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1 Johdanto

Globaali talous digitalisoituu kiihtyvaa vauhtia, ja myos rikolliset ovat I6ytaneet tietoverkkojen
seka muiden teknisten innovaatioiden tarjoamat mahdollisuudet. Tasta huolimatta kateista kay-
tetdan varsin laajalti laillisessa taloudessa, ja rikollisuudessa sen merkitys on digitalisaatiosta
huolimatta taysin keskeinen. Vuonna 2024 euroalueella kaikista myyntipisteissa tapahtuneista
transaktioista noin puolet suoritettiin kateisella. Rikollisille kateinen tarjoaa edelleen vertaansa
vailla olevaa anonymiteettia yhdistettyna laajaan hyvaksyttavyyteen maksuvéalineena.

Taman selvityksen tarkoituksena on tarkastella kateisen kayttéa rahanpesuilmoitusten nakoékul-
masta. Tarkastelun kohteena ovat sellaiset epailyttavan liikketoimen seka terrorismin rahoitta-
mista koskevat rahanpesuilmoitukset, jotka sisaltavat yhden tai useamman kéateisindikaattorin.

Selvityksen toisessa luvussa kuvataan lyhyesti kéytdssa oleva aineisto. Kolmannessa luvussa
tarkastellaan, miten kateisen kayttd euroalueella on kehittynyt viime vuosina. Liséksi luvussa pe-
rehdytaan tarkemmin kateisen kayttdon Suomessa. Luvussa havaitaan, etta vaikka kateisen
kayttd on vahentyméssa kovaa vauhtia, on se edelleen varsin laajamittaista monessa muussa
euroalueen maassa.

Neljanteen lukuun on koottu tausta-aineistoksi joitakin huomioita kateisen kaytosta rikollisuu-
dessa. Huomionarvoisiksi kokonaisuuksiksi on poimittu kateisen kuljettaminen ulkomaille, itse-
pesu sekd huumausainerikollisuus, johon kateisen kayttd leimallisesti liittyy. Havainnot osaltaan
vahvistavat ndkemysta siita, etta kateisen merkitys rikollisuudessa on edelleen erittéin keskei-
nen.

Viidennessa luvussa kasitellaan ja analysoidaan itse aineistoa, joka koostuu vuosina 2016-2024
tehdyista rahanpesuilmoituksista tietyin rajauksin, jotka kuvataan seuraavassa luvussa. Analyy-
sia pyritdé&dn myos yhdistamaéan luvuissa 3 ja 4 tehtyihin havaintoihin kateisen kaytosta sekd huo-
mioihin kateisen kaytosta rikollisuudessa.

2 Aineisto

Analyysin paaasiallisena aineistona ovat epailyttavan liiketoimen ilmoitukset (suspicious transac-
tion report, STR), joita iimoitusvelvolliset ovat tehneet 2016—2024. Analyysissa on tarkasteltu ly-
hyesti my6s terrorismin rahoittamista koskevia ilmoituksia (terrorism financing report; TFR,
TFRA ja TFRT) ja summarajailmoituksia (THR, treshold report).

Aineistoon on valittu kokonaiset vuodet vertailun helpottamiseksi, minka vuoksi vuosi 2025 on
jatetty analyysin ulkopuolelle. Edellinen Kateinen rahanpesuilmoituksissa -selvitys tehtiin vuonna
2019. Kyseisessa selvityksessa tarkasteltiin 1.1.2017-21.6.2019 tehtyja ilmoituksia, joten nyt ka-
silla oleva selvitys kattaa myds aiemman selvityksen tarkasteluvalin, mika tukee kokonaiskuvan
hahmottamista ja luo jatkumoa aikaisemmalle selvitystydlle.

Tarkasteluvalilla ilmoitusvelvolliset tekivat yhteensa 52 391 epailyttavan liiketoimen ilmoitusta,
jotka sisaltavat yhden tai useamman kateisindikaattorin. Tassa selvityksessa tallaisesta ilmoituk-
sesta kaytetddn nimitysta kateisilmoitus. Terrorismin rahoittamista koskevia TFR- ja TFRT-
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ilmoituksia, jotka sisaltavat yhden tai useamman kéateisindikaattorin, tehtiin tarkasteluvalilla vain
69. Tarkasteluvalilla ei tehty yhtédan sellaista TFRA-ilmoitusta (TFR-ilmoitus ilman transaktioita),
joka sisaltaisi jonkin kateisindikaattorin.

"Kateisilmoitus" ei ole virallinen ilmoitusvelvollisten kayttama ilmoitusluokka tai indikaattori, vaan
nimitysta kaytetaan yksinomaan téssa selvityksessa kuvaamaan epailyttavan liiketoimen ilmoi-
tuksia, jotka sisaltavat yhden tai useamman kateisindikaattorin. Epailyttavan liiketoimen ilmoitus
on tassa yhteydessa siina mielessa harhaanjohtava, etté kyseessa voi olla esim. pankin asiak-
kaan tekemat lukuisat kateisnostot tai -panot, jotka eivat ole varsinaisia liiketoimia. Tassa selvi-
tyksessa ilmoituksella viitataan epailyttavan liiketoimen ilmoitukseen, jos ei toisin mainita.

Vuoden 2023 loppuun asti kaytdssa olleet indikaattorit on aineistossa yhdistetty uusien, niita
vastaavien indikaattoreiden kanssa. Téllaisia indikaattoreita ovat epatavallinen kateisnosto, epa-
tavallinen kateispano, epatavallinen maksujarjestely, epatavallinen tilisiirto/-siirtoja, epéatavallinen
vakuutustapahtuma seké epéatavallinen valuutanvaihto. Uudet indikaattorit ovat muuten samat,
mutta niissa transaktioita kuvataan epailyttaviksi epatavallisen asemesta.

Selvityksessa on liséksi tarkasteltu kateisilmoituksiin liittyvia indikaattoreita, transaktioita seka

tiedonluovutuksia ja rikosnimikkeitda. Kokonaiskuvan hahmottamiseksi analyysissa on hyddyn-

netty myds Tullin kateiskuljetustilastoja sekd Suomen Pankin ja Euroopan keskuspankin katei-
sen kayttoa kuvaavia tilastoja.

3 Kateinen raha euroalueella

Euroopan keskuspankki (2024) on tarkastellut euroalueen kuluttajien maksutottumuksia SPACE-
tutkimuksessaan vuosina 2019, 2022 ja 2024. Seka kateistransaktioiden maaré ettd niiden yh-
teenlaskettu arvo ovat laskeneet viime vuosina tasaisesti (kuva 1). Vuonna 2024 kateistransakti-
oiden maaréan osuus myyntipisteissa (point of sale, POS) tapahtuneista transaktioista oli 52 pro-
senttia ja yhteenlasketun arvon osuus 39 prosenttia kaikista maksutavoista. Kateistransaktioi-
den méaaran osuus oli laskenut 27 prosenttiyksikkda vuodesta 2016, mutta kateistransaktioiden
arvo vain 15 prosenttiyksikkoa.
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Kuva 1 Kateismaksujen maaran ja arvon suhteelliset osuudet myyntipisteissa tapahtuneista transaktioista
euroalueella. Osuus kaikista maksutavoista. LAhde: Euroopan keskuspankki (2024).
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Kuva 2 Kateismaksujen maaran suhteelliset maakohtaiset osuudet myyntipisteissa tapahtuneista transakti-
oista euroalueella. Osuus kaikista maksutavoista. Lahde: Euroopan keskuspankki 2024).
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Merkittdvaa kuitenkin on, ettd myyntipisteissa kateinen oli edelleen selvésti yleisin maksutapa
euroalueella vuonna 2024. Toiseksi yleisin maksutapa oli korttimaksu 39 prosentin osuudella.
Korttimaksujen yhteenlasketun arvon osuus oli kuitenkin kateismaksujen osuutta suurempi.

Myyntipisteissa tapahtuneiden kateismaksujen maaran suhteellinen osuus oli Suomessa (27 %)
euroalueen toiseksi pienin vuonna 2024 (kuva 2). Vain Alankomaiden (22 %) suhteellinen osuus
oli pienempi. Yli puolessa (55 %) euroalueen maista kateismaksujen osuus kaikista transakti-
oista on kuitenkin yli 50 prosenttia. Vuonna 2024 suhteellisesti eniten kateismaksuja tehtiin Mal-
talla (67 %), Sloveniassa (64 %) ja Itavallassa (62 %).
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Kuva 3 Kateismaksujen yhteenlasketun arvon suhteelliset osuudet myyntipisteisséa tapahtuneista transakti-
oista euroalueella. Lahde: Euroopan keskuspankki (2024).

Myo6s myyntipisteissa tapahtuneiden kateismaksujen arvon suhteellinen osuus oli laskenut vuo-
den 2016 54 prosentista 39 prosenttiin vuonna 2024. Korttimaksujen arvossa mitattu suhteelli-
nen osuus euroalueella oli 45 prosenttia vuonna 2024. Kuitenkin edelleen kuudessa (30 %) eu-
roalueen maassa kateismaksujen osuus oli myds arvossa mitattuna suurin. Kateismaksujen ar-
von osuus oli suurin Liettuassa (59 %), Slovakiassa (56 %) ja Itavallassa (56 %).

Luvut viestivat siitd, ettd vaikka esimerkiksi Suomessa ja muissa Pohjoismaissa maksuliikenne
digitalisoituu kovaa vauhtia, on kateisen kayttoé euroalueella edelleen varsin yleista. Esimerkiksi
kéateismaksujen arvon 39 prosentin suhteellinen osuus tarkoittaa kaytanndssa satojen miljardien
vuosittaista maksuliikennetté yksin euroalueella. Kateisen laajamittainen kayttd myds lisda katei-
sen hyvaksyttavyyttd maksuvalineen ja voi vaikuttaa esimerkiksi siihen, miten muissa euroalu-
een maissa suhtaudutaan kateistransaktioiden tarkkailuun seka rahanpesulainsdadannon kehit-
tdmiseen ja soveltamiseen kateistransaktioiden osalta.

Laajamittainen kateisen kaytté muissa euroalueen maissa myés mahdollistaa paremmat edelly-
tykset rahanpesulle ja itsepesulle. Muista Pohjoismaista poiketen Suomella ei ole omaa valuut-
taa, mika tekee ulkomaille kohdistuvan rahaliikenteen seuraamisesta seké kateisen alkuperan
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todentamisesta entista vaikeampaa. Suomen lainsdadantt ei myoskaan velvoita antamaan il-
moitusta edes yli 10 000 euron arvoisista kateisvaroista, mikali matkustaminen tapahtuu EU-
alueen sisalla. Tama muodostaa merkittavan riskin rahanpesun estamisen nakokulmasta, koska
kéateisen rahan kuljettaminen toiseen maahan on yksi keskeisista tavoista pyrkia haivyttamaan
rikoksella hankittujen varojen alkuperé.

Europolin (2015) Why is cash still king? -raportin mukaan suurten euroseteleiden (100-500 e)
kysynta oli pysynyt vakaana, vaikka niita ei ollut yleisesti kaytetty maksuvalineena. Vuonna 2014
suurin eli 500 euron seteli kattoi yli 30 prosenttia kierrossa olevien euroseteleiden yhteenlaske-
tusta arvosta. Suuret eurosetelit mahdollistavat k&teisen pakkaamisen huomattavasti pieneméaan
tilaan esimerkiksi kateisen salakuljettamiseksi maiden rajojen yli. Rikolliset voivat jopa maksaa
500 euron setelista sen nimellisarvoa korkeamman hinnan, kun pienempia seteleitd muutetaan
suuremmiksi.

3.1 Kateinen Suomessa

Suomessa maksukortti on ollut jo pitkdén yleisin maksutapa (Suomen Pankki, 2025). Suomen
Pankin vuoden 2024 kuluttajakyselyssa 83 prosenttia vastaajista ilmoitti maksukortin yleisim-
maksi kayttamakseen maksutavaksi. 2020-luvulla myés mobiilimaksu on yleistynyt maksuta-
pana. Kyselyssé& mobiilimaksu (6 %) ilmoitettiin kateismaksun (7 %) kanssa lédhes yhté usein
yleisimmaksi maksutavaksi. Vastanneista yhteensa 90 prosenttia kertoi kayttavansa paaasialli-
sesti kortti- tai mobiilimaksua.

Kuitenkin kyselyyn vastanneista jopa 89 prosenttia kertoi kayttavansa kateistda maksutapana
(kuva 4). Vastaukset ovat todennékoisesti subjektiivisia, silla kateinen voidaan mieltdd kaytossa
olevaksi maksutavaksi, vaikka sita kaytettaisiin vain harvoin. Kyselyn mukaan kateista kaytetaan
eniten henkildiden valisiin maksuihin. Yleisesti kateista kaytetaan kyselyn mukaan myos silloin,
jos sitéd on sattumalta kaytettavissa tai muilla maksutavoilla ei voi maksaa.
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Kuva 4 Suomalaisten kayttamat maksutavat, prosenttiosuus kuluttajista. Lahde: Suomen Pankin kuluttajaky-
sely maksutavoista ja kateisesta. Laéhde: Suomen Pankki (2025).
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Kuva 5 Kéateisnostojen lukumaara seka yhteenlaskettu arvo. Automaattinostot sisaltavat myés ulkomailla
suomalaisilla pankkikorteilla tehdyt nostot. Vuodesta 2019 alkaen aineisto sisaltaa myos pankkikonttorit ja
POS-terminaalit. Lahde: Suomen Pankki (2024).

Kuten muissakin Pohjoismaissa, Suomessa seké kateisen kaytté maksuvalineen etté kateis-
nostojen maara ja arvo ovat laskeneet tasaisesti 2000-luvun alusta (Sisaministerid, 2024). Suo-
men Pankin (2024) maksuliiketilastojen mukaan kéateisnostojen lukumaara oli vuonna 2023 noin
kolmannes vuoden 2014 kateisnostojen lukuméaarasta (kuva 5). Lisaksi kateisnostojen arvo

Keskusrikospoliisi 8



vuonna 2023 oli 8,4 mrd. euroa, mik& on noin puolet vuoden 2014 kateisnostojen arvosta (kuva
5).

Merkille pantavaa Suomen Pankin maksuliiketilastoissa on kéateisnostojen kokonaisarvo. Vaikka
kateismaksujen suhteellinen osuus voi prosenttiosuutena tarkasteltuna vaikuttaa vahaiselta, on
kierrossa olevan kateisen maara useita miljardeja euroja. Liséksi seka Euroopan keskuspankki
ettd Suomen Pankki voivat esittaa kierrossa olevan kateisen méarasta vain arvioita, mika edel-
leen vaikeuttaa kateisliikenteen seurantaa niin euroalueella kuin kansallisestikin.

Kuvassa 6 on kateistalletusten lukumaaran seka yhteenlasketun arvon kehitys vuosina 2014—
2023. Talletusten lukumaarassa ja yhteenlasketussa arvossa on tapahtunut notkahdus vuoden
2021 jalkeen, mita ennen maarassa ja arvossa mitattuna talletukset olivat lisd&ntyneet tasai-
sesti.
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Kuva 6 Kateistalletusten lukumaara seka yhteenlaskettu arvo. Vuodesta 2019 alkaen aineisto sisaltaa myoés
pankkikonttorit. Laéhde: Suomen Pankki (2024).

4 Huomioita kateisen kaytosta rikollisuudessa

4.1 Kateisen kuljettaminen

Rahanpesu ymmarretdaan usein kolmiosaisena prosessina, jonka ensimmaisessa vaiheessa ri-
koksella hankitut varat pyritaan sijoittamaan lailliseen rahoitusjarjestelméén (Kaski & Isoaho,
2021, s. 14). Toisessa vaiheessa varojen rikollinen alkupera pyritdan haivyttamaan tai peitta-
maan ja lopuksi kolmiosaisessa mallissa rikoshyoty palautetaan laillisille markkinoille.

Esimerkiksi Soudijnin (2016) mukaan kateisen rahan kohdalla kolmiosainen malli ei useinkaan
toteudu sellaisenaan. Hanen mukaansa kateisen rahan siirtaminen itsessdan on keskeinen osa
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rahanpesua, eika rikollisen varjotalouden tarpeisiin tarkoitettuja varoja ole 1ahesk&én aina edes
tarkoitus sijoittaa lailliseen rahoitusjarjestelmaan.

FATF:n (2015) raportti korostaa, etta vaikka kateisen rahan fyysinen siirtdminen on yksi vanhim-
mista ja tavanomaisimmista rahanpesun muodoista, on sen merkitys edelleen taysin keskeinen.
Vuoden 2015 kyselyyn vastanneista maista suurin osa ilmoitti rahan salakuljetuksen olevan kas-
vava ongelma. Raportti myds korosti monikansallista yhteisty6ta kateiskuljetuksilla tapahtuvan
rahanpesun estamiseksi. Myts Europolin (2023) arvion mukaan kateisen kuljetus on edelleen
laajamittaista.

Erityisesti suurten k&teissummien kuljettaminen ulkomaille rahanpesutarkoituksessa tuottaa kui-
tenkin merkittavia kustannuksia rikollisjarjestdille (Soudijn & Reuter, 2016). Kuljetusten kokonais-
kustannukset ovat yleensa noin 10—15 prosenttia, mutta ne saattavat nousta jopa lahelle 20 pro-
senttia kuljetuksen arvosta. Erindisia kateisen salakuljettamiseen liittyvia kustannuksia ovat
muun muassa komissio pienten seteleiden vaihtamisesta suuriksi, kateismuulien palkkiot ja mat-
kustuskustannukset, piilottamisesta aiheutuvat kustannukset, takavarikot seka rahanvalittgjien
palkkiot.

Kuljetuksiin liittyvat kustannukset seké useissa maissa tapahtuva kateisen kayton asteittainen
hiipuminen voivat kannustaa rikollisia siirtymaéan vaihtoehtoisiin toimintatapoihin. Kateiseen ra-
haan liittyy kuitenkin monia vertaansa vailla olevia ominaisuuksia, kuten vahva anonymiteetti
seka hyvaksyttavyys.
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Kuva 7 EU-maiden lains&aadéanto tarjoaa hyvat edellytykset talousalueen sisélla tapahtuville kateiskuljetuk-
sille. Lahde: Europol (2015).

Kuvassa 7 ylla on kuvattuna rajat ylittavia kateiskuljetuksia ohjaavat saannokset EU:ssa.
Useissa EU-maissa, kuten Suomessa, talousalueen sisélla tapahtuvia kéateiskuljetuksia ei taydy
ilmoittaa rajaviranomaiselle, ja EU-alueen ulkopuolelle suuntautuvista kateiskuljetuksista vain yli
10 000 euron arvoiset kuljetukset on ilmoitettava. Saannds koskee kateisen rahan lisdksi muuta
helposti rahaksi muutettavaa varallisuutta.

Rahanpesun estamisen nakoékulmasta on ristiriitaista, etté rahanpesulaki (Laki rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta, 444/2017) edellyttaa ilmoitusvelvolliselta asiakkaan tunte-
mista ja henkil6llisyyden todentamista esimerkiksi tapauksissa, joissa asiakkuus on satunnainen
ja liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensa on véahintaan 10
000 euroa. Samanlaisia vaatimuksia ei kuitenkaan esiteta EU-alueelle suuntautuville kateiskulje-
tuksille, vaikka kateiskuljetukset itsessdaan on tunnistettu yhdeksi rahanpesun muodoksi.

4.1.1 Kommentti: Ukrainalaiset rahakuriireina

Europol (2025) epéilee rahanpesurikoksista epailtyjen Ukrainan kansalaisten kayttdneen hyvaksi
EU-maiden tarjoamaa tilapaista suojelua. Vengjan hyokkayssotaa paenneet ukrainalaiset seka
muiden maiden kansalaiset ovat kuljettaneet mukanaan muun muassa saastamiaén varoja
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kéateisend, kun varallisuutta on haluttu suojata sodan vaikutuksilta. Marraskuussa 2024 pidatetyt
eraan rikollisverkoston jasenet hyddynsivat lainsdadantod, joka mahdollistaa kateissiirrot eri mai-
den vdlilla. Rajatarkastuksissa varallisuuden lahteeksi ilmoitettiin esimerkiksi saatu perint6. Eu-
ropolin mukaan useiden rikollisverkoston kateismuulien jaadessa kiinni rikolliset siirtyivat hyo-
dyntamaan kryptovaroja suurten kateiskuljetusten sijaan.

Eurostatin tilaston mukaan 69 910 ukrainan kansalaisella seké 315 vengjan kansalaisella oli tila-
paisen suojelun oleskelulupa maaliskuussa 2025. On mahdollista, etta tilapaisen suojelun oles-
kelulupiin liittyy kohonnut rahanpesun seka pakotteiden kiertamisen riski.

Rahanpesun selvittelykeskus on tunnistanut Ukrainan sotaan liittyvana ilmiona myds Vengjan
kansalaisten tekemét varainsiirrot Suomeen — usein kéateisené (Sisaministerio, 2024, s. 35).

Tilapaisen suojelun hakijoiden hyvaksikaytté on kuitenkin vain yksi esimerkki siita, miten rikolli-
set opportunistisesti hyddyntavat kriiseja omassa toiminnassaan. Kateista rahaa ulkomaille kul-
jettavat useat toimijat, kuten rikollisverkostojen omat kuriirit, ammattimaiset rahanvalittajat seka
satunnaiset yksityishenkilot.

4.1.2 Hawalat

Hawala tarkoittaa vuosisatoja vanhaa rahansiirtojarjestelmaa, jota hyédynnetaan edelleen laa-
jalti erityisesti Etela-Aasiassa, Lahi-idassa ja Afrikassa (FATF, 2023). Hawalalla tarkoitetaan ylei-
sesti ottaen rahanvalitysjarjestelmaéd, joka mahdollistaa kateissiirrot virallisen pankkijarjestelman
ulkopuolella. FATF:n mukaan tulisi kuitenkin puhua "hawaloista ja muista samankaltaisista pal-
veluntarjoajista” (hawala and other similar service providers eli HOSSPs).

Hawaloiden ja muiden samankaltaisten palveluntarjoajien kautta on mahdollista tehda kansain-
valisia rahansiirtoja pankkijarjestelman ulkopuolella ja siirtaa tai vastaanottaa rahaa tai sita vas-
taava arvo henkilolta toiselle. Hawalat ja muut toimijat tasaavat tilinsa vasta myéhemmin esimer-
kiksi kateiskuljetusten tai vaihtokaupan avulla.

Toiminta liittyy usein tiettyyn maantieteelliseen alueeseen tai etniseen rynmaan ja se on yleista
alueilla, missa pankkipalveluita ei ole saatavilla. Transaktiota varten pyydetadn usein vain valtta-
mattomat tiedot, kuten lahettdjan nimi, vastapuoli seké lahetyksen yksildiva tunnus.

Hawaloiden ja muiden samankaltaisten palveluntarjoajien toimintaan liittyy merkittava rahanpe-
sun riski, ja jarjestelméaa kaytetadn myos vaarin rikoksella hankittujen varojen siirtdmiseksi seka
terrorismin rahoittamiseksi. Osa toiminnasta on luvanvaraista, mutta erityisesti epaviralliseen toi-
mintaan liittyy korkea rahanpesun riski. Kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarviossa hawala-toiminta on sijoitettu korkeimmalle riskitasolle nelja asteikolla 1-4 (Kaski &
Isoaho, 2021, s. 32).

Hawala-toiminnassa liikuteltavilla varoilla on tunnistettu olevan yhteyksia vakavaan seka jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen, ja myds useat muut maat ovat tunnistaneet HOSSPs-toimintaan liit-
tyvan rahanpesun riskin korkeaksi (Ks. esim. FATF (2013). Lisaksi jotkin hawalat ja muut sa-
mankaltaiset toimijat palvelevat yksinomaan rikollisten tarpeita.
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4.2 ltsepesu

Caulkins ja Reuter (2022) ovat ehdottaneet, etté alle puolet — mahdollisesti vain neljannes —
huumekaupan tuotoista pestaan systemaattisesti. Tama selittyy silla, ettd huumekaupan tuotot
jakautuvat usean tason ja toimijan kesken, jolloin yksittaisen toimijan voitot jaavat mahdollisesti
suhteellisen vahaisiksi. Erityisesti huumekaupan alimmalla tasolla voitot kaytetaan usein arkipai-
vaisiin menoihin seka kulutushyodykkeisiin, kuten vaatteisiin ja elektroniikkaan.

Suomalaista jarjestaytynytta rikollisuutta kasittelevan tutkimuksen mukaan 1.1.2005-30.6.2013
tehdyista vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvista takavarikoista 63 prosenttia ka-
sitti irtainta omaisuutta, joka koostui lahes yksinomaan kéateisesté (Petrell & Houtsonen, 2016).
Toinen merkittava takavarikoidun omaisuuden luokka oli kulkuneuvot, paaasiassa autot ja moot-
toripyorét.

Toisaalta myos yritykset ovat rikollisille tarkea tyokalu seka rikoksenteossa etta laittomasti hanki-
tun varallisuuden menestyksellisessa hallinnassa (Junninen, 2025, s.14). Europolin arvion mu-
kaan jopa 80 prosenttia jarjestaytyneesta rikollisuudesta hyddyntaisi jollakin tavalla elinkeinoel&-
maé ja noin puolella rikollisryhmista ja -verkostoista olisi joko omia yrityksia tai vahva kytkds yri-
tystoimintaan. Suomessa tehdyn selvityksen perusteella suomalaisella jarjestaytyneella rikolli-
suudella on selkea jalansija suomalaisessa elinkeinoelamassa. Jarjestaytyneeseen rikollisuu-
teen kytkeytyvat yritykset hoitavat velvoitteensa heikosti, minka liséksi niitd voidaan hytdyntaa
mya0s rikollisesta toiminnasta saadun rikoshyddyn rahanpesuun.

Tastéa huolimatta tutkimuskirjallisuus viittaa myoés siihen, ettd merkittavaa osaa rikollisuudesta
saaduista tuotoista — erityisesti huumausainekaupasta — pidetadn kateisené tai muuna helposti
likvidoitavana omaisuutena. TAma mahdollisesti johtaa usein rikoksella hankitun rahallisen hy6-
dyn itsepesuun. Edella esitettyjen havaintojen valossa on mahdollista, ettd myds Suomessa eri-
tyisesti huumausainekauppaan liittyva merkittava rahanpesun riski kohdistuu ulkomaille suuntau-
tuviin kateisvirtoihin.
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4.3 Kateinen huumausainerikollisuudessa
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Kuva 8 Kannabista tai muita aineita joskus elamansa aikana kokeilleiden tai kayttaneiden osuudet 15-69-vuo-
tiaassa suomalaisessa vaestossa 1992-2022, %. Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2023).

Suomessa huumausaineiden kayttd on kasvanut tasaisesti vimeisen kahden vuosikymmenen
aikana (kuva 8), mista johtuen my6s huumausainekaupan laskennallinen arvo on kasvanut. Las-
kennallista arvoa on kasvattanut erityisesti kokaiinin kaytdn lisdantyminen ja sen korkea hinta.

Huumausainekauppaan liittyy leimallisesti kateisen rahan kayttd. Vaikka huumausaineita tilataan
enenevassa maarin myos verkosta, jolloin maksu tapahtuu usein kryptovaroilla, on katukau-
passa maksutapana usein kateinen.

Huumausainekaupassa liikkuvaa kateista rahaa ei valttamatta edes yriteta sijoittaa lailliseen ra-
hoitusjarjestelmaan. Huumausainekaupasta syntyvid kateisvaroja voidaan myds kuljettaa ulko-
maille, kayttaa irtaimen omaisuuden hankkimiseen tai niilla voidaan rahoittaa uusia huumaus-
aine-eria.

4.3.1 Kommentti: Huumausainekauppa Suomessa — puolen miljardin markkina?

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL arvioi jatevesitutkimuksessaan, ettd amfetamiinin lasken-
nallinen markkina-arvo oli Suomessa 120-150 miljoonaa euroa ja kokaiinin 87—96 miljoonaa eu-
roa vuonna 2024 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2025). Jatevesitutkimusten perusteella amfe-
tamiinin laskennallinen markkina-arvo oli noin kaksinkertaistunut ja kokaiinin jopa kymmenker-
taistunut vuodesta 2014. Jatevesitutkimusten sek& muiden julkisten lahteiden perusteella on
mahdollista arvioida, ettd Suomen vuosittaisen huumausainekaupan laskennallinen arvo on
useita satoja miljoonia euroja.

Tilastokeskus arvioi jo vuonna 2002, ettéd huumausainekaupan laskennallinen arvo takavarikko-
jen perusteella olisi ollut 130—-250 miljoonaa euroa vuonna 2001 (Tilastokeskus, 2002). Tama
olisi vastannut 0,2-0,4 prosenttia kyseisen vuoden yksityisesta kulutuksesta. Suomessa kotita-
louksien kulutusmenot olivat kayvin hinnoin vuonna 2023 noin 134,8 miljardia euroa, josta 0,3
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prosenttia on noin 400 miljoonaa euroa. Takavarikkoihin perustuviin arvioihin liittyy kuitenkin
huomattavaa epévarmuutta.

Toisaalta huumausainekaupan suhteellinen osuus yksityisesta kulutuksesta on todennakdoisesti
kasvanut huumausaineiden kayton lisdantyessa. Suhteellista osuutta nostaa erityisesti kokaiinin
yleistynyt kaytto ja sen korkea hinta.

Kateisilmoituksista laskettu kateistransaktioiden kokonaissumma oli keskimaarin noin 51 miljoo-
naa euroa vuosittain 2016—2024. Lisaksi kateisilmoituksiin liittyvissa tiedonluovutuksissa yleisim-
mat rikosnimikkeet vuonna 2024 olivat térkea petos ja térked maksuvalinepetos. Kaytanntssa
huumausainemarkkina on satojen miljoonien eurojen kokonaisuus, jonka mittakaava ei kay ilmi
rahanpesuilmoituksista.

On todennakadista, etta huumausainekaupassa merkittava rahanpesun riski liittyy ulkomaille
suuntautuviin kateiskuljetuksiin, joiden havaitseminen ja seuraaminen on vaikeaa. Lisaksi mer-
kittava osa huumausainekaupan tuotoista todenndkdisesti kaytetdan rikoksentekijan toimesta
huumausainekaupan eri tasoilla, jolloin kyseessa on itsepesu.

Huumausainekaupan tuottoja pyritddn pesemaan myods systemaattisesti. Tekotapoja on kuiten-
kin varsin monia, mika hankaloittaa kokonaiskuvan muodostamista.

4.3.2 Case-esimerkki: Anom-tutkinta

Ulkomailta johdetun rikollisorganisaation epailtiin tuoneen maahan noin 1 700 kiloa huumausai-
neita kesan 2020 ja kesén 2021 valilla (Poliisi, 2022). Alankomaista ja Espanjasta salakuljetetut
huumeet toimitettiin rahtilikenteen mukana Suomeen. Poliisi sai maahantuoduista huumausai-
neista takavarikkoon noin 500 kiloa. Huumausaineiden katukauppa-arvoksi arvioitiin noin 100
miljoonaa euroa.

Poliisi paasi maahantuontiorganisaation jaljille rikollisten valisen viestittelyn kautta. Epaillyt kayt-
tivat Anom-puhelinsovellusta, joka oli Yhdysvaltain liittovaltion poliisi FBI:n kehittama.

Merkittdva osa huumausaineista toimitettiin Kaakkois-Suomeen, josta ne levitettiin eteenpain.
Kaakkois-Suomen poliisilaitos takavarikoi tutkinnan aikana kateista 260 000 euroa.

Kuitenkin esitutkinnan mukaan kateista rahaa on loppuvaiheessa liikutettu satoja tuhansia euroja
viikossa, ja esimerkiksi yksin yhden suomalaisen epéillyn kautta epailtiin likkuneen 1,2 miljoo-
naa euroa.

Kateisen rahan kerddminen, siirtdminen ja toimittaminen on ollut jatkuvaa. Huomattava maara
kéateistd on onnistuttu siirtdmaan ainakin Suomen viranomaisten ulottumattomiin.
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5 Analyysi

9.1 limoitukset ja indikaattorit
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Kuva 9 Kéteisilmoitusten — eli epdilyttavan liiketoimen ilmoitusten, jotka sisaltavéat yhden tai useamman ka-
teisindikaattorin — lukumaéran kehitys.

Kéteisilmoitusten eli yhden tai useamman kéteisindikaattorin sisaltavien epailyttavan liiketoimen
ilmoitusten maara on noin kuusinkertaistunut 2016—2024 (kuva 9). Vuonna 2016 kéateisindikaat-
torin sisaltavia ilmoituksia oli 1 765, kun vuonna 2024 niitd oli jo 10 597. limoitusten maéaran ke-
hitys on ollut varsin lineaarista, eik& peréttaisten vuosien valilla ole havaittavissa esimerkiksi
poikkeavaa kasvua tai laskua ilmoitusten maarassa.
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Kuva 10 Kateisilmoitusten maaran osuus kaikista epailyttavan liiketoimen ilmoituksista.

Vaikka kateisilmoitusten maéard on absoluuttisesti moninkertaistunut 2016—2024, on niiden
osuus kaikista ilmoituksista pysynyt tasaisena, noin 30 prosentissa. Vuosina 2018 (45 %) ja
2019 (42 %) kateisindikaattorin siséltavien ilmoitusten osuus nousi yli 40 prosenttiin kaikista il-
moituksista, ja vuonna 2021 niiden suhteellinen osuus laski 23 prosenttiin. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd nAma muutokset selittyvat normaalilla vaihtelulla, eivatka kyseiset vuodet poikkea tilas-
tollisesti merkitsevasti muista vuosista.

Europolin (2015) mukaan vuonna 2015 kateisen kaytto oli yleisin syy epailyttavia transaktioita
koskeville ilmoituksille Euroopan unionissa. EU-alueella yli 30 prosenttia epailyttavaa transak-
tiota koskevista ilmoituksista sisélsi jonkin kateisindikaattorin. Myds Suomessa ilmoitusvelvollis-
ten tekemista STR-ilmoituksista keskimaarin noin kolmasosa on sisaltanyt yhden tai useamman
kateisindikaattorin. Suomi ei siis tassa suhteessa poikkea EU-maiden keskiarvosta, vaikka Suo-
men talous on verraten digitalisoitunut.
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Taulukko 1 Kéteisilmoitusten lukumaarat ilmoittajaluokittain vuosina 2016—2024.

lImoittajaluokka

Luottolaitos

Imoitusten maara

Rahoituspalveluja tarjoava (ei Fivan valvottava) 1339
Maksulaitos tai rekisteréity maksupalveluntarjoaja (sis. valuutan-

vaihdon) 429
Virtuaalivaluuttapalvelun tarjoaja 238
Huolehtimisvelvoitteen mukainen viranomainen 165
Rahapeliyhteiso 107
Liike- tai ammattitoimintana kirjanpitotehtévia toimeksiannosta hoi-

tava 66
Yrityspalvelujen tarjoaja 42
Ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen sivukonttori 38
Muu viranomainen kotimaa 24
Tilintarkastaja 22
Vakuutusyhtid tai tydel&kevakuutusyhtio 11
Panttilainauslaitos 5
Liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyva tai valittava silta osin

kuin otetaan vastaan maksusuorituksena kateista vahintaan

10 000 euroa 4
Kiinteistonvalitysliike tai vuokrahuoneiston valitysliike 3
Muu viranomainen 3
Muu 2
Poliisi 1
Pankki 1
Yhteensé 52 391

Taulukkoon 1 on koottu ilmoitusten yhteenlasketut maarat 2016—2024 ilmoittajaluokittain. Sel-
vasti eniten kateisindikaattorin sisaltavia ilmoituksia tekevat luottolaitokset. Luottolaitosten
asema on ollut taysin keskeinen kautta tarkastelujakson, eika niiden tekemien ilmoitusten suh-

teellisessa osuudessa ole tapahtunut merkittavaad muutosta.
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Kuva 11 Summaindikaattoreiden osuudet suhteessa muihin summaindikaattoreihin. Esimerkiksi vuonna 2022
summaindikaattorin 1-9 999 osuus kaikista summaindikaattoreista oli 35 prosenttia.

Kuvaan 11 on koottu kateisilmoituksissa kaytettyjen summaindikaattoreiden osuudet suhteessa
muihin summaindikaattoreihin. Yleisimmin on kaytetty summaindikaattoria 10 000—49 999, joskin
vuonna 2022 indikaattoria 1-9 999 kaytettiin lahes yhta usein kaikista summaindikaattoreista.
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Taulukko 2 Kateisilmoituksissa yleisimmin kaytetyt indikaattorit. Taulukosta on poistettu summaindikaattorit.
Kateisilmoituksia oli tarkastelujaksolla yhteensa 52 391, ja yhteen ilmoitukseen voi liittya useampi indikaat-
tori.

Indikaattori Osuus ilmoituksista

Lukuisia kateisnostoja 52,8 %
Epailyttava tilisiirto/-siirtoja 48,9 %
Puutteellinen varojen alkuperaselvitys 42,2 %
Lukuisia kateispanoja 37,8 %
Poikkeaa asiakasryhman normaalista toiminnasta 29,8 %
Varojen kierratys 25,6 %
Maksuhdiridasiakas 25,6 %
Epailyttava kateisnosto 22,9 %
Poikkeaa asiakkaan normaalista toiminnasta 21,8 %
Epdilyttiva kateispano 19,6 %
Epailyttdva maksujarjestely 9,9 %
Epérationaalinen toiminta 5,9 %
Rikos havaittavissa 53 %
Varoja jaddytettavissa 2,6 %
Petos 2,5 %
Asetettu ottosulku 2,1%
Liiketoimelle ei taloudellista tarkoitusta 21%
Maksuja useilta tahoilta tai useille tahoille 1,9 %
Valuutanvastaanottoja eri l[&hettdjilta 1,6 %
Kateisen tuonti maahan 1,6 %
Bulvaanin kaytto 16%
Muu 1,4%
Kateisen vienti maasta 1,4 %
Virtuaalivaluutta 1.1%
Veropetos 0,9 %

Taulukkoon 2 on koottu kateisilmoituksissa yleisimmin kéaytetyt indikaattorit. Kaikkiaan kateisil-
moituksia tarkastelujaksolla tehtiin 52 391. Yhteen ilmoitukseen voi liittyd yksi tai useampi indi-
kaattori. Ajallinen tarkastelu ei paljastanut merkittavaa vaihtelua indikaattoreiden kaytossa esi-
merkiksi eri vuosien valilla, vaan keskeiset indikaattorit ovat pysyneet paéosin samoina.

Indikaattoreiden kaytosta on tulkittavissa, etta usein ilmoitusvelvolliset ilmoittavat kateisen kay-
tosta itsessaan, mutta kateisen alkupera tai kayttotarkoitus jad epamaaraiseksi. Tasta kertoo
my0ds esimerkiksi petos-indikaattorin kayttd. Rahanpesun selvittelykeskuksen vuoden 2024 vuo-
sikertomuksen mukaan vuonna 2024 selvittelykeskus vastaanotti yhteensa 10 138 petoksiin liit-
tyvaa ilmoitusta, miké& vastasi yli kolmannesta kaikkien riskiperusteisten ilmoitusten kokonais-
maarasta (KRP, 2025). Kuitenkin kateisilmoituksissa petos-indikaattoria on koko tarkastelujak-
solla (2016—2024) kaytetty yhteensa vain 1 299 kertaa.

Mydskaan kateisen maasta vienti tai tuonti ei juuri ndy kateisilmoituksissa indikaattoreiden pe-
rusteella, vaikka kateiskuljetuksiin liittyy korkea rahanpesun riski. Kateisen maasta viennin tai
tuonnin havaitseminen tai valvominen on kuitenkin ilmoitusvelvollisille 4arimmaisen hankalaa.
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Kuva 12 Kateisindikaattorin sisaltaviin ilmoituksiin merkityt kateissummat, kokonaissummat seka niiden suh-
deluku.

Kéteisilmoitukset voivat siséltédd seka kateistransaktioita ettd muita transaktioita, kuten tilisiirtoja.
liImoitukseen voi liittya esimerkiksi epailyttava tilisiirto, josta saadut varat on nostettu kateiseksi.
Kateissummalla tarkoitetaan tdssa yhteydessa kateisilmoituksiin merkittyja kateistransaktioita,
kuten kateisnostoja ja -panoja. Kokonaissummalla tarkoitetaan kateisilmoituksiin merkittyja kaik-
kia transaktioita.

Kateisilmoituksista yhteenlaskettu kateissumma on koko tarkastelujaksolla yhteensa noin 461
miljoonaa euroa eli keskimaarin noin 51 miljoonaa euroa vuodessa. Kateisilmoituksiin merkitty-
jen kaikkien transaktioiden kokonaissumma on noin 1 498 miljoonaa euroa eli noin 166 miljoo-
naa euroa vuodessa. Kuten kuvasta 12 on havaittavissa, kateissumman osuus suhteessa koko-
naissummaan on pysynyt lahes muuttumattomana lapi tarkastelujakson.

Kateisilmoituksiin merkityt transaktiosummat ovat paaosin melko pienia, keskimaérin noin 1 400
euroa. Yhteen ilmoitukseen voi liittyd useampia transaktioita, joissa on kaytetty kateista. Vain
erittdin harvoissa ilmoituksissa (0,12 %) yhteenlaskettu kateissumma ylitti 100 000 euroa. Kui-
tenkin naiden ilmoitusten yhteenlaskettu kateissumma oli noin 17 prosenttia kaikkien kateisilmoi-
tusten yhteenlasketusta kateissummasta. Suuria kateistransaktioita sisaltavat ilmoitukset ovat
siis harvinaisia, mutta arvossa mitattuna niiden osuus voi olla merkittava.

Kéteisilmoitusten mé&aréa on siis kasvanut samassa suhteessa kaikkien ilmoitusten kanssa. Ha-
vainto on mielenkiintoinen sikali, ettéa esimerkiksi huumausaineiden kaytt6 Suomessa on lisdan-
tynyt 1992—-2022 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2022). On todennékdista, ettd huumausainei-
den kayton lisaantymisen myota huumausainekaupassa liikkuu yhda enemman kateista rahaa,
mika ei kuitenkaan nay kateissumman suhteellisen osuuden kasvuna epailyttavan liiketoimen
ilmoituksissa. Myds kateisilmoituksista yhteenlaskettu kateissumma vaikuttaa vaatimattomalta,
kun sitd verrataan huumausainekaupan laskennalliseen arvoon, joka on todennakoisesti satoja
miljoonia euroja. Lisdksi Suomessa tehd&éan vuosittain usean miljardin euron edesta
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kéateisnostoja ja -talletuksia, joihin suhteutettuna kateissumman osuus on vuositasolla alle pro-
sentin luokkaa.

Toisaalta havainto on mielenkiintoinen, koska kateisen kayttt taloudessa on vahentynyt, kuten
luvussa kolme havaittiin. Tasta huolimatta kateissumman osuus epailyttavan liiketoimen ilmoi-
tuksissa on pysynyt lahes muuttumattomana. Mikali rikollinen toiminta digitalisoituisi samaa
vauhtia laillisen talouden kanssa, voisi kateissumman osuuden olettaa pienenneen.

5.1.1 Terrorismin rahoittaminen kateisilmoituksissa

Terrorismin rahoittamista koskevia rahanpesuilmoituksia, joihin liittyy yksi tai useampi kateisindi-
kaattori, oli koko tarkastelujaksolla vain 69 kappaletta. Luku kasittaa seka TFR-ilmoitukset (terro-
rism financing report) etta TFRT-ilmoitukset (terrorism financing report, includes transactions).
Tarkastelujaksolla ei tehty yhtaan TFRA-ilmoitusta (terrorism financing report, no transactions),
joka sisdltaisi yhden tai useamman kateisindikaattorin.

Taulukko 3 Yhden tai useamman kateisindikaattorin sisaltavien TFR- ja TFRT-ilmoitusten lukumaara.

Vuosi Lukumaara
2016 11
2017 5
2018 3
2019 5
2020 16
2021 3
2022 4
2023 7
2024 15
Yhteensa 69

Tarkastelujaksolla ilmoitusvelvolliset ovat tehneet lisaksi yhteensa 138 sellaista kateisilmoitusta,
johon liittyy yksi tai useampi terrorismin rahoittamista kuvaava indikaattori. Tama voi kertoa siita,
etta kynnys TFR-ilmoituksen tekemiseen on korkeahko, ja ilmoitusvelvolliset kayttavat ennem-
min sopivaa indikaattoria, mikali he epailevat kytkdsta terrorismin rahoittamiseen.

Luottolaitokset ovat tehneet lahes yksinomaan seka kaikki TFR- ja TFRT-ilmoitukset etta sellai-
set kateisilmoitukset, joihin liittyy jokin terrorismia koskeva indikaattori.

5.2 Ulkomaille suuntautuvat kateissiirrot

5.2.1 Rahanvalittajat (muut kuin hawalat)

Kansainvalisia kateisen rahan siirtoja tarjoavien toimijoiden kohdemaissa on mukana myos ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen kannalta korkeariskisi& maita. Euroopan unionin (2024)
mukaan téllaisia korkeariskisia maita ovat kuvassa 13 nakyvista kohdemaista Afganistan, Kongo
ja Vietnam. Kateissiirtoja tarjoavat palvelut vaativat kuitenkin tunnistautumista seka rahan lahet-
tajalta ettd vastaanottajalta.
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Kuvissa 13 ja 14 on kuvattuna rahanvalittdjien summarajailmoitusten (THR, treshold report) kes-
keisimmat kohde- ja lahtomaat ilmoitusten lukumaéaran perusteella. Suomi oli kohdemaana ylei-

sin, mutta se on jatetty kaaviosta pois, koska kiinnostuksen kohteena ovat ulkomaille suuntautu-
vat kateissiirrot.

Tarkastelujaksolla 8.1.2024—-24.4.2025 summarajan ylittavien ilmoitusten arvo oli yhteensa noin
28 miljoonaa euroa. Summa siséltaa sekd Suomeen saapuvat etté taalta lahtevat rahansiirrot.
Yksittaisen lahetyksen arvo on keskimaarin noin 1 500 euroa.

Rahanvalittdjien kautta saapuvien ja lahtevien rahansiirtojen volyymi oli vuonna 2024 yhteensa
noin 20 miljoonaa euroa, kun taas esimerkiksi yksin Turkkiin suuntautuvien kateiskuljetusten
arvo oli yhteensa noin 15,6 miljoonaa euroa vuonna 2024. Kateiskuljetuksia tarkastellaan yksi-
tyiskohtaisemmin alempana.
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Kuva 13 THR-ilmoitusten 20 yleisintd kohdemaata ilmoitusten lukumaaran mukaan 8.1.2024-24.4.2025. Kaavi-
0ssa Suomi on jatetty pois tarkastelusta. Suomi oli kohdemaana 4 056 ilmoituksessa.
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Kuva 14 THR-ilmoitusten 20 yleisinta |ahtdmaata ilmoitusten lukumaarén mukaan 8.1.2024-24.4.2025.

5.2.2 Tullin kateiskuljetustilastot

Kuvassa 15 on vuonna 2023 ja kuvassa 16 vuonna 2024 Suomesta EU-alueen ulkopuolelle
suuntautuneet kateiskuljetukset, joista on tehty ilmoitus Tullille. EU:n lainsd&d&nnén mukaan yli
10 000 euron arvoisista kateiskuljetuksista on tehtavat ilmoitus, jos ne suuntautuvat EU:n rajojen
ulkopuolelle.

Tullin saamiin ilmoituksiin perustuvan kateiskuljetustilaston mukaan Suomesta EU-alueen ulko-
puolelle vietiin noin 23 miljoonaan euron arvosta kateista ja EU-alueen ulkopuolelta Suomeen
tuotiin noin 8,8 miljoonan euron arvosta kateista vuonna 2023. Vuonna 2024 vastaavat luvut oli-
vat noin 21 miljoonaa euroa ja 2,1 miljoonaa euroa. Tuonnin arvoa on laskenut erityisesti Vena-
jalta tulevien kateiskuljetusten tyrehtyminen sen jalkeen, kun Suomen itrajan rajanylityspaikat
suljettiin joulukuussa 2023. Ulkomaille suuntautuu mahdollisesti myos kéateiskuljetuksia, joista ei
ilmoiteta viranomaiselle. Tallaisia kateiskuljetuksia voivat tehda esimerkiksi epaviralliset hawala-
toimijat seka rikollisverkostojen omat kateiskuriirit.
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Kuva 15 Suomesta EU-alueen ulkopuolelle suuntautuvien kateiskuljetusten yleisimmat kohdemaat vuonna
2023.
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Kuva 16 Suomesta EU-alueen ulkopuolelle suuntautuvien kateiskuljetusten yleisimmat kohdemaat vuonna

2024.
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5.3 Tiedonluovutukset ja rikosnimikkeet
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Kuva 17 Kateisilmoituksiin liittyvien tiedonluovutusten jakautuminen.

Yleisimmin kéateisilmoituksiin liittyvi& tiedonluovutuksia on tehty jo avoinna olevaan rikostutkin-
taan seka toiminnan estadmiseen tai paljastamiseen (kuva 17). Kéteisilmoitusten perusteella ava-
taan myds keskimaarin muutamia kymmenia uusia rikostutkintoja vuosittain. Mielenkiintoista on,
etta tarkastelujaksolla eniten tiedonluovutuksia on tehty vuonna 2020 (1 848 kpl), minka jalkeen
tiedonluovutusten maaré on laskenut tasaisesti. Vain vuosina 2016 ja 2017 tehtiin vahemman
kateisilmoituksiin liittyvia tiedonluovutuksia kuin vuonna 2024, vaikka kateisilmoitusten maara on
kasvanut tarkastelujaksolla selvasti yhdessa kaikkien epailyttavan liikketoimen ilmoitusten
kanssa.

Eniten kateisilmoituksiin liittyvié tiedonluovutuksia ovat vastaanottaneet keskusrikospoliisi sekéa
verottajan yhdyshenkild keskusrikospoliisissa. Siséisten tiedonluovutusten jalkeen eniten tietoa
on luovutettu suojelupoliisille sek& muille Suomen poliisilaitoksille. Myos kateisilmoituksien
osalta on havaittavissa rahanpesun estamisen ja paljastamisen kansainvalistynyt luonne. Vaikka
kateisilmoituksiin liittyvia tiedonluovutuksia ulkomaille on maarallisesti tehty varsin vahan, ovat
ne selvasti lisdantyneet vuodesta 2018 alkaen. Eniten kéateisilmoituksiin liittyvia tiedonluovutuk-
sia on tehty Saksaan, Viroon, Norjaan seka Belgiaan.
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Taulukko 4 Kateisilmoituksiin liittyvien tiedonluovutusten yleisimmat rikosnimikkeet vuoden 2024 mukaan.

Rikosnimike 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Torked petos 34 40 44 104 117 85 104 61 66
Torked maksuvélinepetos 4 24 12 30 19 11 20 15 32
Torkeé rahanpesu 21 24 86 143 86 54 73 28 25
Rahanpesu 11 12 19 47 52 60 58 32 25
Petos 16 19 26 41 39 53 76 61 21
Torked huumausainerikos 4 9 16 51 54 55 38 36 11
Maksuvalinepetos 3 7 3 13 9 17 13 9
Huumausaineen kayttorikos 3 5 5 21 10 9 21 4 6
Torked kirjanpitorikos 42 68 81 128 103 47 42 19 6
Torkea veropetos 52 56 67 59 64 33 32 14 5

Tiedonluovutuksiin liittyvien rikosnimikkeiden osalta kateisilmoitukset eivat olennaisesti poikkea
kaikista epailyttavan liiketoimen ilmoituksista (Valtiovarainministerio, 2024, s. 44). Esimerkiksi
vuonna 2022 rahanpesun selvittelykeskus luovutti eniten tietoja torkeda petosta koskeviin rikos-
tutkintoihin. My6s vuoden 2023 ensimmaisella puoliskolla petosrikoksia koskeviin tutkintoihin
luovutettiin eniten tietoja.

Havainto on mielenkiintoinen sikali, etté petosrikoksia tehdaén usein tietoverkkoavusteisesti eri-
naisten huijausten seka tietojenkalastelujen muodossa. Rikolliset pyrkivat saamaan uhria siirta-
maan varoja epaillyn haltuun, ja varojen siirtaminen tapahtuu useimmiten verkossa esimerkiksi
verkkopankkitunnusten avulla. Petoksella hankittuja varoja voidaan pyrkia nostamaan kateiseksi,
mutta usein petosrikoksilla hankittuja varoja pyritaan siirtdmaan ulkomaille.

Kuten aiemmin kuvattiin, on huumausainekauppa Suomessa huomattava markkina, jossa katei-
sen merkitys on taysin keskeinen. Kuitenkin esimerkiksi vuonna 2024 kateisilmoituksia koskevia
tietoja luovutettiin vain 11 kertaa rikostutkintoihin, joissa nimikkeena oli térkea huumausaineri-
kos.

6 Johtopaatokset

Kateisilmoitusten luonteessa tai maarassa ei ole tarkastelujaksolla tapahtunut merkittavaa muu-
tosta, joka perustavanlaatuisella tavalla muuttaisi kateisen merkitysta rahanpesuilmoituksissa.
Kuitenkin kateisen kaytosta laillisessa taloudessa, rikollisuudessa seka kateisilmoituksista itses-
saan on tehtavissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kannalta varsin keskeisia havaintoja.

Vaikka Suomen talous on jo pitkalle digitalisoitunut ja kateisen kaytté maksuvalineenéd vahenee
tasaisesti niin Suomessa kuin euroalueellakin, kaytetdan kateista edelleen varsin laajamittai-
sesti. Euroalueen maiden lainsd&dantt vaihtelee myds esimerkiksi rajat ylittavien kateiskuljetus-
ten suhteen. Kateisen laaja hyvaksyttavyys tarjoaa edellytyksia rahanpesulle varsinkin, jos katei-
nen onnistutaan kuljettamaan maahan, jossa kateista kaytetdan enemman suhteessa muihin
maksutapoihin.

Kateisen merkitys rikollisuudessa on edelleen taysin keskeinen, vaikka tekniset innovaatiot, ku-
ten kryptovarat, ovat mahdollistaneet rikollisuuden siirtymisen yha laajemmin myods verkkoon.
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Esimerkiksi huumausainekaupassa merkittdva osa transaktioista suoritetaan kateiselld, vaikka
huumeita tilataan monesti myds pimeasta verkosta, jolloin maksu suoritetaan usein kryptova-
roilla. Kateista voidaan kayttaa rikollisuudessa myds muun muassa palkkioiden, rikosten teke-
miseksi tarvittavien valineiden sekd muiden juoksevien kulujen maksamiseen. Huumausainekau-
passa kateisella voidaan myds hankkia uusia huumausaine-eria tai kayttaa henkildkohtaisiin me-
noihin huumausainekaupan eri tasoilla.

Erityisesti kateisiimoituksissa kaytettyja indikaattoreita tarkastelemalla voidaan havaita, etta il-
moitusvelvolliset kiinnittavat usein huomiota kateisen kayttéon itsessadn, mutta tapahtumia voi
olla vaikeaa liittda yksittaiseen rikoslajiin. Tasta kertoo esimerkiksi se, ettéd petos-indikaattoria ei
ollut juuri kaytetty kateisilmoitusten yhteydessa, vaikka vuonna 2024 kolmasosa kaikista riskipe-
rusteisista rahanpesuilmoituksista liittyi petosrikollisuuteen.

Myds huumausainekauppa on Suomessa erittéin todennakoisesti satojen miljoonien eurojen ko-
konaisuus, jonka mittakaava ei k&y ilmi rahanpesuilmoituksista. THL:n jatevesitutkimusten mu-
kaan erityisesti kokaiinin ja amfetamiinin kayttd on viime vuosina lisd&ntynyt Suomessa, mika
kasvattaa myts huumausainekaupan laskennallista arvoa. Kateisilmoitusten osuus kaikista epai-
lyttavan liikketoimen ilmoituksista on kuitenkin pysynyt lahes samana, ja kateisilmoituksiin liitty-
vissa tiedonluovutuksissa torked huumausainerikos oli nimikkeena vasta neljanneksi yleisin
vuonna 2024.

On todennéakaista, etta merkittava rahanpesun riski liittyy ulkomaille suuntautuviin kéateiskuljetuk-
siin, jotka liittyvat olennaisesti myds huumausainekauppaan. Kateista ulkomaille kuljettavat niin
rikollisjarjestét, ammattimaiset rahanvalittajat kuin satunnaiset henkilotkin. EU:n sekda Suomen
lainsa&dannot mahdollistavat huomattavien rahasummien kuljettamisen EU:n ulkopuolelle ja var-
sinkin EU-maiden valilla ilman, etta kateiskuljetuksesta on tehtava ilmoitus.
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