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1 Johdanto

Taman selvityksen tarkoituksena on tarkastella voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen (NPO,
Non-profit Organizations) rahankerayksiin ja pienkerayksiin liittyvia riskeja rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen nakdkulmasta. Kyseista tarkoitusta varten haettiin rahanpesurekisterista tie-
dustelukysymyksen kannalta relevantit ilmoitukset ja niihin liittyvat selvittelykokonaisuudet. Ra-
hankerayksia ja pienkerayksia kasitelldan raportissa erillisind kokonaisuuksina.

Kansallisessa riskiarviossa (2021) todettiin, ettd NPO-toimijoihin kohdistuu merkittava rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riski. ' Talla selvityksella on tarkoitus kartoittaa rahanpesurekis-
terin ilmoitusten valossa, kuinka paljon epailyttavaa toimintaa liittyy rahankerayksiin ja pienke-
rayksiin. NPO-toimijat ovat merkittavia rahan keraajia, joten rahankeraysten ja pienkeraysten tar-
kastelu antaa tietoa myds NPO-toimijoiden toiminnasta. Erityisesti kiinnostuksen kohteena olevia
riskeja ovat luvaton rahan keraaminen ja riski muihin vaarinkaytoksiin rahankerayksen yhtey-
dessa.

NPO-toimijat voidaan maaritella oikeushenkiloiksi, ryhmiksi tai ryhmittymiksi, joiden paaasialli-
nen toiminta on luonteeltaan voittoa tavoittelematonta. 2 Merkittavia NPO-toimijoiden luokkia
ovat yhdistykset ja saatiot seka uskonnolliset yhdyskunnat, joiden toimintaa saannellaan erillis-
ten lakien avulla. 3 Rahankeraykset ovat NPO-toimijoille merkittdva varainhankinnan keino, jolla
ne rahoittavat tyypillisesti myos paivittaista toimintaansa. NPO-toimijoiden rahankerayksiin ja
pienkerayksiin liittyvat riskit ovatkin olennaisia NPO-sektorin kokonaisriskeja arvioitaessa.

Rahankeraykset ovat luvanvaraista toimintaa. * Suomessa rahankerayslupia myontava viran-
omainen on Poliisihallitus. Yhteisot ovat velvoitettuja kayttamaan rahankerayksilla saadut varat
yleishyodylliseen toimintaan, kuten hyvantekevaisyyteen. Rahankerayslupahakemuksella yhtei-
son taytyy kertoa varojen kayttétarkoituksesta ja toiminnastaan.

Uusi rahankerayslaki (863/2019) tuli voimaan 1.3.2020. Uudistuksen tavoitteena oli helpottaa ra-
hankeraysmenettelyyn liittyvaa hallinnollista taakkaa ja sujuvoittaa lupamenettelyja. ® Uudistuk-
sen myota rahankeraysluvat ovat voimassa toistaiseksi, kun taas kumotussa rahankerayslaissa
(255/2006, 8 §) niiden voimassaoloajaksi saadettiin enintdan 5 vuotta.

Rahankerayslain uudistuksen yhteydessa lakiin lisattiin uusi rahankeraysmuoto, pienkeraykset.
Sellaisen jarjestamiseen riittda ilmoitusmenettely, mutta se on rahamaaraltaan ja ajallisesti raja-
tumpi kuin rahankerays. Pienkeraysilmoitus on toimitettava poliisilaitokselle, jolle pienkerayksen
jarjestajan on myos raportoitava keratyista varoista kerdyksen paattymisen jalkeen. © Yhdella
pienkeraykselld yhteis6 voi kerata varoja enintdan 10 000 euroa. Kerays voi kestda enintdan
kolme kuukautta ja sen saa jarjestda korkeintaan kaksi kertaa vuodessa. ’

! Valtiovarainministerio: Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2021,
151.

2emt, 131.

3 emt., 132; uskonnonvapauslaki (453/2003)

4 Rahankerayslaki (863/2019), 4 §.

> HE 214/2018 vp

6 Rahankerayslaki (863/2019) 17 §, 22 §

" Rahankerayslaki 17 §
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Toisin kuin rahankeraysten kohdalla, pienkerayksen jarjestajalta ei edellyteta sen toiminnan
yleishyodyllisyytta. 8 Pienkerayksella kerattyja varoja ei kuitenkaan saa kayttaa elinkeinotoimin-
taan. ® NPO-toimijoiden lisaksi pienkerayksen voi jarjestda myos kolmen yksityishenkilon liittyma
10, Tassa selvityksessa tarkastellaan kuitenkin vain yhteisojen jarjestamia pienkerayksia.

Rahan keraamiseen liittyy myos jossain maarin rikollisen toiminnan riski. Luvaton rahan keraa-
minen samoin kuin rahankerayksiin liittyvat vaarinkaytokset on kriminalisoitu rikoslaissa. Rahan-
kerayksen tai pienkerayksen jarjestaja voi syyllistya rahankeraysrikokseen tai sen lievaan teko-
muotoon. "' Rahankerayksen jarjestamisen edellytysten laiminlyonti kriminalisoidaan rahanke-
rayslain 36 §:ssa. Tassa selvityksessa kiinnostuksen kohteena on erityisesti mahdolliset vaarin-
kaytokset, joihin liittyy rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen mahdollisuus.

2 Aineisto ja analyysi

Aineisto koostuu rahanpesurekisterista 10ytyvista rahan- tai pienkerayksia jarjestaviin yhteisoihin
liittyvista epailyttavan liiketoimen ilmoituksista. Aineistoa tdydennettiin tarkastelemalla yhteisdihin
kytkeytyvia rikosilmoituksia.

2.1 Rahankeraysaineisto

Rahankeraysaineisto koostuu rahankerayslupien tietoihin liittyvista epailyttavan liikketoimen ilmoi-
tuksista. Lahtotietona rahankerayksista kaytettiin Poliisin nettisivuilla olevaa listausta voimassa
olevista rahankeraysluvista. > Tiedot voimassaolevista luvista haettiin 27.06.2023 ja 15.4.2024.
Nain saatiin yhteensa 1645 luvan tiedot, kun jatetdan huomiotta paallekkaiset voimassaolevat
luvat. Lupien tiedoissa oli yhteensa 1628 eri y-tunnusta.

Rahankerayslupatietojen avulla haettiin rahanpesurekisteristda STR/SAR-ilmoitukset (epailytta-
van liiketoimen ilmoitus, Suspicious Transaction Report/Suspicious Action Report) ja TFR-
ilmoitukset (terrorismin rahoittamisilmoitus, Terrorism Financing Report), joissa esiintyi rahanke-
rayslupatiedoissa esiintyvia yhteisdja tai yhteisdjen vastuuhenkildita. Vastuuhenkildtiedot pyydet-
tiin niistd rahankeraysluvista, jotka olivat voimassa 15.4.2024.

Hakuun sisallytettiin ne ilmoitukset, jotka oli toimitettu Rahanpesun selvittelykeskukselle aikava-
lilld 1.1.2020—30.06.2024. Hakujen tuloksena I6ydettiin yhteensa 147 y-tunnuksiin ja 510 vas-
tuuhenkilGihin liittyvaa ilmoitusta. '* Naista kaikista TFR-ilmoituksia oli 1 kpl ja se liittyi y-tunnuk-
seen. Yhteisoihin liittyneet ilmoitukset liittyivat 70 yhteisdon ja vastuuhenkildilla 16ytyneet ilmoi-
tukset 389 vastuuhenkiloon.

8 Rahankerayslaki 5 §

°® Rahankerayslaki 6 § 2 mom

' Rahankerayslaki 5 § 2 mom kohta 9

" Rikoslaki (39/1889) 17 luku 16 ¢, d §

12 https://poliisi.fi/rahankeraysluvat

13 Todellinen ilmoitusten maara on todennakoisesti hieman suurempi, silla yhden pankin aikai-
semmista ilmoituskaytanteista johtuen useat kyseisen pankin ilmoitukset jaivat aineiston ulko-
puolelle.
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2.2 Pienkeraysaineisto

Pienkeraysaineisto koostuu pienkeraysilmoituksen tehneisiin yhteisoihin liittyvista epailyttavan
liketoimen ilmoituksista. Tiedot aikavalilld 1.3.2020—-20.03.2024 aloitetuista pienkerayksista saa-
tiin Poliisihallitukselta. Aikavalilla oli tehty yhteensa 3374 pienkeraysilmoitusta. Niista 2078 oli
yhteisdjen ja 1296 vahintaan kolmen luonnollisen henkilon ryhman tekemia. Tassa selvityksessa
tarkastellaan ainoastaan yhteisojen jarjestamien pienkeraysten tietoja.

Pienkeraysilmoituksissa oli ilmoitettu 1437 y-tunnusta, mika on huomattavasti vahemman kuin
pienkeraysilmoitusten lukumaara. Jotkut yhteisot olivatkin saaneet luvan usean pienkerayksen
jarjestamiseen tarkastellulla aikavalilla. Pienkeraysilmoituksen tehneista yhteisdista noin neljan-
nes (27 %) oli sellaisia, jotka olivat jarjestaneet enemman kuin yhden pienkerayksen (enimmil-
laan 8).

Y-tunnuksilla etsittiin rahanpesurekisterista ilmoitukset, joihin kyseisia yhteisoja on lisatty. Tieto-
kantakyselylla 10ytyi 41 sellaista kyseisiin y-tunnuksiin liittyvaa ilmoitusta, jotka oli toimitettu ra-
hanpesun selvittelykeskukselle aikavalilla 1.1.2020—30.06.2024. Naista 1 ilmoitus oli TFR-
iimoitus.

Pienkeraysaineiston ilmoituksista 10 16ytyi myos rahankeraysaineistosta. Paallekkaisyydet kah-
den aineiston tarkastelussa arvioitiin kuitenkin niin pieneksi, etta aineistojen tarkastelu erillisina
oli mielekasta.

2.3 Analyysin kulku

Rahan- ja pienkeraysaineistoista kerattiin numeerista tietoa ilmoituksista, joihin oli liitetty rahan-
keraysluvan saaneita tai pienkeraysilmoituksen tehneita yhteisja tai niiden vastuuhenkiléita, ja
ilmoitusten pohjalta avatuista selvittelykokonaisuuksista (CAS, TCAS) . Lis&ksi aineistosta ke-
rattya pienempaa otosta analysoitiin tarkemmin ja siihen valittujen ilmoitusten sisalt6a luokiteltiin
laadullisesti. Laadullisessa tarkastelussa ilmoitukset jaettiin neljaan eri kategoriaan epailyttavaan
liketoimeen liittyvan osallisuuden mukaan. Lisaksi laadullisessa tarkastelussa otoksen ilmoituk-
sille annettiin teemat, jotka tiivistivat ilmoitusten sisalldlliset aiheet.

Rahan- ja pienkeraysaineistoja tdydennettiin hakemalla numeerista tietoa rahan- tai pienkerayk-
sen omaaviin yhteisdihin ja niiden vastuuhenkil6ihin liittyvista rikosilmoituksista, joista tarkastel-

tiin rooleja ja rikosnimikkeita. Lisdksi rahanpesurekisterista arvioitiin sanahaun avulla sellaisten

epailyttavan liikketoimen ilmoitusten lukumaaraa, jotka koskivat rahan keraamista ilman lupaa.

Epailyttavan liiketoimen ilmoituksiin liittyvien ilmoituskaytantojen vuoksi on erittain todenna-
koista, ettd aineistoon sisaltyvat ilmoitukset raportoivat vain osan rahankerayksiin liittyvista epai-
Iyttavista liiketoimista. Koska aineisto koottiin rahankerayslupien ja pienkeraysilmoitusten tietojen
perusteella, on myds erittdin todennakadista, etta selvityksen aineiston avulla on mahdollista ta-
voittaa vain osa mahdollisista luvattomista rahan- tai pienkerayksista. Taman aineiston avulla on

4 CAS:n eli selvittelykokonaisuuden tarkoitus on tutkia tarkemmin rahanpesun selvittelykeskuk-
sen vastaanottamaa tietoa ja avata prosessi, joka mahdollistaa tarvittaessa tiedonvaihdon.
TCAS on selvittelykokonaisuus, johon liittyy epaily mahdollisesta terrorismin rahoittamisesta.
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kuitenkin tarkoituksenmukaista pyrkia arvioimaan suuntaa-antavasti riskia edelld kuvatulle toi-
minnalle.

3 Rahankeraykset

3.1 Rahankeraysluvan saaneisiin yhteisoihin liittyvat ilmoitukset

Kaikista rahankeraysluvan saaneista yhteisdista noin 4,3 % oli liitetty yhteen tai useampaan
epailyttavan liiketoimen ilmoitukseen y-tunnuksen perusteella. Sellaisia yhteisgja, jotka oli liitetty
useampaan kuin yhteen ilmoitukseen, oli 20. Enimmillaan yksittainen yhteiso oli liitetty 23:een
epailyttavan liikketoimen ilmoitukseen.

Kaikista rahankeraysaineiston yhdistysten vastuuhenkildista noin 3,6 % oli liitetty vahintdan yh-
teen epailyttavan liiketoimen ilmoitukseen. Sellaisia yhteisdja, joiden yksittdinen vastuuhenkild
oli litetty useampaan kuin yhteen ilmoitukseen, oli viisi. Enimmillaan yksittainen vastuuhenkild oli
liitetty seitsemaan epailyttavan liiketoimen ilmoitukseen. Tama ei suoraan kerro yhdistysten toi-
minnasta, mutta se lisda todennakdisyytta vastuuhenkilon riskillisesta toiminnasta myds yhdis-
tyksen rahankerayksen yhteydessa.

3.2 lImoitusten sisallon laadullinen tarkastelu

Yhteiséjen, joilla ensimmaiselld hakuhetkelld oli voimassa oleva rahankerayslupa, y-tunnuksiin
liittyneista ilmoituksista haettiin otos, johon valittiin sisalldltdadn nimenomaan rahan keraamiseen
liittyvat ilmoitukset. Tallaisia ilmoituksia l6ydettiin 63 kappaletta ja niiden sisaltdéa analysoitiin tar-
kemmin.

Taulukko 1 Yhdistysten roolit epéilyttavissa liiketoimissa

Yhteis6n rooli ‘ limoitusten Ikm.

Tekija 38
Osallinen 12
Uhri 11
Epaselva 2
Yhteensd 63

Taulukossa 1 esitetdan yhteisojen roolit otokseen valituissa ilmoituksissa. Suurimassa osassa
ilmoituksista yhteisd on aktiivinen tekija osana liiketoimea. Yhteison aktiivisuus ilmeni usein vas-
tuuhenkilon epailyttavan toiminnan kautta. Vastuuhenkilon toiminnan piti kyseisissa tapauksissa
kuitenkin liittya olennaisesti yhteison toimintaan, jotta yhteisoa voitiin pitaa tekijana. Jaottelussa
yhteis6 oli tekija esimerkiksi silloin, kun vastuuhenkilé oli ohjannut yhteisén varoja itselleen. Jaot-
telussa yhdistys oli osallinen hyvin moninaisissa tapauksissa. Esimerkiksi vastuuhenkilén pelion-
gelmissa oli yhteison rooli osallinen. Yhteiso oli uhri, jos yhteison ulkopuolinen taho oli huijannut
tai muuten vaikeuttanut yhteison toimintaa. Talldin kyse oli usein tietoverkkoavusteisista petok-
sista. Jaottelun vaikeudesta johtuen taulukon 1 kategorisointi on luonteeltaan suuntaa-antava.

Taulukossa 2 esitetdan otoksen ilmoituksissa esiintyneita teemoja. limoitukset luokiteltiin sen
mukaan, mita teemoja niissa esiintyi. Yhdessa ilmoituksessa saattoi esiintya useampi teema.
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Teemat kertovat, mitkd asiat tekevat yksittaisesta ilmoituksesta epailyttavan. Niinpa esimerkiksi
kateisen kaytto ei itsessaan ole teema, vaan se on huomioitu teemana ainoastaan, jos se on ra-
portoitu epailyttdvana liiketoimena.

Taulukko 2 Otoksen rahankerayslupien tietoihin liittyvista epailyttéavan liiketoimen ilmoituksista havaitut tee-
mat ja niiden yleisyys

limoituksia

Teema "
yhteensa

Ulkomaille menevien suoritusten todellinen tarkoitus/vastaanottaja epaselva 13

Epailyttavia suorituksia yhdistykselta yksityishenkilon tilille 13

Asioiden hoito yksityishenkilon tililla 12

[EEY
N

Lahetettdvien varojen kierratys yksityishenkilon kautta

Rahankerays yksityishenkilon tilille

Petos

Kateinen

Vastuuhenkil6a epdillddan varojen ohjaamisesta itselle
Kolehti

Vastuuhenkilon peliongelma

Kotimaisten suoritusten todellinen tarkoitus epaselva

Aéarioikeistoyhteys

Henkil6a epaillddan varojen ohjaamisesta itselle

Kerdys vaaralle tilille
Pakote

Epdselva varojen alkupera

Yrityksen palkanmaksu yhteison kautta

Varojen vaarinkdytto

Petos esiinnytty yhteisona

Kerdysajan rikkominen

Ei suoraa aihetta epdilyyn

Epailyttavan suuri lahjoitus

RiRrRrlRr|IRPR|R|R|R|RLR[INI[MNIM|[RP|dM|ln|o|oo|L |

Vastuuhenkild ohjannut luvattomasti varoja yhteison tilille

Nelja ensimmaista teemaa liittyivat usein samoihin ilmoituksiin. Kyseisissa ilmoituksissa esiintyi
samankaltainen toimintamalli, jossa usein ulkomaille lahetettavat varat on ensin siirretty tyypilli-
sesti vastuuhenkilon tilille ja sen jalkeen siirretty haluttuun kohteeseen.

Aineisto sisalsi lukuisia tapauksia, joissa epailyttavaa oli "Rahankerays yksityishenkilon tilille”.
Kyseessa oli usein vastuuhenkildn tili, josta varat joko suoraan kaytettiin yhteisolle tyypilliseen
asiaan tai siirrettiin yhteison tilille. Tasta toimintamallista taas muodostuu ilmeinen riski lahjoitet-
tujen varojen ja yksityisten varojen sekoittumisesta. Ottaen huomioon, etta aineisto on muodos-
tettu voimassa olevien rahankerayslupien seka epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten pe-
rusteella, on todennakdista, etta tehty analyysi ei tavoita kuin osan yksityishenkildiden tilien
kautta tapahtuvasta rahan keraamisesta.

Kuudessa otoksen ilmoituksessa yhteison vastuuhenkiloa epailtiin yhteison varojen ohjaami-
sesta henkildkohtaiseen kayttdon. Tama muodostaa selvan riskin rahankerayksella hankittujen
varojen vaarinkaytosta. Niin ikdan kuudessa tapauksessa kateisen kaytto oli epailyttavan liiketoi-
men syyna.
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Otoksessa havaittiin yhdeksan tapausta, joissa yhteiso oli joutunut petoksen uhriksi. Petosta-
pauksissa oli tyypillisesti kyse tietoverkkoavusteisista petoksista.

’Kolehti”-teema liittyi viiteen eraan ilmoitusvelvollisen ilmoitukseen, joissa epailtiin viiden erillisen
uskonnollisen yhteis6n kerdaavan varoja ilman rahankerayslupaa. Rahankerayslain (863/2019) 1
§:n kolmannen momentin viidennen kohdan perusteella uskonnolliset yhdyskunnat saavat kerata
rahaa julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessa ilman rahankerayslupaa.

Huomattavaa on, etta vain yhdessa tapauksessa teema oli "varojen vaarinkayttd”, jolloin yhdis-
tys oli kayttanyt varojaan rahankeraysluvan perusteluiden tai yhteisén muiden tavoitteiden vas-
taisesti.

Kaiken kaikkiaan otoksen ilmoitusten teemoittelun perusteella vaikuttaa silta, etta yhteisaot liittyi-
vat hyvin moninaisesti epailyttaviin liiketoimiin.

3.3 Rahankeraysluvan saaneisiin yhteisoihin liittyvat selvittelykokonaisuudet

Rahanpesun selvittelykeskuksessa oli aikavalilla 1.1.2020-30.6.2024 avattu 17 sellaista selvitte-
lykokonaisuutta, johon oli liitetty voimassa olevan rahankeraysluvan omaava yhteiso. Halyttavaa
on eraan yhteison liittyminen neljaan terrorismin rahoittamisepailyyn liittyvaan selvittelykokonai-
suuteen. Rahanpesun selvittelykeskus on vastaanottanut useampia ilmoituksia koskien mm. ky-
seisen yhteison tililiikennetta, tilille vastaanotettuja lahjoituksia ja mahdollista terrorismin rahoitta-
misepailya.

Sellaisia rahankeraysluvan saaneita yhteisja, joiden yksittdinen vastuuhenkil oli liitetty useam-
paan kuin yhteen selvittelykokonaisuuteen, oli 19. Kyseiset vastuuhenkilét oli liitetty yhteensa 47
selvittelykokonaisuuteen. Naista selvittelykokonaisuuksista kaksi liittyi terrorismin rahoittami-
sepailyyn. Enimmillaan yksittdainen vastuuhenkild oli liitetty kuuteen selvittelykokonaisuuteen.

Rahankeraysluvan omaavien yhteisojen vastuuhenkildita liittyy yhteis6ja enemman selvittelyko-
konaisuuksiin. Tahan vaikuttaa se, ettd vastuuhenkiloita oli aineistossa lukumaarallisesti enem-
man kuin yhteis6ja. Kuitenkin huomionarvoista on se, etta useiden yhteisjen vastuuhenkildind

toimii henkil6ita, joiden henkildkohtaista toimintaa on nahty aiheelliseksi selvitella rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisepailyn nakodkulmasta.

3.4 Rahankeraysluvan saaneisiin yhteisoihin liittyvat rikosasiat

Hakuhetkella 15.4.2024 rahankeraysluvallisiin yhteisdihin (1566 kpl) ja niiden vastuuhenkildihin
(10 799 kpl) liittyvat rikosasiat haettiin 3.7.2024 vuosilta 2019-2024 poliisiasiain tietojarjestel-
masta (PATJA). Rikosasioista tarkasteltiin yhteisdn/vastuuhenkildn roolia ja rikosnimikkeita.

Yhteensa 399 rahankeraysluvallista yhteisoa oli liitetty yhteen tai useampaan vakavaan rikosni-
mikkeeseen (vankeusrangaistusuhka) roolissa asianomistaja (AO) tai muu (MU). Rikosnimikkei-
siin rahanpesu, térkea rahanpesu, lieva rahankeraysrikos tai rahankeraysrikos liitetyt yhteisot
nakyvat taulukossa 3. Nimikkeeseen terrorismin rahoittaminen ei oltu liitetty yhtadan aineiston ra-
hankeraysluvan omaavaa yhteisoa.
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Taulukko 3 Rahankeraysluvan omaavien yhteiséjen liittyminen rahankerayksiin tai rahanpesuun liittyviin ri-
kosnimikkeissa vuosina 2019-2024 ja yhteisojen roolit kyseisissa rikosasioissa

LIEVA RAHANKERAYSRIKOS 2
RAHANKERAYSRIKOS 5 6
RAHANPESU

TORKEA RAHANPESU 1 1

Rahankeraysluvan omaavien yhteisdjen yksittaisia vastuuhenkildita, jotka oli liitetty RE-roolissa
yhteen tai useampaan rikosasiaan vuosina 2019-2024 vakavissa rikosnimikkeissa, oli 126.
Enimmillaan yksittaisella vastuuhenkilolla oli 13 RE-roolia tarkastellulla aikavalilla. Taulukossa 4
nakyvat vastuuhenkildiden RE-roolit rahan kerddmiseen, rahanpesuun tai terrorismin rahoittami-
seen liittyvissa rikosnimikkeissa.

Taulukko 4 Rahankerdysluvan omaavien yhteiséjen yksittdisten vastuuhenkiléiden liittyminen rahankerayk-
siin tai rahanpesuun liittyviin rikosnimikkeisiin RE-roolissa vuosina 2019-2024

Nimike Vastuuhenkil6n RE-rooleja

RAHANKERAYSRIKOS 1
RAHANPESU
TORKEA RAHANPESU 1

3.5 Johtopaatokset rahankeraysten riskillisyydesta

Rahankeraysluvan omaavat yhteisét ja niiden vastuuhenkil6t liittyivat suhteellisesti vahaiseen
maaraan rahanpesuilmoituksia ja niiden perusteella aloitettuja selvittelykokonaisuuksia. Luku-
maaraisesti potentiaalisesti vaarinkaytosriskia kohottavia havaintoja on kuitenkin satoja. Osa yh-
teisdista tai vastuuhenkildista kytkeytyi useaan ilmoitukseen ja/tai selvittelykokonaisuuteen,
mista voidaan paatelld ndiden henkildiden tai yhteisdjen taloudellisen toiminnan herattaneen
useita kertoja ilmoitusvelvollisten huomiota. Aineiston vertailusta rahanpesurekisteriin saadut tu-
lokset viittaavat siihen, etta rahankeraysluvan omaavien yhteisaihin liittyy rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riski.

Aineiston perusteella NPO-toimijoiden rahankeraysten riskillisyys liittyy myds yhdistyksissa toi-
miviin vastuuhenkil6ihin. Aineistossa oli useita sellaisia yhteisgja, joissa toimi yhteison rahanke-
rayslupahakemuksella ilmoittamana vastuuhenkilona henkild, jotka oli litetty useampaan kuin
yhteen epailyttavan liiketoimen ilmoitukseen tai rahanpesun selvittelykeskuksessa avattuun sel-
vittelykokonaisuuteen.

Aineistossa havaittiin joitain yksittaisia yhteisja, joiden toiminnassa rahanpesun ja/tai terroris-
min rahoittamisen riskin voi arvioida olevan korkea, koska ne oli liitetty joko yhteison y-tunnuk-
sen tai yhteisdn vastuuhenkilon kautta useisiin epailyttavan liiketoimen ilmoituksiin ja selvittely-
kokonaisuuksin. Halyttdvimmat havainnot olivat erddseen yhteisddn liittyvien ilmoitusten (23 kpl)
ja selvittelykokonaisuuksien (3 kpl) korkea lukumaara samoin kuin erasta toista yhteis6a koske-
vien terrorismin rahoittamisepailyyn liittyvien selvittelykokonaisuuksien korkea lukumaara (4 kpl).

Jotkut rahankeraysluvan omaavat yhteisét olivat ilmoittaneet useita keraystileja (enimmillaan
26). Keraystilien suuri maara voi hankaloittaa mahdollista yksityisten varojen ja yhteisén varojen
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sekoittumisen havaitsemista. Toisaalta on huomattava, ettd suurin osa (86 %) aineiston yhtei-
soista oli ilmoittanut vain yhden keraystilin.

4 Pienkeraykset

4.1 Pienkeraysilmoituksen tehneisiin yhteisoihin liittyvat ilmoitukset

Pienkeraysilmoituksissa aikavalilla 1.3.2020-15.4.2024 pienkeraysten jarjestajat ilmoittivat yh-
teensa 1463 eri Y-tunnusta. Niilld 16ytyi rahanpesurekisteristad 41 epailyttavan liiketoimen ilmoi-
tusta, joista 1 oli TFR-ilmoitus.

Nain ollen noin 2,8 % pienkerayksen jarjestavista yhteisoista on liitetty vahintaan yhteen epailyt-
tavan liiketoimen ilmoitukseen. Osuus on hieman suurempi verrattuna vuonna 2020 tehdyn sel-
vityksen tuloksiin. Siind tarkasteltiin kevaalla 2020 tehdyissa pienkeraysilmoituksissa esiintyvien
yhteisdjen esiintymista rahanpesurekisterissa. Selvityksessa havaittiin, ettéa 1,5 % pienkeraysil-
moituksissa esiintyneista oikeushenkiloista esiintyi myds rahanpesurekisterissa '°.

Sellaisia pienkeraysilmoituksen tehneita yhteisdja, jotka oli liitetty useampaan kuin yhteen epai-
Iyttdvan liiketoimen ilmoitukseen, oli seitseman. Naista yksi esiintyi myds rahankeraysaineis-
tossa.

4.2 lImoitusten sisallon laadullinen tarkastelu

Pienkeraysaineiston ilmoituksista muodostettiin otos, johon valittiin 26 sellaista epailyttavan liike-
toimen ilmoitusta, joiden katsottiin liittyvan nimenomaan pienkerayksiin. Naiden ilmoitusten sisal-
t6a analysoitiin tarkemmin.

Taulukko 5 Yhteisojen roolit otoksen ilmoituksissa raportoiduissa epailyttavissa liiketoimissa

Yhteis6n rooli ‘ limoitusten Ikm.

Tekija 26
Uhri

Osallinen 2
Yhteensa 34

Valtaosassa otoksen ilmoituksista yhteisd on tekija osana epailyttavaa liikketoimea. Kuudessa il-
moituksessa yhteisd on petoksen uhri. Kahdessa tapauksessa yhteisd on jokseenkin 16yhasti
osallinen osana ilmoituksen kokonaisuutta. Taman perusteella vaikuttaisi silta, ettd NPO-
toimijoiden pienkerayksiin liittyy vaarinkaytosten riskeja mahdollisesti useammin kuin hyvaksi-
kayton kohteeksi joutumisen riskeja.

'S Rahanpesun selvittelykeskus 2020: Pienkeraysilmoitukset ja rahanpesurekisteri, s. 4.
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Taulukko 6 Otoksen ilmoituksiin liittyvat teemat

limoituksia

Teema o
yhteensa

Asioiden hoito yksityishenkilon tililla

Kateinen

Epailyttavia suorituksia yhdistykselta yksityishenkilon tilille

Petos

Rahankerdys yksityishenkilon tilille

Mahdollinen terrorismin rahoitus

Ulkomaille menevien suoritusten todellinen tarkoitus/vastaanottaja epaselva

Lahetettdvien varojen kierratys yksityishenkilon kautta
Kolehti

Yhteison toiminnan tarkoitus epdselva

Vastuuhenkilda epailladn varojen ohjaamisesta itselle

Lehtihuijaus, yhteiso epailty

Tilinsiirrot yritykselle

Petos yhteison vastuuhenkilo tekijana

Valtuuttamaton toiminta

Virtuaalivaluuttamaksut

Vastuuhenkild ohjannut luvattomasti varoja yhteison tilille

Rlkr|lkRr|kR[R|INMMIMVWWwW|wW|lwd|l|lo|o ||

Ulosoton kierto

Taulukossa 6 esitetdan pienkeraysaineiston otoksen ilmoituksissa esiintyneet teemat. Pienke-
raysilmoitusten tietoihin liittyville epailyttavan liiketoimen ilmoituksille annettiin yksi tai useampi
teema samalla tavalla kuin rahankeraysilmoituksille. Tarkempi kuvaus teemojen antamisesta on
siten alaluvussa 3.2.

Teemoista on havaittavissa, ettd yhteison asioiden hoitaminen yksityishenkilon, joka on usein
vastuuhenkild, tililld on hyvin yleinen syy pienkerayksiin liittyvaan epailyyn. Yksityishenkilon hoi-
taessa yhteisdn raha-asioita on tyypillistda myds epailyttava kateisen kayttd. limoituksien perus-
teella on vaikea arvioida, onko yksityisten tilien kayttd kyseisissa yhteisdissa vakiintunut toimin-
tamalli vai onko kyse yksittaisista tapauksista.

Pienkerayksiin liittyvien riskien kannalta erityisen ongelmallisia ovat kolmea eri pienkeraysilmoi-
tuksen tehnytta yhteis6a koskevat nelja eri ilmoitusta, joiden mukaan kyseisten yhteiséjen toi-
minnassa on viitteita terrorismin rahoittamisesta.

Lahetettavien varojen kierrattaminen yksityishenkilon kautta ei vaikuta pienkeraysaineistossa eri-
tyisen yleiseltda. Mahdollisena syyna on pienkerayksia jarjestavien yhteisojen toiminnan luonne.
On todenndkoista, ettéd hyvantekevaisyytta harjoittavilla yhteiséillda on valmiiksi varsinainen ra-
hankerayslupa, eivatkd ne siten ole tehneet pienkeraysilmoitusta.

Kaiken kaikkiaan taulukosta 6 on nahtavissa, etta pienkerayksia jarjestavat yhteisot saattavat
otoksen perusteella liittya hyvin moninaisesti epailyttaviin liiketoimiin.
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4.3 Teemojen esiintymisen vertailua

Pienkeraysilmoitusten tietoihin liittyvissa ilmoituksissa esiintyy hieman vahemman teemoja kuin
rahankerayslupien tietoihin liittyvissa ilmoituksissa (ks. taulukot 2 ja 6). Pienkeraysaineistossa
esiintyy myos osittain eri teemoja kuin rahankeraysaineistossa. Noin puolet teemoista oli sellai-
sia, jotka esiintyivat molemmissa aineistoissa.

Molemmissa aineistoissa esiintyneet teemat liittyvat paljolti varojen kulkeutumiseen yksityishen-
kilon tilin ja yhteison tilin valilla. Yhteisia teemoja ovat myos epaselvyys toisaalta varojen alkupe-
rasta ja toisaalta ulkomaille menevien suoritusten todellisesta tarkoituksesta tai vastaanottajasta.
Seka rahankerayksia jarjestavien yhteisojen ettd pienkerayksia jarjestavien yhteisdjen joukossa
on ollut epailyksia herattavalla tavalla kateista kayttaneita toimijoita. Petosepailyista on raportoitu
molemmissa aineistoissa. Myos teema “kolehti” (ks. luku 3.2.) esiintyy seka pienkerays- etta ra-
hankeraysaineistossa.

4.4 Pienkeraysilmoituksen tehneisiin yhteisoihin liittyvat
selvittelykokonaisuudet

Aineistosta havaittiin, ettd rahanpesun selvittelykeskuksessa oli aikavalilla 1.1.2020-30.6.2024
avattu seitseman sellaista selvittelykokonaisuutta, johon oli liitetty pienkeraysilmoituksen tehnyt
yhteis6. Enimmillaan yhteiso oli liitetty kahteen selvittelykokonaisuuteen. Kaksi yhteisda oli lii-
tetty terrorismin rahoittamisepailya koskevaan selvittelykokonaisuuteen.

4.5 Pienkeraysilmoituksen tehneisiin yhteisoihin liittyvat rikosasiat

Pienkeraysilmoituksen aikavalilla 14.7.2023-20.3.2024 tehneisiin yhteisdihin (255 kpl) liittyvat
rikosasiat haettiin 3.7.2024 vuosilta 2019-2024. Rikosasioista tarkasteltiin yhteison roolia ja va-
kavia (vankeusrangaistusuhka) seka taloudellisiin vaarinkaytoksiin liittyvia rikosnimikkeita (napis-
tys, lieva petos jne). Sellaisia yhteisoihin liittyvia rikosasioita kyseiselta aikavalilta oli yhteensa 74
kappaletta. Niistd 66:ssa yhteison rooli oli asianomistaja ja 8:ssa muu 6,

Taulukko 7 Pienkeraysilmoituksen aikavalilla 14.7.2023-20.3.2024 tehneisiin yhteis6ihin vuosina 2019-2024
liittyneiden rikosilmoitusten rikosnimikkeet ja yhteisojen roolit

Rikosnimike AO MU
VARKAUS

VAHINGONTEKO

VARKAUDEN YRITYS

NAPISTYS

LIEVA PETOS

KAVALLUS

JULKISRAUHAN RIKKOMINEN
KIIHOTTAMINEN KANSANRYHMAA VASTAAN
KUNNIANLOUKKAUS

KATKEMISRIKOS

MAKSUVALINEPETOS

N
o

=
o
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16 Yhteisolle rikoksesta epaillyn rooli ei ole juridisesti mahdollinen.
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Rikosnimike AO MU
MOOTTORIKULKUNEUVON KAYTTOVARKAUS
PETOKSEN YRITYS

RAHANKERAYSRIKOS

SALASSAPITORIKOS

TORKEA ELAINSUOJELURIKOS

YLEISVAARAN TUOTTAMUS
KIRJANPITORIKOS

PAHOINPITELY

PETOS

TYOTURVALLISUUSRIKOS
VIRKASALAISUUDEN RIKKOMINEN

Yhteensa 66

Rk R (R |, |k

AN N T = =

4.6 Johtopaatokset yhteisojen pienkeraysten riskillisyydesta

Aineiston perusteella noin 2,8 % pienkerayksia jarjestavista yhteisoista oli liitetty vahintaan yh-
teen epailyttavan liikketoimen ilmoitukseen. Luvun voidaan sinallaan tulkita indikoivan yhteisojen
jarjestamien pienkerayksien suhteellisesti matalasta riskillisyydesta. Toisaalta se, etta yksittaiset
yhteis6t oli litetty enimmillaan viiteen epailyttavan liiketoimen ilmoitukseen, osoittaa ilmoitusvel-
vollisten arvioineen useita kertoja kyseisten yhteisdjen toiminnan epailyttavaksi rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen nakokulmasta. Yhteisoista kaksi oli liitetty terrorismin rahoittamisepai-
lyé koskevaan selvittelykokonaisuuteen.

limoitusten sisallélliset teemat kertovat pienkerayksille tyypillisista riskeista. Toisin kuin rahanke-
rayksien yhteydessa, eivat ulkomaille menevat suoritukset pienkeraysten tapauksessa korostu-
neet erityisena riskind. Muutamassa tapauksessa pienkerayksen jarjestanytta yhteis6a epailtiin
verrattain johdonmukaisesta petollisesta toiminnasta.

Pienkeraysilmoituksen tehneita yhteisdja oli myds osallisena rikosilmoituksissa vuosilta 2019—
2024. Selvasti suurin osa naista yhteisdista oli asianomistajan roolissa. Yleisimmat nimikkeet oli-
vat varkaus ja vahingonteko, mutta myos kavallus ja lieva petos esiintyivat useammin kuin ker-
ran. AO-rooli nimikkeessa rahankeraysrikos esiintyi kerran, mutta muita rahan kerdamiseen, ra-
hanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvid nimikkeita ei esiintynyt. Tama indikoi riskin ky-
seisten rikosten liittymisestd NPO-toimijoiden pienkerayksiin olevan verrattain matala.

5 Luvaton rahan keraaminen

Rahanpesurekisterista etsittiin sanahaulla sellaisia ilmoituksia, jotka mahdollisesti koskivat epai-
lya luvattomasta rahan kerdamisesta. Luvattomasta rahankerayksesta voi luvan puuttumisen li-
saksi olla kyse myos esimerkiksi silloin, kun pienkeraysilmoitus on tehty mutta 10 000 euron raja
on ylitetty ja siita on jatetty ilmoittamatta poliisilaitokselle.

Rahanpesurekisteriin tehtiin tietokantakysely aikavalilla 1.1.2020-30.6.2024 vastaanotettujen
epailyttavan liiketoimen ilmoitusten kuvauskenttdan hakufraaseilla rahankeray*, pienkeray*, pen-
ninginsamling*, smaskaliga insamling* ja money collection*. Tulokseksi saaduista ilmoituksista
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suodatettiin pois ne ilmoitukset, jotka sisaltyivat rahan- tai pienkeraysaineistoon ja ne ilmoituk-
set, jotka koskivat jotain muuta kuin epailya luvattomasta rahankeraamisesta. Jaljelle jai 74 il-
moitusta, joissa ilmoittaja epaili luvatonta rahan keraamista. Naista 4 oli TFR-ilmoituksia.

Naita ilmoituksia ei luokiteltu systemaattisesti muutoin kuin luvattoman kerayksen jarjestami-
sepailyn esiintymisen osalta. Yleinen havainto ilmoitusten lapikdynnista on kuitenkin se, etta toi-
mijoina ilmoituksissa korostuivat uskonnolliset yhteisot ja yksityishenkil6t ja ilmiona ulkomaille
tehdyt epaselvat, yksityishenkilbiltd peraisin olevien varojen siirrot.

6 Yhteenveto

Rahankerayksia ja pienkerayksia jarjestavien tahojen toimintaan liittyy taman selvityksen ja kay-
tettavissa olleen aineiston perusteella suhteellisen matala riski rahanpesuun ja terrorismin ra-
hoittamiseen. Kaikista rahankeraysluvan saaneista tai pienkeraysilmoituksen tehneista yhtei-
soista pienehko osuus yhteisdja oli liitetty vahintaan yhteen epailyttavan liiketoimen ilmoitukseen
jaltai selvittelykokonaisuuteen. Tama viittaisi siihen, etta ilmion yleisyyden kannalta riski on koh-
tuullinen. Toisaalta aineistossa oli yksittaisia yhteisdja, joiden toiminnassa rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen riskit nayttaytyivat taman selvityksen valossa korkeina.

Aineistojen yhteisoihin liittyvia rikosasioita tarkastellessa havaittiin, etta rahan keraamiseen tai
rahanpesuun liittyvia rikosnimikkeita esiintyi, mutta suhteellisen vahan. Rikosasiaan liitettyjen yh-
teisdjen rooli oli selvasti useammin asianomistaja kuin muu.

Selvityksen perusteella luvattoman rahan keraamisen voi arvioida olevan huomionarvoinen il-
mid. Rahanpesurekisteriin tehdyn sanahaun tuottamia luvattoman rahan kerdamisen epailysta
raportoivia ilmoituksia oli kymmenia. Lisaksi rahankerdysluvan saaneisiin tai pienkeraysilmoituk-
sen tehneisiin yhteisdihin liittyneiden ilmoitusten joukossa oli sellaisia, joissa raportoitiin epaily
luvattomasta rahan keraamisesta.
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