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Vuoden 2025 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana keskusrikospoliisin rahanpesun selvittely-
keskus kirjasi rahanpesurekisteriin yhteensa 29 339 epailyttavaa liiketoimea koskevaa ilmoi-
tusta, joista 41 ilmoitusta ilmoitusvelvolliset luokittelivat terrorismin rahoittamiseen liittyviksi. Saa-
puneiden ilmoitusten perusteella selvittelykeskus avasi yhteensa 688 epailyttavaa liiketoimea
koskevaa selvittelykokonaisuutta eli juttua, joista 37 liittyi terrorismin rahoittamiseen.

Selvittelykeskus antoi yhteensa 86 liiketoimen keskeyttamismaaraysta, joiden yhteenlaskettu
arvo oli 1 786 150 euroa. Tasta summasta rikoshyotyna viranomaisten haltuun saatiin 1 129 542
euroa.

Ulkomaisille rahanpesun torjunnasta vastaaville yksikdille selvittelykeskus lahetti yhteensa 237
varojen pysaytyspyyntoa, joiden yhteenlaskettu arvo oli 7 041 721 euroa. Pysaytyspyynndista 80
johti yhteensa 824 364 euron jaadytyksiin.

Vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnassa na-
kyivat jo aiemmin ilmidiksi tunnistetut pakotteita ja niiden kiertamista koskevat asiat, erilaiset pe-
tokset, kryptovarat seka terrorismin rahoittaminen.
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1 Johdanto

Rahanpesun selvittelykeskuksen puolivuosikatsaus on tiivis esitys yksikdn toimintaan seka kes-
keisiin lukuihin ja ilmiGihin aikavalilla 01/2025-06/2025. Selvittelykeskuksen toimintaa tarkastel-
laan vertaamalla selvittelykeskukseen saapuvien erilaisten ilmoitusten seka ilmoitusten kasitte-
lyyn liittyvien toimintojen maaria ja sisaltdja edellisvuosien vastaaviin lukuihin.

Selvittelykeskuksen julkaisemien puolivuosikatsausten keskindiseen vertailtavuuteen vaikuttavat
kayttoon otetut uudet raporttityypit seka yhden ilmoitusvelvollisryhman vahentyneet ilmoitukset.

Viime vuoden puolivuosikatsauksen tapaan luvussa kaksi tuodaan esiin ajankohtaiset seka kes-
keiset selvittelykeskuksen toimintaan vaikuttavat ilmiét.

Vuoden 2025 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana selvittelykeskuksen operatiivisessa toi-
minnassa nakyivat jo aiemmin ilmidiksi tunnistetut pakotteita ja niiden kiertamista koskevat asiat,
erilaiset petokset, kryptovarat seka terrorismin rahoittaminen. Teknisen kehityksen osalta selvit-
telykeskus otti kayttdoon tiedon laatua ja tiedon kasittelyn automatiikkaa parantavia rajapintarat-
kaisuja. Lisaksi alkuvuoden aikana viimeisteltiin 11.8.2025 voimaan tulevaa maaraysta epailytta-
vaa lilketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallén esittdmisen asettelusta.



2 lImiot

2.1 Pakotteet

Rahanpesun selvittelykeskus haki ja sai EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta rahoituksen pa-
kotteisiin keskittyvalle hankkeelle aikavalille 10/2023—10/2025. Pakote-ryhma on toiminnassaan
keskittynyt pakoteliitannaisten rahanpesuilmoitusten selvittelyyn ja esitutkintaan saattamiseen,
pakotteisiin liittyvan tilannekuvan ja ilmidseurannan yllapitdmiseen, ilmoitusvelvollisten ja valvo-
jien kouluttamiseen seka yhteistydon syventamiseen kotimaisten ja kansainvalisten kumppanivi-
ranomaisten kanssa.

Vuoden 2025 ensimmaisella puolikkaalla EU asetti jo 16. ja 17. Venajan vastaiset pakotepaket-
tinsa, joissa vienti- ja tuontikieltojen seka uusien henkilépakotelistausten ohella keskityttiin voi-
makkaasti Venajan niin kutsuttuun varjolaivastoon ja sen toiminnan haittaamiseen. EU:n pakote-
listaamia aluksia on jo lahes 350 kappaletta.’

Rahanpesun selvittelykeskuksen Pakote-ryhma on alkuvuoden 2025 aikana panostanut entista
vahvemmin operatiiviseen tydhon, mika on nakynyt muun muassa uusien tyovalineiden hankin-
tana ja kayttéonottona seka tiivistyneena yhteistydna viraston sisalla ja muutamien kumppanivi-
ranomaisten kanssa. Operatiivisen selvittelyn lisdksi niin ilmoitusvelvollisten kuin viranomaisten
kouluttamista on edelleen jatkettu aktiivisesti. Pakote-ryhma on myos keskeinen tiedon tuottaja
KRP:ssa toimivaan Poliisin hybridiuhkien tilannekuvaan, johon ryhma tuottaa viikoittaista tilanne-
kuvaa hybridiuhkista taloudellisesta nakdkulmasta.

Selvittelykeskuksen vastaanottamien pakotteisiin ja sotaan liittyvien ilmoitusten kuukausittaiset
maarat ovat edellisvuosien tapaan pysyneet korkeina. Muutoksena aiempiin vuosiin vuoden
2025 aikana pakoteryhma on painottanut omassa seurannassaan erityisesti oikeushenkildihin
liittyvia mahdollisesti pakotteita ja niiden kiertoa koskevia ilmoituksia. Tama ei kuitenkaan tar-
koita, etteikd luonnollisia henkiloita koskevia ilmoituksia seurattaisi edelleen.

Vuoden 2024 tapaan yleisin raportoitu liiketoimi on liittynyt oikeushenkilén mahdolliseen pyrki-
mykseen kiertaa tai rikkoa pakotteita. Tyypillisimmin toimintamallina on ollut tuotteiden ja/tai va-
rallisuuden kierrattdminen jonkin kolmannen ulkomaan kautta. Keskeisimmat maantieteelliset
suunnat ovat pysyneet samoin kuin aiemmin: Keski-Aasia, Baltia ja Keski-Eurooppa seka muu-
tamat Lahi-idan ja Kaakkois-Aasian maat.

Yksi merkittavimmista pakotteita koskevista muutoksista alkuvuoden 2025 aikana on ollut
20.05.2025 voimaan tullut pakoterikosdirektiivin kansallinen taytantéénpano. Direktiivi tehostaa
osaltaan EU:n asettamia pakotteita, silld sen mydta pakotteiden rikkominen on kaikissa jasenval-
tioissa rangaistavaa ja rangaistussaanndéksilla on yhteinen vahimmaistaso. Suomen rikoslain
osalta tdma tarkoittaa sita, ettad lakiin on lisatty uudet sdannokset pakoterikoksesta, torkeasta

' 16. pakotepaketissa EU kieltda alumiinin tuonnin Venajaltd ja puuttuu varjolaivastoon - Ulkomi-
nisterio
17. pakotepaketissa EU puuttuu voimakkaasti Venajan varjolaivastoon - Ulkoministerio
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pakoterikoksesta, tuottamuksellisesta pakoterikoksesta seka pakoterikkomuksesta. Saanndste-
lyrikosta koskevat sdanndkset eivat puolestaan enaa koske pakotteiden rikkomista.?

Pakoterikosdirektiivin kansallinen taytantéonpano muuttaa erityisesti oikeushenkilén rangaistus-
vastuuta langetettavan yhteis6sakon ylimman rahamaaran osalta. Pakoterikoksen, térkean pa-
koterikoksen ja tuottamuksellisen pakoterikoksen ylin rahamaara on yleisesta yhteisdsakon
enimmaismaarasta poiketen viisi prosenttia oikeushenkilon liikevaihdosta, kuitenkin vahintaan
850 000 ja enintaan 40 miljoonaa euroa.?

2.2 Petokset

Tietoverkkoavusteisiin (TVA) petoksiin liittyvia ilmoituksia vastaanotettiin edelleen huomattava
maara. Vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana selvittelykeskus vastaanotti 5 457 petok-
siin liittyvaa ilmoitusta. Petoksiin liittyvien ilmoitusten lukumaara kasvoi yli tuhannella ilmoituk-
sella verrattuna vuoden 2024 vastaavaan ajankohtaan. Petosilmoitukset muodostivat hieman yli
kolmasosan kaikista vastaanotetuista riskiperusteisista ilmoituksista, kun vastaava osuus vuo-
den 2024 ensimmaisella puolikkaalla oli 28 prosenttia.
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Kaavio 1: Petoksiin liittyvien ilmoitusten osuus kaikista riskiperusteisista ilmoituksista

Suuri osa ilmoitetuista petostapauksista liittyi edellisvuoden tavoin erilaisiin tietojenkalasteluihin.
Uhrien henkil-, pankkitunnus-, kortti- ja esimerkiksi salasanatietoja kalasteltiin monipuolisesti
muun muassa huijaussoittojen, valesivujen ja erilaisten huijauslinkkien avulla. Tietojenkalaste-
luille oli ominaista esiintyminen luotettavina tahoina, kuten rahoituslaitosten, viranomaisten tai
julkisten palveluiden edustajina.

2 Yhteisosakon enimmaismaaraan muutoksia pakoterikosdirektiivin kansallisen taytédntdéonpanon
myota - Ulkoministerio
3 Yhteis6sakon enimmaismaéaraan muutoksia pakoterikosdirektiivin kansallisen taytantéénpanon
myota - Ulkoministerio
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Petoksiin liittyvaa rikoshyotya siirrettiin usein uhrien suomalaisilta tileiltd joko suoraan tai muuliti-
lien kautta ulkomaille, erityisesti toisiin EU-jasenvaltioihin rekisterdityjen rahoituslaitosten tileille.
Vuoden 2025 ensimmaisella puoliskolla varoja siirrettiin erityisesti liettualaisiin, maltalaisiin, hol-
lantilaisiin ja saksalaisiin rahoituslaitoksiin. Nama instituutiot olivat tyypillisesti digitaalisia pankki-
ja maksupalveluita tarjoavia instituutioita. Petosvarojen ohjautuminen ulkomaisille tileille on olen-
naista rikoshyddyn onnistuneen pysayttamisen ja jaljittamisen kannalta. Mm. pysaytyspyyntojen
kasittelyyn liittyvien viiveiden johdosta ulkomailla pysaytettyjen rikosvarojen osuus on selvasti
pienempi kuin kotimaassa pysaytettavien, viranomaisten haltuun jaavien varojen osuus. Tarkem-
mat osuudet ovat I8ydettavissa luvusta 4.

2.3 Kryptovarat

Kryptovarojen maara on jatkanut tasaista kasvua ja niiden kaytté on vakiinnuttanut asemansa
rikoslajineutraalisti. Kryptovaroja kaytetdan mm. petosrikollisuudessa, huumausainerikollisuu-
dessa, erilaisissa tietoverkkoavusteisissa rikoksissa seka rahanpesun valineena varojen alkupe-
ran haivyttamiseen.

EU:n kryptovara-asetuksen (EU 2023/1114) eli ns. MiCA asetuksen (Markets in Crypto-Assets)
asteittainen soveltaminen aloitettiin 30.6.2024 taysimaaraisen soveltamisen astuttua voimaan
30.12.2024. Asetuksen voimaantulolla on ollut merkittavia vaikutuksia Suomessa toimiviin kryp-
tovarapalveluntarjoajiin (Crypto Asset Service Provider, CASP) ja heidan velvollisuuksiinsa. Ase-
tuksen taysimaaraisesta soveltamisesta alkaen kryptovarapalveluiden tarjoaminen Suomessa on
edellyttanyt toimilupaa. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan kehittdmisen lisaksi
saantelyn tiukentuminen tarkoittaa kryptovarapalveluntarjoajien osalta velvollisuutta noudattaa
tiettyja rahoitusmarkkinoilla yleisesti vakiintuneita vaatimuksia seka kuluttajansuojan parantu-
mista.

Vuoden 2024 budjettiriihessa poliisitoiminnan toimintamenoihin mydnnetysta lisdrahoituksesta
keskusrikospoliisille osoitettiin 400 000 euroa lohkoketjuanalyysitoiminnon ja verkkorikostiedus-
telun vahvistamiseksi. Tastad kokonaisuudesta rahanpesun selvittelykeskuksen kryptovara -ryh-
malle osoitettiin neljan henkilotydvuoden lisdys vuodelle 2025. Keskusrikospoliisiin keskitetyn
kryptovarojen vaativan jaljitystoiminnon vahventamisen tavoitteena on turvata poliisilaitoksien
tukeminen nykyistd useammin, nopeammin ja laadukkaammin esitutkintoihin liittyvissa kokonai-
suuksissa.

Kryptovaraliitdnnaisissa rikoksissa on usein kyse rajat ylittavasta rikollisuudesta, jossa kansain-
valinen viranomaisyhteistyd on avainasemassa. Esitutkinnoissa on viime aikoina yhd enem-
missa maarin huomioitu kryptovarojen merkityksen korostuminen seka naytdllisesti etta rikos-
hyodyn jaljittamisen nakokulmasta. Nopeasti muuttuvassa ja kehittyvassa toimintaymparistossa
viranomaisten on jatkossakin entistéd vahvemmin varmistuttava osaamisensa ja kyvykkyyksiensa
kehittdmisesta seka tehokkaasta kansainvalisesta viranomaisyhteistyosta.

2.4 Terrorismin rahoittaminen

Vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti 41 terro-
rismin rahoittamista koskevaa tai terrorismin rahoittamista indikoivaa ilmoitusta. Vuoden aikana
aloitettiin 37 terrorismin rahoittamiseen liittyvaa selvittelykokonaisuutta, joista tehtiin 43 tiedon-
luovutusta eri viranomaisille.



Rahanpesun selvittelykeskus seuraa ja analysoi jatkuvasti kotimaisten ja kansainvalisten ilmioi-
den vaikutuksia terrorismin rahoitukseen. Yhteistyd muiden viranomaisten ja kansainvalisten
kumppaneiden kanssa on ollut keskeisessa ja korostuneessa roolissa ilmididen ymmartami-
sessa ja torjumisessa vuonna 2025. Enenevissa maarin erilainen digitaalisten alustojen kaytto,
hybridivaikuttaminen ja alaikaisten radikalisoituminen on otettava huomioon my®os terrorismin ra-
hoitusta torjuttaessa.

Edellisten vuosien tapaan, myds vuonna 2025 suurimmat terrorismin rahoittamiseen liittyvat sel-
vittelykokonaisuudet kasittelivat tapauksia, joissa Suomessa oleskelevien henkildiden epailtiin
keranneen ja siirtdneen varoja valitettavaksi ulkomailla sijaitseville terroristijarjestaille.

Vuonna 2025 rahankerayksia koskevissa selvittelykokonaisuuksissa korostui suomalaisten yksi-
tyishenkildiden henkilokohtaisten tilien kautta keratyt varat. Poikkeuksetta naista kerayksista ei
ole tehty poliisille tehtavaa pienkeraysilmoitusta ja varoja on keratty yli sallitun rajan. Naissa ta-
pauksissa rahankeruu on toteutettu erilaisilla digitaalisilla varainkeruualustoilla ja varat on siir-
retty eteenpain paasaantoisesti maksunvalityspalveluiden kautta perinteisten tilisiirtojen sijaan.
Kokonaisuuksissa oli viitteita niin ikaan tarkoituksellisesta terrorististen jarjestdjen tukemisesta
kuin mahdollisista hyvantekevaisyystarkoituksessa toteutetuista kerayksista ja varojen kanavoin-
nista konfliktialueille.

Kansainvalisten konfliktien kehittymisen vaikutus nayttaytyi edelleen huomattavana terrorismin
rahoittamiseen liittyvassa toiminnassa, erityisesti konfliktien seurauksina jarjestetyt ideologisesti
motivoituneet varainkeraykset. Myos erilainen valtiollisten toimijoiden hybridivaikuttamisen mah-
dollisuus on huomioitava terrorismin rahoituksen seurannassa.

Uskonnollisesti motivoituneiden aarijarjestdjen rahoittamiskyvyssa ei havaittu merkittavaa muu-
tosta edelliseen vuoteen verrattuna. Terrorismin rahoittamiseen liittyvissa ilmoituksissa korostui-
vat aikaisempien vuosien tapaan myos vuonna 2025 hawala-toimijoiden seka virtuaalivaluuttojen
kayttd kolmansiin maihin kohdistuvissa varainsiirroissa.

Rahanpesun selvittelykeskus on vuonna 2025 jatkanut tiiviisti &arioikeistoon liittyvien ilmididen
seuraamista ja siihen liittyvia mahdollisia yhtymakohtia rikolliseen toimintaan. Selvitysty6ta teh-
daan yhteistydssa keskusrikospoliisin muiden yksikdiden kanssa.

2.4.1 Varojen jaadyttaminen terrorismin torjumiseksi

Suomessa otettiin 01.06.2013 kayttéon kansallinen varojen jaadyttamismekanismi terrorismin
torjumiseksi. Laki varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi (325/2013) mahdollistaa terro-
ristiyhteyksia omaavien luonnollisten henkildiden seka oikeushenkildiden varojen jaadyttamisen.
Varojen jaadyttamisen tarkoituksena on estaa paatoksen kohdetta kanavoimasta varoja terroris-
tiseen tarkoitukseen. Rahanpesun selvittelykeskus vastaa jaadyttamispaatosten edellytysten sel-
vittdmisesta ja jaadyttamispaatoksia koskevien esitysten tekemisesta seka paatoksia koskevan
julkisen luettelon yllapitamisesta.

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus ei ole tehnyt yhtaan uutta hallinnollista jaadyttamis-
paatosta. Vuonna 2025 on kumottu 7 jaadytyspaatosta.



3 Rahanpesuilmoitukset

3.1 Rahanpesuilmoitukset ja ilmoittajatahot

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanottaa rahanpesulaissa maaritellyilta ilmoitusvelvollisilta
epailyttavia liiketoimia koskevia seka epailtya terrorismin rahoittamista koskevia ilmoituksia (jal-
jempana: rahanpesuilmoitus). Saapuvat ilmoitukset jakautuvat kolmeen paaluokkaan:

¢ 1) massaluonteisiin, transaktioperusteisiin kynnysarvoilmoituksiin, jotka perustuvat tietty-
jen ilmoittajatahojen automaattiseen raportointiin;

o 2)ilmoitusvelvollisen havaitseman epailyttavan liiketoimen perusteella tehtyihin ilmoituk-
siin;

¢ 3)ilmoitusvelvollisen havaitsemiin mahdollisiin terrorismin rahoittamiseen liittyviin ilmoi-
tuksiin.

Vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana rahanpesun selvittelykeskus kirjasi rahanpesure-
kisteriin yhteensa 29 339 ilmoitusta. Epailyttaviin liiketoimiin liittyvien ilmoitusten lisaksi transak-
tioperusteisia kynnysarvoilmoituksia tekevat ilmoitusvelvolliset — kuten maksunvalittgjat, rahape-
liyhteisot seka virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajat — olivat edellisvuosien tavoin vuoden 2025
ensimmaisen puolikkaan aikana suurimmat ilmoittajaluokat pankkien lisaksi. Alkuvuoden 2025
pienempien ilmoitusmaarien taustalla on yhden ilmoitusvelvollisryhman kynnysarvoon pohjautu-
vien ilmoitusten aiempaa vahaisempi maara.

Taulukko 1: Selvittelykeskuksen vastaanottamien ilmoitusten lukumaarat ilmoittajaluokittain aika-
valilla 06/2022—-06/2025

limoittajaluokka \ 06/2022 06/2023 06/2024 06/2025
Luotto- ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) 85 175 955 213 75
Yleistd maksujenvalitysta tarjoava (sis. valuutan-

vaihto) 9088 9 153 6 163 8 597
Luotto- ja rahoituslaitos (pankki) 6 098 8 275 12734 13 553
Rahapeliyhteisd 3 561 5995 4 607 4972
Virtuaalivaluuttapalvelun tarjoaja 61143 3672 898 601
Vakuutusyhtid, -yhdistys tai tydeldkevakuutusyh-

tid 148 141 219 296
Huolehtimisvelvoitteen mukainen viranomainen 50 85 1417 1106
Tavaran myynti kateisena

> 10000 € 15 44 100 6
Kirjanpitaja 36 35 46 56
Muu kotimainen viranomainen 14 28 13 7
Muut, vahaisia ilmoitusmaaria tuottavat ilmoittaja-

luokat 13 12 77 39
Sijoituspalveluyritys 1 12 6 9
Kiinteistonvalittaja 21 11 13 8
Tilintarkastaja 12 8 35 11
Asianajaja tai muu oikeudellisia palveluita tar-

joava 3 4 9 2




Rahastoyhtio tai sailytysyhteisd 1 2 3 1

Yhteensa ‘ 80289 203432 26553 29 339

Taulukosta 1 havaittavia keskeisia muutoksia ovat:

* Luotto- ja rahoituslaitosten (muu kuin pankki) ilmoitusmaarien merkittava lasku vuodesta 2023
selittyy edella mainitun ilmoitusvelvollisryhman vahentyneilla kynnysarvoilmoituksilla;

» Pankkien tekemien ilmoitusten maara on jatkanut kasvua ja muutosta edellisvuoteen on noin 6
%:ia;

+ Virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajien tekemien ilmoitusten maaran lasku vuosien 2022 (61 143
ilmoitusta) ja 2023 (3 672 ilmoitusta) poikkeuksellisen suurten ilmoitusmaarien tasolta on jatka-
nut laskua myo6s vuoden 2025 alkupuoliskolla (601 ilmoitusta);

* Pienten ilmoitusmaarien ilmoittajaryhmista tavarakauppiaat, asianajat ja tilintarkastajat tekivat
huomattavan vahan ilmoituksia alkuvuonna 2025;

» Vastaanotettujen ilmoitusten kokonaislukumaara on merkittavasti laskenut viime vuosiin verrat-
tuna, joskin riskiperusteisten ilmoitusten kokonaismaara nayttaa edelleen kasvavan. Kokonais-
maaran laskua selittda yhden ilmoitusvelvollisryhman aiempia vuosia vahaisempi kynnysarvoil-
moitusten lukumaara.

3.1.1 Tullin kateisvarailmoitukset

Alkuvuodesta 2025 lahtien rahanpesun selvittelykeskus ryhtyi tallentamaan Tullin kateisvarail-
moituksia ja kateisvarailmoitusrikkomuksia rahanpesurekisteriin. Kateisvarailmoituksella tarkoite-
taan matkustajan tekemaa ilmoitusta, joka on tehtava, kun henkildé poistuu EU-alueelta tai saa-
puu EU-alueelle ja hanelld on hallussaan kateisvaroja yli 10 000 euron edesta. Kateisvarailmoi-
tusrikkomuksella tarkoitetaan Tullin tekemaa havaintoa siita, etta henkild poistuu EU-alueelta tai
saapuu EU-alueelle ja hanelld on hallussaan kateisvaroja yli 10 000 euron edesta eika han ole
tehnyt kateisvarailmoitusta Tullille. EU:n asetus 2018/1672 unioniin saapuvien tai sieltd poistu-
vien kateisvarojen valvonnasta maarittelee, ettd Tullin on toimitettu em. ilmoitustiedot rahanpe-
sun selvittelykeskukselle.

Rahanpesun selvittelykeskus tallensi rahanpesurekisteriin 141 kateisvarailmoitusta ja viisi ka-
teisvarailmoitusrikkomusta vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana.
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Kaavio 2: Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamat Tullin kateisvarailmoitukset ja kateis-
varailmoitusrikkomukset aikavalillda 01/2025-06/2025

3.2 Vastaanotetut tiedustelut

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanottaa tiedusteluja kotimaisilta sekd ulkomaisilta viranomai-
silta. Tiedusteluilla eri viranomaiset pyytavat omien tehtaviensa suorittamiseksi selvittelykeskuk-
sen hallussa olevia tietoja. Vuoden 2025 ensimmaisella puolikkaalla selvittelykeskus vastaanotti
yhteensa 348 tiedustelua, joista 304 oli kotimaisilta toimijoilta ja 44 ulkomailta. Kaaviosta 3 nah-
daan, etta kotimaisten tiedustelujen osuus on kasvanut vuoden 2022 78 %:sta 87 %:iin vuonna

2025.

Vuoden 2025 kesakuun loppuun mennessa ulkomaisten viranomaisten lahettadmia tiedusteluja
saapui selvittelykeskukseen eniten Maltalta (6), Puolasta (4), Espanjasta (3), Virosta (3) seka
Yhdysvalloista (3). Kotimaisten viranomaisten tiedusteluja selvittelykeskus vastaanotti eniten po-
liisilaitoksilta (224) seka keskusrikospoliisilta (34). Poliisilaitosten tekemat tiedustelut laskivat 14
%:lla verrattuna vuoteen 2024.
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Kaavio 3: Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamat kotimaiset ja ulkomaiset tiedustelut
aikavalilla 06/2022-06/2025

3.3 Rahanpesuilmoitusten indikaattorit

Tassa alaluvussa tarkastellaan ilmoitusvelvollisten riskiperusteisia rahanpesuilmoituksia seka
epailtyja terrorismin rahoittamisen ilmoituksia, ts. muita kuin transaktioperusteisia kynnysarvoil-
moituksia. Riskiperusteisiin ilmoituksiin voidaan lisata yksi tai useampi ilmoitusta kuvaava indi-
kaattori.

Rahanpesuilmoituksissa kaytetyt indikaattorit voidaan jakaa kahteen paaluokkaan: 1) laadullisiin,
liketoimen luonnetta tai muuta laadullista tekijaa — kuten asiakkaan taustaa — kuvaaviin indikaat-
toreihin seka 2) summarajaindikaattoreihin, jotka perustuvat epailyttavaan liikketoimeen sisalty-
vien varojen kokonaisarvoon.

Laadulliset indikaattorit

Rahanpesuilmoituksen laadullisilla indikaattoreilla kuvataan raportoidun epailyttavan liiketoimen
luonnetta seka mahdollisia liiketoimeen kohdistuvia epailyksia. [Imoitusvelvollinen voi kayttaa il-
moituksessaan yhta tai useampaa indikaattoria kuvaamaan havaitsemansa epailyttavan liiketoi-
men sisaltoa.

Kaaviossa 4 on esitetty kymmenen yleisimman laadullisen indikaattorin ilmaantuvuus muissa
kuin kynnysarvoilmoituksissa vuosien 2024 seka 2025 ensimmaisilla puolikkailla. Kaaviosta ha-
vaitaan ilmoitusvelvollisten luokittelevan ilmoituksen kohteena olevan epailyttavan liiketoimen
useimmiten Epdilyttava tilisiirto/-siirtoja -kategoriaan. Kyseinen indikaattori on ollut kaytetyin
my0s edellisind vuosina, ja sen ilmaantuvuus kasvoi edelleen viime vuoden ensimmaisen puolik-
kaan ilmaantuvuudesta. Edellisvuosiin verrattuna my0s poikkeaa asiakasryhmén normaalista toi-
minnasta, varojen kierrétystéa seka puutteellista varojen alkuperéselvitysta kuvaavien indikaatto-
rien ilmaantuvuus kasvoi selvasti.
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Kaavio 4: Kymmenen yleisimman laadullisen indikaattorin ilmaantuvuudet rahanpesuilmoituk-
sissa aikavalilla 06/2024—-06/2025

My®és erilaiset petokset ovat tydllistdneet rahanpesun selvittelykeskusta viime vuosien aikana.
Petos -indikaattori lisattiin indikaattorilistaukseen vuonna 2024 ja sen ilmaantuvuus on pysynyt
noin 30 %:ssa kaikista riskiperusteisista ilmoituksista.

Summaindikaattorit

Epailyttavia liikketoimia koskevissa ilmoituksissa kaytetdan summaindikaattoreita ilmaisemaan
iimoitettavaan tapaukseen liittyvien epailyttavien varojen rahallista kokonaisarvoa.

Taulukko 2: Muissa kuin kynnysarvoilmoituksissa kaytettyjen summaindikaattorien osuudet aika
valilla 06/2022-06/2025

Summaindikaattori 06/2022 06/2023 06/2024 06/2025
Ei arvoa 6,8 % 5,0 % 47 % 2,4 %
1-9999 (€) 43,7 % 30,9 % 46,9 % 49,2 %
10 000 - 49 999 (€) 30,8 % 38,2 % 31,2 % 30,0 %
50 000 - 99 999 (€) 8,2 % 12,2 % 8,1 % 9,0 %
100 000 - 499 999 (€) 8,4 % 11,0 % 7,6 % 7,8 %
Yli 500 000 (€) 21 % 2,7 % 1,5 % 1,6 %

Taulukosta 2 havaitaan suurimman osan ilmoitetuista epailyttavista liiketoimista olevan vuoden
2025 ensimmaisella puolikkaalla arvoltaan 1-9 999 euroa. Suurin summaindikaattoriluokka vaih-
telee tarkasteluaikavalilla kahden euroméaaraisesti matalimman luokan valilla: vuosina 2022,
2024 ja 2025 suurin osa ilmoitettujen epailyttavien liikketoimien kokonaisarvoista osui valille 1-9
999 euroa, kun taas vuonna 2023 suurin luokka oli 10 000—49 999 euroa.
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Edellisvuosien tapaan vuoden 2025 ensimmaiselld puolikkaalla harvinaisin summaindikaattori-
luokka oli arvoltaan 500 000 euron ylittavat epailyttavat liiketoimet, jonka osuus on pysynyt lahes
samana kuin vuonna 2024. Jos ilmoitettu epailyttava liiketoimi ei sisalla varojen siirtoa, kayte-

taan indikaattoria Ei arvoa.
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4 lImoitusten kasittely

4.1 Jutut

Vuoden 2025 ensimmaisella puolikkaalla rahanpesun selvittelykeskus avasi 688 selvittelykoko-
naisuutta eli "juttua". Naista 37 liittyi mahdolliseen terrorismin rahoittamiseen.

Yksi selvittelykokonaisuus voi sisaltda useita epailyttavia liketoimia tai mahdollisia terrorismin
rahoittamista koskevia ilmoituksia yhdelta tai useammalta ilmoittajalta. Suurin osa rahanpesun
selvittelykeskuksen avaamista jutuista avataan vastaanotettujen ilmoitusten perusteella, mutta
avattu selvittelykokonaisuus voidaan avata myos selvittelykeskuksen vastaanottaman tieduste-
lun tai muun kotimaasta tai ulkomailta saadun tiedon perusteella.
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Kaavio 5: Rahanpesun selvittelykeskuksen avaamat selvittelykokonaisuudet eli "jutut" aikavalilla
06/2022—-06/2025

Kaavio 5 osoittaa avattujen juttujen lukumaaran kasvaneen hieman vuoden 2024 ensimmaisen
puolikkaan luvuista. Terrorismin rahoittamiseen liittyvien selvittelykokonaisuuksien maara on
myos jatkanut lievaa kasvua edellisvuoden tapaan.

Juttuihin liittyen selvittelykeskus voi tarvittaessa tehda tiedusteluja kotimaisille toimijoille ja viran-
omaisille seka ulkomaisille viranomaisille. Selvittelykeskus voi myds antaa ilmoitusvelvolliselle
maarayksen keskeyttaa liiketoimi kymmenen arkipaivan ajaksi Suomessa seka pyytaa ulkomai-
sia selvittelykeskuksia jaadyttamaan tai pysayttamaan varoja ulkomaisilla tileilla.
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4.2 Lahetetyt tiedustelut

Selvittelykeskus lahetti vuoden 2025 ensimmaisellad puolikkaalla yhteensa 631 tiedustelua, joista
454 lahetettiin kotimaisille ja 177 ulkomaisille viranomaisille, ilmoitusvelvollisille tai muille vas-
taanottajille. Lahetetyn tiedustelun avulla selvittelykeskus voi pyytaa tietoja kasiteltavana olevan
tapauksen liiketoimista seka osallisista.

Ulkomaisia tiedusteluita lahetettiin vuoden 2025 ensimmaisella puolikkaalla yhteensa 39 eri
maahan, eniten Ruotsiin (14), Viroon (12) ja Liettuaan, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan seka
Maltalle (6). Kotimaisista tiedusteluista suurin osa lahetettiin pankkisektorille (323 tiedustelua).
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Kaavio 6: Selvittelykeskuksen lahettamat tiedustelut kotimaisille ja ulkomaisille toimijoille aikava-
lilla 06/2022—-06/2025

Kaavio 6 osoittaa vuoden 2025 aikana kotimaisille toimijoille [&hetettyjen tiedustelujen kasva-
neen yli 80 % vuodesta 2024. Kotimaisten tiedustelujen lukumaaran osalta on havaittavissa kas-
vava trendi vuodesta 2023 alkaen. Ulkomaille 1ahetettyjen tiedustelujen lukumaara puolestaan
laski edellisvuoden tasosta ja niiden maara on tarkasteluajanjakson matalin. Viime vuosia pie-
nempaa maaraa selittaa se, ettd monet aiemmin ulkomaiset tiedustelut hoidetaan nykyaan ulko-
maisina varojen pysaytyspyyntoina. Selvittelykeskuksen lahettdmien tiedusteluiden kokonais-
maara kasvoi 2025 ensimmaiselld puolikkaalla 1ahes 180:lla kappaleella verrattuna vuoden 2024
vastaavaan ajankohtaan.

Lahetettyjen tiedustelujen maara on laheisesti yhteydessa avattuihin juttuihin: Iahtokohtaisesti
avattujen juttujen kokonaismaaran kasvaessa myos lahetettyjen tiedustelujen kokonaismaara
kasvaa.
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4.3 Liiketoimien keskeyttamismaaraykset

Rahanpesun selvittelykeskuksella on lakiin* perustuva oikeus antaa ilmoitusvelvolliselle maarays
keskeyttaa liiketoimi enintddn kymmenen arkipaivan ajaksi, mikali maarays on valttamaton ra-
hanpesun tai terrorismin rahoituksen estamiseksi tai selvittamiseksi. Toimenpide ei edellyta ri-
kosoikeudellisen syyté epéilld -kynnyksen ylittymista. Liiketoimen keskeyttamismaarayksen eli
jaadytysmaarayksen avulla selvittelykeskuksen on mahdollista estaa rikoshyddyn siirtyminen vi-
ranomaisten ulottumattomiin.

Vuoden 2025 ensimmaisella puolikkaalla selvittelykeskus antoi yhteensa 86 jaadytysmaaraysta,
joiden yhteenlaskettu arvo oli 1 786 150 euroa. Alkuvuoden 2025 aikana selvittelykeskus antoi
hieman vahemman jaadytysmaarayksia kuin edellisvuonna.
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Kaavio 7: Selvittelykeskuksen antamien liiketoimien keskeyttamismaaraysten lukumaarat aika-
valilla 06/2022-06/2025
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Kaavio 8: Selvittelykeskuksen antamien liiketoimien keskeyttdmismaaraysten ja viranomaisten
haltuun jaaneiden varojen vuosittaiset kokonaisarvot euroina seka haltuun jaéneiden varojen
osuus aikavalilla 06/2022-06/2025

Lukumaarien lisaksi myos selvittelykeskuksen antamien liiketoimien keskeyttamismaaraysten
seka niista haltuun jddneiden varojen kokonaisarvot olivat vuoden 2025 ensimmaisella puolik-
kaalla edellisvuotta hieman pienemmat. Alkuvuoden 2025 aikana jaadytysmaaraysten kokonais-
arvo laski 7,9 %:ia vuoteen 2024 verrattuna ja haltuun jadéneiden varojen arvo laski noin 29 %:ia,
mika vastaavasti hieman laski my0s keskeyttamismaaraysten haltuunjaamisprosenttia. Tarkas-
telussa on kuitenkin hyva huomioida, etta aikaisemmin Kaaviossa 7 esitettyjen keskeyttamis-
maaraysten lukumaaran muutokset eivat taysin vality kokonaisarvojen muutoksiin Kaaviossa 8,
sillda mahdollisesti suurikin vaihtelu selittyy usein yksittaisilla suurisummaisilla tapahtumilla. Varo-
jen kokonaisarvoina tarkasteltuna vuonna 2025 annettujen jaadytysmaaraysten kokonaisarvosta
63 % eli 1 129 542 euroa jai viranomaisten haltuun.

4.4 Ulkomaisten varojen pysaytyspyynnot

Rahanpesun selvittelykeskus voi pyytaa toisen valtion rahanpesun torjunnasta vastaavaa viran-
omaista pysayttamaan tiettyja varoja, jos varojen pysayttdminen on valttdmatonta rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi tai selvittdamiseksi. Suomen rahanpesun selvittelykes-
kuksella ei ole toimivaltaa toimeenpanna jaadytysmaarayksia ulkomailla, mista johtuen kansain-
valinen selvittelykeskusten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten valinen yhteisty® korostuu
varojen liikkuessa valtiorajojen yli.

Eri valtioiden rahanpesuntorjunnasta vastaavien toimijoiden tiiviista yhteistyosta huolimatta yli
valtiorajojen liikkuvista varoista saadaan pysaytettya vain pieni osa. Haasteena on kansainvali-
sen maksuliikenteen nopeus: varat saattavat siirtya viiveetta valtioiden valilla, ja usein varoja siir-
retdan nopeasti edelleen useammille ulkomaisille tileille tai muutetaan kateiseksi. Viime vuosina
ulkomaille suuntautuvaa jaljitysta ovat vaikeuttaneet ja hidastaneet myds virtuaaliset IBAN-
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tilinumerot. Virtuaalinen IBAN-numero nakyy viranomaisille siten, etta tili vaikuttaa olevan maa-
koodin perusteella maasta X. Vasta myohemmin paljastuu, etta todellisuudessa tilin myontanyt
taho ja tiedon alkupera onkin maassa Y. Mm. tasta syysta virtuaaliset IBAN-numerot nayttayty-
vat rikollisille houkuttelevana rahanpesuvalineena.

Vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana selvittelykeskus lahetti 20 eri maahan yhteensa
237 ulkomaista varojen pysaytyspyyntoa, joiden yhteenlaskettu arvo oli 7 041 721 euroa.

250 237
200
165

= 150
]
£
=
= 100 82

) ) I

B

06/2022 06/2023 06/2024 06/2025
Ulkomaiset pysaytyspyynnét

Kaavio 9: Ulkomaisten varojen pysaytyspyyntdjen lukumaarat aikavalilla 06/2022-06/2025

Vuoteen 2024 verrattuna selvittelykeskuksen lahettamien pysaytyspyyntdjen lukumaara kasvoi
merkittavasti. Ulkomaisten varojen pysaytyspyyntojen lukumaarat vuonna 2025 olivat tarkastelu-
aikavalin korkeimmat. Kyseisten pysaytyspyyntdjen trendi on ollut kasvava vuodesta 2022 al-
kaen, ja heijastelee erityisesti tietoverkkoavusteisten petosten maaran huomattavaa kasvua.
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Kaavio 10: Ulkomaisten varojen pysaytyspyyntdjen ja pysaytettyjen varojen kokonaisarvot seka
pysaytettyjen varojen osuudet aikavalilla 06/2022—06/2025

Vaikka vuoden 2025 ulkomaille l1ahetettyjen pysaytyspyyntdjen maarat olivat tarkasteluaikavalin
korkeimmat seka lukumaarallisesti etta euromaaraisesti, alkuvuoden 2025 pysaytettyjen varojen
kokonaisarvo oli hieman pienempi kuin edellisvuonna. Viisi suurinta pysaytysta vastaavat lahes
90 %:ia pysaytettyjen varojen kokonaissummasta.
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Taulukko 3: Ulkomaisille selvittelykeskuksille Iahetettyjen varojen pysaytyspyyntdjen lukumaarat
seka pyyntdjen kokonaisarvot aikavalilla 01-06/2025

Kohdemaa Kappalemaara Kokonaisarvo
Espanja 62 1837721€
Kroatia 1 1495 336 €
Yhdistynyt kuningaskunta 37 1162684 €
Indonesia 1 1137 700 €
Malta 31 1047 006 €
Alankomaat 36 746 001 €
Saksa 21 641 847 €
Italia 53 552 469 €
Luxemburg 23 507 807 €
Sveitsi 9 424 214 €
Puola 7 358 1156 €
Liettua 32 313 066 €
Kypros 17 289 433 €
Ranska 8 212804 €
Viro 6 180 332 €
Itavalta 6 147 262 €
Irlanti 12 142 978 €
Caymansaaret 1 90 529 €
Tanska 5 83126 €
Kreikka 4 76 583 €
Portugali 2 29 055 €
Bulgaria 2 14 338 €
Belgia 1 5960 €
Ukraina 1 2000 €

Taulukosta 3 havaitaan lahetettyjen pysaytyspyyntdjen arvojen vaihtelevan huomattavasti, jolloin
jaadytysten merkittavyytta voi olla hyddyllisempaa tarkastella varojen kokonaisarvoilla pyyntdjen
lukumaarien sijaan. Taulukossa 3 esitettyjen pysaytyspyyntdjen kohteena olevien valtioiden jou-
kossa on tapahtunut muutoksia edellisvuodesta. Alkuvuonna 2025 yksittaiset pysaytyspyynnot
muuttivat maiden valista jarjestystd merkittavasti, kuten Kroatian ja Indonesian tapauksissa, jol-
loin kaksi pysaytyspyyntda vastasivat kokonaisarvoltaan yli 2,5 miljoonaa euroa.

4.5 Juttujen kasittelyn tulokset

Alaluvuissa 4.1—4 .4 esitettiin juttujen ominaispiirteitd seka niihin mahdollisesti liittyvia toimenpi-
teitd. Avatut jutut voivat paattya joko tiedonluovutukseen toiselle viranomaiselle tai jutun kasitte-
lyn keskeytykseen, jolloin selvittelykeskus ei luovuta juttuun liittyvia tietoja eteenpain.

Selvittelykeskuksen tehtavana on tunnistaa saapuvasta ilmoitusmassasta olennaiset ilmoitukset,
hankkia niihin tarvittaessa lisétietoja, tuottaa eri lahteista saatujen tietojen perusteella analyyseja
ja lopulta luovuttaa omia tietojaan eteenpain toimivaltaisille viranomaisille.

Tiedonluovutuksia voidaan tehda:

21



¢ avoimiin esitutkintoihin tapauksissa, joissa kohteeseen liittyva esitutkinta on jo kayn-
nissa poliisissa, Tullissa tai Rajavartiolaitoksella;

o uusiin rikosilmoituksiin, jolloin selvittelykeskus kirjaa kokonaan uuden rikosilmoituksen
ja luovuttaa tietoja tahan;

¢ rikoksen estamiseksi tai paljastamiseksi muille viranomaisille, esimerkiksi suojelupolii-
sille tai rahanpesulain mukaisille valvojille.

Taulukko 3: Selvittelykeskuksen tiedonluovutusten kohteet lukumaarina aikavalilla 06/2023—
06/2025

Tiedonluovutukset 06/2023 06/2024 06/2025
Estaminen / Paljastaminen 431 290 399
Avoimeen esitutkintaan 411 453 487
Uusi rikosilmoitus 18 17 15
Yhteensa 860 760 901

Suurin osa rahanpesun selvittelykeskuksen avaamista jutuista paattyi tiedonluovutukseen avoi-
meen esitutkintaan (54,1 %) seka tiedonluovutukseen rikoksen estamiseksi tai paljastamiseksi
(44,3 %). Taulukossa 3 esitetyt tiedot jaksotettiin vuoden 2025 ensimmaiselle puoliskolle tiedon-
luovutusten paivamaaran mukaan, jolloin jutut oltiin saatettu avata jo edeltavina vuosina.

Vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana selvittelykeskus teki yhteensa 901 tiedonluovu-
tusta, joista 857 oli kotimaisille ja 44 ulkomaisille vastaanottajille.
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Kaavio 11: Tiedonluovutukset kotimaisille ja ulkomaisille viranomaisille aikavalilla 06/2022—
06/2025
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Lahtdkohtaisesti tiedonluovutusten lukumaarien muutokset mukailevat avattujen juttujen luku-
maarien muutoksia, eli avattujen juttujen kasvaessa (vahentyessa) tiedonluovutustenkin maaran
oletetaan kasvavan (vahenevan). Kaavio 11 osoittaa alkuvuonna 2025 tehtyjen tiedonluovutus-
ten kokonaismaaran (901 tiedonluovutusta) kasvaneen alkuvuoden 2024 kokonaislukumaaran
tasolta (760 tiedonluovutusta). Jos tiedonluovutukset suhteutetaan samaisella aikavalilla avattui-
hin juttuihin, kasvoi alkuvuoden suhdeluku 1,31 edellisvuoden tasolta (1,26).

Luovutusmaaria tarkasteltaessa on myoés hyva tiedostaa, ettd kansainvalisiin sopimuksiin perus-
tuen selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja ulkomaisille vastaanottajille niin, ettei selvittelykeskuk-
sessa avata tapauksesta juttua eika luovutuksia taten nay Kaaviossa 11.

4.6 Cross border -ilmoitukset ja -luovutukset

Tietojen luovutusta EU-maiden kesken saatelevat mm. EU:n rahanpesudirektiivit, joiden perus-
teella eri maat voivat vaihtaa tietoja pyynndsta tai omasta aloitteestaan. Lisaksi selvittelykeskus
voi kansainvalisiin sopimuksiin perustuen luovuttaa tietoja merkittdvimmissa tapauksissa myos
EU:n ulkopuolisiin maihin.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti vuonna 2025 toisen EU-maan aloitteesta yhteensa 61
kappaletta rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvaa tiedonluovutusta. Samaan aikaan
selvittelykeskus teki toiseen EU-maahan yhteensa 47 luovutusta.

EU-maiden ulkopuolelta selvittelykeskus vastaanotti yhteensa 84 tiedonluovutusta. Samaan ai-
kaan selvittelykeskus teki yhteensa kahdeksan tiedonluovutusta EU-maiden ulkopuolelle.

4.7 Rikosnimikkeet

Vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana rahanpesun selvittelykeskus teki 502 tiedonluovu-
tusta rikostutkintaan ja esiselvitykseen, joihin liittyi 317 eri rikosilmoitusta ja 58 eri rikosnimiketta.
Yleisimmat rikosnimikkeet, joihin rahanpesun selvittelykeskuksen tietoja luovutettiin vuoden
2025 ensimmaisen puolikkaan aikana, olivat torkea petos (30,9 %), petos (10,8 %), torkea mak-
suvalinepetos (10,6 %), maksuvalinepetos (8,8 %) seka torkea rahanpesu (6,8%).
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Kaavio 12: Vuoden 2025 viiden yleisimman tietojen luovutuksen kohteena olevan rikosnimikkeen
vuosittaiset osuudet aikavalilla 06/2022—06/2025

Poiketen edellisvuosista, Kaaviossa 12 verrataan vuoden 2025 puolivuosilukujen perusteella las-
kettuja osuuksia edellisvuosien puolivuosien osuuksiin, ja rikosnimikkeiden tilastointitapa on
muuttunut, joten tilastot eivat ole taysin vertailukelpoisia edellisiin tilastoihin verrattuna. Kaavi-
osta 12 havaitaan térkeiden petosten osuuden jatkaneen alkuvuonna 2025 edellisvuosien tavoin
suurimpana luovutusten kohteena olevana rikosnimikkeena. Vuoden 2025 alkupuoliskolla mak-
suvalinepetosten ja torkean rahanpesun osuuksien nahdaan kasvaneen edellisvuosiin verrat-
tuna, kun taas petosten ja torkeiden maksuvalinepetosten osuudet ovat kdantyneet laskuun.
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