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Ohjeen tarkoitus ja tavoite

Virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden ja niihin liittyvien prosessien tulee
perustua lakiin. Tdma ohje taydentda ja tdsmentda lain sddnnodksia siten,
ettd virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden ja prosessien soveltamiskay-
tanne poliisissa on mahdollisimman ennustettava, yhdenmukainen ja la-
pinakyva. Lisaksi tarkoitus on selventdd paatdksentekotoimivaltaa virka-
miesoikeudellisten asioiden kasittelyssa ja lisata koko henkiloston tietoi-
suutta virkamiesoikeudellisista toimenpiteista seka niihin liittyvistd menette-
lyista.

Tassa ohjeessa kuvatuista toimenpiteista tulee erottaa rikosepailyyn perus-
tuvat esitutkintatoimenpiteet, jotka suorittaa toimivaltainen esitutkintaviran-
omainen, seka kanteluprosessi, josta on ohjeistettu erikseen.

Virkamiesoikeudelliset toimenpiteet ja prosessit

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n 2 momentin mukaan virkamiehen on
kayttaydyttava asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla. Poliisin hal-
linnosta annetun lain 15 f §:n mukaan poliisimiehen on virassa ja yksityisela-
massaan kayttaydyttava siten, ettei hanen kayttaytymisensa ole omiaan
vaarantamaan luottamusta poliisille kuuluvien tehtavien asianmukaiseen
hoitoon.

Virkamiesoikeudellisella toimenpiteelld tarkoitetaan tdssa yhteydessa niita
toimenpiteita, joihin ryhdytadan havaitun tai perustellusti epaillyn virkavelvol-
lisuuksien laiminlydnnin, rikkomisen tai vastaavantyyppisten lievempien nor-
mirikkomusten, kuten esimerkiksi poliisille sopimattoman kaytdksen seu-
rauksena. Valtion virkamieslaissa on saannokset varoituksesta (24 §), virka-
suhteen irtisanomisesta (25 §), virkasuhteen purkamisesta (33 §) ja virantoi-
mituksesta pidattamisesta (40 §). Poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 15 i §:ssa on saadetty poliisimiehen maaraaikaisesta virantoimi-
tuksesta erottamisesta. Virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden soveltami-
sen yksityiskohdista ohjataan jaljempana.

Virkamiesoikeudellisella prosessilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa menette-
lya, jota noudatetaan virkamiesoikeudellisen toimenpiteen perusteiden sel-
vittdmisessa. Prosessin muotomaaraysten noudattaminen on keskeista en-
nustettavuuden ja lapinakyvyyden tavoitteen saavuttamiseksi.

1 Erityiset tyonjohdolliset toimenpiteet

Virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden kaltaisina erityisina tyénjohdollisina
toimenpiteina pidetaan ja sovelletaan poliisissa puheeksi ottamista, korjaa-
vaa palautetta, valitdéntd neuvonpitoa, tydnjohtomaaraysta, huomautusta
(suullinen / kirjallinen) seka tehtavien ja tdiden uudelleen jarjestelyja. Nama
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toimenpiteet katsotaan tyonjohdollisiksi, eivatka ne siten ole varsinaisia vir-
kamiesoikeudellisia seuraamuksia.

Vahaisissa ja yksittaisissd asioissa sekd ennen mahdollisesti annettavaa
tyonjohtomaaraysta edeltavind toimenpiteina ovat ongelmatilanteen pu-
heeksi ottaminen, korjaava palaute ja valitdn neuvonpito, josta on mainittu
poliisin ja Poliisihallituksen YT-sopimuksissa.

Mahdollisten toistuvien ongelmatilanteiden jatkuessa, hallinnollisena tyon-
johto- ja valvontamaarayksena esimiehelld on oikeus antaa virkamiehelle
tydnjohtomaarays. Tyonjohtomaarayksen antamista ei katsota virkamiesoi-
keudelliseksi toimenpiteeksi vaan virkamieslain 14 §:n mukaiseksi esimie-
hen antamaksi tyonjohto- ja valvontamaaraykseksi, jolla voidaan kehottaa
virkamiesta toimimaan tietylla tavalla.” Tyonjohtomaarayksen avulla henkild
voidaan esimerkiksi tyonantajan tyonjohto ja valvontavallan puitteissa vel-
voittaa toimimaan tavalla, joka poikkeaa virastossa yleisesti noudatetusta
menettelysta tai kaytannosta. Tyonjohtomaarayksen avulla voidaan myos
rajoittaa virkamiehen virkaan liittyvia oikeuksia. Tyonjohtomaarays suositel-
laan laadittavan kirjallisena ja siina voidaan kehottaa virkamiesta toimimaan
tietylld tavalla, kuten esimerkiksi toimittamaan laakarintodistus lyhyistakin
sairauspoissaoloista seuraavan kuuden kuukauden ajan, suorittamaan vaa-
dittu tyétehtava valmiiksi tiettyyn maaraaikaan mennessa tai lopettamaan
muihin kohdistuva epaasiallinen kaytds. Prosessissa tulee kuulla virka-
miesta ennen maarayksen antamista.

Edella mainittujen toimenpiteiden lisaksi virkamiehen lievimpiin virheisiin tai
laiminlyonteihin voidaan kiinnittda huomiota esimiehen antamalla huomau-
tuksella, josta ei ole nimenomaista sddnndsta virkamieslaissa. Huomautus
on rinnastettavissa tyonjohtotoimenpiteeseen, jolla voidaan pyrkia korjaa-
maan lievimpiad virheellisyyksia ja estdmaan niiden toistumista. Kirjallisen
huomautuksen kayttaminen on suositeltavampaa kuin suullisen, koska asia
voi tulla kokonaisuutena myohemmin arvioitavaksi tai tehtyja taikka tekemat-
témia toimenpiteitd voidaan muuten joutua todentamaan. Taman vuoksi
myo6s suullinen huomautus tulisi sopivaksi katsotulla tavalla dokumentoida.
Huomautuksesta paatettaessa ja sita annettaessa tulee soveltuvin osin nou-
dattaa hyvan hallinnon periaatteita, kuten yhdenvertaisuusperiaate, tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja
luottamuksensuojaperiaate.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisaksi virastossa voidaan toteuttaa virka-
miesta koskevia tarpeellisia ja perusteltuja tehtavien ja toiden jarjestelyita,
kuten esimerkiksi tutkinnanjohtajuutta koskevia muutoksia tilanteissa, joissa
virkatoiminnan luotettavuuskuva tai uskottavuus sitd edellyttda. Tehtavien
jarjesteleminen ty6nantajan hyvaksyttavalla perusteella ei kuitenkaan aina
edellytd tadssd ohjeessa tarkoitetun virkamiesoikeudellisen perusteen ole-
massaoloa.

" Hallintolakia ei sovelleta hallinnon sisaisiin maarayksiin, jotka koskevat tehtavan tai muun toimenpiteen suorit-
tamista (HL 4.1 §). Tallainen maarays (tyonjohtomaarays) kohdistuu I1ahinna viranomaisen palveluksessa olevan
henkildston tehtavien toteuttamiseen. Hallinnon sisaisiin maarayksiin ei valituskiellon vuoksi voida hakea muu-
tosta hallintovalituksella (HLL 5.2 §).
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Toimivalta paatosten tekemiseen

Paatoksen virkamiesoikeudellisesta toimenpiteesta tekee virkamieslain ja -
asetuksen mukaisesti asianomainen nimittava viranomainen eli kunkin viras-
ton paallikko, taikka muu taho, jolle paatosvalta on delegoitu.

Paatoksen erityisista tydnjohdollisista toimenpiteista tekee virastossa erik-
seen tehtavaan maaratty henkilo tai henkilot, esimerkiksi yksikon tai osaston
paallikkd ja vahaista merkittdvimmissa asioissa viraston paallikko.

Ennustettavuuden ja yhdenmukaisuuden vuoksi on tarkoituksenmukaista,
ettd paatdksentekoon oikeutetut on maaritelty tydjarjestyksessa.

Menettely virkamiesoikeudellisessa prosessissa
1.1 Yleista

Virkamiesoikeudellisissa toimenpiteissa sovellettavasta menettelystd on
saadetty virkamieslain 66 §:ssa seka valtion virkamiesasetuksen (971/1994)
39 ja 43 §:ssa. Virkamiehen oikeusturvasta saadetaan virkaehtosopimuk-
sessa. Lisaksi virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden toteuttamisessa tulee
soveltuvin osin huomioida hallintolaista (434/2003) ilmenevat hyvan hallin-
non periaatteet. Menettelyjen pitda olla riittavalla tavalla dokumentoituja;
kaytannossa kuulemiset ja asian lopputoimenpiteet tulee kirjata ja arkistoida.
Virkamiehia ei saa asettaa keskendan eriarvoiseen asemaan, vaan puuttu-
misen on oltava johdonmukaista. Kun asia saatetaan virkamiesoikeudelli-
seen prosessiin, tulee se kaikissa tapauksissa arvioida ja ratkaista asian laa-
tuun ja laajuuteen sopivalla tavalla.

Alla on selostettu eraita keskeisia menettelyihin liittyvia sdantoja, joiden tar-
kempi sisaltd tulee tapauskohtaisesti tarkistaa asiaa koskevasta normis-
tosta.

Alla selostettuja saantoja tulee soveltuvin osin noudattaa erityisia tyénjoh-
dollisia toimenpiteitd koskevissa prosesseissa.

1.2 Virkamiesoikeudellisten asioiden vireillepano

Virkamiesoikeudellisissa asioissa paasaantdéna on, etta virkamiesoikeudelli-
nen paatos tulee tehda kohtuullisen ajan kuluessa? siita, kun peruste tuli vi-
ranomaisen tietoon. Maaraaika onkin virkamiesoikeudellisissa asioissa
usein oikeuskaytdnndn muovaama. Poikkeuksena tastd on poliisimiehen
maaraaikainen virantoimituksesta erottaminen. Virantoimituksesta erottami-
sesta paattavan viranomaisen tulee poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n
2 momentin nojalla panna virantoimituksesta erottaminen vireille viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai tiedon seikasta,
joka saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erottamisen.

2 KHO:2017:163 Kohtuullinen aika on ratkaistava viime kédesséa tapauskohtaisesti. Tapauksessa tuomioistui-
men arviolla K:n menettelyn rikosoikeudellisesta moitittavuudesta ja tuomitulla rangaistuksella on ollut merkitysta
my0s arvioitaessa irtisanomiskynnyksen ylittymista. Naissa oloissa poliisilaitoksella on ollut oikeus odottaa virka-
suhteen irtisanomisen edellytysten kannalta merkityksellisen karajaoikeuden tuomion antamista ennen irtisano-
miseen ryhtymista.
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Esimerkiksi irtisanomisen osalta virkamieslaissa on saadetty, ettd mikali irti-
sanomisen peruste johtuu virkamiehen toiminnasta tai laiminlyénnista, irtisa-
nomispaatds on tehtava kohtuullisen ajan kuluessa siita, kun peruste tuli vi-
ranomaisen tietoon (VirkamiesL 25.3 §). Varoituksen osalta virkamieslaissa
ei saadeta, missa ajassa varoitus on annettava sen antamiseen johtaneiden
perusteiden tultua tydnantajan tietoon. Oikeuskaytannossa lahtékohtana on
kuitenkin pidetty, ettda my0Os varoitus annetaan asian laatu ja olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuullisessa ajassa varoituksen antamiseen johtaneiden pe-
rusteiden tultua tyonantajan tietoon.?

Virkamiesoikeudellinen asia tulee vireille, kun virasto on saanut asiakirjan tai
muutoin tietoonsa seikkoja, joiden perusteella virkamiesoikeudellista pro-
sessia tulee harkita ja suullisesti tiedoksi tulleessa asiassa on viipymatta kir-
jannut asian. Asia tulee kirjata poliisin asianhallintajarjestelmaan viipymatta,
kun tietoon on tullut objektiivisesti arvioiden riittavasti seikkoja aloittaa pro-
sessi. Nailla toimenpiteilla voidaan katsoa, ettad viranomainen alkaa kasitella
asiaa. Vireilletuloajan voidaan katsoa alkaneen viimeistaan kirjaamishet-
kesta. 4

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 §:n mukaan tutkinnanjohtajan on ilmoi-
tettava esitutkinnan aloittamisesta virkamiehen esimiehelle mahdollisia vir-
kamiesoikeudellisia toimenpiteitd varten, jos virkamiesta epailladn rikok-
sesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta.
Tutkinnanjohtajalla on oikeus ilmoittaa myds virkamiehen tekemaksi epaillyn
muun rikoksen esitutkinnan aloittamisesta, jos tutkittavana oleva rikos on
sellainen, etta silla voidaan olettaa olevan merkitysta virkatehtavien suoritta-
misen kannalta.

Kun tutkinnanjohtajalta tai syyttajalta saadaan ilmoitus virkamieheen kohdis-
tuvan rikostutkinnan kaynnistamisesta, tulee asiassa tehda arviointi antaako
jo esitutkinnan kaynnistyminen aihetta virkamiesoikeudellisen kuulemispro-
sessin kaynnistdmiseen vai voidaanko asian kasittelya siirtdd prosessin
myOhempaan vaiheeseen. Paasaantdisesti arvioinnista tulisi antaa valipaa-
tds, jossa arvioidaan suoritettavan rikostutkinnan vaikutuksia virkamiehen
tehtavien hoitamiseen.

1.3 Selvittdmisvelvollisuus

Virkamiesoikeudellista toimenpidetta harkittaessa on pohdittava niiden asi-
anmukaisuutta ja valttamattémyytta. Toimenpiteen tulee olla oikeassa suh-
teessa virkamiehen laiminlyontiin tai moitittavaan menettelyyn. Asiassa on
selvitettava kaikki tarpeelliset seikat sen toteamiseksi, onko toimenpiteelle
asianmukaiset perusteet. Hallintolain 31 §:ssa saadetyn selvittamisvelvolli-
suuden mukaisesti viranomaisen on hankittava asian ratkaisemiseksi tar-
peellinen aineisto ja pystyttdva myohemmin todisteellisesti osoittamaan pe-
rusteiden riittavyys ja paikkansapitavyys. Kuuleminen on osa asian selvitta-
mista ja voi johtaa lisaselvityksen ja aineiston hankkimiseen. Menettely on

3 KHO 2016:70.

4 Asia pannaan hallintolain mukaan vireille kirjallisesti tai suullisesti ilmoittamalla vaatimukset perusteineen (HL
19 §). Vaatimuksen perusteilla tarkoitetaan niité seikkoja, joihin hallintomenettelyn vireillepano perustuu. Hallin-
toasia tulee vireille, kun Kirjallinen vireillepano on toimitettu tai suullinen vireillepano on esitetty ja kasittelyn aloit-
tamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu (HL 20 §). My0s suullisen vireillepanon yhteydessa viranomaisen on kirjat-
tava vaatimus ja sen perusteet asiakirjaan (HL 42 §).
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paasaantoisesti kirjallista, joten kaikki selvitykset kannattaa kirjata huolelli-
sesti hallintolain 42 §:ssa saadetyn mukaisesti (myds esim. tydaikaraportit,
asiaan liittyvat huomautukset ym.).

1.4 Ratkaisut kiireellisissa tilanteissa

Asia saattaa edellyttdd nopeaa paatdsta esimerkiksi virantoimituksesta pi-
dattdmisesta tai siita, ettei asiassa ole senhetkisten tietojen perusteella syyta
ryhtya toimenpiteisiin. Virantoimituksesta pidattamisen osalta asianomai-
selle virkamiehelle tulee myos Kiireellisissa tilanteissa varata tilaisuus tulla
kuulluksi. Kiireellisissa tilanteissa luottamusmiesta ei tarvitse kuulla. Myoés
ratkaisu voidaan tehda kuulemisen jalkeen viipymatta, kun riittavat edellytyk-
set asian harkitsemiseen ja ratkaisemiseen ovat olemassa.

1.5 Kuuleminen

Mikali asian alustavan selvittelyn jalkeen todetaan, etta viraston tulee ryh-
tya virkamiesoikeudellisiin toimenpiteisiin, asianomainen virkamies tulee
saattaa tietoiseksi asemastaan ja oikeuksistaan seka siita, millaisia mah-
dollisia vaikutuksia toimenpiteilla on hanen tehtaviinsa. Kuulemisesta huo-
lehtiminen on viranomaisen lakisaateinen velvollisuus. Kuulemisvelvolli-
suus ei kuitenkaan ole taysin ehdoton, koska siitd voidaan poiketa hallin-
tolain 34.2 §:n mainitsemissa tilanteissa esimerkiksi silloin, kun kuuleminen
on ilmeisen tarpeetonta. Jos esimerkiksi saadun tiedon perusteella on il-
meista, ettd asia ei johda minkaanlaisiin virkamiesoikeudellisiin toimenpi-
teisiin (esim. selvasti aiheeton ilmianto tms.), voidaan asia ratkaista suo-
raan asiakirja-aineiston perusteella jo ennen kuulemista. Kuuleminen on
kuitenkin usein tarpeellista my6s vahaisemmissa tapauksissa, jolloin virka-
miehelle tulisi vahintaankin tarjota tilaisuus tulla kuulluksi. Virkamiehelle tu-
lee kuitenkin asian kasittelyn myohemmassa vaiheessa ja ennen lopullisen
ratkaisun tekemista varata tilaisuus tulla kuulluksi seuraavassa selostetulla
tavalla.

Virkamiehelle on ennen kuulemista annettava tieto kaikista asiaan kuuluvista
selvityksista ja muista tarvittavista seikoista.® Vaikka asiakirja tai muu selvi-
tys ei muutoin olisi julkinen, virkamiehella on erain rajoituksin asianosaisjul-
kisuuden perusteella oikeus tutustua asiaan vaikuttaviin selvityksiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julki-
suuslaki) 11 §:ssa saadetyn nojalla. Asiakirjat voidaan antaa tiedoksi virka-
miehelle kuulemisilmoituksen yhteydessa tai hanelle varataan mahdollisuus
tutustua materiaaliin virastossa.

Toimenpiteiden kannalta keskeista on hallintolain 34 §:4an perustuva asian-
osaisen oikeus tulla kuulluksi ennen haneen kohdistuvan paatdksen teke-
mista. Asianosaisen oikeus tulla kuulluksi on kirjattu my®s perustuslakiin
(731/1999, jaljempana PL) perusoikeutena (PL 21 §). Kuulemisen tarkoituk-
sena on edistaa asian selvittamista. Esimerkiksi irtisanominen, virkasuhteen
purku, virantoimituksesta pidattaminen tai varoitus ei ole virkamieslain 66 §:n
nojalla muodollisesti pateva, jos virkamiehelle ei ole varattu tilaisuutta tulla
kuulluksi. Virkamiehelle tulee varata aidosti tilaisuus esittaa omat nakdkan-
tansa asiassa. Virkamiehelld on kuulemisen yhteydessa oikeus tuoda esiin

5 Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2012:131 katsonut, etta nykyisin voitaneen pitda selvana, etta
viranomaisen on esitettava virkamiehelle kaikki asiassa hankittu ja vastaanotettu selvitys.
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mita tahansa selvitysta, joka voi vaikuttaa asian ratkaisuun. Kaytannossa
virkamiehelle tulee aina varata tilaisuus tulla kuulluksi haneen kohdistuvan
toimenpiteen johdosta.

Kuulemismenettelyn muotomaarayksista ei ole sdannelty lainsdadannossa,
mutta myds siind tulevat sovellettaviksi hyvan hallinnon periaatteet. Kuule-
minen voidaan tarpeen vaatiessa siirtaa, jos siirtdmiselle on laillinen este tai
jos virkamies sitad perustellusta syystad pyytaa (esim. avustajan hankkimi-
nen). Virkamiehen sairaus ja sairausperusteinen virkavapaus ei sinallaan
estd asian kasittelemista. Sairaudella on merkitystd ainoastaan, mikali se
tosiasiassa estaa kuulemisen ja siihen valmistautumisen taikka vaarantaa
virkamiehen perusterveyden. Ainoastaan ladkarintodistuksessa oleva ni-
menomainen maininta siita, ettd henkilo ei voi osallistua tilaisuuteen, estaa
kuulemistilaisuuden jarjestamisen

Mikali kuulemista siirretdan laillisen esteen perusteella, tarkeda on huolehtia,
ettd siirtdmisesta huolimatta virkamiesoikeudellinen prosessi kaynnistetaan
maaraajassa.

Toimenpiteen kohteena olevalle virkamiehelle tulee kuulemisen tarkoituksen
toteuttamiseksi varata riittdva aika selvityksen antamiseen tai kuulemistilai-
suuteen valmistautumiseen. Riittdvana ja kohtuullisena aikana voidaan pitaa
noin 1-2 viikkoa siitd ajankohdasta lukien, kun virkamies on saanut selvitys-
pyynnon tai kutsun henkildokohtaisesti tiedokseen. Riittavana pidettava aika
riippuu kuitenkin asian intressista. Kohtuulliseksi katsottava aika voi vaih-
della asian luonteesta ja laajuudesta riippuen. Virkamiehen suostumuksella
aika voi olla selvasti 1-2 viikkoa lyhyempi, kuitenkin siten, etta se on riittdva
asian luonne ja laajuus huomioiden.® limoitus kuulemisesta on syyta tehda
kirjallisesti ja todisteellisesti.

Virkamiehelle tulee selvityspyynndssa tai kutsukirjeessa ilmoittaa ainakin
seuraavat seikat (liitteend Kuulemiskutsupohja):

- mita virkamiesoikeudellisia seuraamuksia asiasta voi aiheutua

- mihin tosiseikkoihin kuuleminen ja mahdollinen virkamiesoikeudelli-
nen toimenpide perustuvat

- miten ja milla aikataululla asiaa tullaan viranomaisessa kasittelemaan

- virkamiehen oikeus vaatia paaluottamusmiehen tai luottamusmiehen
kuulemista tai lasnaoloa asiassa virkamieslain tai -asetuksen niin
edellyttdessa

- virkamiehen oikeus hankkia oikeudellista apua (avustaja) asiansa ka-
sittelyyn, mikali han katsoo sen tarpeelliseksi

- ilmoitus siita, etta asia voidaan ratkaista poissaolosta huolimatta.

Virkamiehen kuuleminen voidaan asian ja mahdollisen ennalta arvioidun
seuraamuksen laadusta riippuen toteuttaa joko kirjallisesti tai suullisesti. Hal-
lintomenettelyn saantely perustuu siihen lahtékohtaan, etta asia kasitelldaan
kirjallisessa menettelyssa, joskaan hallintolaissa ei ole kirjalliseen kasittelyyn

6 Virkamieslautakunta on ratkaisuissaan 33/2007 ja 4/2008 katsonut, etta kuulemistilaisuus voidaan toimittaa
varsin lyhyellakin, jopa puolen tunnin mittaisella valmistautumisajalla, jos asian laatu ja tutkinnan turvaaminen
niin vaativat. Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri katsoi taas kanteluratkaisussaan (Dnro OKV/1174/1/2013)
neljan vuorokauden valmistautumisajan olevan riittava, kun kyse oli poliisin virantoimituksesta pidattamisesta.
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velvoittavaa sdannodsta. Menettelyn kirjallisuutta korostavana perussaan-
ndksena voidaan pitaa hallintolain 42 §:aa.

Suullisesta kuulemistilaisuudesta tulee laatia muistio, joka on asian laatu ja
laajuus huomioiden riittdva. Kuulemisessa tulee kdyda lapi vahintaan kuule-
misprosessin kuvaus, mistd asiasta on kysymys eli kuulemisen perusteet,
kuulemiseen sovellettavat saanndkset, kuultavan oikeudet ja velvollisuudet,
mitd mahdollisia seuraamuksia asiasta voi koitua ja annettu selvitys tapah-
tumien kulusta (litteend malli Kuulemismuistion pohja). Mikali ennen kuule-
mista tai sen yhteydessa tulee esille uusia asiaan vaikuttavia seikkoja, voi-
daan tarpeen vaatiessa selvittdmista jatkaa ja varata virkamiehelle uudel-
leen mahdollisuus tulla kuulluksi.

Virkamiehen henkilokohtaisen kuulemisen lisaksi viranomaisen on virkamie-
hen pyynndsta varattava asianomaiselle (paa)luottamusmiehelle tilaisuus
tulla kuulluksi, ellei ole kysymys virantoimituksesta pidattamista tai maaraai-
kaista erottamista koskevasta paatdksesta, joka on asian laadun vuoksi saa-
tettava voimaan valittdomasti. (Paa)luottamusmiehen kuuleminen voidaan to-
teuttaa virkamiehen suullisen kuulemisen yhteydessa tai kirjallisesti. Kuul-
tava vastaa itse luottamusmiehen kutsumisesta paikalle. Virkamiehelld on
aina myos oikeus kayttaa halutessaan avustajaa.

Jos virkamies ei varatusta tilaisuudesta huolimatta anna selvitystaan, paatés
voidaan tehda kuulemiselle annetun maaraajan jalkeen. Kuulemisilmoituk-
seen on syyta tehda maininta siita, etta asia voidaan ratkaista, vaikka kuul-
tava ei kayta tilaisuuttaan selvittda asiaa.

Kuulemistoimenpiteissa tulee huomioida mahdollinen samaa asiaa koskeva
vireilld oleva tai mahdollisesti tuleva esitutkinta ja syyteharkinta seka niiden
vaikutuksiin asian hallinnolliseen selvittdmiseen. Tapauksissa, jossa esitut-
kinta on yhta aikaa vireilla, tulee tarvittaessa olla yhteydessa esitutkinnan
tutkinnanjohtajaan tai syyteharkinnan osalta syyttdjaan. Kuulemisessa ei
saa hankkia aineistoa rikosoikeudellisen prosessin tueksi. Jos asia siirtyy
rikosprosessiin, ei hallinnollisessa kuulemisessa saatua aineistoa tulisi hyo-
dyntaa’ rikosprosessissa.

Kuuleminen ei ole sellaisenaan salassa pidettava julkisuuslain 24 §:n min-
kaan kohdan perusteella. Huomioitavaa on kuitenkin kuulemisen sisallon ta-
pauskohtaisen salassa pidon arviointi (esim. julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
3 ja 5 kohdat). Kuultavalle tulee huomauttaa oikeudesta olla saattamatta
itsedan syytteen vaaraan. Kuultavalla on itsekriminointisuojan nojalla kiel-
taytymisoikeus, jonka perusteella han voi myds hallintomenettelyssa olla
myoétavaikuttamatta oman syyllisyytensa selvittdmiseen ja toteamiseen.
Kieltaytymisoikeus koskee ensisijaisesti selvitystd, jonka perusteella voi-
daan nostaa rikossyyte. Vaitiolo-oikeuden tai itsekriminointisuojan voidaan
katsoa kuuluvan perustuslain 21 §:n tarkoittamiin muihin hyvan hallinnon ta-
keisiin.®

" EOA Dnro 1954/2006. Ratkaisun mukaan, kun kuulemistilaisuuden oikeudellinen luonne on ollut ainakin osit-
tain virkamiesoikeudellinen, eika kyse ole ollut esitutkinnasta ja esimiehelle on annettu tdman vaatima selvitys,
on kirjallisen selvityksen kayttaminen oikeudenkaynnissa itsekriminointisuojan kannalta hyvin ongelmallinen.
Esitutkinta ja asian virkamiesoikeudellinen kasittely tulee pitaa erillaan.

8 HE 309/1993 vp, s. 74/Il, PeVM 2/2002 vp s. 6.
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Kuulemisen laiminlyonti tai muu menettely- tai muotovirhe voi johtaa virka-
miesoikeudellisesta toimenpiteestad tehdyn paatéksen kumoamiseen muu-
toksenhaun seurauksena.®

Lahtdkohta on, etta asiassa tehdaan paatés mahdollisimman pikaisesti, lai-
minlydmatta asian selvittamista tai kuulemismenettelya (litteena Paatos-
asiakirjapohja). Asian nopea kasittely ei kuitenkaan ole aina mahdollista,
silla esimerkiksi virkamiesta koskeva rikosprosessi voi kestaa vuosia.

Lopullinen virkamiesoikeudellinen seuraamus tulee ndytodn ollessa epaselva
yleensa harkittavaksi vasta sen jalkeen, kun virkamiesoikeudellisen harkin-
nan perusteena oleva asia tai prosessi on paattynyt (esim. esitutkinta on
paattynyt, asia on lainvoimaisesti ratkaistu, taikka asia on jatetty syyttajan
toimesta syyttamatta). Nain toimimalla voidaan harkita kaiken kertyneen ai-
neiston perusteella, onko esimerkiksi irtisanomistilanteissa virkamiehen
kayttaytyminen ollut kaikki olosuhteet huomioon ottaen niin moitittavaa, etta
irtisanomiseen on valtion virkamieslaissa tarkoitettu erityisen painava syy.™

Asiassa annettava ratkaisu tulee perustella asianmukaisesti ja perustelut tu-
lee kirjoittaa selkeasti seka ytimekkaasti. Ratkaisusta tai siihen oheistetuista
asiakirjoista tulee ilmeta kaikki ne tosiseikat, milla tavoin virkavelvollisuuksia
on rikottu tai laiminly6ty, seka se, miten ja milla perusteella asiassa annetta-
vaan seuraamukseen on paadytty. Lainkohdat ja muut mahdollisesti sovel-
lettavat oikeusohjeet tulee yksildida. Erityista huomiota on kiinnitettava sii-
hen, ettéd kulloinkin sovellettava virkamiesoikeudellinen toimenpide ilmoite-
taan ja yksildidaan selvasti toimenpiteen kohteena olevalle virkamiehelle.
Jos aiemmin vastaavasta asiasta on annettu esimerkiksi huomautus tai va-
roitus ja niihin halutaan vedota, ne tulee mainita.

Paatdkseen, jolla viranomainen on antanut virkamiehelle varoituksen, irtisa-
nonut virkamiehen, purkanut virkasuhteen, pidattanyt virkamiehen virantoi-
mituksesta, paattanyt pitaa virantoimituksesta pidattamisen edelleen voi-
massa tai maaraaikaisesti erottanut virkamiehen virantoimituksesta, saa-
daan virkamieslain 53 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen 30 paivan kuluessa (hallintolainkayttolain (586/1996) 22 §) kyseisen
paatoksen tiedoksisaannista. Tehtyyn paatdkseen tulee liittda asianmukai-
nen valitusosoitus. Paatds annetaan todisteellisesti tiedoksi virkamiehelle tai
hanen asianmukaisesti maaraamalleen asiamiehelle.

Tyonjohdolliset toimenpiteet, kuten huomautus tai tydnjohtomaarays, eivat
ole valituskelpoisia hallintopaatoksia. Tyonjohdollisen toimenpiteen kohteen
ollut virkamies voi kuitenkin tehda hallintokantelun toimintaa valvovalle vi-
ranomaiselle.

9 KHO 2012:131

10 KHO 2017:163 ja Hameenlinnan HAO 19.11.2015 15/0942/3.
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1.8 Asiakirjojen tallentaminen ja sailytys

Poliisin hallinnollisen asiankasittelyn tiedonohjaussuunnitelma maaraa tieto-
aineistojen syntymista ja kasittelya. Tiedonohjaussuunnitelmassa myds
maaritelldaan tietoaineistojen sailytysajat. Virkamiesoikeudellisia toimenpi-
teitd seka erityisia tydnjohdollisia toimenpiteitd koskevat asiat kirjataan polii-
sin tiedonhallintajarjestelman kohtaan Virkamiesoikeudelliset toimenpiteet
(asiaryhma 01.50.01). Asiaryhma on kayttdoikeuksiltaan ja nakyvyyksiltadan
rajattu poliisiyksikkokohtaisesti virkamiesoikeudellisia asioita kasitteleville ja
tietyille paakayttajille.

Tiedonohjaussuunnitelman mukaan asiaryhmaan rekisteroitavat asiat ovat
oletusarvoisesti julkisia. Asian paavastuullisen valmistelijan ja asiakirjan laa-
tijan tulee tehda asianmukaiset salassapitomerkinnat ja huolehtia, ettd mer-
kinnat Actassa ja asiakirjassa vastaavat toisiaan. Salassa pidettavien tieto-
aineistojen luovutuksesta paattaa asian valmistelija.

Kasittelyprosessin eri vaiheet seka tiedot niista pitaa ilmeta tiedonhallintajar-
jestelmasta. Kaikki seikat, jotka ovat tai ovat voineet vaikuttaa kasittelyyn tai
lopputulokseen tulee olla kirjattuna tiedonhallintajarjestelmasta. Arkistoida
tulee muun muassa paatos, kutsu, muistio ja valitusosoitus.

1.9 Virkamiesoikeudellisen prosessin julkisuus

Julkisuuslaki ei tunne erikseen virkamiesoikeudellisen prosessin salassapi-
tovelvollisuutta. Siten virkamiesoikeudelliseen prosessiin liittyva materiaali
on yleensa julkista, ellei materiaali sisalla erikseen salassa pidettaviksi saa-
dettyja asioita, jolloin tdma tulee huomioida julkisuutta arvioitaessa.

Prosessiin liittyvd muu materiaali

Virkamiesoikeudellisten asioiden valmistelun aikana syntyy valmistelumate-
riaalia. Naitd ovat esim. selvitykset, kuulemiset, kutsut ja muistiot. Jos asia-
kirja on voinut vaikuttaa ratkaisuun, niin valmistelumateriaali tulee yleensa
julkiseksi, kun asia on ratkaistu (JulkL 6 §:n 1 mom. 8 k). Huomioitavaa on
kuitenkin materiaalin muu salassapidon huomiointi, esim. jos asia on viela
esitutkinnassa tai syyteharkinnassa tai sisaltda muutoin salassa pidettavaa
tietoa, niin tdma tieto on edelleen salassa pidettavaa, vaikka muu asiakirja
olisikin julkinen.

Sellainen muu prosessiin littyva materiaali, joka on toimitettu tai laadittu vi-
ranomaisen sisaista tydskentelya varten (JulkL 5 §:n 3 ja 4 mom.), jaa paa-
saantoisesti julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Péétosasiakirja

Virkamiesoikeudellisessa prosessissa tehtyjen paatdsten julkisuus ja sa-
lassa pidettavyys maaraytyy myds yleisten julkisuuslain sdanndsten mukai-
sesti. Paatdsten salassapitoa tulee arvioida tapauskohtaisesti laissa olevien
salassapitoa koskevien erityissaanndsten perusteella.

Julkisuuslain 24.1 §:n sisaltaa luettelon yleisimmista salassapitoperusteista.
Kuten lain 17.1 §:std ilmenee, salassapidosta paatettdessa on kuitenkin



= POLIISI

POLIISIHALLITUS

Ohje ID-18208134 11 (18)

otettava huomioon, ettei tietojen saamista rajoiteta ilman asiallista ja laissa
saadettya perustetta, eikd enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tar-
peellista.

Tieto siita, etta virkamiehelle on esimerkiksi annettu valtion virkamieslain pe-
rusteella varoitus tai ettd hanen virkasuhteensa on irtisanottu ja hanet on
pidatetty virantoimituksesta, ei sinansa ole salassa pidettava julkisuuslain 24
§:n perusteella. Tallainen paatds voi kuitenkin sisaltéda julkisuuslain 24 §:n
perusteella salassa pidettavia tietoja. Talléin on tapauskohtaisesti ja julki-
suuslain 10 § huomioon ottaen arvioitava, voidaanko paatoksesta antaa tie-
toja miltdan osin, vai onko se annettavissa salassa pidettavat tiedot poistet-
tuina tai vaihtoehtoisesti virkamiehen nimi ja muut hanen henkiléllisyytensa
yksiloivat tiedot poistettuina.’ Nimi ja muu henkilollisyyden yksilGiva tieto
ovat ainoastaan poikkeustapauksissa salassa pidettavaa tietoa.

Esimerkkeja'? paatoksen salassa pidettavista seikoista:

- maininta virkamiehen virantoimituksesta poissaolon henkildkohtai-
sesta syysta, kuten terveydentilasta,

- virkamiehen toimiminen tarkkailutehtavissd on peruste nimen tai
muun henkildllisyyden paljastavan tiedon salaamiselle, mikali tieto
tarkkailutehtavissa toimimisesta ilmenee asiakirjasta,

- rikosasian haastehakemus ja tiedot siitd 24.1 §:n 3 kohdan mukai-
sesti,

- salassa pidettavat yhteystiedot.

Tiedottaminen

Apulaisoikeuskansleri on katsonut, etta yleisen tiedotteen sijaan poliisilaitok-
sen on perustellumpaa tiedottaa virantoimituksesta pidattamista koskevasta
virkamiesoikeudellisesta paatdksesta muulla tavalla kuin julkaisemalla polii-
silaitoksen sisaisessa tietojarjestelmassa yleinen tiedote, jossa virkamiehen
nimi on mainittu. Perustellumpaa on tiedottaa asiasta suppeammalla jake-
lulla vain sellaisille poliisilaitoksella tydskenteleville henkilille, kuten palkan-
laskennalle ja poliisimiehille, joilla on tyotehtaviinsa liittyva valiton tarve tie-
taa kantelijan poissaolo ja mahdollisesti viela myos poissaolon syy.'

Poliisiyksikdn sisalla voidaan tiedottaa virkamiesoikeudellisesta toimenpi-
teestd, jos silla on esimerkiksi merkitysta viraston toimintaedellytyksiin tai
muu erityinen syy sita edellyttda (esim. virka-asema tai asian saama erityi-
nen julkisuus). Tiedottamista tulee arvioida erityisesti julkisuuslain salassa-
pitoa ja viranomaisen vaitiolovelvollisuutta koskevat saannokset huomioi-
den. Huomioon tulee ottaa my06s suhteellisuusperiaate, jonka nojalla toimien
on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Edella mai-
nittua sovelletaan vastaavanlaisesti myds silloin, kun poikkeuksellisesti tie-
dotetaan ulkoisesti.

" KHO Muu paatoés 339/2016
12 ks. esim. KHO Muu paatés 339/2016
13 OKV/1174/1/2013, 18.12.2014, koskien poliisilaitoksen menettelya virantoimituksesta pidattamista koske-

vassa asiassa.
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Kaytannot seuraamusten osalta

1.10 Yleista arvioinnista

1.11 Tyobnjohtomaarays

Virkamiesoikeudellisten seuraamusten arvioinnissa on huomioitava useita
erilaisia seikkoja. Virkamiehen viranhoitoon liittyvasta arvioinnissa tulee ja
voidaan ottaa huomioon virkamiehen koulutus, kokemus, tehtava, virka-
asema, mahdollinen esimiesasema', aiempi virkaura sekd mahdolliset
aiemmat moitittavat menettelyt. Arvioinnissa tulee huomioida myos tapahtu-
neesta kulunut aika. Menettelya tulee arvioida suhteessa virkamiehen sen
aikaisiin ja viraston tehtaviin seka teon litdnnaisyys toimenkuvaan eli pun-
nita teon tai tapahtuman vaikutusta kyseisen virkamiehen edellytyksiin hoi-
taa virkatehtavidan. Arvioitaessa virkamiehen tietoisuutta hanta velvoitta-
vista normeista ja muista yleisista menettelya ohjaavista vaatimuksista tulee
arvioinnissa huomioida hanen tehtdvansa ja asemansa poliisiorganisaa-
tiossa. Merkittdvaa myds on, miltd toiminta ndyttaa objektiivisesti ulospain
eli teon vaikutus viranomaistoiminnan luotettavuuskuvaan.

Lisdksi tulee arvioida itse tapahtumaa ja huomioida esimerkiksi seuraavat
seikat: teon luonne, rikosoikeudellinen rangaistavuus, hydtymisnakoékulma,
tapauksen yksittaisyys/toistuvuus, tahallisuus tai térkea huolimattomuus
taikka lievempi huolimattomuuden aste.

Arvioinnissa ja ratkaisun sisaltéa harkittaessa tulee ottaa huomioon yhden-
vertaisuus, oikeudenmukaisuus, objektiivisuus, suhteellisuus ja tarkoituk-
senmukaisuus. Arviointi ja ratkaisu tulee perustua tapauskohtaiseen koko-
naisharkintaan.

Alla on selostettu eraita tyyppiesimerkkeja virkamiesoikeudellisten toimen-
piteiden soveltamistilanteista viime vuosilta. Huomioitavaa on, etta tyyppi-
esimerkit ovat havainnollistavia, eika niitd ole tarkoitettu ehdottomiksi tai
tyhjentavaksi luetteloksi. Lisdksi on selvyyden vuoksi selostettu tyénjohdol-
lisista toimenpiteistd tydnjohtomaarayksen ja huomautuksen soveltamisti-
lanteita.

Tydnjohtomaarays (Virkamieslain 14 §) voidaan kehottaa virkamiesta toimi-
maan tietylld tavalla. Tyonjohtomaarayksen tavoitteena on erilaisten mah-
dollisesti toistuvien ongelmatilanteiden ratkaiseminen. Tyodnjohtomaarayk-
sesta ei tehda merkintaa nimikirjaan.

Tydnjohtomaarayksessa tulee perustella yksildidysti tydnjohtomaarayksen
antamisen syyt ja se, miten asiaan on yritetty aiemmin puuttua. Tydnjohto-
maarayksesta tulee ilmeta yksiselitteisesti, millaiseen toimintaan tydnjohto-
maarayksella velvoitetaan seka milloin tydnjohtomaarayksen noudattamista
mahdollisesti tarkastetaan. Tarkastustilaisuus toteutetaan erikseen sovit-
tuna ja tarkoituksenmukaisena ajankohtana, joka tulisi paasaantoisesti

4 Esimiehen on toimittava esimerkillisesti alaisiinsa nahden.

'5 Liikenteen valvonta on eras poliisin ndkyvimpia tehtavia. Taman vuoksi poliisimiesten liikennekayttaytymisen
tulisi vapaa-ajallakin olla sellaista, ettei se horjuta poliisin uskottavuutta liikenteenvalvonnasta vastaavana viran-
omaisena. Lisaksi poliisimiehen tehtaviin kuuluu huolehtia kansalaisten turvallisuudesta alueellaan, eika luotta-
mus poliisiin turvallisuuden yllapitdjana saa lahtdkohtaisesti horjua vapaa-aikanakaan.
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tehda kolmen kuukauden kuluessa tydnjohtomaarayksen antamisesta. Jos
sovittuna tarkastusajankohtana iimenee, etta tydnjohtomaaraysta ei ole nou-
datettu, virkamiehelle voidaan antaa esimerkiksi virkamieslain mukainen va-
roitus, mutta talléin tulee huomioida se, ettéd noudatetaan virkamiesoikeudel-
lisia menettelyvaatimuksia (mm. kuulemisvelvollisuus).

Esimerkkeja tyonjohtomaarayksen kayttoon:
- Tyotehtavien laiminlyonti tai tyotehtavista kieltaytyminen,
- menettelyohjeiden tai maaraysten (esim. turvallisuus, tydaika) rikko-
minen.

Huomautus on tydnjohdollinen toimenpide, jolla kiinnitetdan huomiota vir-
kamiehen lievimpiin virheisiin tai laiminlydnteihin ja pyritddn estdamaan nii-
den toistuminen. Huomautus voidaan antaa joko kirjallisena tai suullisena.
Kirjallista huomautusta on syyta suosia, muun muassa jotta huomautuksen
sisallosta ja perusteista ei aiheudu epaselvyytta ja siihen voidaan tarvitta-
essa vedota myohemmin. Myos suullinen huomautus tulisi sopivaksi kat-
sotulla tavalla dokumentoida. Huomautuksesta ei tehda merkintaa nimikir-
jaan.

Esimerkkeja huomautuksen kayttoon:
- vahainen virkavelvollisuuksien rikkominen tai laiminlyéminen kuten
esimerkiksi;
- hairitseva paihtyneena esiintyminen virkamatkalla, mutta ei
virka-aikana,
- vahainen ja ohjaamisesta huolimatta toistuva tybaikamaa-
raysten noudattamatta jattaminen,
- tydtehtdvien hoitamatta jattdminen vaaditulla tasolla oh-
jauksesta huolimatta,
- epaasiallinen kielenkaytto tai kaytos virkatehtavissa,
- epaasiallinen kirjoitus esimerkiksi sosiaalisessa mediassa,
- vahaiset, mutta toistuvat, liikennerikokset vapaa-aikana.

Kirjallinen varoitus (Virkamieslain 24 §) voidaan antaa, kun virkamies toimii
vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminly6 niitd, ja se kohdistuu etupaassa
sellaiseen moitittavaan toimintaan, jonka vakavuus ei riita virkamiehen irti-
sanomiseen, mutta toisaalta huomautus ei ole riittdva. Mika tahansa vahai-
nen rikkomus, joka sindnsa on moitittavaa toimintaa, ei voi olla varoituksen
lainmukainen peruste. Toiminta, josta on jo aiemmin annettu huomautus,
voi johtaa samassa asiassa toistuessaan varoituksen antamiseen, vaikka
rikkomus olisi itsessadan vahainen. Varoitus on tarkoitettu nopeaksi rea-
gointikeinoksi, joten se tulisi antaa kohtuullisen ajan kuluessa siita, kun pe-
ruste on tullut viranomaisen tietoon. Varoituksesta ei tehda merkintaa ni-
mikirjaan.

Esimerkkeja varoituksen kayttoon:
- syyllistyminen rattijuopumukseen (ei torked)
- vakavampi liikennerikos virkatehtavissa siten, ettd se olosuhteet huo-
mioiden osoittaa erityistd moitittavuutta
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- torkea liikennerikos vapaa-ajalla

- lukuisat myodhastymiset tai perusteettomat poissaolot annetusta oh-
jauksesta huolimatta

- toistuva ja vahaista suurempi epaasiallinen kayttaytyminen muita ty6-
tovereita tai asiakkaita kohtaan

- tahalliset ja ei torkeat ty6turvallisuusrikkomukset

- vahaista vakavammat viranomaisrekistereiden epaasialliset kaytot

- tyotehtavien hoitamatta jattaminen vaaditulla tasolla ohjauksesta ja
huomautuksesta huolimatta

1.14 Poliisimiehen maaraaikainen virantoimituksesta erottaminen

Poliisimiehen maaraaikainen virantoimituksesta erottaminen (Poliisin hallin-
nosta annetun lain 15 i §) on tarkoitettu varoitusta ankarammaksi, mutta irti-
sanomista lievemmaksi sanktioksi. Seuraamus on tarkoitettu sovellettavaksi
tilanteissa, joissa varoitus olisi lilan lieva seuraamus, mutta erottaminen ko-
konaan johtaisi poliisimiehen kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.

Kurinpitorangaistus voidaan maarata vahintaan yhdeksi ja enintdan kuu-
deksi kuukaudeksi. Palkanmaksu keskeytetaan taksi ajaksi. Toimenpide tu-
lee laittaa vireille viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa siita, kun viran-
omainen sai tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erot-
tamisen. Virkamiehen virkasuhde ei katkea maaraaikaisen virantoimituk-
sesta erottamisen tai virantoimituksesta pidattdmisen johdosta.

Kun virkasuhde ei katkea on virkamiehen virkavelvollisuudet voimassa tana
aikana. My0s esim. sivutoimilupa on voimassa tana aikana. Maaraaikaista
virantoimituksesta erottamista tai virantoimituksesta pidattamista koskevaan
paatokseen voidaan selvyyden vuoksi kirjata, ettd myonnetyn sivutoimiluvan
ehdot sailyvat myods maaraaikaisen virantoimituksesta erottamisen tai viran-
toimituksesta pidattdmisen aikana. Naissa tapauksissa tydnantajan olisi tar-
koituksenmukaista myds erikseen harkita sivutoimiluvan voimassaolon jat-
kumisen edellytykset. Mikali sivutoimilupa perutaan viranomaisen aloit-
teesta, on virkamiesta aina kuultava. Mikali virkamiehella ei ole sivutoimilu-
paa ja hanen olisi tarkoitus tydskennelld virantoimituksen keskeytyksen ai-
kana sivutoimisesti toisen tydnantajan palveluksessa, tulee hanen tehda si-
vutoimi-ilmoitus tai hakea sivutoimilupaa.

Poliisimiehen maéaaraaikaisesta virantoimituksesta erottamisesta tehdaan
merkinta nimikirjaan.

Esimerkkeja poliisimiehen maaraaikaiseen virantoimituksesta erottamisen
kayttdéon:

- useampi rattijluopumus,

- huumausainerikkomus,

- toistuvasti paihtyneena oleminen ty6ajalla.

1.15 Virkasuhteen irtisanominen

Virkamiehen irtisanominen (Virkamieslain 25 ja 27 §) edellyttda aina virka-
mieslaissa sadadettyjad perusteita, jotka johtuvat virkamiehesta itsestdan ja
ovat erityisen painavia tai ovat hallinnollisia, tuotannollisia tai taloudellisia.
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Arvioitaessa virkamiehesta johtuvaa irtisanomisen perustetta, virkamiehelle
aikaisemmin annettu varoitus, erityisesti samasta tai samantyyppisesta rik-
komuksesta, voidaan ottaa huomioon arvioitaessa irtisanomiskynnyksen
tayttymista, mikali varoitus ei ole ajan kulumisen vuoksi menettanyt merki-
tystaan. Syyksi luetun rikoksen laatu ja vakavuus sekéa virkamiehen virka-
tehtavat huomioon ottaen voi olla erityisen painava syy virkasuhteen irtisa-
nomiseen, vaikka virkamiehella olisi pitka ja moitteeton virkaura.

Irtisanomispaatds on tehtdva kohtuullisen ajan kuluessa siita, kun irtisano-
misen peruste on tullut viranomaisen tietoon ja selvitys- ja kuulemismenet-
tely on suoritettu asianmukaisesti loppuun. Asian selvittaminen tulee aloittaa
kohtuullisen ajan kuluessa ja se on toimitettava viivytyksetta. Jos irtisanomi-
sen perusteena on virkamiehen toistuva tai jatkuva toiminta, lasketaan koh-
tuullinen aika viimeisesta viranomaisen tietoon tulleesta tapahtumasta. Hal-
linnollisesta menettelystd johtuen kohtuullisena aikana voidaan pitaa
yleensa muutamaa viikkoa.'® Kohtuullinen aika tulee kuitenkin harkita aina
tapauskohtaisesti. Tapauksessa KHO 2017:163 poliisimies irtisanottiin noin
kuukauden kuluttua karajaoikeuden tuomion antopaivasta. Irtisanomisen ja
irtisanomisen perusteen valilla oli kuitenkin kulunut noin puolitoista vuotta.
KHO katsoi irtisanomisen tapahtuneen kohtuullisessa ajassa siita, kun irti-
sanomisen peruste oli tullut tydnantajan tietoon.

Esimerkkeja virkasuhteen irtisanomiseen:

- syyllistyminen torkedan rikokseen vapaa-ajalla,

- virkatoiminnassa tapahtunut vahaista suurempi ja siihen liittyva tahal-
linen rikos, esim. kavallus tai muu taloudellinen vaarinkaytés, esim.
pitkdaikainen asemaa hyvaksi kayttaen tehty kavallus tai muu syyllis-
tyminen vahaistd suurempaa moitittavuutta osoittavaan omaisuusri-
kokseen,

- johtotehtavissad olevan poliisimiehen syyllistyminen rattijuopumuk-
seen

- konstaapelin syyllistyminen torkeaan rattijuopumukseen

- vakava vakivaltarikos, tai syyllistyminen useasti vahaista suurempaa
moitittavuutta osoittavaan vakivaltarikokseen.

1.16 Virkasuhteen purkaminen

Virkasuhteen purkaminen (Virkamieslain 33 §) on poikkeuksellinen virkasuh-
teen paattamismuoto ja irtisanomista ankarampi toimenpide, ja siten sen pe-
rusteet ovat tiukemmat kuin irtisanomisen. Virkasuhde paattyy valittdmasti.
Purkua tulisi kayttaa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa virkasuhteen irtisa-
nominen on liian lieva seuraamus. Virkasuhteen purkaminen on mahdollista
vain henkildkohtaisilla perusteilla. Virkasuhteen purkaminen edellyttaa virka-
miehen kayttaytymiselta tai laiminlyénniltd suurempaa moitittavuutta kuin ir-
tisanominen. Virkasuhde voidaan heti purkaa, jos virkamies torkeasti rikkoo
tai laiminlyd virkavelvollisuuksiaan.

Jos virkasuhteen purkamista edellyttava peruste on syntynyt, viranomaisen
on toimittava viipymatta. Virkasuhde tulee paasaannén mukaisesti purkaa

16 Kaytannossa kohtuullinen aika tarkoittaa, etta paatos irtisanomisesta on tehtava viipymatta ja yleensd muuta-
man viikon kuluessa siita, kun irtisanomisen peruste on tullut viranomaisen tietoon. (Maenpaa Olli 2013, Hal-
linto-oikeus, 1. painos, Sanoma Pro Oy, Helsinki, s. 1246.)
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kahden viikon kuluttua viranomaisen saatua tiedon perusteesta.’” Jos pur-
kamista on lykatty asian esitutkinnan tai muun asian vaatiman selvityksen
hankkimisen vuoksi, saadaan purkaminen toimittaa kahden viikon kuluessa
siitd, kun esitutkinta lopetettiin tai selvitys on hankittu, kuitenkin viimeistaan
kuuden kuukauden kuluessa siita, kun aihe purkamiseen ilmaantui.

Lyhyesta paatdksentekoajasta huolimatta asiaa on selvitettava riittavasti.
Esimerkkeja virkasuhteen purkamiseen:

- Torkeasti rikkoo tai laiminlyd virkavelvollisuuksiaan
- Syyllistyminen térkeaan rikokseen virantoimituksessa.

1.17 Raportointi Poliisihallitukseen

1.18 Turvaamistoimet

Virkamiesoikeudellisiin paatdoksiin liittyvan ajantasaisen tilannetietoisuuden
yllapitamiseksi yksikdiden tulee informoida irtisanomis- ja purkamispaatok-
sista viipymattd myds Poliisihallituksen laillisuusvalvontaa, jonka tehtaviin
kuuluu Poliisihallituksen tyojarjestyksen mukaisesti virkamiesoikeudellisen
kaytanndn seuraaminen hallinnossa ja vuosittainen lopputuloksista raportoi-
minen sisaministeriodlle.

Virantoimituksesta pidéattdminen (Virkamieslain 40 §) on valiaikainen turvaa-
mistoimenpide, jonka tarkoituksena on varmistaa viranomaistehtavien asi-
anmukainen hoitaminen. Virantoimituksesta pidattamiseen ei tule ryhtya sai-
rausloman tai muu vastaavan poissaolon aikana, silla turvaamistoimenpi-
teelld tavoiteltuja vaikutuksia ei saavuteta, mikali virkamies poissaolosyysta
ei ole tosiasiallisesti hoitamassa virkaansa.

Virantoimituksesta pidattdminen tulee kyseeseen esimerkiksi tilanteissa,
joissa virkamies syyllistyy tai hanen perustellusti epailldan syyllistyneen ta-
halliseen rikokseen virkatehtavissdan siten, etta se vaikuttaa virkamiehen
edellytyksiin hoitaa tehtavaansa.

Peruste virantoimituksesta pidattamiselle voi syntya myds vapaa-ajalla, silla
luottamus poliisiin turvallisuuden yllapitajana ei saa lahtokohtaisesti horjua
vapaa-aikanakaan. Huomioitavaa on rikosepailyn laatu ja vakavuus seka
sen aiheuttama luottamus ja uskottavuus poliisitehtavien tai virkatehtavien
hoidon kannalta. Perusteet virantoimituksesta pidattamiselle eivat kaikissa
tapauksissa ole yhta merkittavia ja niitd onkin tarkasteltava suhteessa virka-
miehen asemaan ja tehtaviin. Turvaamistoimen kayttoa tulee arvioida tar-
kasti huomioiden myds syyttomyysolettama. Ennen turvaamistoimiin ryhty-
mista tulisi my6s harkita, onko muita riittavia keinoja kaytettavissa esim. hen-
kilon siirtdminen toiseen tehtavaan.

7 Paatos virkasuhteen purkamisesta on tehtava melko nopeasti, silla purkamisoikeus raukeaa yleensa kahden
viikon kuluttua. Maaraaika lasketaan siitd, kun viranomainen sai tiedon purkamisen aiheesta, tai jos syy on jat-
kuva, siitd kun viranomainen sai tiedon sen lakkaamisesta. Jos purkamista kohtaa pateva este, viranomainen
voi purkaa virkasuhteen kahden viikon kuluessa esteen lakkaamisesta (VirkamiesL 34 §). (Maenpaa Olli, 2013,
Hallinto-oikeus, 1. painos, Sanoma Pro Oy, Helsinki, s. 1248.)
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Virantoimituksesta pidattamisesta tehdaan merkinta nimikirjaan, ja paatok-
sen kirjaamisesta, perusteluista seka valitusoikeudesta tulee ottaa huomi-
oon, mita tdssa ohjeessa aiemmin on jo mainittu.

Perusteet virantoimituksesta pidattdmiselle voidaan jakaa pakollisiin ja har-
kinnanvaraisiin. Virkamies on pakollisten edellytysten tayttyessa aina pida-
tettava virantoimituksesta. Harkinnanvaraisten edellytysten suhteen voidaan
viela erikseen harkita, onko toimenpiteelle tarvetta.

Harkinnanvarainen virantoimituksesta pidéattdminen

Virkamies voidaan pidattda virantoimituksesta esim. rikossyytteen ja sen
edellyttamien tutkimusten ajaksi.'® Virantoimituksesta pidattamisesta on
syyta ilmoittaa tutkinnanjohtajalle, syyttajalle tai tuomioistuimeen, koska vi-
rantoimituksesta pidattdminen on kiirehtimisperuste asian prosessioikeudel-
liselle kasittelylle.

Irtisanomistilanteessa virkamies voidaan pidattaa virantoimituksesta valitto-
masti irtisanomisen jalkeen, miten yleensa toimitaankin, jos irtisanomisen
perusteena oleva teko tai laiminlyonti osoittaa virkamiehen siind maarin so-
veltumattomaksi tehtdvaansa, ettei virantoimitusta voida jatkaa tai jos viran-
toimituksen jatkuminen irtisanomisajan voi vaarantaa kansalaisen turvalli-
suuden.

Virantoimituksesta pidattamisen perusteita tulee seurata ja olosuhteiden
muututtua tulee tarvittaessa tehda asiassa uusi paatés. Virantoimituksesta
pidattdminen saa jatkua vain niin kauan kuin se on tarpeen pidattamisperus-
teiden kannalta. Virantoimituksen pidattamisen jatkaminen tulee ottaa myos
viipymatta ratkaistavaksi, kun virkamies sita vaatii.

Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 53 §:n mukaan virkamiehelta pi-
datetaan puolet palkkauksesta, jos virkamies on valtion virkamieslain 40 §:n
2 momentin 1 kohdan nojalla pidatetty virantoimituksesta rikossyytteen tai
sen edellyttamien tutkimusten ajaksi. Jollei virkamiesta tuomita rangaistuk-
seen siita teosta, jonka johdosta hanet oli virantoimituksesta pidatetty, ha-
nelle maksetaan lisaksi palkkauksesta pidatetty maara.

Pakollinen virantoimituksesta pidéattdminen

Jos virkamies on irtisanottu erityisen painavan syyn perusteella (VirkamiesL
25 §), hanet on pidatettava virantoimituksesta irtisanomisajan paatyttya, mi-
kali irtisanomista koskeva paatds ei ole saanut lainvoimaa irtisanomisajan
kuluttua loppuun. Tasta on syyta tehda erillinen paatés. Myds kuuleminen
voi olla virkamiehen oikeusturvan kannalta aiheellista, vaikka silla ei valtta-
matta ole merkitysta lopputuloksen kannalta.

Jos virkamies on pantu viralta tai jos virkasuhde on purettu, hanet on pida-
tettava virasta, vaikka paatos ei ole saanut lainvoimaa (VirkamiesL 40.1 §).

18 Valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin paatoés (Dnro OKV/1174/1/2013) koskien poliisilaitoksen menettelya
virantoimituksesta pidattamista koskevassa asiassa.
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Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 53 §:n 1 momentin nojalla pal-
kan maksu lakkaa kokonaan, kun henkilé on pidatetty virantoimituksesta vir-
kamieslain 40 §:n 1 momentin nojalla.

Prosessikuvaus

—

Asian esille tulo/vireille tulo

2. Asian alustava selvittaminen ja arviointi virkamiesoikeudellisen pro-
sessin tarpeesta

3. Virkamiehen kutsuminen

4. Virkamiehen kuuleminen

a. Luottamusmiehen kuuleminen, erityisesti kun on kyse irtisa-
nomisesta tai purkamisesta

b. Mahdollisen irtisanomisen tai purkamisen ajankohta, jos irti-
sanominen tai purku suunnitteilla

5. Arviointi, paatds ja sen perusteleminen

6. Paatdksen ja valitusosoituksen tiedoksianto

7. Paatoksen taytantéonpano

8. Asiakirjojen arkistointi

9. Poliisihallituksen informointi irtisanomis- ja purkamispaatoksista
Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen
Poliisijohtaja Janne Paavola

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
28.12.2018 klo 10:27. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liitteet Kuulemiskutsupohja-malli
Kuulemismuistiopohja-malli
Paatosasiakirjapohja-malli

Jakelu Poliisihallituksen yksikot
Poliisihallituksen alaiset yksikot

Tiedoksi Sinetti-ohjekirjasto/Esikunta
Sisaministeridn poliisiosasto
Ahvenanmaan poliisiviranomainen
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