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1 Tillampningsomrade och syfte

Denna anvisning tillampas vid bedémning av formaner och gastfrihet som
erbjuds polisforvaltningens personal av aktorer utanfor forvaltningen.

Det ar viktigt att polisen har kontakt med det omgivande samhallet och detta
framjar ett resultatrikt genomférande av tjansteuppdragen. Samarbete med
olika aktorer bidrar till en andamalsenlig skotsel av tjansteuppdragen.

Polisens olika personalgrupper har olika behov och skyldigheter nar det
galler samarbetsevenemang och -situationer som anknyter till deras
tiansteuppdrag. Till exempel ar tjansteman i ledande stallning, som
polischefer, skyldiga att skéta samhallsrelationer och representation pa ett
bredare plan &n dvriga anstéllda. A andra sidan stélls &ven storre krav
gallande tillforlitlighet pa deras verksamhet an sedvanligt.

Syftet med denna anvisning ar att tydliggéra synpunkter som bero6r
beddémningen av godtagbara och forbjudna férmaner inom polisen och
belysa de principer som beaktas vid mottagande av férmaner. | anvisningen
skapas ramar for de spelregler som tillampas vid mottagande av férmaner
som aktérer utanfor polisforvaltningen erbjuder polisférvaltningens personal
och samtidigt sammanstalls rattsnormer som berér beddmning av férmaner
och grunderna foér dessa.

Anvisningen kompletterar for sin del Polisstyrelsen anvisning om gastfrinet’,
dar det definieras narmare hur polisférvaltningens medel kan anvandas i
representations- och rekreationssyfte och for sedvanlig och skalig gastfrihet
for och hagkomst av samarbetspartner som ar verksamma inom
polisenhetens uppdragsomrade.

Denna anvisning tillampas inte pa polismans patrullering inom kollektivtrafik,
om vilket Polisstyrelsen utfardat ett separat anvisningsbrev?. Anvisningen
galler inte heller mottagande av donationer inom polisen, om vilket
Polisstyrelsen utfardat en separat anvisning®. Polisstyrelsen har tidigare
utfardat ett anvisningsbrev om polisens formaner.

Finansministeriet har utfardat en avisning om gastfrinet, formaner och gavor®
som ska iakttas utover denna anvisning.

2 Ekonomisk forman i tjanstemannaratten

Forhallandet mellan tjanstemannens verksamhet och lagstiftningen styrs vid
sidan av kravet pa lagbunden forvaltning dven av de radande allmanna
principerna i  forvaltningsratten samt krav i anslutning il
tjanstemannastallningen. Med stdd av de allmanna tjanstemannarattsliga

" Polisférvaltningens anvisning 11.1.2018: Anvandning av medel fér kostnader for representation, gastfrihet och

personalevenemang (POL-2017-25719)

2 Polisstyrelsens anvisningsbrev 27.5.2016: Polisens patrullering i kollektivtrafik inom HRT-omradet (POL-2016-
7773)

3 Polisforvaltningens anvisning 19.12.2016: Mottagande av donationer inom polisférvaltningen (POL-2016-9760)
4 Polisstyrelsens anvisningsbrev 27.10.2011: Formaner som erbjuds polisen (2020/2011/374)

5 Finansministeriets anvisning 23.8.2010: Om gastfrihet, formaner och gavor (FM 1592/00.00.00/2010)
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principerna ska forvaltningsverksamheten alltid strava efter att det allmanna
intresset forverkligas opartiskt och objektivt sa, att kravet pa allman
tillférlitlighet i anslutning till férvaltningsverksamheten uppfylls. Detta betyder
att ett offentligt samfunds uppdrag ska skétas pa ett allmant godtagbart och
aven i 6vrigt andamalsenligt satt nar offentlig makt utévas. Kravet pa offentlig
tillférlitighet  forutsatter vid sidan  av  opartiskhet &aven  att
forvaltningsverksamheten alltid ska uppfylla kraven pa trovardighet och
godtagbarhet.

En enskild tjansteman ska i all tjansteutdévning efterstrava att uppfylla

forvaltningens allmanna mal. | tjansten styrs, och aven begransas,
tidnstemannens verksamhet av de allmdnna kraven som gaéller
tidnstemannastaliningen, vilka tjanstemannen ska beakta i all

tjansteutdvning.

Tjanstemannens behoérighet begransas aven av principen som inskrivits i
grundlagen (731/1999, 2 §), enligt vilken lagen ska iakttas noggrant i all
offentlig verksamhet. Ur bestdmmelsen kan harledas den s.k.
lagbundenhetsprincipen for forvaltningen, som staller granser for
tjanstemannens och myndigheternas utévning av offentlig makt. Ur principen
for forvaltningens lagbundenhet kan &ven harledas grunderna for
tianstemannens allmanna skyldigheter och de juridiska utgangspunkterna
for tjansteansvaret som foljer av brott mot dem. Motparten il
lagbundenheten som harletts fran ovan namnda principer, dvs. en enskild
tidnstemans tjansteansvar, kan anses vara en central garanti for
tjansteutdvningens lagbundenhet.

Allmanna bestdmmelser om upptradandeskyldigheten finns i 14 § i
statstjanstemannalagen (750/1994; nedan: tjdnstemannalagen), vilken en
tjansteman ska upptrada sa som hans stallning och uppgifter forutsatter.
Definitionen av innehallet i denna upptradandeskyldighet varierar efter olika
tidnstemannagrupper och enligt de krav som olika tjansteuppdrag staller och
darfor ar det omgjligt att definiera dess innehall exakt. Ur bestammelsen ar
det dock maijligt att harleda en princip, enligt vilken varje tjansteman kan pa
grund av tjanstemannastallningen férutsattas att avsta fran upptrddande
som forsvagar fortroendet for forvaltningen eller som kan aventyra den
opartiskhet som forutsatts for skdtseln av tjanstemannens uppdrag.

For polismannens del finns en allman bestammelse i polisférvaltningslagen
(110/1992). Enligt 15 f § i lagen ska en polisman i tjansten och i sitt privatliv
uppfora sig pa ett satt som inte aventyrar tilltron till att polisens uppgifter
skots pa behorigt satt. Enligt paragrafen tas vid beddémningen av en
polismans upptradande hansyn ocksa till dennes stallning och uppgifter
inom polisférvaltningen.

Man férsOker skydda en oberoende myndighetsverksamhet och dess frihet
fran utomstaende influenser forutom med det allmanna lagbundenhetskravet
for forvaltningen aven med hjalp av flera andra bestammelser som styr
tjansteutdvningen. Sadana ar till exempel bestammelser om jav och mutbrott
samt bestammelser som begransar tjanstemannens bisysslor.
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2.1 Om férmansbegreppet och bestamningen av det

Bestammelsen som galler ekonomiska férmaner i anslutning till
tidnstemannens stallning och verksamhet finns i 15 § i
statstjdnstemannalagen. | den féreskrivs att en tjansteman inte far fordra,
acceptera eller ta emot en ekonomisk eller nagon annan férman, om detta
kan férsvaga fértroendet fér honom eller myndigheten.

Med begreppet ekonomisk forman avses i regel en kompensation eller
forman som beddms vara positiv och som har ett ekonomiskt matbart
féormdgenhetsvarde. Flera olika faktorer som kan tolkas som ekonomisk
forman anknyter naturligt med tjansteuppdrag. | detta avseende bor en
skillnad goras mellan ekonomiska férmaner som utgor en integrerad del av
tiansteuppdragen, dvs. till exempel I16nen eller arvoden som myndigheten
betalar tjanstemannen och som darfor inte kan anses vara varken férbjudna
eller obehoriga.

Bestammelsen i 15 § i tjdnstemannalagen gor ingen skillnad pa férmanens
art: bade férmaner som har ekonomiskt varde och andra férmaner ar
forbjudna for tianstemannen, om de kan forsvaga fortroendet fér honom eller
myndigheten.

En forman ar ett allmanbegrepp for ett foremal eller sak som pa nagot satt
forbattrar mottagarens stallning. Formanerna kan vara av mycket olika art,
och formanen ar inte nédvandigtvis nagot materiellt, utan den kan ocksa vara
till exempel ett I6fte att handla pa ett visst satt.

Gava och gastfrihet ar allmanbegrepp relaterade till formaner. En gava ar
en férman, uppvaktning eller annan prestation som ges till en annan person
utan vederlag som en engangsforeteelse och som inte ar bunden till
ambetsverkets verksamhet eller mal. Gavor ges ofta i intressegrupps- eller
samarbetsevenemang relaterade till ambetsverkets verksamhet och ur en
enskild tjanstemans perspektiv ar de formaner som ar baserade pa gastfrihet
och som riktas till honom eller henne.

Med gastfrihet avses ett bevis pa artighet eller uppmarksamhet i olika
sammanhang, till exempel vid sammantraden, méten, utbildningar-, fester
eller andra motsvarande evenemang. Under definitionen av gastfrihet hor
aven till exempel olika ndjestillstaliningar, maltider, intraddesbiljetter eller
deltagande i nojes-, kultur- eller idrottsevenemang, om dessa erbjuds eller
tas emot som en del av beviset pa artighet. De viktigaste
beddmningskriterierna for mottagande av gastfrinet ar utéver tryggande av
myndighetsverksamheten aven sedvanlighet och skalighet.

2.2 Formanens forhallande till tjansteuppdragen

Fortroendet for ett opartiskt utférande av tjansteuppdrag kan férsvagas av
ekonomiska eller andra formaner som ges tjanstemannen eller myndigheten
av nagon utomstaende med avseende pa myndigheten. En ekonomisk eller
annan forman som tolkas forsvaga fortroendet behdver dock inte direkt
anknyta eller vara kopplad till tjanstemannens egentliga tjansteuppdrag:
férmanen blir férbjuden av att den pa nagot satt anknyter eller kan anknyta
till  tjansteforrattningen eller tjanstemannens verksamhetsmojligheter i
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allmanhet. Det vasentliga med tanke pa 15 § i tjdnstemannalagen ar om
fordrandet, accepterandet eller mottagandet av férmanen — antingen direkt
eller indirekt — kan férsvaga fortroendet for att tjanstemannens eller
myndighetens verksamhet ar opartisk eller oberoende. Den centrala idén i
forbudet har varit en stravan att tillbakavisa uppfattningen enligt vilken en
tidnsteman kan mutas eller att myndighetens verksamhet skulle kunna
paverkas pa osakliga grunder.

Nar det galler en féorman som tolkas vara forbjuden forutsatts det inte att
formanen skulle fordras eller mottas som vederlag for en viss typ av beslut
eller tiansteuppdrag eller avstaende fran dem. Mottagande av en férman kan
alltsa anses vara forbjudet, aven om det inte skulle leda till att till exempel
formansgivaren gynnas.

Fortroendet for en jamlik tjansteutdvning kan alltsa férsvagas aven av en
erhallen forman som forknippas med enbart existensen av en
paverkansmojlighet. Erhallandet av formanen behdver dock inte vara fill
exempel tidsmassigt forknippad med utférande av tjansteuppdraget. Detta
betyder att en férman som mottagits eller fordrats saval fore som efter att ett
tjansteuppdrag utférs kan tolkas férsamra fortroendet och saledes vara
férbjudet.

| regel galler rattsnormerna om mottagande av férmaner tjansteman endast
i arenden som beror tjansteférhallanden och de har ingen direkt inverkan pa
formaner som tjanstemannen far som privatperson, som olika gavor. Det bor
dock observeras att aven mottagande av sadana gavor kan vara en sak som
paverkar tjanstemannens skyldigheter och verksamhet, till exempel genom
regelverket for jav. En tjansteman som i egenskap av privatperson mottar en
gava eller féorman fran en tredje privatperson ska noggrant bedéma sin
ojavighet, om denne som tjansteman maste behandla ett arende som galler
den som gett férmanen (och ligger i givarens intressesfar).

2.3 Mottagande och férmansmottagare

Enligt 15 § i statstjanstemannalagen far en tjansteman inte fordra, acceptera
eller ta emot en ekonomisk eller nadgon annan férman, om detta kan férsvaga
fortroendet for honom eller myndigheten. Vid mottagande av en férman ar
det alltid fragan om ett tvapartsférhallande, dar tjanstemannen accepterar
férmansgivarens viljeyttring avseende detta. Givande av forman kan anses
bli uppfyllt férst vid tidpunkten for mottagande, da aven mottagarens
accepterande viljeyttring maste anknyta till det. Om férmanen har erhallits
indirekt av nagon annan an tjanstemannen, ska férmanen tolkas vara
mottagen forst nar givaren har informerat tjanstemannen eller nagon annan
avsedd person om den och denne har accepterat formanen. | detta
sammanhang kan som mottagande &ven anses ett forfarande, dar
mottagaren accepterar givandet av formanen till exempel genom att borja
anvanda en gava som givaren levererat.

En mottagen férman kan tolkas vara forbjuden, trots att den mottagande
tjanstemannen inte ar medveten om férmanens syfte. Vid bedémning av
huruvida férmanen ar godtagbar saknar tjanstemannens egen, subjektiva
bedémning av forhallandet mellan férmanen och tjansteuppdragen
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betydelse, eftersom effekten av mottagandet av férmanen alltid ska
beddmas objektivt, dvs. ur en utomstaendes perspektiv.

Tjanstemannen antingen acceptera eller vagra den mottagna férmanen.
Tjanstemannens verksamhet efter mottagande av formanen har en inverkan
vid beddmningen av huruvida tjanstemannens forfarande ar lagenligt och
tillborligt.

| regel kan en tjansteman som forhaller sig negativt till en olamplig forman
som han eller hon informerats om och till exempel vidtar atgarder gallande
returnering av férmanen, kan anses ha forfarit i enlighet med skyldigheterna
i 15 §itjanstemannalagen trots att han eller hon skulle ha mottagit en férman
som tolkas vara forbjuden.

Rattsnormerna om mottagande av forman galler endast tjanstemannen
sjalv. Det bor dock observeras att aven formaner som tjanstemannens
narmaste krets under vissa forhallanden kan ha en inverkan pa huruvida
tjanstemannen objektivt beddmt kan anses vara fri fran utomstaende
inflytande i sin egen verksamhet. Om nagon som hor till tjdnstemannens
narmaste krets har mottagit en férman fran en tredje part, ska en tjansteman
som ar medveten om detta vid behov beddma sin egen javighet och, om
situationen kraver det, java sig sjalv.

I 15 § i tjanstemannalagen ar det forbjudet att fordra en ekonomisk eller
annan férman som aventyrar en tillforlitlig tjansteutdvning. Till skillnad fran
mottagande, kraver fordrande tjanstemannens initiativ gallande formanen,
dvs. initiativtagare ar alltid tjanstemannen som far formanen. Vid sidan av
fordrande kan aven begarande av en férman, som kan jamstallas med
fordrande, ocksa tolkas vara forbjudet | gransfall torde aven en antydan eller
annan gest kunna tolkas som i tjanstemannalagen avsett fordrande, om
dessa gors pa tjanstemannens initiativ och erhallande av en ekonomisk
forman medvetet har efterstravats med det. Det ar forbjudet att fordra en
forman bade for tjanstemannen sjalv och nagon annan part.

Det ar kannetecknande for bade fordrande och begarande att
genomférandet inte forutsatter en viljeyttring eller nagra andra atgarder av
motparten, dvs. den eventuella formansgivaren. Fordrande kan vara
forbjudet, aven om foremalet inte godkanner fordran, bara han eller hon blivit
medveten om det. Motparten behdver daremot inte vara medveten om att
fordran anknyter till verksamhet i tjansteférhallandet fér den som framstallt
fordran.

3 Ekonomisk forman i straffratten

3.1 Allmant

Tjansteansvaret i anslutning till tjdnstemannens tjansteuppdrag kan
verkstallas med olika pafolidssystem. Da rér det sig om antingen
tianstemanna- eller straffrattsliga pafoljder. |1 40 kap. i strafflagen (39/1889)
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om tjanstebrott och brott for anstallda i offentliga samfund féreskrivs om brott
som galler mottagande av ekonomisk férman.

| 40 kap. i strafflagen féreskrivs om mutbrott, dvs. tagande av muta, grovt
tagande av muta och mutfoérseelse. Syftet med bestammelserna om tagande
av muta ar att bekédmpa fordrande av orattmatiga formaner for verksamhet i
anstallningen samt mottagande eller accepterande av en sadan gava eller
forman som paverkar eller syftar till eller ar agnad att paverka
tjanstemannens verksamhet i anstallningen. Bestammelserna tillampas
forutom pa tjansteman aven pa personer som skoter ett offentligt uppdrag
med stdd av lag eller forordning eller foreskrift som meddelats med stdd av

dem. De namnda bestammelserna i strafflagen &ar kopplade till
statstjanstemannalagen nar det galler godtagbarheten fér en ekonomisk
forman: ett forfarande i strid med forbuden som foreskrivs i

tjanstemannalagen uppfyller i regel aven rekvisitet for nagot av brotten i 40
kap. i strafflagen.

En tjdnsteman ar skyldig att kanna till regelverket géllande tjanste- och
mutbrott i strafflagen. Beskrivningarna nedan om olika brottsbeteckningar
lyfts fram i anvisningen i fritext for att skapa en helhetsbild av regleringen om
mottagande av donationer och férmaner. Det noggranna straffregelverket
framgar uteslutande ur den gallande lagen.

| 40 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs om tagande av muta. Som forsta
garningssatt ndmns begaran av gava eller annan orattmatig forman for sig
sjalv eller nagon annan eller annat initiativ i fragan. Det ar ocksa forbjudet
att ta emot en gava eller nagon annan férman, om detta paverkar eller syftar
till eller ar agnad att paverka tjanstemannens verksamhet i anstallningen.
Det ar ocksa forbjudet att godta en sadan gava eller forman eller ett 6fte
eller erbjudande om en sadan.

Vilken part en sadan forman riktas mot saknar principiell betydelse nar det
galler tillampning av bestammelsen. For att vara forbjuden maste férmanen
eller gavan dock pa nagot satt vara ofillborligt foérknippad med
tianstemannens eller den offentligt anstalldes verksamhet i anstallningen.
Enligt bestammelsen kan aven en obetydlig forman anses vara férbjuden
atminstone i fall dar den begars som ett villkor for att utféra eller Iata bli att
utféra ett tjanstedliggande. Aven ett férfarande dar tjanstemannen
godkanner att formanen ges till en utomstaende tjansteman i anslutning till
forfarandet ar forbjudet.

3.3 Grovt tagande av muta

Det allvarligaste hotet mot lagenliga tjanstedligganden orsakas av ett
forfarande av tjdnstemannen, dar en forman eller gava astadkommer ett
forfarande som strider mot tjansteplikterna.

| 40 kap. 2 § i strafflagen féreskrivs om grovt tagande av muta. Tagande av
muta ar grovt, om tjanstemannen uppstaller mutan som villkor for sin
verksamhet eller pa grund av gavan eller formanen i sin anstéallning handlar
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eller har fér avsikt att handla i strid mot sin plikt till avsevard nytta for givaren
eller nagon annan eller till kdnnbar skada eller olagenhet for nagon.
Darutdver ar enbart gavans eller formanens varde i sig tillrackligt for att fora
tagandet av muta grovt.

Till rekvisitet for grovt mutbrott hor ocksa alltid att garningen som helhet
beddmd ska anses vara grov.

| 40 kap. 3 § i strafflagen foreskrivs om mutférseelse. Det ar fragan om den
lindrigaste graden av straffrattsligt ansvar gallande mottagande av
ekonomisk forman. Syftet med bestdmmelsen om mutférseelse ar att skydda
sarskilt det allmanna fértroendet fér myndighetens opartiskhet.

Det ar fragan om mutforseelse nar en tjansteman fér egen eller nagon
annans rakning begar en gava eller nagon annan orattmatig férman eller pa
nagot annat satt tar initiativ for att fa en sadan férman, eller tar emot eller
godtar en gava eller nagon annan forman eller godkanner ett 16fte eller ett
erbjudande om en sadan, sa att férfarandet ar agnat att minska fortroendet
for tjansteutdvningens opartiskhet.

Forfarandet som avses i bestammelsen ska beddmas objektivt ur en
utomstdende medborgares perspektiv. Forfarandet behdver alltsa inte
minska det namnda fortroendet, utan det racker med att det kan anses
minska det pa ett allmant plan. Eftersom den aktuella garningen med stéd
av de allmanna straffrattsliga larorna ar straffbar endast om den ar uppsatlig,
kan det dock forutsattas att garningsmannen har uppfattat att element som
minskar fortroendet har anknutit till garningen. Det ar inte fragan om en
mutforseelse, om garningen objektivt bedémt inte kan anses minska det i
bestammelsen avsedda fortroendet nar samtliga sardrag ar kénda.

Bestammelserna om uppsatligt brott mot tjansteplikt i 40 kap. 9 § i strafflagen
och brott mot tjansteplikt av oaktsamhet i 10 § ar avsedda att komplettera
ovan namnda bestdmmelser om tjanstebrott for vilka sarskilda straff
foreskrivits.

De aktuella bestammelserna ar 6ppna till sin natur, dvs. de beskriver inte
narmare innehallet i det forfarande som anses vara straffbart. Detta betyder
att det som ska anses vara i lagen avsedd tjansteplikt som grundar sig pa
bestammelser eller foreskrifter ska framga av nagon bestammelse som
faststaller tjanstepliktens innehall. Sadana bestdmmelser som definierar
tjanstemannens skyldigheter och stéllning kan vara till exempel
bestdammelsen som definierar upptradandeplikten i 14 § och bestammelsen
om mottagande av ekonomiska formaner i 15 § i statstjdnstemannalagen. |
strafflagens forarbete konstateras att bestdmmelsen [
statstjanstemannalagen som faststdller tjanstemannens allmanna
skyldigheter staller an stérre begransningar pa mottagande av férmaner an
til exempel bestdmmelsen om mutférseelse. Detta innebar att
tjdnstemannen kan gora sig skyldig till brott mot skyldigheten som stalls i
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bestammelsen i statstjanstemannalagen utan att dock gora sig skyldigt till
tagande av muta eller mutférseelse som forutsatter uppsatlighet av
garningsmannen.

4 Bedomning av formaner

4.1 Allmanna synpunkter

Man har forsokt Oka fortroendet for myndighetens opartiskhet med
bestammelser i bade tjanstemannalagen och strafflagen, dar begreppet,
egenskaperna och forfaringssatten for formaner som inte hor (il
myndighetsverksamheten faststalls. Utifran dessa bestammelser kan det
konstateras att ett forfarande som aventyrar fortroendet for att
myndighetsverksamheten uppfyller de krav pa fértroende och opartiskhet
som stéllts pa den ska tolkas som forbjudet. En forman i anslutning till
tjiansteutdvningen som en utomstaende aktér erbjuder ar alltsa inte
nddvandigtvis forbjuden, om ovan namnda férutsattningar inte uppfylls. En
forman som direkt anknyter till tjansteutdvningen ska anses vara tillaten i
situationer, dar den inte kan visas eller antas minska det offentliga
fortroendet for tjansteutdvningen.

| rattspraxis har som en grund for tillrdknande i avgéranden som galler
sarskilt mutbrott anvants att den forman som behandlas anses vara
orattmatig, utdver ovriga faktorer som namns i beslutet, pa grund av att
formanen i forhallanden i anslutning till tjdnsteutévningen inte har kunnat
anses vara sedvanlig. Till denna del ska en sedvanlig forman tolkas som
motsatsen till en orattmatig forman, dvs. en férman som man inte férsoker
paverka myndighetens verksamhet, som inte paverkar och som inte objektivt
beddmt kan ha nagon betydelse som inverkar p4 myndighetens verksamhet.
Vid bestamning och bedémning av sedvanlighet kan utgangspunkten anses
vara till exempel nivan pa sedvanlig gastfrinet som faststalls i Polisstyrelsens
ovan namnda anvisning om gastfrihet.

Vid beddbmning av huruvida férmanen ar godtagbar maste
sedvanlighetsbegreppet kombineras med en beddmning av radande
forhallanden. Av férhallandena kan det vara méjligt att sluta sig till att givaren
atminstone har haft for avsikt att pa nagot satt paverka mottagarens
verksamhet i anstéllningen. Nar det galler sedvanlighet och & andra sidan
godtagbara férmaner ar gransen svarare att utreda i de fall dar till exempel
féormaner som pa ett sedvanligt och godtagbart satt anvands i till exempel
affarsforetags och foreningars relationsverksamhet erbjuds till tjansteman
for att astadkomma en positiv atmosfar fér den som erbjuder férmanen. Till
denna del kan avgérandet gallande férmanens sedvanlighet motiveras med
en dvergripande beddmning av situationen, dar hansyn tas till bland annat
betydelsen av atgarder i anslutning till tjdnstemannens anstéllning som ar
eller blir anhangiga for den som erbjuder férmanen samt vardet pa,
upprepningen av och arten av de erbjudna formanerna sarskilt i férhallanden
som galler tjansteutovningen samt godtagbarheten i mottagande av
féormanerna med tanke pa en tillborlig skotsel av anstallningen.
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4.2 Krav pa tjanstemannaetik

Ekonomiska férmaner som tjansteman far och vid bedémning av deras
godtagbarhet utgors av de berérda bestdmmelserna [
statstjdnstemannalagen och strafflagen. Vid sidan av de rattsliga
bestdmmelserna och principerna styrs tjdnstemannens verksamhet dock
aven av krav som stélls av allman moral, varderingar och etik. Innehallet i
tjanstemannaetiken kan inte faststéllas entydigt, utan den kan anses fa sitt
innehall utifran vid var tid gallande rattsuppfattningar och samhalleliga
varderingar och mal.

Man har aven forhallit sig pa olika satt vid olika tider till ekonomiska férmaner
som tjansteman fatt och tillhérande tjanstemannamoral. Tidigare betonades
tidnstemannamoralens perspektiv. mot mutor och tjanstemannens
ekonomiska och politiska bindningar, medan de etiska synpunkterna pa
myndigheternas verksamhet numera fokuserar pa att betona opartisk
verksamhet och allmant fortroende.

Ratts- och moralnormerna kan tydligt sarskiljas granskat ur ett juridiskt
perspektiv, men de kan anses vara jamférbara i fraga om malen som galler
forvaltningsverksamhetens innehall och godtagbarhet. Trots att principerna
som hor till tjanstemannamoralen inte har en lagstiftningsgrund, paverkar de
tjansteutdvningen pa ett satt som ar forpliktande for tjanstemannen. Kraven
pa tjanstemannamoral och, parallellt med den, tjanstemannaetik kan anses
vara kopplade till specialkrav som tjanstemannastallningen staller pa ett mer
omfattande satt an det lagstadgade tjansteansvaret. | vissa fall kan
verksamhet som uppfyller lagens bokstav inte anses uppfylla de allmanna
krav som stalls av tjanstemannamoralen. Till denna del ar en noggrann
utomstaende styrning av tjanstemannens verksamhet dock omdjlig,
eftersom tolkningen baserad pa tjanstemannamoralen ftill slut alltid ar
beroende pa tjanstemannens egen bedémning.

4.3 Formanens godtagbarhet

Enligt 1 § i polislagen (872/2011) ar polisens primara uppgift att trygga ratts-
och samhallsordningen, uppratthalla allman ordning och sakerhet samt att
foérebygga, avsl6ja och utreda brott och féra brott till atalsprévning. Pa grund
av naturen av polisens uppdrag bedéms bade polisen som myndighet och
polisforvaltningens tjdnsteman och deras verksamhet mer an normalt bade
i offentligheten och av enskilda medborgare.

Nar det galler polisférvaltningens tjansteman forutsatts en hogre niva an
sedvanligt pa kraven som galler objektivitet och opartiskhet i
tjansteutdvningen. Av denna anledning har tjansteman som ar anstallda hos
polisen en sarskild skyldighet att i all tjdnsteutdévning beakta specialkraven
som riktas mot arbetsgivarorganisationen och det exceptionella
objektivitetskravet som galler deras egen tjansteutdévning. Darfor ska man i
regel forhalla sig avhallsamt till alla féormaner fran utomstaende aktorer.

Forvaltningens offentliga tillforlitighet och trovardighet kan inte forstka
bevaras pa bekostnad av en enskild tjanstemans rattsskydd. Detta betyder
att tjansteman som ar anstallda hos polisen inte kan uteslutas fran normal
samhallelig paverkan endast pa grund av att polisens jamlikhet och
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objektivitet ska beddomas med striktare &an sedvanliga kriterier. Delaktighet i
normal relationsverksamhet som hér till samhalleligt umgange ska vara
majligt aven for tjansteman som ar anstallda hos polisforvaltningen och det
kan inte begransas endast genom att aberopa arten pa polisens uppgifter.

Det ska sta klart for bade den som ger och den som tar emot en ekonomisk
forman att kravet pa godtagbarhet ar ovillkorligt. | detta avseende ar det dock
inte tillrackligt att den beviljade formanen inte paverkar innehallet i
forvaltningen pa ett satt som aventyrar jamlikheten, utan detta ska sta klart
aven for en utomstaende aktér som beddémer polisens verksamhet. Den
forhojda betydelsen av kravet pa jamlikhet ska alltid beaktas nar for- och
nackdelar i anslutning till ekonomiska férmaner och redan existensen av en
liten misstanke ska tolkas som ett hinder for att ta emot formanen.

Nar tjanstemannen bedémer mottagande eller godkannande av en férman,
kan tjanstemannen O&vervaga huruvida férmanen ar noédvandig, om
formansgivaren har ett arende anhangigt hos polisen och om
formanstagaren har mojlighet att paverka detta arende. Dessutom kan
tjdnstemannen bedéma:

- Vilka ar formansgivarens mal?

- Ar den erbjudna férmanen sedvanlig?

- Vilken betydelse har tjansteatgarden?

- Hur ser férmanen ut fér en utomstaende?

En tydlig grans kan inte dras mellan en forman som anses vara godtagbar
eller forbjuden, eftersom helhetsbeddémningen av férhallandena alltid har
en avgorande betydelse. Av denna anledning ar uttdmmande riktlinjer som
entydigt konstaterar att ekonomiska férmaner, deras mangd och art ar
tillatna eller forbjudna for samtliga tjansteman inte i praktiken majliga.

5.1 Gastfrihet och traktering

Forhallandet mellan formaner som erbjuds tjansteman och fragor som galler
visande av gastfrinet kan beddmas ur flera olika perspektiv. Vid bedédmning
av huruvida traktering och gastfrinet som erbjuds myndigheter har man i
rattspraxis och rattslitteratur fast vikt vid till exempel féljande synpunkter:

- Tjanstemannens stallning i férhallande till givaren
- Trakteringens varde och art

- Andra som deltagit i trakteringen

- Tidpunkten for trakteringen (tjanstetid, kvall osv.)
- Trakteringsplatsen

- Antal trakteringar och deras upprepning

Om trakteringen sker upprepade ganger och utanfor tjanstetid, kan element
som fdérsvagar jamlikheten vara forknippade med den. Aven andelen
alkoholtrakteringar ar av betydelsen nar trakteringens godtagbarhet
beddéms. Aven gastfrinet eller relationsverksamhet som karakteriseras som
sedvanlig och som tidsmassigt eller i sak kan forenas med ett drende som
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ar eller blir anhangigt hos myndigheten kan upplevas som problematiskt.
Ovan namnda bedémningskriterier ska tillampas fran fall till fall sa att man
vid beddmningen beaktar alla omstandigheter som férknippas med
trakteringarna som en helhet. Om nagot delomrade av trakteringen inte
uppfyller gransen for sedvanlighet och darigenom ett slags godtagbarhet,
ska man forhalla sig kritiskt till den.

Faktorer som aventyrar tillforlitigheten i anslutning till gastfrinet ar sallan
forknippade med sedvanliga formaner som erbjuds i samarbetet mellan olika
statliga ambetsverk eller myndigheter. | praktiken har till exempel en
tidnstemans deltagande i relationsverksamhet som arrangeras av
naringslivet eller organisationer visat sig vara problematiskt. Fragan om hur
nara relationsverksamheten som riktas mot tjdnsteman kan beddmas
anknyta till en enskild tjanstemans tjansteutdvning kan visa sig vara sarskilt
problematisk. Riksdagens justitiekansler har i sin avgorandepraxis® ansett
det vara av betydelse att evenemanget ska anknyta till den deltagande
personens tjansteutdévning och det ska finnas en anledning for deltagandet
som orsakas av myndighetens eget behov. Evenemanget ska dven betjana
malen for férvaltningsomradet verksamhet.

Sa som konstateras ovan uppfylls rekvisitet for mutbrott av ett forfarande
som ar agnat att minska fortroendet for tjansteutdvningens opartiskhet. Ur
detta perspektiv kan traktering som ar nara férknippat med tjansteutdvning i
regel objektivt beddmt tolkas som osakligt eller som &aventyrande av
fértroendet, om parten som tar emot trakteringen i den narmaste framtiden
kommer att fatta beslut om nagons férman, rattighet eller skyldighet. En
tjansteman som ar anstalld hos polisen bor i regel alltid avsta fran att motta
traktering, om den har en tidsmassig anknytning till exempel till utférande av
tilsyns- eller granskningsuppdrag, foérrattande av forundersékning,
beredning av ett upphandlingsbeslut eller beslut som galler anordnande av
service.

Mottagande av sedvanlig gastfrihet och tillhérande sedvanliga férmaner.
Sedvanlig moétestraktering som erbjuds i samband med samarbetsméten
kan anses vara normal gastfrihet, och det ska saledes inte anses att det ar
forbjudet att ta emot dem.

Det finns skal att noggrant évervaga mottagande av traktering som ar storre
an ringa. Det gar dock inte att faststdlla en eurograns mellan tillaten
sedvanlig gastfrihet och férbjuden muta. Bedémningen av arendet paverkas
av vad som ska anses vara normal gastfrihet med tanke pa personens
tjanstestallning.

| allmanhet ar det motiverat och artigt att tjanstemannen deltar i evenemang
i anslutning till samarbetspartners egen verksamhet, dit representanter for
intressentgrupper ar inbjudna. Enligt rattspraxis kan det finnas skal att
tilampa olika grunder pa tjansteman i ledande stallning an pa andra
tjdnsteman vid bedémning av huruvida det ar [ampligt att ta emot gastfrihet
eller andra férmaner. Tjansteman i ledande stallning ar i allmanhet skyldiga
att skota samhallsrelationer pa ett bredare plan an 6vrig personal och

6 RJK 30.9.2016 Dnr 5482/4/15
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sarskilda krav gallande palitlighet och jamlikhet kan &ven stallas pa dem.
Hogsta domstolen (nedan: HD) har gett nagra prejudikat som géller fragan:

HD 1997:33

En avdelningschef vid undervisningsministeriet hade pé grund av sin stéllning
mdjlighet att paverka idrottsorganisationernas statsbidrag, vilka bereddes pa den
avdelning han férestod. Han hade deltagit i resor till idrottstéviingar utomlands.
Dessa resor hade bekostats av férbundet fér en viss idrottsgren, vilket tillhérde de
idrottsorganisationer som fick statsbidrag, och av ett bolag, som dgdes av en
férening som understédde ett sadant férbund. Han ansags hdrigenom ha gjort sig
skyldig till tagande av muta och till mutférseelse.

HD 2006:37

En kommendér som fungerade som avdelningschef vid huvudstaben och som
ansvarade for anskaffning av kontorsapparatur till huvudstaben hade under drygt
tvé ars tid av ett féretag, som under samma tidsperiod marknadsfort
kontorsapparater till huvudstaben, tagit emot férméaner av gavonatur genom att
som féretagets gést delta tva ganger i en operafestival och i ett flertal
golfevenemang. Kommendéren befanns ha gjort sig skyldig till mutférseelse som
krigsman. (Omréstn.)

Ledande tjanstemans uppdrag kan inkludera skotsel av det berdrda
ambetsverkets eller sektorns samhallsrelationer eller annan representation
till exempel i forhallande till den berdrda sektorns intressentgrupper.
Umganget som dessa uppdrag kraver kan aven forutsatta sadana kontakter
som inte har en direkt anknytning till arbetsarenden.

Till exempel nar det ar fragan om langvariga person- eller samhallsrelationer
ar det sedvanligt att visa dmsesidig gastfrihet i olika former. Enligt HD ar det
naturligt att ta emot sedvanlig géastfrinet och det kravs ofta pa grund av
normal artighet, forutsatt att skalighet iakttas. For att en enskild tjansteman
ska kunna delta i sadana evenemang ska det emellertid ocksa alltid finnas
en orsak som uppkommer fran myndighetens eget behov.

Tjansteresor i anslutning till tjanstemannens tjansteutdvning ska i regel
betalas ur statens medel. | vissa fall kan det dock vara motiverat att en
utomstdende instans ersatter resekostnaderna. Finansministeriet har
utfardat en anvisning om resekostnader som galler hela statsforvaltningen’
och som ska iakttas utdver denna anvisning.

Aven om tjansteresor som finansieras av utomstaende instanser kan vara
motiverade med tanke pa statsekonomin, kan férvaltningens opartiskhet och
jamlikhet aventyras om de tas emot. | rattspraxis har godtagbarheten for
tjansteresor som finansieras av utomstaende instanser bedémts bl.a. utifran
foljande kriterier:

- Har reseerbjudandet riktats till tjfanstemannen eller ambetsverket?
- Vem har tagit initiativet till resan?

7 Finansministeriets anvisning 23.5.2001: Anvisningar for resor som finansieras av utomstaende instanser

(10/2001)



2 POLISEN

POLISSTYRELSEN

Anvisning ID-18353717 14 (17)
Oversattning

- Har ett reseférordnande getts?

- Resmal

- Reseprogrammets innehall

- Resans langd, tidpunkt och syfte

- Ovriga deltagare

- Resenéarens sallskap

- Kostnader som den som erbjuder resan betalar

- Researrangorens relation till myndighetsverksamhet
- Antal resor

- Andra formaner i anslutning till resorna

Ju fler resor finansierade av utomstdende instanser gors, desto fler
misstankar uppstar det ocksa i fraga om tjanstemaskineriets opartiskhet och
oavhangighet och aven misstankar om finansiarernas osjalviskhet. Om
reseerbjudandet riktas mot en viss tjansteman, pa vars verksamhet
verksamheten hos den instans som goér reseerbjudandet pa nagot satt ar
avhangigt, kan resan inte ndédvandigtvis anses vara godtagbart ens nar
syftet med resan ska anses vara allmant godtagbart.

En foérutsattning for att ta emot ett reseerbjudande ar alltid att resan ar
nédvandig med tanke pa ambetsverkets eller inrattningens verksamhet. Om
ambetsverket har fattat beslut om att ett erbjudande som galler en resa eller
finansiering av en resa skall tas emot, ska det avgoéras till vems
tjiansteadligganden féretagandet av resan hor. Den som foretar resan ska ges
ett reseférordnande, vilket visserligen inte avlagsnar eventuellt
tjanstemannarattsligt eller straffrattsliga ansvar for den tjansteman som
foretagit resan.

En reseplan och reserapport ska upprattas for resor som erbjuds av
utomstaende instanser i enlighet med separata anvisningar. Med hjalp av
dokumentering av resan ar det maijligt att konstatera och bedéma faktorer
som paverkar resans godtagbarhet.

Att ett reseférordnande ges och att resan godkadnns som en tjansteresa
eliminerar inte det faktum att varje tjansteman sjalv ska se till att han eller
hon inte bryter mot sin tjansteplikt. Det bor dessutom observeras att
mottagande av resan i egenskap av privatperson gor att den blir godtagbar.

5.3 Tackgavor och gavor i samband med bemarkelsedagar och jubileum

Sedvanliga gavor av ringa varde, vilka inte har utlovats eller erbjudits pa
forhand och med vilka ingen slags paverkan av mottagarens kommande
verksamhet hor i regel inte till férmaner som tolkas som férbjudna. Saledes
ar det i regel inte forbjudet att i efterhand ta emot en ringa gava pa grund av
utférande av ett polisuppdrag eller annat motsvarande tacksamhetsbevis.

Inte heller sedvanliga gavor i samband med bemarkelsedagar och jubileum
och reklamgavor som raknas till sedvanlig representation i affarslivet kan
anses vara forbjudna for tjanstemannen. Ett tecken pa sedvanlighet ar till
exempel att den som ger gavan ger likadana férmaner till alla sina kunder
utan urskiljning.
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Det kan dock vara olampligt att ta emot en tackgava eller en forman i
samband med en bemarkelsedag, om det kan aventyra fértroendet for en
opartisk och jamlik tjansteutévning. Detta ar fallet till exempel om aktdrer
utanfér forvaltningen kan bilda en uppfattning om att personalen vantar sig
fa sadana tackgavor och att de kan paverka beslutsfattandet. Mottagande
av betydande personliga tackgavor kan dock vara férbjudet pa grund av att
de kan aventyra tjansteutovningens opartiskhet.

Sedvanliga minnes- eller bruksféremal som tas emot vid samarbetsbesok ar
i regel gavor avsedda for ambetsverket.

En exakt grans i euro for vardet pa en godtagbar gava kan inte stallas. Det
vasentliga ar givarens avsikt och gavans betydelse for mottagaren, eftersom
det vid muta uttryckligen &r fragan om paverkan av en person. Aven
mottagarens forhallanden, uppgift och stallning ska uppmarksammas nar
den erhallna gavans godtagbarhet bedéms.

Det kan finnas skillnader mellan den privata och den offentliga sektorn nar
det galler bestamning av vardet pa sedvanliga och godtagbara gavor. A
andra sidan kan aven myndigheter i andra stater bedéma skaligheten i gavor
pa ett annat satt an finska myndigheter. Detta kan i vissa enskilda fall leda
till att en gava som ges utan mut- eller annat osakligt syfte till sitt varde eller
sin art déverstiger det som finska myndigheter normalt anser att ar godtagbart
att ta emot. | dylika situationer kan vagran att ta emot gavan eller att
returnera  den medféra onddiga negativa konsekvenser  for
intressegruppssamarbetet. | sadana enskilda fall kan tjanstemannen ta emot
den givna gavan och oOverlata den till ambetsverkets bruk utan ogrundat
drojsmal. Ovan namnda bestammelse avlagsnar inte tjanstemannens
regelmassiga skyldighet att vagra ta emot gavor som direkt eller indirekt kan
tolkas som mutor.

Det ar alltid férbjudet att ta emot kontanter eller jamférbara presentkort for
samarbete som hor till tjansteutdvningen.

Sedvanliga rabatter som polisman och tjansteman anstallda hos polisen far
grundar sig i regel pa marknadsféringsmedel inom privat affarsverksamhet
som ocksa anvands for andra myndighets- och kundgrupper. | detta
avseende anses polisen inte ha en specialstallning i relation till andra kunder
och i allmanhet kan det inte anses att element som &aventyrar polisens
opartiskhet ingar i skaliga rabatter som beviljas.

Gransdragningen mellan rabatter som ar tillatna och férbjudna for polisman
ar emellertid inte entydig. Sa som det konstateras i det anvisningsbrevet som
galler polisens férmaners, ska det i prévningen av rabatter alltid beaktas bl.a.
huruvida férmanen ar sedvanlig och formansgivarens mal. Till exempel kan
en rabatt pa 50 % pa normalpriset pa maltid som endast erbjuds
uniformerade polisméan anses vara problematisk med tanke pa malen som
siktar mot en opartisk polisverksamhet, och darfér kan en rabatt av denna
storlek inte anses vara godtagbar.

8 Polisstyrelsens anvisningsbrev 27.10.2011: Férmaner som erbjuds polisen (2020/2011/374)
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6 Tjanstemannens ansvar

Sandlista

Det offentliga fértroendet fér polisens verksamhet kan i extremsituationer
tryggas med en intern riktlinje inom forvaltningen som foérbjuder alla
tjansteman som ar anstallda inom polisférvaltningen att ta emot ekonomiska
och andra férmaner som inte grundar sig pa lagen eller férordningar pa
grund av att de eventuellt tolkas ha en skadlig inverkan pa
polisverksamhetens jamlikhet. Till denna del skulle féljden dock vara att
polisférvaltningens tjdnsteman isoleras fran normalt umgange i samhallet,
och problemen som detta orsakar kan anses vara storre an de férdelar som
isoleringen medfér. Saledes ar det inte motiverat att utfarda en sadan
kategorisk riktlinje i ett normalt Iage.

Nar en tjansteman inom polisférvaltningen erbjuds gavor eller andra
férmaner, ska han eller hon noggrant 6vervaga férhallandena med tanke pa
huruvida fortroendet for tjansteutdvningens jamlikhet aventyras genom
mottagande av férmanen. Det galler att vara sarskilt forsiktig vid mottagande
av formaner nar tjanstemannens uppgifter omfattar att bereda eller fatta
beslut om nagons férman, rattighet eller skyldighet och férmansgivaren ar
en utomstaende part, vars rattighet, forman eller skyldighet beror pa polisens
beslut.

Vid behov ska tjanstemannen sakerstalla om ambetsverket ar delaktigt i
nagon sadan process, vars anhangighet kan ha en inverkan pa
godtagbarheten i mottagandet av alla slags féormaner. Till exempel kan en
anhangig férundersokning, en begynnande upphandling eller nagon annan
motsvarande process ha en betydande inverkan pa majligheterna att ta emot
traktering eller annan gastfrihet.

Om det utifran férhallandena ar majligt att misstanka att mottagandet av en
forman ens i liten man kan aventyra opartiskheten eller jamlikheten i polisens
verksamhet, ska man avsta fran att ta emot den erbjudna férmanen.

Avgorandet om mottagande av en utomstdende férman ska goéras av

respektive tjansteman eller dennes chef. Om det inte ar sékert att det ar
lagenligt att ta emot férmanen, ska man alltid vagra den erbjudna férmanen.

Polisdverdirektor Seppo Kolehmainen

Polisdirektor Janne Paavola

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanterinssystemet.
Polisen den 15.11.2018 kl. 08:43. Registratorskontoret kan verifiera
underteckningen.

Polisenheterna
Polisstyrelsens enheter
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