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1 Syfte och mal med anvisningen

Syftet med anvisningen ar att tydliggéra och styra forfarandet med
genomsokning av platser och alltsa fungera som ett verktyg i saval den
operativa verksamheten som i utbildningen. | anvisningen betonas sarskilt
insikten om att félja proportionalitetsprincipen, bedémningen av
forutsattningar for anvandning av tvangsmedel, betydelsen av narvaro vid
husrannsakan, beslutfattandet som galler genomsokning,
genomsokningsforfarandet samt den sarskilda uppmarksamhet som ska
fastas vid protokollets innehall.

Som fotnoter har tillagts avgbéranden av bland annat hdgsta domstolen.

Aven proportionalitetsprincipen, principen om minsta olégenhet och
finkanslighetsprincipen som namns i 1 kap 2—4 § i tvangsmedelslagen
(806/2011) ska beaktas vid anvandning av alla tvangsmedel.

Betydelsen av proportionalitetsprincipen har under de senaste aren
framhavts i hdgsta domstolens avgéranden som galler husrannsakan’.
Enligt proportionalitetsprincipen far tvangsmedel anvandas endast om det
kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta brottet ar,
hur viktigt det ar att brottet utreds och av att den misstanktes eller nagon
annans rattigheter kranks nar tvangsmedel anvands samt évriga
omstandigheter som inverkar pa saken.?

Enligt principen om minsta olagenhet ska tvangsmedel anvandas sa att
man inte ingriper i nagons rattigheter mer an vad som ar nédvandigt for att
syftet med anvandningen ska nas och tvangsmedel ska anvandas sa att
ingen i onddan orsakas skada eller olagenhet.

Enligt finkanslighetsprincipen ska tvangsmedel anvandas sa att de inte
vacker obefogad uppmarksamhet och ocksa i 6vrigt med iakttagande av
finkanslighet.

Nar det galler tvangsmedel som riktas till en plats ar malet med
anvisningen att precisera att atgarder som lagen tillater ar avsedda till att
rattslig utredning av misstankta brott vid en férundersoékning
(&dndamalsbundenhet), och tillampning av tvangsmedelbruk forutsatter

L Hogsta domstolen har i sitt avgérande HD:2014:57 fast uppméarksamhet vid tidpunkten fér husrannsakan och iakttagandet
av proportionalitetsprincipen. | fallet i fraga misstanktes en person for straffbart bruk av narkotika och darfor féretogs en
husrannsakan i den misstanktes hem nattetid. Den missténktes fru och barn befann sig i bostaden. Hogsta domstolen ansag
att husrannsakan som féretogs i den missténktes hem nattetid stred mot proportionalitetsprincipen med beaktande av
ringheten av brottet som skulle utredas och den krankning av hemfriden som husrannsakan orsakade. (RP 22/1994 rd s. 34)
2 | forarbeten till bestammelsen konstateras att proportionalitetsprincipen innebar att ett tvangsmedel far anvandas endast
om den fordel eller det mal som darmed uppnas star i ett férnuftigt forhallande till de skador eller motsatta fordelar eller
varden som anvandningen medfér. Proportionalitetsprincipen férutsatter en intressejamférelse som kan leda till att man
maste avsta fran att anvanda ett medel som i sig behdvs eller &r oundgangligt eller att anvandningen maste avgransas pa
nagot satt (RP 22/1994 rd s. 34-35).
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minst att skal att misstanka uppfylls. Grunden fér genomsdkningen ska
finnas fran bdrjan och den kan inte motiveras efterat att utgéra en grund.

Allmén husrannsakan: Med allman husrannsakan avses genomsokning
av hemfridsskyddade platser. Platser som omfattas av allman
husrannsakan ar bland annat bostader, fritidsbostader och 6vriga
utrymmen som ar avsedda for boende.

Sérskild husrannsakan: Med sarskild husrannsakan avses
genomsokning av ett sadant utrymme betraffande vilket det finns anledning
att anta att genomsodkningen kommer att omfatta information som en
person med tystnadsplikt eller tystnadsratt inte far vittna om i rattegang
eller en person med tystnadsratt far vagra réja och som inte far tas i beslag
eller kopieras. | praktiken kan sarskild husrannsakan goras i exempelvis en
tjanstemans arbetsrum, en lakares mottagningsrum eller en advokatbyra.

Platsgenomsékning: Med platsgenomsokning avses genomsdkning som
foretas pa andra platser an sadana som omfattas av allman eller sarskild
husrannsakan, trots att de inte ar allmant tillgangliga eller den allmanna
tillgangligheten har begransats eller hindrats vid tidpunkten for
genomsoOkningen, eller genomsdkning av ett fordon. Platsgenomsdkningen
kan utover fordon omfatta ocksa exempelvis butiker, ambetsverk och
kaféer.

Allman husrannsakan eller sarskild husrannsakan far féretas pa platser
som innehas av den som ar misstankt for ett brott, om det finns skal att
misstanka att ett brott har begatts for vilket det foreskrivna strangaste
straffet ar fangelse i minst sex manader eller om omstandigheter som
anknyter till utdémande av samfundsbot utreds, och

o det kan antas att det vid genomsoékning patraffas féremal,
egendom, handling eller information som har anknytning till det brott
som undersdks och som ska tas i beslag,

e handlingar som ska kopieras,

¢ egendom som ska belaggas med kvarstad eller

o omstandigheter som kan ha betydelse for utredning av brottet.

Utover férutsattningarna for genomsokningen boér man ocksa alltid
6vervaga om genomsokningen ar nédvandig for utredning av brottet.?

3 Hogsta domstolen har i avgéranden som galler bedomning av forutsattningar for husrannsakan HD 2014:57 och HD
2014:58 konstaterat (punkt 11) att en husrannsakan ska grunda sig pa en misstanke om ett visst brott och det ska vara klart
vid inledande av genomsdkningen pa grund av vilken brottsutredning genomsokningen utférs och vad misstanken om ett
brott och en eventuell misstankt grundar sig pa. Existensen av forutsattningar for husrannsakan bedéms alltsa pa basis av
de omstandigheter gallande det missténkta brottet som ar kédnda vid tidpunkten da beslutet om genomsokningen fattas.
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Pa platser som inte innehas av den misstankte far husrannsakan féretas
endast, om brottet har begatts eller den misstankte har gripits dar eller om
det annars pa synnerligen giltiga skal* kan antas att det vid
genomsokningen patraffas féremal, egendom, handlingar, information eller
omstandigheter.

Husrannsakan far foretas ocksa for att fa tag pa en person som ska
hamtas till forundersoékning, gripas, anhallas eller hdktas, hamtas till
domstol eller instimmas som svarande i brottmal dar eller foras till
kroppsbesiktning, om genomso6kningen sker pa en plats som innehas
av den eftersokta personen.

Husrannsakan far foretas nagon annanstans endast om den
eftersokta personen pa synnerligen giltiga skél kan antas befinna sig
dar.

| 6 kap 2 § i férundersdkningslagen finns bestdmmelser om hamtning till
forundersdkning. Man bor observera att endast ett férordnande om
hamtning inte berattigar till att foreta husrannsakan eller
platsgenomsokning.

| 8 kap. 3 § 1 mom. och 4 § i tvangsmedelslagen féreskrivs om
genomsokning for hamtning till férhor.

3.2 Hemfridsskyddade platser

Hemfridsskyddade platser (24 kap. 11 § i strafflagen) ar bostader,
fritidsbostader och 6vriga utrymmen som ar avsedda fér boende, sdsom
hotellrum, talt, husvagnar och fartyg som kan bebos, trappuppgangar i
bostadshus samt gardar som utgdér de boendes privata omrade och de
byggnader som ar fast forbundna med sadana gardar (exempelvis garage,
bastur och férradsbyggnader).

Uttrycken "bostad" och "fritidsbostad" som anvands i lagrummet har ett
relativt val etablerat innehall. Som bostader betraktas bland annat
flervanings- och radhuslagenheter samt egnahemshus, medan
sommarstugor och vinterbonade stugor ar de vanligaste fritidsbostaderna.
Fordon som betraktas som bostad ar exempelvis husbilar och sovhytter i
lastbilar. | fordon med ovan namnda sovplatser omfattas ocksa utrymmet
avsett for transport av hemfridsskyddet.

En plats som omfattas av allman husrannsakan kan vara en fast eller
tillfallig bostad. Det vasentliga ar att nagon bor dar fér narvarande eller att
platsen atminstone ar avsedd for boende. Ett sddant objekt omfattas av
allman husrannsakan aven om det inte finns nagon dar vid den tidpunkt
som genomsaokningen foretas (exempelvis en fritidsbostad avsedd for
sommarbruk pé vintern).

Ett hotellrum omfattas i princip av hemfriden nar nagon har checkat in som
gast i rummet. Om ingen hotellgdst anvander rummet omfattas det inte av
hemfridsskyddet. Om myndigheterna behéver genomsoka ett sadant ledigt

4 Uttrycket om det pa synnerligen giltiga skél kan antas har behandlats i bitradande justiticombudsmannens avgérande Dnr

636/4/07.
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rum ar det fraga om platsgenomsdékning. Exempelvis ett hotellrum som
anvants av en person misstankt for straffbart bruk av narkotika kan
genomsokas efter att personen har checkat ut fran hotellet. Den misstankte
ar da inte langre platsens innehavare, s& man behover inte reservera
mojlighet for honom eller henne att narvara utan den méjligheten
reserveras for en representant for hotellet.

Husrannsakan ska ocksa omfatta platser om inte i allmanhet anvands for
boende men som i det aktuella fallet &nda anvands for detta &ndamal. Som
exempel kan namnas att en person har tillstand att bo i nagot rumi en
lagerbyggnad som inte ursprungligen ar avsett for boende. | utrymmet finns
da i allmanhet sadant som personen behdver for att dvernatta och andra
saker av vilka man kan dra den slutsatsen att han eller hon bor i utrymmet.
| dessa fall kan en tillféllig vistelse som bara varar nagra dagar inte
betraktas som boende, utan personen ska faktiskt bo pa platsen. Det ska
beaktas vid beslutsfattandet att det kan handla om faktiskt boende aven
om foérhallanden ar mycket primitiva.

Trappuppgangar i flervaningshus omfattas ocksa av hemfridsskyddet. Det
har ingen betydelse om ytterdérren till trappuppgangen ar last eller inte.
Daremot omfattas invanarnas kallarskrubbar, vindsférrad och husbolagets
cykelforrad inte av hemfridsskyddet, sa bestammelserna angaende
platsgenomsdkning tillampas pa dessa.

Husbolagens sa kallade allmanna gardar omfattas inte heller av
hemfridsskyddet och en genomsdkning av dessa ar en platsgenomsoékning.
Om platsen som ska genomsokas ar exempelvis en gard som hor till en viss
radhuslagenhet, omfattas omradet av hemfridsskyddet och
genomsoOkningen ska folja formféreskrifterna for husrannsakan. Om den
misstankta personen daremot kastar ifran sig ett foremal, sdsom en pase
med narkotika, pa en radhusgard och polisen plockar upp foremalet utan
att leta efter nagot annat ar det inte fraga om genomsaokning enligt
tvangsmedelslagen.

Som genomsdkning enligt tvangsmedelslagen betraktas inte heller att
polisen letar efter en person som ska gripas eller sparar en person med
hjalp av polishund &ver flera gardar som omfattas av hemfriden. Om
genomsodkningen daremot helt tydligt foretas pa en viss gard som omfattas
av hemfridsskyddet, ar det fraga om allman husrannsakan.

4 Allman husrannsakan for att sdka efter en person

Allman husrannsakan far foretas for att fa tag pa en person som ska
hamtas till férundersdkning, gripas, anhallas eller haktas, hamtas till
domstol eller instdmmas som svarande i brottmal dar eller féras till
kroppsbesiktning, om genomsokningen sker pa en plats som innehas av
den eftersokta personen.

Allman husrannsakan far féretas nadgon annanstans an pa en plats som
innehas av den eftersdkta personen endast om denne pa synnerligen
giltiga skal kan antas befinna sig dar.

Namnda genomsokning far foretas endast for att soka efter en person. Det
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ar inte tillatet att undersoka platsen mer noggrant, exempelvis 6ppna sma
lador eller motsvarande, med stéd av lagrummet i fraga.

Enligt 2 kap. 4 § i polislagen kan man for att fa tag pa en person som ska
hamtas till polisundersokning, samt nar polisen ger en annan myndighet
handrackning for att gripa en person, féreta husrannsakan eller
platsgenomsdkning enligt vad som foreskrivs i 8 kap. i tvangsmedelslagen.
Forfarandet ar alltsd samma som vid husrannsakan och i det ingar ett
beslut, informerande av syftet samt dverlatande av en kopia av beslutet,
protokollférande, ratt till narvaro, efterféljande av tidsfrister och mgjlighet till
domstolsprévning.®

5 Sarskild husrannsakan
5.1 Behov av sarskild husrannsakan

Sarskild husrannsakan hanfor sig till sdédana utrymmen betraffande vilka
det finns anledning att anta att genomsdkningen kommer att omfatta
information som en person med tystnadsplikt eller tystnadsratt som avses i
17 kap. rattegangsbalken (4/1734) inte far vittna om i rattegang eller en
person med tystnadsratt far vagra réja och som inte far tas i beslag eller
kopieras.

Uttrycket "det finns anledning att anta att genomsokningen kommer att
omfatta information" innebar att det ska finnas en viss troskel for att
beddma att en genomsokning utgor sarskild husrannsakan. Forst maste
man begrunda om det ar fraga om ett arbetsrum, en affarslokal eller nagon
annan plats dar den som har tystnadsplikt eller tystnadsratt utovar sitt yrke
eller om det ar fraga om nagot annat utrymme. Om genomsokningen
foretas i ovannamnda utrymmen som har samband med yrkesutdvning och
om genomsokningen galler handlingar och information som har samband
med yrkesutdvning, ska man innan genomsokningen inleds noggrant
Overvaga om den kan betraktas som sarskild husrannsakan. Om man
anser att genomsokningen galler information som ska skyddas, ar
utgangspunkten att genomsdkningen betraktas som sarskild
husrannsakan.

Nar det galler andra utrymmen an utrymmen foér yrkesdvning ska det finnas
uttryckliga uppgifter om att information som kraver sarskild husrannsakan
kan hittas dar innan genomsokningen utfors. | allmanhet avgor vad man
letar efter pa platsen med stdd av beslutet om genomsékning och vad man
undersoker dar.

Om den ursprungliga bedémningen av utrymmenas natur visar sig vara
felaktig, kan allman husrannsakan andras till sarskild husrannsakan mitt
under forrattningen. Man bér observera att det att en genomsdkning av en
plats definieras som sarskild husrannsakan inte ar kategoriskt beroende av
for vilket andamal platsen i fraga i allmanhet eller huvudsakligen anvands.

5se justititombudsman Jaaskelainens beslut 502/2019. | beslutet ansag justitieombudsmannen den utgadngspunkt som
grundrattighetsbejakande lagtolkning att det vid genomsdkning enligt 2 kap. 4 § i polislagen tillampas bestdmmelser i 8 kap. i
tvangsmedelslagen. Enligt Polisstyrelsens uppfattning galler denna utgangspunkt &ven andra bestammelser i 2 kap. i
polislagen som galler genomsokning (2 kap. 4—6 och 6 a §).
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Sarskild husrannsakan kan omfatta exempelvis en advokats bostad, om
han eller hon arbetar dar eller om dar annars finns handlingar med
anknytning till hans eller hennes arbete. Daremot kan en genomsokning
som riktas mot en advokatbyra avgransas sa att man uppenbart inte far
kannedom om sekretessbelagda uppgifter (exempelvis eftersdékning av en
person eller eftersdkning av ett visst foremal for bevisandamal), da det inte
heller vore fraga om séarskild husrannsakan.

Eftersom avsikten till denna del ar att skydda tystnadsplikten eller
tystnadsratten och inte vissa utrymmen, blir definitionen av utrymmen som
berdrs av sarskild husrannsakan nédvandigtvis i nagon man éppen och
bestadms i enskilda fall i samband med noggrant évervagande nar beslutet
om husrannsakan bereds.

Husrannsakan andras i princip inte till sarskild husrannsakan exempelvis pa
grund av att informationsutbyte mellan den misstéankte och hans eller
hennes bitrade blir foremal for rannsakan i samband med genomsdkningen
hos den misstankte.

En dator eller motsvarande utrustning som uppdagats vid sarskild
husrannsakan kan vid behov beslagtas av polisen. Om man har for avsikt
att undersdka innehallet i utrustningen kravs genomsokning av utrustning,
for vilket man maste anhalla om tillstdnd och férordnande av ett
genomsokningsombud fran en domstol. | allmanhet kan situationer som
krdver genomsokning av utrustning férutses redan i samband med ansékan
om sarskild husrannsakan, sa att genomsokningen av utrustning kan
foretas pd samma satt som sarskild husrannsakan.

5.2 Genomsdkningsombud

For sarskild husrannsakan ska det forordnas ett genomsodkningsombud som
ska se till att beslag eller kopiering av handlingar inte galler information som
avses i 8 kap. 1 § 3 mom.

En domstol fattar beslut om férordnande av ett genomsokningsombud pa
yrkande av en anhallningsberattigad tjansteman. Om det ar nédvandigt att
sarskild husrannsakan foretas i bradskande ordning, kan en
anhallningsberattigad tjansteman fatta beslut om att sarskild husrannsakan
ska foretas och att ett genomsokningsombud ska férordnas.

Till genomsdkningsombud ska utifran personens samtycke férordnas en
advokat eller ett offentligt rattsbitrade eller nagon annan sadan person med
hogre hogskoleexamen som pa grundval av sin sakkunskap och sina
praktiska erfarenheter, med hansyn till objektet fér genomsdkningen, ar
lamplig att vara genomsokningsombud i det aktuella fallet. Till
genomsokningsombud far inte férordnas en person som ar misstankt eller
atalad eller som har démts for ett brott som minskar hans eller hennes
tillférlitlighet i uppdraget som genomsékningsombud.

Till genomsokningsombud kan ocksa férordnas en tjdnsteman. En person
som i egenskap av tjansteman eller annars genom att utéva offentlig makt
har deltagit i atgarder som vidtagits i fraga om det brott som undersoks eller
ett brott som har ett direkt samband med det far inte férordnas till
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genomsokningsombud.

Genomsdkningsombudet ska med omsorg och utan ogrundat dréjsmal
Overvaka att beslag eller kopiering av handlingar inte galler information som
omfattas av skyldighet eller ratt att vagra vittna. Genomsokningsombudet
ska vara narvarande vid sarskild husrannsakan och félja hur atgarderna for
genomsokning vidtas.

Ett genomsdkningsombud eller den som ombetts fullgora ett sadant
uppdrag far inte obehorigen réja en omstandighet som han eller hon fatt
kannedom om under uppdraget eller nar han eller hon ombads fullgéra det.

Till ett genomsokningsombud betalas arvode och ersattning av statsmedel
med iakttagande i tilldmpliga delar av vad som i 17 och 18 § i
rattshjalpslagen (257/2002) bestams om arvoden och ersattningar till
bitraden.

Den som foretar en sarskild husrannsakan ska pa behorigt satt beakta den
uppfattning som genomsékningsombudet har om hur informationen lampar
sig som objekt for beslag och for kopiering av handling. Om sadant material
tas i beslag, kopieras eller annars omhandertas i samband med en
genomsokning i fraga om vilket genomsdkningsombudet har motsatt sig
beslag, kopiering eller omhandertagande, far materialet inte undersdkas
ytterligare utan det ska forseglas. Omtvistat material ska avgransas pa ett
satt som ar andamalsenligt med tanke pa domstolsbehandlingen och
tillrackligt for att tystnadsplikten och tystnadsratten ska tillgodoses.

5.3 Domstolsbehandling av forseglat material

6 Platsgenomsokning

6.1 Foérutsattningar

En anhallningsberattigad tjansteman ska utan dréjsmal och senast inom tre
dagar fran forseglingen till domstolen hanskjuta fragan om huruvida det
forseglade materialet far undersokas eller tillgodogéras. Arendet inleds vid
domstolen genom en skriftlig ansdkan dar arendet ska beskrivas tillrackligt
exakt och till vilken forutom det forseglade materialet ska fogas ett
protokoll.

Arenden som galler forseglat material avgors av den domstol som &r
behdrig att behandla atal i saken. Innan atal vackts far ocksa den tingsratt
inom vars domkrets den plats dar genomsoékningen foretagits fatta beslut i
arendet.

Domstolen ska fatta beslut om huruvida materialet eller en del av det kan
tas i beslag eller kopieras. Beslut som galler forseglat material far
Overklagas genom sarskilda besvar. Om domstolens beslut éverklagas,
ska det material som besvaren galler hallas férseglat till dess arendet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Platsgenomsokning far foretas nar det kan antas att det vid genomsdkning
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patraffas
o féremal, egendom, handling eller information som ska tas i beslag
¢ handlingar som ska kopieras
e egendom som ska beldggas med kvarstad eller
¢ omstandigheter som kan ha betydelse for utredning av brottet.

Platsgenomsdkning far foretas ocksa for att fa tag pa en person som ska
hamtas till férundersdkning, gripas, anhallas eller haktas, hamtas till
domstol eller instdammas som svarande i brottmal dar eller foras till
kroppsbesiktning, om genomsokningen sker pa en plats som innehas av
den eftersdkta personen.

Platsgenomsdkning och om den kan foretas ar inte bundet till det
foreskrivna straffet for det brott som underséks. For platsgenomsékning
galler i tillampliga delar bestdammelserna fér husrannsakan med avseende
pa narvaro, férfarande, 6ppnande och undersékning av enskild handling,
beslut om husrannsakan och husrannsakansprotokoll.

6.2 Platser dar platsgenomsokning tillampas

Platsgenomsdkning genomfoérs pa platser som inte omfattas av allman eller
sarskild husrannsakan trots att de inte ar allméant tillgéngliga eller den
allmanna tillgangligheten har begransats eller hindrats vid tidpunkten for
genomsodkningen. Platsgenomsdkning tillampas dessutom pa
genomsokning av fordon, med undantag av fordon som anvands fér
boende.

Om det fordon som genomsokningen galler, sasom en personbil, ar
parkerat pa garden till ett egnahemshus som omfattas av hemfridsskyddet,
fattas ett separat beslut om platsgenomsdékning foér fordonets del och
platsgenomsdkning av fordonet féretas. Fordon omfattas inte av
hemfridsskyddet eller av allman husrannsakan, utan omfattas av
platsgenomsdkningen som ett separat objekt, om det inte ar fraga om
exempelvis en husbil.

De vanligaste objekten for platsgenomsdkning ar fordon, butiker,
ambetsverk och kaféer, husbolagens allmanna gardar,
industrianlaggningars gardar och utrymmen avsedda endast for
personalens bruk i affarslokaler.

7 Narvaro vid husrannsakan

En husrannsakan kan inte foretas i smyg!® Den hos vilken husrannsakan
foretas ska ges tillfélle att vara narvarande vid genomsodkningen. Om
denne inte ar narvarande, ska tillfallet ges nagon som bor, arbetar eller
annars lovligen vistas pa platsen.

Vid genomsoékning ska om majligt ett av den som forrattar
genomsokningen utsett vittne vara narvarande. Dessutom har de som har

6 BJO:s avgoOrande 1.9.2011, dnr 3165/2/10.
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ratt att vara narvarande ratt att tillkalla vittne till platsen. Innan
genomsodkningen féretas ska polisen pa eget initiativ informera personen
hos vilken husrannsakan féretas om dennes ratt att tillkalla eget vittne till
platsen. Det finns ett prejudikat av htgsta domstolen om detta’.

Riksdagens bitradande justiticombudsman har i sitt avgorande? beskrivit
malet och syftet med ratten att narvara samt namnt att den misstanktes ratt
att narvaro utgoér en del av férundersdkningens dppenhet och kan for sin
del forebygga misstankar eller pastdenden om myndighetsmissbruk. Den
misstanktes narvaro kan i vissa fall underlatta utredningen av fallet och
samtidigt kan han eller hon bevaka sina intressen.

En analys av domstolarnas och de hégsta laglighets6vervakarnas
avgoranden angaende husrannsakan under de senast aren visar att
flest anmarkningar har getts pa grund av begransning av rétten att
narvara®. Man ska alltsa utga ifran att om den person som &r innehavare
av objektet som ska genomsokas ar gripen, anhallen eller haktad sa ska
personen ges mojlighet att narvara vid husrannsakan som féretas i hans
eller hennes bostad.

Trappuppgangar i bostadshus omfattas av hemfridsskydd som definieras i
24 kap. 11 § i strafflagen. Saledes ar till exempel en teknisk utredning som
utfors i en trappuppgang'® husrannsakan enligt tvangsmedelslagen och i
den tillampas bestammelser om narvaro i 8 kap. 5 § och om férfarande i 8
kap. 6 § i tvangsmedelslagen. | 8 kap. 5 § 2 mom. i tvangsmedelslagen har
ratten till narvaro uttryckts med "den hos vilken husrannsakan foretas” samt
"nagon som bor pa platsen”.

Det ska beaktas vid en husrannsakan att en trappuppgang ar en plats dar
ingen bor i ordets egentliga bemarkelse. Darfér ar det motiverat att anse att
utférandet av teknisk brottsundersoékningen fordrdjs betydligt om alla som
bor i trappuppgangen skulle ges tillfalle att vara narvarande. Darfor kan
ratten till narvaro i en ovanbeskriven situation begransas nar det galler
personer vid en husrannsakan sa att de som bor i omedelbar narhet av det
omradet som genomsoks ska ha ratt att vara narvarande vid
genomsokningen samt att tillkalla vittne till genomsokningen.

Enligt riksdagens bitradande justiticombudsman' behover tillfallet inte ges
om tillgodoseende av ratten att narvara konkret fordrojer forrattningen
och aventyrar dess syfte. Nar man dvervager en fordréjning av
forrattningen bér man forst dvervaga hur bradskande forrattningen av
husrannsakan ar och hur mycket tid som behdvs for att ordna maéjlighet att

7 Enligt hdgsta domstolen (HD 2017:20) bidrar ratten till narvaro vid husrannsakan till att férebygga tvivel och pastaenden
om myndighetens missbruk, pAd samma satt som ratten till vittne. Genom sin ratt till narvaro kan innehavaren av platsen, som
ofta &r aven den som misstanks for brott, bevaka sina intressen. Ratten till ndrvaro mildrar ocksa ingripandet till hemfrid och
integritet som husrannsakan oundvikligen medfor.

8 Dnr 3586/4/10.

9 En dom av Helsingfors hovratt 17:126900 styr férfarandet. Om den hos vilken husrannsakan féretas inte ar narvarande vid
forrattningen kan denne underrattas om den forelagda husrannsakan per telefon. Tidsfristen for yrkande som galler
domstolsprévning av férutsattningar fér husrannsakan (30 dagar) réaknas frdn denna tidpunkt. Det ar dock motiverat att
underrattelsen ska ske skriftligt nér omstandigheter tilldter det. Om underréattelsen ges muntligt framhévs betydelsen av
anteckningar.

10 POL-2017-14876 Ordnande av teknisk brottsundersdkning; utférande av teknisk brottsundersékning.

1 Bl.a. Dnr 3586/4/10 och Dnr 4332/4/10.
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narvara. Bedémningen varierar mycket fran fall till fall och termen
fordrojning har inte definierats narmare i forarbetet till lagen. Det kan bli
aktuellt att férdréja genomsokningen exempelvis nar objektet fér
genomsokningen ligger pa betydande avstand fran den plats dar den
gripna personen halls i férvar. Aven i det fallet bér man bedéma om en
férdrdjning har betydelse med tanke pa utredningen av brottet och om
genomsokningen kan férdrdjas utan att dventyra brottsutredningen. Till
exempel kan en férdréjning riskera den tekniska brottsundersékningen
(tryggande av att provuppsamling sker utan dréjsmal) eller
beslagtagningen.

Det ar mojligt att personen avstar fran sin ratt att narvara vid
husrannsakan. Da ska dessa uppgifter beroende pa omstandigheterna
antecknas redan pa beslutet om genomsokning da man kan konstatera
fore forrattningen nar och av vem arendet har behandlats och uppgiften om
narvaro och anvandning av ratten har erhallits.

Samtycket att inte anvanda ratten att narvara ska vara uttrycklig, frivillig
och akta. Polisstyrelsen forutsatter att anvandning av och avvikelse fran
ratten att narvara med motiveringar ska alltid antecknas i protokollet.

Ibland ar det av taktiska skal nédvandigt att féreta genomsoékningar
samtidigt pa olika platser. Forfarandet ar mojligt om det ar nédvandigt med
tanke pa undersékningens mal. Da far en misstankt person som har ratt att
narvara vid husrannsakan i princip valja vid vilken av genomsoékningarna
han eller hon vill narvara.

Sarskild husrannsakan far inte foretas utan narvaro av ett
genomsokningsombud.'?

Om ingen varit narvarande vid genomsokningen ska den person hos vilken
den genomférdes utan fordréjning underrattas om:

husrannsakan;

ratten att fa beslutet om husrannsakan;

ratten att fa husrannsakansprotokoll;

ratten att fa husrannsakan prévad av domstol.

Utredningstekniska skal utgér ingen laglig grund att férdréja en
underrattelse om husrannsakan. Utan dréjsmal innebar att det handlar om
hdgst dagar. Underrattelseplikten ar absolut enligt lag. Om det ar oklart till
vem underrattelsen ska lamnas ar polisen forpliktigad att aktivt utreda
denna fraga™.

8 Beslut om genomsdkning
Huvudregeln ar att en anhallningsberattigad tjansteman fattar beslut om

allman husrannsakan och platsgenomsokning, medan en domstol fattar
beslut om sarskild husrannsakan.

12 HD 2017:20, sarskilt punkt 26. Enligt avgérandet kan dock avsevarda sékerhetsrisker beaktas vid planering och
genomférande av genomsokningen.

13BJO Dnr 3165/2/10.
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En anhallningsberattigad tjansteman kan ocksa fatta beslut om sarskild
husrannsakan om det vid en allman husrannsakan visar sig att
genomsokningen blir en sarskild husrannsakan eller det ar nédvandigt att
skyndsamt féreta sarskild husrannsakan.

En anhallningsberattigad tjansteman ska underrattas, om det i samband
med allman husrannsakan eller platsgenomsoékning hittas uppgifter som
forutsatter en sarskild husrannsakan.

En polisman far foreta allman husrannsakan eller platsgenomsoékning for
att soka efter en person, det vill séga for att fa tag pa en person som ska
hamtas till forundersdkning, gripas, anhallas eller haktas, hamtas till
domstol eller instdammas som svarande i brottmal dar eller foras till
kroppsbesiktning.

En genomsokning for att sdka efter en person behdver inte vara
bradskande vilket kan anses ha samband med att en polisman far foreta
en allman husrannsakan eller platsgenomsokning for att ta ett sadant
foremal i beslag som har kunnat foljas eller sparas direkt efter brottet. En
polisman far ocksa féreta en genomsokning om det ar nédvandigt att den
foretas omedelbart pa grund av att arendet ar bradskande.

Numera foretas genomsokningar pa denna grund endast under
exceptionella omstiandigheter, eftersom en anhallningsberattigad
tjdnsteman (allman ledare) i praktiken ar antraffbar per telefon vid
polisens lages- och ledningscentraler dygnet runt.

Beslut om sarskild husrannsakan fattas av den domstol som ar behérig att
behandla atal i saken. Innan atal vackts far ocksa den tingsratt inom vars
domkrets den plats som genomsoékningen galler ar beldgen fatta beslut om
genomsokning.

8.1 Skriftligt beslut om genomsdkning

Ett skriftligt beslut ska alltid fattas i fraga om allman husrannsakan och
platsgenomsokning, och beslutet ska om mdjligt fattas innan
genomsokningen foretas.

Om ett arende ar bradskande kan en anhallningsberattigad tjanstemans
beslut fattas efter att genomsokningen har foretagits. Oftast kommer det i
frdga nar en genomsokning gors pa faltet utifrdn en misstanke om brott
som har uppkommit, men brottsanmalan annu inte har gjorts.

Nar en polisman fattar beslut om genomsoékning pa grund av en
bradskande situation beh6ver man inte fatta ett separat beslut.
Motiveringarna for genomsokningen ska emellertid antecknas
omsorgsfullt i protokollet och sarskilt de orsaker som lett till den
bradskande situationen. Nar en polisman féretar en genomsékning for att
sOka efter en person grundar sig beslutet pa en befintlig efterlysning.

| beslutet ska i man av mojlighet och tillrackligt exakt specificeras
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e de utrymmen som genomsoékningen galler

e de omstandigheter utifran vilka det anses finnas forutsattningar for
genomsokning

e vad som sdks vid genomsodkningen

e eventuella sarskilda begransningar for genomsokningen

Med tanke pa bedémning som gors i efterhand ar det av storsta vikt att
motiveringarna for beslutet har dokumenterats pa ett behdrigt satt.

| situationer nar objektet for genomsdkningen, sasom en lantgard, bestar
av utrymmen som omfattas av bade allman husrannsakan och
platsgenomsdkning, dvervager den person som fattar beslut om
genomsokningen fran fall till fall om man ska fatta ett gemensamt eller
separata beslut. En faktor som paverkar beslutet kan vara objektets
agarforhallanden.

Polisstyrelsen faster polisenheternas uppmarksamhet vid foljande
nar det géller ansvaret att dokumentera beslutet:

e Beslutsfattaren (en anhalliningsberattigad tjansteman) svarar for att
beslutet blir dokumenterat med det innehall som féreskrivs i 8 kap.
16 § i tvangsmedelslagen.

e Beslutsfattaren eller en av denne utsedd person ska infora beslutet
om genomsokning i informationssystemet for polisarenden.
Beslutsfattaren ska avgoéra och tydligt ange ansvaret for
dokumenteringen.

o Beslutsfattaren ska sakerstalla att patrullen/patrullerna som utfér
uppdraget och den sk. forrattningsmannen ar medvetna om
innehallet i beslutet om genomsokning och eventuella
begransningar.

o FOr att sdkerstalla de givna anvisningarna ar det mojligt att
beslutsfattaren dokumenterar besluten om tvangsmedel med
motiveringar i redogorelsen for uppdraget i fraga.

8.2 Genomsokning av utrustning i samband med genomsdkning av platser

| samband med en genomsdkning av platser kan man som separat
tvangsmedel utfora en genomsokning av utrustning som kraver ett eget
beslut. Beslutet om genomsokning av utrustning i samband med
genomsokning av platser kan fattas med samma beslut.™ Genomsékning
av utrustning innebar granskning av innehallet, och genomsdékning av
utrustning anses ha inletts nar granskning av innehallet i en anordning
inleds.

Med genomsdkning av utrustning avses genomsoékning av datainnehallet i
datorer, teleterminalutrustning eller andra motsvarande tekniska
anordningar eller informationssystem vid tidpunkten fér genomsokning.
Genomsdkning av utrustning galler inte egentligen sjalva anordningen utan

4 Ett beslut om husrannsakan (KEY) i Patja har som kod: jag foérordnar att en husrannsakan och genomsokning av
utrustning ska foretas i objekten i fraga.
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dess datainnehall for beslagtagning eller kopiering av en handling.

Genomsodkning av utrustning far inte galla sadana fortroliga meddelanden
som omfattas av bestdmmelserna om teleavlyssning, teledvervakning och
teknisk observation i 10 kap. i tvangsmedelslagen.

Genomsokning av utrustning regleras i 8 kap. i tvangsmedelslagen. En
genomsdkning av plats beréattigar inte som tvangsmedel till granskning av
innehallet i en anordning som upptacks pa platsen. Det gar inte alltid att pa
férhand fatta ett beslut om genomsokning av utrustning eftersom man inte
kan veta pa forhand vilka olika inspelningsanordningar malpersonen
innehar. Om en genomsdkning av utrustning maste goéras da i samband
med genomsokning av plats bor ett separat beslut skaffas av en
tjansteman som avses i 8 kap. 29 § i tvangsmedelslagen. | bradskande fall
racker det med ett muntligt beslut som ska i efterhand tydligt antecknas i
protokollet.

Om genomsokning av utrustning inte behdver foretas i samband med en
genomsokning av plats har den som utfér genomsokningen aven méjlighet
att omhanderta anordningen och ta den till en polisstation. Da kan den
anhallningsberattigade tjanstemannen sarskilt bedéma foérutsattningarna
for beslag och/eller genomsokning for utrustning. Om genomsdkningen av
utrusning inte kan féretas utan dréjsmal ska anordningen beslagtas.

En genomsokning av utrusning som féretas i samband med en
genomsokning av plats ska i man av majlighet planeras pa férhand, och i
praktiken forutsatter detta att en ICT-undersdkare ar narvarande pa
genomsodkningsplatsen.

Genomsdkning av utrustning avslutas nar en kopia har tagits av datorn
eller telefonen. Undersékning av en kopia av datainnehallet ar inte langre
genomsodkning av utrustning utan taktisk undersdkning som riktas till en
kopia.

Anvandning av sakerhets- och 6vervakningskameror har 6kat avsevart.
Om en férundersdkningsmyndighet foretar en genomsoékning av dessa
anordningar eller datainnehallet i dem, handlar det om genomsdkning av
utrustning, och forutsattningar for den ska vara uppfyllda for att
genomsokningen ska kunna féretas. Det ska beaktas att forutsattningarna
for genomsokning av utrustning som tvangsmedel inte uppfylls vid till
exempel snatteri eftersom det strdngaste straffet &r béter. Genomsokning
av utrustning férutsatter ett brott for vilket det strangaste straffet ar fangelse
i minst 6 manader. Vanligen vill den som blivit offer for snatteri sjalv utreda
saken och 6verlamnar innehallet av en évervakningskamera till polisen for
att anvandas som bevis. Da ar det inte fragan om genomsokning av
utrustning.

Det bér noteras att forutsattningarna for platsgenomsdékning inte ar bundna
till det foreskrivna strangaste straffet for brottet som undersoks. Saledes
kan en platsgenomsokning féretas aven for brott som leder till béter. Ett
beslut om genomsodkning av utrustning i samband med platsgenomsdkning
kan alltsa inte fattas nar brottet har hdgst béter som pafdljd om det inte
handlar om féljande: en genomsdkning av utrustning kan féretas aven for
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att aterlamna anordningen till den som &ar berattigad till den om det finns
skal att anta att den har stulits genom brott.

9 Forfarandet vid husrannsakan

Nar husrannsakan inleds ska den narvarande personen informeras om
syftet med genomsokningen och ges en kopia av beslutet om
genomsokning. Om det annu inte finns nagot beslut, ska personen
underrattas om ratten att fa det senare (exklusive beslut av en polisman i
bradskande fall).

Dessutom ska personen i fraga underrattas om ratten att fa husrannsakan
provad av domstol och om ratten att fa en kopia av protokollet. '8

Vid husrannsakan ska féreskrifterna i beslutet om genomsokning iakttas
och genomsodkningen ska foretas sa att den inte medfér stérre olagenhet
eller skada an nédvandigt.

Det utrymme dar genomsokningen foretas far vid behov 6ppnas med vald.
Nar férrattningen har avslutats ska det utrymme som 6ppnats stangas pa
lampligt satt sa att intrade forhindras for utomstaende minst p4 samma niva
som fore 6ppnandet. Det rekommenderas att beslut om att dppna ett
utrymme med vald fattas av en anhallningsberattigad tjansteman.

Husrannsakan far inte utan sarskilda skal foretas mellan klockan 22 och 7.
Exempelvis enligt hogsta domstolens avgorande® strider en
genomsodkning som foretas i ett hem pa efternatten mot den hemfrid som
tryggas i grundlagen och darfér kraver beslut om sadan husrannsakan
sarskilt Overvagande.

En husrannsakan som foretagits lagstridigt kan medféra
skadestandsansvar for staten och den som féretagit husrannsakan eller
den férundersdkningstjansteman som fattat beslutet om den samt
straffrattsligt ansvar for tjanstemannen. Det féreskrivs om dessa i 118 § 3
mom. i grundlagen™®. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i skadestandslagen ar
offentligt samfund skyldigt att ersatta skada, som férorsakats genom fel

5 HD 2017:40 ett beslut i vilket en platsgenomsotkning hade foretagits i en bokforingsbyra. | fallet kunde lagenligheten av
platsgenomsdkningen foras till domstolsprovning eftersom 8 kap. 18 § i tvangsmedelslagen stod i strid med 8 art. i
Europeiska konventionen om manskliga rattigheter. Bokféringsbyrans lokaler omfattas av skyddet for privatliv som avses i 8
art i konventionen om manskliga rattigheter. Detta ska beaktas vid beslut om genomsdkning och vid underrattelse om
rattigheten som géller det.

6 HD 2019:23. Platsgenomsokning hade foretagits i en bil som A hade framfért. Hogsta domstolen ansag av de skal som
framgar av avgorandet att A inte hade haft ratt till domstolsprévning av platsgenomsdékningen.

7 polisen hade foretagit en genomsdkning i A:s bostad for tillfalligt omhandertagande av skjutvapen. Hogsta domstolen
ansag av de skal som framgar av avgdrandet att A hade ratt att féra lagligheten av genomsdkningen som féretogs med stod
av 2 kap. 6 § i polislagen och 97 § i skjutvapenlagen till domstolsprévning. Ovriga lagrum i anknytning till fallet; 10 § i
polislagen och 8 art. i konventionen om manskliga rattigheter.

'8 HD 2014:57.

' Var och en som har lidit rattskrankning eller skada till f6ljd av en lagstridig atgard eller férsummelse av en tjansteman eller
nagon som skoter ett offentligt uppdrag har, enligt vad som narmare bestdms genom lag, ratt att yrka att denne déms till
straff samt krava skadestand av det offentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som skéter det offentliga
uppdraget.
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eller forsummelse vid myndighetsutévning?.

10 Avlagsnande av person och begransande av tilltrade

Huvudprincipen ar att en persons ratt till narvaro pa genomsokningsplatsen
tillgodoses, men begransande av den kan bedémas péa grund av bland
annat stérande beteende. | stallet for aviagsnande fran platsen ska man i
forsta hand vidta atgarder som begransar ratten till narvaro i mindre grad,
till exempel bevakning. Hogsta domstolen har konstaterat?! att vadjande till
polisens arbetssakerhet i allmanhet inte berattigar till att aviagsna
innehavaren av en bostad som ar narvarande vid genomsoékningen eller
begransa dennes frihet att rora sig. | princip har den som ar berittigad
till narvaro ratt att rora sig pa genomsokningsplatsen, observera
genomsokningsatgarder samt spela in genomsoékningen med en
teknisk anordning men inte i de fall da inspelningen skulle riktas till
uppgifter som ska hallas hemliga for personen i fraga?2.

En person som ar narvarande vid husrannsakan far avlagsnas, om han
eller hon genom sitt upptradande eller sitt aktiva eller passiva motstand
forsvarar forrattningen eller aventyrar maojligheterna att uppna syftet med
den. Syftet med genomsdkningen kan aventyras exempelvis pa grund av
risk for att kriminaltekniska prover ska kontamineras eller i en situation dar
personen med sina handlingar stér en polishund som letar efter narkotika. |
det avseendet ska man beakta riksdagens bitrddande justitiecombudsmans
avgorande angaende husrannsakan?3, enligt vilket anvandningen av
polishund i en bostad anda inte i sig utgdér en grund for att férvagra en
person ratten att narvara, om personen inte med sina handlingar stér
polishundens arbete.

En persons tilltrade till forrattningsplatsen kan begransas for att personen
inte ska fa tillgang till information som ar sekretessbelagd med stdd av
lagen, sasom polisens taktiska och tekniska metoder, eller for att trygga
avsparrningen av utredningsplatsen eller -objektet.

Med hanvisning till det ovan namnda kan bevis som fas genom
husrannsakan vara sekretessbelagda i samband med férundersékningen,
och darfér kan en persons tilltrade till férrattningsplatsen begransas. Dessa
omstandigheter bedéms fran fall till fall.

Man bor da ange orsaken till att férundersdkningen skulle férsvaras om

20 Enligt paragrafens 2 mom. foéreligger i 1 mom. avsett ansvar for samfundet dock endast om de krav blivit dsidosatta som
med hansyn till verksamhetens art och andamal skaligen kan stallas pa fullgérandet av atgarden eller uppgiften. Enligt 4 kap.
1 § och 2 § 1 mom. ar en arbetstagare ansvarig for skada som han/hon vallar genom fel eller forsummelse i den man det
med hansyn till skadans storlek, handlingens beskaffenhet, skadevallarens stallning, den skadelidandes behov och 6vriga
omstandigheter prévas skaligt. Har arbetstagaren endast gjort sig skyldig till lindrigt vallande, ska inget skadestand démas
ut.

21 HD 2017:20.

22 Bitradande justititombudsmannen ansag foljande i sitt avgérande Dnr 873/4/15: De klagande har i princip haft en till
yttrandefriheten hérande ratt att spela in husrannsakan som foretogs i deras hem. Denna inspelning har kunnat géras med
olika tekniska hjalpmedel sasom fotografering, videoinspelning eller ljudinspelning. Polisen har inte haft ratt att férbjuda
inspelning av husrannsakan om det har handlat om inspelning av uppgifter som personen har lagligen haft mgjlighet att fa
del av och som denne skulle fa om de hade antecknats i protokollet.

23 Dnr 1230/4/10.
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Oversattning

den misstankta personen far veta vad polisen hittar eller vilka tekniska
undersdkningar polisen gor i samband med husrannsakan.

Forutsattningen for avlagsnande av person och begransande av tilltrade ar
att det ar nédvandigt for att uppna syftet med atgarderna. Avlagsnandet av
en person och begransandet av tilltrade med motiveringar ska alltid
antecknas i protokollet.

11 Protokoll dver husrannsakan

Bilagor
Distribution

For kdnnedom

POLISSTYRELSEN

Forrattaren ska utan ogrundat dréjsmal uppratta ett protokoll 6ver
husrannsakan, dar man redogor for forfarandet vid genomsékningen.
Uttalanden av genomsdékningsombudet ska dokumenteras i eller fogas Hill
protokollet i behdvlig omfattning.

Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid dokumenteringen av forfarandet vid
genomsodkningen. Alla punkter ska motiveras sa att de klarar en
laglighetskontroll i efterhand.

Pa begaran ska en kopia av protokollet Iamnas till
genomsokningsombudet och den person i vars bostad
genomsokningen foretogs. Vid behov ska en kopia ocksa lamnas till
nagon annan person som arendet géller. Exempelvis om en
genomsokning foretas pa en annan plats an den misstanktes bostad, ar
den misstankte en person som arendet galler. Da faststalls den
misstanktes ratt att fa del av omstandigheter som kommit fram vid
forundersokningen enligt 4 kap. 15 § i férundersokningslagen, som
innehaller bestdmmelser om partsoffentlighet vid forundersdkning.

Polisdverdirektor Seppo Kolehmainen

Polisinspektor Jyrki Aho

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanterinssystemet.
Polisen den 29.08.2020 kl. 10:51. Registratorskontoret kan verifiera
underteckningen.

Polisenheterna

Polismyndigheten pa Aland

Polisstyrelsen / Enheten fér polisverksamhet
Gransbevakningsvasendet

Inrikesministeriet / polisavdelningen

Tullen

Riksaklagarens byra
Sinetti-handbockerna/Staben

Bergsmansvagen 3, PB 1000, 02151 ESBO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Tel. +358 295 480 181, Fax +358 295 411 780
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