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1 Anvisningens syfte och mal

Syftet med denna anvisning ar att férenhetliga ingripandet i mannisko-
handel och liknande brott, férundersdkning av dem och férfarandet for att
hjalpa offer for manniskohandel. Dess mal ar att framja likabehandling av
eventuella offer for manniskohandel och 6ka polisens medvetenhet om
hjalpsystemet for offer for manniskohandel.
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Manniskohandel ar vanligen en del av internationell allvarlig och
organiserad brottslighet, men ocksa enskilda personer och mindre
kriminella grupper som har enkla strukturer och som flyttar snabbt fran ett
land till ett annat begar manniskohandel. Man beraknar att manniskohandel
ar den tredje storsta illegala inkomstkallan i varlden efter narkotikahandel
och illegal vapenhandel. Manniskohandel kan ocksa begas helt och hallet
nationellt.

Manniskohandeln doljs 1att under andra liknande former av brottslighet och
det ar darfor inte latt att fa tag pa offer och manniskohandlare. | Finland har
brottslighet med manniskohandel kommit fram framst i form av sexuellt
eller arbetsrelaterat utnyttjande men ocksa till exempel i tvangsaktenskaps-
syfte och utnyttjande i kriminell verksamhet.

Manniskohandel kannetecknas ofta av gransdverskridande element.
Finland &r huvudsakligen ett transitland eller destinationsland for
manniskohandel, men det bor noteras att garningen ocksa kan intraffa helt
och hallet inom Finlands granser. Eventuell viktimisering kan ocksa ha
skett i ursprungslandet, i transitlandet eller i Finland.

Manniskohandel, grov manniskohandel och forsok till dem ar straffbelagda
med stéd av 25 kap. 3 och 3a § i strafflagen. | denna anvisning avses med
brott som liknar manniskohandel koppleribrott och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet.

2 Bekampning av manniskohandel och liknande brott

Polisen ska strava efter att med sin egen verksamhet skapa en atmosfar
som motarbetar manniskohandel. Polisyrkeshégskolan ska se till att den
som har en polisutbildning har grundldggande kunskaper att identifiera
offer féor manniskohandel och att hanvisa dem till hjalpsystemet.

For att kunna upptacka manniskohandel och liknande brott kravs i regel att
polisen arbetar med det pa ett langsiktigt och effektivt satt. Polisen ska rikta
resurser till bekdmpning, avsléjande och férundersékning av mannisko-
handel och liknande brottslighet. Polisenheterna ska se till att de har till-
racklig expertis till sitt férfogande for att hantera sardragen inom den
kriminalitet som galler manniskohandel.

For att bekdmpning av manniskohandel ska vara effektivt kravs att det
finns kompetens i all polisverksamhet att identifiera eventuella offer for
manniskohandel och att hanvisa dem till hjalpsystemet. Sarskild upp-
marksamhet bor fastas vid identifiering av offer fér manniskohandel nar
polisen far klienter till féljd av utredning som galler férséljning av sexuella
tjanster, sexuellt utnyttjande eller anvandning av olaglig eller pa annat satt
lagstridig arbetskraft. Eventuell manniskohandel ska beaktas ocksa till
exempel vid utredning av misstankta brott med anknytning till ordnande av
olaglig inresa och tiggeri, processen med uppehallstillstand, asyl-
forfarandet, vid beslutande om avvisning och vid verkstallande av dessa
beslut.
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Utgangspunkten bor vara att ett offer for manniskohandel som befinner sig
i en utsatt stallning ska kunna betjanas av en och samma person inom
polisen for att &stadkomma tillit mellan polisen och klienten.

3 Identifiering av manniskohandelsbrott och offer

Manniskohandel ar inte handel vid en viss tidpunkt, utan en utnyttjande-
process dar garningsmannen forsoker tjdna pengar genom att underkasta
offret pa olika satt. Trots att en person kan inledningsvis frivilligt ha gatt
med pa nagon verksamhet sdsom prostitution, sexuellt férhallande, arbete,
aktenskap, samboférhallande eller kriminell verksamhet, kan personen bli
utnyttjad senare. Det vasentliga ar personens faktiska frihet att bestdamma
sjalv. Om denna frihet saknas, kan garningen uppfylla rekvisitet for
manniskohandel.

Manniskohandels rekvisit bestar av tre delfaktorer: 1) medel vid mannisko-
handel, 2) handlingssatt och 3) syfte av dessa. Foér att garningen ska
betraktas som manniskohandel ska medel, handlingssatt och syfte i alla
dessa delfaktorer uppfyllas i enlighet med lagen.” Om offret &r under 18 ar
kravs inga sarskilda medel for att uppfylla rekvisitet, men det ar tillrackligt
att ndgon av dessa, handlingssétt eller syfte, uppfylls.? Aven férsok till
manniskohandel och dess grova form har kriminaliserats.

1) Medel:

- att utnyttja ndgon annans beroende stallning eller skyddslosa lage

- att patrycka nagon 3

- att vilseleda nagon annan eller genom att utnyttja att nagon vilseletts

- att betala erséattning till en person som utévar makt éver en annan
person eller att ta emot en sadan ersattning

2) Handlingssatt:

- att utbva makt dver nagon
- att rekrytera

- att overlata

- att transportera

- attta emot

- attinhysa

3) Syfte:

- sexuellt utnyttjande

- tvangsarbete

- andra férhallanden som kranker manniskovardet
- avlagsnande av organ

' Mer information: Justitieministeriets arbetsgruppsbetankande 2003:5, Inmiskauppa, paritus ja prostituutio s. 84-99, och RP

37/2004 rd. s. 92—-105.

2 Mer information: RP 103/2014 rd s. 50-51.
3 Mer information: RP 103/2014 rd s. 50-51.
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En garning ska betraktas som grov om

1) vald, hot eller list anvands i stallet for eller utéver de namnda medlen
eller

2) brottet riktar sig mot ett barn under 18 ar eller

3) en person som har en vasentligt nedsatt férmaga att forsvara sig eller

4) offret uppsatligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom, forsatts i livshotande lage eller utsatts for
darmed jamforbart synnerligen kdnnbart lidande

5) brottet begas som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet

6) Och garningen aven bedémd som en helhet ar grov.

For att identifiera manniskohandel som foreteelse bor det noteras att den
kan férekomma i olika former. Férteckningen ar avsedd som ett exempel
och den ar inte uttdmmande. Det bér darfér understrykas att det utdéver
dessa aven kan finnas andra former av manniskohandel.

- manniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande och prostitution

- arbetsrelaterad manniskohandel och manniskohandel som syftar till
utnyttjande av arbetskraft

- utnyttjande i hushallsarbete

- manniskohandel i samband med tvangsaktenskap och skenaktenskap

- utnyttjande vid kriminell verksamhet

- patvingat tiggeri

- organhandel

- Oosv.

Undersoékningar om manniskohandel som fenomen har visat att mannisko-
handel sarskilt forekommer inom féljande sektorer/branscher.* Listan ar
inte avsedd att vara uttémmande, och utdver dessa kan det aven finnas
andra branscher dar manniskohandel forekommer. Man kan inte heller pa
basis av forteckningen pasta att manniskohandel alltid férekommer inom
dessa branscher.

- restaurangbranschen

- byggbranschen

- stadbranschen

- skdnhetsvard

- jordbruk, tradgardsbranschen, vaxthus, barplockning
- hushallsarbete

- prostitution

- erotikbutiker och thailandsk massage

- 0sv.

Garningsmannen kan ocksa kontrollera offren pa manga satt. Kontroll kan
ha manga olika former, och nedan finns en exempelartad lista éver hur
kontrollen éver offret kan visa sig:

4 Viuhko, Minna: Restricted agency, control and exploitation — Understanding the agency of trafficked persons in the 21st-
century Finland. Helsinki: HEUNI Publication Series 90.
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- Ekonomisk kontroll, till exempel genom skuldbindning. Skulden
behdver inte ens nddvandigtvis existera. Det ar méjligt att garnings-
mannen har "betalat" offrets inresa och uppger kostnaden vara 15 000
euro, vilket skapar en skuld mellan garningsmannen och offret. Det kan
vara fragan om vilseledande av offret och/eller om att skapa en
beroende stallning for offret.

- Vilseledande, psykologisk kontroll, hot, fysiskt vald, avskrackning. Till
exempel den tidigare namnda pahittade skulden med vilken offret kan
pressas att arbeta for att betala skulden till garningsmannen.
Patryckning kan till exempel innebara att man hotar att anmala offret till
myndigheterna.

- Begransande av offrets rorelsefrihet, begransande av kontakter/sociala
relationer.

- Foérhindrande av integration i det finlandska samhallet, férhindrande av
sprakinlarning.

- Beslagtagande av pass/identitetshandlingar eller andra dokument.

- Daliga arbets- och/eller boendeférhallanden.

Nar till exempel foéljande drag dyker upp bdér man med sarskild omsorg
beddma om en person ar ett eventuellt offer for manniskohandel:

- Vilseledande av en person i fraga om arbetets art, villkor eller
omstandigheter.

- Brott mot arbetslagstiftningen och allmanna arbetsvillkor.

- Ré&dsla for garningsmannen, sdsom hot om vald som kan riktas mot
offret sjalv eller ocksa dennes familjemedlemmar eller andra anhériga.

- Nara forhallande till garningsmannen och darigenom en beroende eller
underordnad stallning och en svag ekonomisk situation som foljd av
skuldsattning som férutom resekostnader kan bero pa att till exempel
utebliven 16n eller ansenligt 1&g 16n eller att arbetsgivaren haller kvar en
oproportionerligt stor del av I6nen bland annat kostnader for boende
och livsmedel, en som vistas i landet utan tillstdnd skréams och hotas
med myndigheter.

- Offer som vistas i landet lagligt hotas med att mista arbetstillstandet,
anstallningen upphdr och att de atersands till hemlandet, och pressas
med familjeaterférening eller utvisning av familjen.

- Radsla pa grund av religidsa riter och verkstallande av dem.

- Offrets psykiska instabilitet, traumatisering, drogberoende eller sarskild
otrygghet pa grund av andra orsaker eller beroende av garnings-
mannen sasom brist pa sprakkunskaper, brist pa skyddsnat, offret ar
en utlanning eller ung.

- Forsvarsloshet pa grund av funktionshinder.

- Hemldshet eller annan utslagning.

- Omhandertagande av resedokument eller andra personliga dokument
eller annan egendom, sasom betalkort och bankkoder.

- Andra inskréankningar av den fria rérligheten, som férutom fysiska
hinder innebar ocksa annan kontroll av frihet och sjalvstandig skétande
av arenden, som att begransa tillgangen till inkomster eller att aterkrava
inkomster, binda upp till ett arbete genom boende- eller arbetstids-
arrangemang sa att det inte finns nagon tydlig grans mellan arbete och
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fritid, samt att forhindra offret att skapa kontakter utanfor arbetet, lara
sig landets sprak, sdka hjalp (t.ex. fran fackfoéreningar) eller att byta
jobb.

Nar det galler ovan ndmnda exempelsituationer och listor ska man ocksa
Overvaga om offret har en faktisk frihet att fatta beslut.

Nar man identifierar ett offer for manniskohandel ar det dessutom viktigt att
se att viktimisering sker oberoende alder eller kon. Offret kan ocksa vara
infédd finne, finlandsk medborgare, vistats lange i Finland, precis anlant till
Finland, pa besok i Finland, en asyls6kande eller vistas olagligt i landet
osV.

Till exempel kan fragor bilaga 1 som utarbetats hos centralkriminalpolisen
anvandas som stdd vid utredning av viktimisering.

4 Forundersokning och aklagarsamarbete

Nar polisen far veta om en misstanke om manniskohandelsbrott maste en
brottsanmalan utan dréjsmal goras i informationssystemet for polisarenden.
For att férundersokningen ska lyckas behdver malsaganden ett rattegangs-
bitrade som domstolen foérordnar fér férundersokningen i enlighet med 2
kap. 1 a § i lagen om rattegang i brottmal (689/1997). Polisen kan ocksa fa
veta om ett misstankt brott exempelvis i samband med asylprocessen eller
via polisen i den sektorsdvergripande expertgrupp som stoder besluts-
processen i Joutseno férlaggning. Aven d& méaste man géra en brotts-
anmalan.

Enligt 3 kap. 3.1 § i férundersokningslagen ska férundersdknings-
myndigheten gora en férundersdkning nar det pa grund av anmalan till den
eller annars finns skal att misstanka att ett brott har begatts.

Om det finns tecken pa manniskohandel bér garningen i princip utredas
under rubriken manniskohandel eller grov manniskohandel. P& grund av
manniskohandelsbrottets natur maste prioriteringarna i férundersdkningen
ta hansyn till att den straffrattsliga processen ska slutféras sa fort som
mojligt.

Vid utredning av ett manniskohandelsbrott, men ocksa till exempel koppleri
eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet, ska sarskild uppmarksamhet
fastas vid garningen, dess omstandigheter och stallningen av féremalet for
garningen for att kunna avsldja eventuell manniskohandel och for att
eventuella offer for manniskohandel ska kunna hanvisas till hjalpsystemet.
Utredningen ska ocksa beakta sadana garningar som uppfyller rekvisitet av
ett annat brott utdver det huvudsakliga brott som utreds. Det handlar till
exempel om misshandels- eller utpressningsbrott som kommit fram i
samband med ett koppleribrott.

Ett offer for manniskohandel kan ha tvingats att bega brott. Darfor ar det
viktigt att identifiera manniskohandel ocksa vid utredning av till exempel
stoldbrott eller narkotikabrott. Identifieringen kan vara mycket utmanande
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nar offret uppfattas som brottsling och kan inte férsvara sig genom att
beratta om de manniskor som har tvingat honom/henne att bega brott.
Internationella skyldigheter sasom artikel 8 i EU-direktivet om fore-
byggande och bekdmpande av manniskohandel (2011/36/EU) férutsatter
en mojlighet att avsta fran att bestraffa offer for manniskohandel fér deras
deltagande i brottslig verksamhet som de tvingats att bega.

Det bor beaktas att uppfyllandet av rekvisitet féor manniskohandel inte
forutsatter att personen annu har utsatts for till exempel sexuellt utnyttjande
eller tvangsarbete. Det racker att garningsmannen har haft som avsikt att
leda denne i sadana omstandigheter. Saledes bestraffas till exempel
sexuellt utnyttjande separat om det uppfyller rekvisitet for ett sexualbrott.
Forutsattningen ar att dven dessa har utretts.®

Det féreskrivs om forundersdkningssamarbete mellan férundersdknings-
myndigheten och aklagaren i 5 kap. i forundersdkningslagen. Vid férunder-
sOkning av manniskohandelsbrott och liknande brott bér man ocksa beakta
vad som har konstaterats om samarbetet i Polisstyrelsens anvisning Brott
aklagaren ska underrattas om, forfarandet och aklagarens atgarder (POL-
2018-50758).

Samarbetet med &klagaren ar av stdrsta vikt for att forundersdkningen av
mal ska kunna riktas ratt. Aklagaren maste underréattas pa grundval av 5
kap. 1 § i férundersokningslagen narhelst manniskohandel eller ett brott
som liknar manniskohandel misstanks. Sarskilt i de tidiga skedena av
utredningen ar aklagarens juridiska sakkunskap sarskilt till nytta nar man
beslutar om utredningens centrala linjer. Redan i detta sammanhang kan
aklagaren och undersékningsledaren komma dverens om de brott och
brottsrubriker som ska utredas pa ett sadant satt att urvalet inte utesluter
nagra majliga alternativ.

Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen tillampas finsk lag aven fér mannisko-
handel och grov manniskohandel som begatts utanfér Finland oberoende
av lagen pa garningsorten. Enligt 3. kap. 8 § i férundersokningslagen kan
polisen utreda ett manniskohandelsbrott som misstanks ha begatts
utomlands om det av skal som galler undersdkningen och for att straffan-
svaret ska forverkligas ar andamalsenligt att férundersokning gors i
Finland. Nar man évervager att inleda en férundersdkning bér man beakta
att genomférande av férundersékningen kan krava riksaklagarens atals-
forordnande. Nar en malsagande anmaler ett brott som har begatts i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen till polisen, ska malsagandens
anmalan och yrkanden i regel sandas till den behériga myndigheten i den
medlemsstat dar brottet begicks, om inte polisen undersdker brottet i
Finland.

Det bér dock noteras att i den ovannamnda situationen star ett offer for
manniskohandel inte ldngre under manniskohandlares kontroll nar de
kommer in i Finland. | de fall i vilka viktimiseringen har agt rum utanfér
Finland men offret fortfarande ar i kontroll av garningsmannen vid inresan

5 Mer information RP 34/2004 rd. s. 96.
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till Finland, kan brottet anses ha begatts i Finland. Nar brottet begas i
Finland tillampas inte 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen och kravs inget atals-
foérordnande av riksaklagaren. Sa kan ocksa vara fallet i situationer dar
manniskohandlarna sjalva inte ar med offren i Finland. Da kan garnings-
mannen ha offret i Finland under sin kontroll, och de intakter som offret
tjanar i Finland kanaliseras till garningsman utomlands.

Tvangsatgarder bor utnyttjas effektivt och pa ett &ndamalsenligt satt vid for-
undersodkningen. Om majligt bor vinningen av ett brott sparas och atertas
som en del av férundersékningen. Ocksa avvisning av utlanningar som
misstanks for allvarliga brott och framstallningar om utvisning for
utlanningar som gjort sig skyldiga till allvarliga brott bér anvandas som ett
medel for att bekdmpa manniskohandel och liknande brott.

Hjalpsystemet kan ge ett offer som vistas lagligt i Finland och inom hjalp-
systemet en aterhamtningstid pa hogst 90 dagar, under vilken tid polisen
inte far tala med offret utan dennes samtycke. (Se anvisningens punkt 7

om aterhamtningstid.)

Domstolen kan vid utredning av ett manniskohandelsbrott férordna ett
rattegangsbitrade at malsaganden for férundersdkning om det kan anses
som motiverat med beaktande av forhallandet mellan malsaganden och
den som misstanks for brott. Férundersékningsmyndigheten ska se till att
malsagandens ratt att anlita ett bitrade faktiskt tillgodoses. Underséknings-
ledaren ska gora framstallning till domstolen om att ett rattegangsbitrade
ska férordnas for malsaganden i ett manniskohandelsbrott om aklagaren
inte gor det (4 kap. 10 § i férundersokningslagen). | fall som géller
manniskohandel spelar bitradet i regel en viktig roll exempelvis med tanke
pa uppbyggande av malsagandens tillit vilket framjar férundersékningen.

Eftersom foremal for ett koppleribrott faktiskt kan vara ett offer for
manniskohandel, bér man be domstolen att férordna ett rattegangsbitrade
for aven denna person for forundersokningen (2 kap. 3 a § i lagen om ratte-
gang i brottmal). Ett féremal for koppleri férhoérs oftast som vittne och inte
som malsagande, vilket kan goéra bitradets roll central med tanke pa
identifiering av manniskohandel.

Om en person ska hanvisas till hjalpsystemet for offer for manniskohandel
beror inte pa om en férundersokning ska inledas. Om det finns tecken pa

manniskohandel bér det eventuella offret féor manniskohandel hanvisas till
hjalpsystemet. Nar personen har underrattats om hjalpsystemet ska detta
antecknas pa forhorsformularet.

Polisen har ett nationellt expertnatverk fér bekdmpning av manniskohandel
som garanterar att polisenheter har tillracklig expertis till sitt férfogande for
att hantera sardragen inom den kriminalitet som galler manniskohandel.
Aktuell information om nya former av manniskohandel och metoder for att
bekdmpa manniskohandel kan aven spridas snabbt via natverket. Polis-
styrelsen kan fa information om problem vid bekampningen via natverket
direkt fran faltet. Varje polisinrattning har till natverket utsett poliser som
foretrader funktioner i vilkka manniskohandel antingen utreds eller avsldjas.
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5 Offer for manniskohandel och hjalpsystemet

Alla atgarder for att hjalpa offer féor manniskohandel och liknande brott ar
viktiga. Brottsoffrets séakerhet bér garanteras med de medel som star till
polisens férfogande och han/hon bor hanvisas till tjanster som ar avsedda
for brottsoffer. For att hjalpa offer for manniskohandel har ett separat hjalp-
system inrattats for offer for manniskohandel, om vilket det foreskrivs i
kapitel 4 i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér manniskohandel
(746/2011, senare mottagningslagen).

5.1 Offer for manniskohandel

| var lagstiftning definieras offer fér manniskohandel i bade utlanningslagen
och mottagningslagen. Enligt utlanningslagen avser man med offer for
manniskohandel en utlanning som pa goda grunder kan misstéankas ha
fallit offer for manniskohandel. En person som omfattas av denna definition
kan beviljas en betanketid eller uppehallstilistand for offer fér mannisko-
handel. | mottagningslagen avser man med offer for manniskohandel en
person som har upptagits i hjalpsystemet. Ocksa en finlandsk medborgare
kan vara offer fér manniskohandel och kan hanvisas till det hjalpsystem
som namns i mottagningslagen.

Ingendera av dessa definitioner hanvisar till manniskohandel som
foreskrivs som straffbar i 25 kap. 3 § i strafflagen eller till grov mannisko-
handel som féreskrivs som straffbar i 3 a §. | praktiken innebar detta att ett
eventuellt offer for manniskohandel kan hanvisas till hjalpsystemet aven
om ingen férundersokning har inletts i malet. En person som misstanks ha
fallit offer fér manniskohandel utomlands kan ocksa hanvisas till hjalp-
systemet, oavsett om en férundersokning har inletts i malet utomlands.
Hjalpen till offren ar inte heller begransad till de offer som far den betanke-
tid som avses i 52 b § i utlanningslagen. Personen kan ocksa hanvisas till
hjalpsystemet for att utreda viktimiseringen.

| 38 § i mottagningslagen féreskrivs om egentlig identifiering av mannisko-
handel. Egentlig identifiering har betydelse framst nar man évervager nar
en person som misstanks ha fallit offer fér manniskohandel har identifierats
preliminart och om en person som upptagits i hjalpsystemet kan fort-
varande vara kvar i hjalpsystemet, och om personen fortfarande har ratt att
fa hjalpinsatser i hjalpsystemet. Om en person som har upptagits i hjalp-
systemet inte omfattas av egentlig identifiering som offer for mannisko-
handel, innebar detta i princip att han eller hon avlagsnas ur hjalpsystemet.
Forundersokningsmyndighetens eller aklagarens beslut om att inleda en
férundersdkning och om dess innehall antingen starker stallningen av den
person som upptagits i hjalpsystemet (en férundersékning om ett
manniskohandelsbrott inleds) eller utgér en grund for att avlagsna
personen ur hjalpsystemet (ingen forundersdkning inleds eller garningen
utreds som nagot annat brott &n manniskohandel).
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5.2 Hjalpsystemet och hanvisande av brottsoffer till tjanster

Enligt mottagningslagen avses med hjalpsystemet for offer for mannisko-
handel ett system inom vilket hjalpen till offer for manniskohandel ordnas.

Hjalpsystemet grundar sig pa mottagningslagen och det handlar om
myndighetsverksamhet. Ordnandet av hjalpinsatserna sker i ett tvadelat
system dar ordnandet av hjalpinsatserna férdelas mellan forlaggningen i
Joutseno och kommunerna. Detta kompletteras av mottagningscentraler
som tredje aktor.

Forlaggningen i Joutseno svarar for hjalpinsatser for offer for mannisko-
handel som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i
Finland. Dessa "personer utan hemkommun" omfattar till exempel tredje-
landsmedborgare, personer som vistas olagligt i landet och asylstkande.
Utover forlaggningen i Joutseno ordnar aven mottagningscentralerna
kompletterande hjalpinsatser fér asylsékande.

Kommunerna daremot svarar for ordnande av hjalpinsatser for sina
invanare. Till exempel finlandska medborgare, EU-medborgare och inne-
havare av kontinuerliga uppehallstillstand.

| bada fallen hanvisas offret forst till hjalpsystemet. Foérlaggningen i
Joutseno uppratthaller ett hjalpsystem och samarbetar med kommuner nar
brottsoffret ar till exempel finlandsk medborgare eller har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland.

Forestandaren for forlaggningen i Joutseno eller en av denne férordnad
tjansteman fattar beslutet om upptagande i och avlagsnande ur hjalp-
systemet. Som stdd for de beslut som férlaggningen fattar och som stéd for
beddmningen av hjalpinsatserna till offer for manniskohandel och av offrens
behov av skydd finns en sektorsévergripande expertgrupp i enlighet med 38
¢ § i mottagningslagen. | gruppen ingar en féretradare for polisen som utses
av Polisstyrelsen pa begaran av Migrationsverket. Expertgruppen sorjer for
informationsutbytet mellan férlaggningen och andra myndigheter.

Polisens roll i expertgruppen ar att preliminart bedéma sakerhetshot.
Polisen maste kanna till principerna for hotbedémning och myndighetens
mojligheter att bekdmpa och undanrdja hot.

For att hanvisa personer till hjalpsystemet ska man kontakta journumret av
hjalpsystemet for offer for manniskohandel, tfn 02954 63177, som betjanar
dygnet runt.

Troskeln for att hanvisa till hjalpsystemet ska vara lag. Journumret ska
kontaktas vid minsta tecken som tyder pa manniskohandel fér att bedéma
om hjalpsystemets tjanster kan anvandas i fallet. Det bor dock noteras att
personen som ska hjalpas i princip inte kan hanvisas till hjalpsystemet utan
dennes samtycke.



L POLISEN

POLISSTYRELSEN

Anvisning ID-2161544 11 (19)

Overséattning

En person for vars del det har gjorts en framstallning om upptagning i hjalp-
systemet ska upptas i systemet om forlaggningen i Joutseno med hansyn till
omstandigheterna beddémer att personen kan vara offer for ett mannisko-
handelsbrott och han eller hon ar i behov av hjalpinsatser.

Ocksa en person som bistar i utredningen av ett manniskohandelsbrott kan
upptas i hjalpsystemet om han eller hon ar i behov av sarskild hjalp. |
praktiken kan det handla om exempelvis en person som kommer fran ut-
landet till Finland for att vittna i en rattegang som galler manniskohandel. D&
bestams personens upptagning i hjalpsystemet pa grundval av straff-
processens krav.

Hjalpinsatser kan ocksa riktas till barn som medfdljer ett offer fér mannisko-
handel, fastan de inte nédvandigtvis sjalva ar offer fér manniskohandels-
brott. Hela familjer kan ocksa upptas i hjalpsystemet om alla familje-
medlemmar har blivit offer fér exempelvis arbetsrelaterad manniskohandel.

| regel gors framstallning om upptagning i hjalpsystemet skriftligt, men pa
grund av arendets bradskande karaktar kan den ocksa géras muntligt. Om
en foérundersokning har inletts i malet pa grund av ett manniskohandelsbrott,
bor polisen till hjalpsystemet i Joutseno rapportera personuppgifter for den
person som framstalls att upptas dar, de grundlaggande uppgifterna om
personens situation och den pagaende forundersdkningen samt eventuell
information om hurdant och hur akut hjalp personen behdver (till exempel
logi, ekonomiskt stdd, akut sjukvard) och om polisen bedémer att det finns
ett sdkerhetshot som ska beaktas nar hjalpinsatserna ordnas.

Undersokningsledaren avgor i vilkken omfattning uppgifter om férunder-
sokningen kan 6verlamnas till hjalpsystemet. Om ingen forundersdkning har
inletts om ett misstankt manniskohandelsbrott ska polisen framféra grunder
fér upptagande i hjalpsystemet.

Inledande av atgarder som leder till hanvisning till hjalpsystemet ansvaras i
polisenheten av den person som hor till befalet eller undersékningsledare
inom vars ansvarsomrade arendet har kommit fram, om inte ansvaret for
uppdraget har getts till en separat utsedd person inom polisenheten. Om
ansvaret for uppdraget har getts till ndgon annan ska uppgiften om ett miss-
tankt offer for manniskohandel utan dréjsmal meddelas denne.

Forestandaren av forlaggningen ska av den skriftliga eller muntliga fram-
stallningen med stdd av en sektorsévergripande expertgrupp utfarda ett
férvaltningsbeslut som kan dverklagas.

Identifiering av offer ar en forutsattning for att offer ska kunna hanvisas till
tjanster och stédinsatser for offer fér manniskohandel. Polisen spelar en
nyckelroll nar det galler att identifiera offer for manniskohandel och darmed
ocksa for att hanvisa dem till hjalpsystemet.

Offret kan inte tvingas in i hjalpsystemet, utan hanvisning till hjalpsystemet
forutsatter samtycke av personen. Nar det galler minderariga far de
skyddande och begransande atgarder som definieras i barnskyddslagen vid
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behov anvandas. Om polisen under vilket uppdrag som helst patraffar
nagon som misstanks vara offer féor manniskohandel, ska de utéver andra
befogade atgarder vidta atgarder for att hjalpa personen och for att hanvisa
denne till hjalpsystemet.

| praktiken kan det uppsta problem till exempel pa grund av att ett offer for
manniskohandel kan ha svart med att férsta hjalpsystemet. Offren kanske
inte alltid litar pa polisen, och samarbete kan darfér vara utmanande. Vid
sidan av hjalpsystemet kan offret ocksa ges hjalp som ordnas av andra
medborgarorganisationer som ar specialiserade pa att hjalpa brottsoffer,
sasom Brottsofferjouren som har medarbetare med specialkunskaper om
manniskohandel.

Vid behov kan hjalpsystemet ocksa utnyttjas for att stéda férundersdkningen
till exempel i en situation dar ett eventuellt offer annu 6vervager om han
eller hon vill samarbeta med polisen och hanvisas till hjalpsystemet. En
medarbetare fran hjalpsystemet kan aven komma och traffa offret vid behov
och beratta om hjalp- och stodinsatser.

Hjalpsystemet har inte nagon allman skyldighet att rapportera offer for
manniskohandel som ar inom hjalpsystemet till polisen. Efter utgangen av
den aterhamtningstid som avses i 36 § i mottagningslagen, om en sadan
har beviljats, ar dock foérestandaren for hjalpsystemet skyldig att informera
polisen om offret som utsatts fér manniskohandel och om beslutet om
upptagning i hjalpsystemet. | detta sammanhang ska férestandaren for
forlaggningen ocksa till polisen meddela om de uppgifter som ar nédvandiga
fér att kunna bedéma hot mot liv, halsa eller frihet och for att férhindra en
hotfull handling, om férlaggningen har fatt information om
omstandigheterna. Om offret anser att han eller hon inte behdver nagon
aterhamtningstid ska férlaggningen i Joutseno att leda och hjalpa denne att
kontakta polisen.

| manga avseenden ar avlagsnandet fran hjalpsystemet kopplat till polisens
atgarder vid en forundersokning eller vid verkstallande av ett beslut om
avlagsnande ur landet. Om det framgar av beslutet om férundersokning att
nagon forundersdkning om brottet inte kommer att inledas eller att malet ska
utredas under en annan brottsrubrik &n manniskohandelsbrott utgér dessa
beslut grunder for att avlagsna personen ur hjalpsystemet. Det ar ocksa
mojligt att det av ett beslut att avbryta eller avsluta férundersdkningen
framgar att en person ska anses ha fallit offer for ett manniskohandelsbrott
men det inte har varit maojligt att foéra saken till aklagare eftersom inget atal
kan vackas. Da kan forlaggningen i Joutseno efter att ha konsulterat den
sektorsdvergripande expertgruppen identifiera personen som offer for
manniskohandel, och offret har ratt att stanna kvar i hjalpsystemet.

For att forlaggningen i Joutseno ska fa information om de relevanta atgarder
som polisen vidtagit ska undersdkningsledaren informera forlaggningen i
Joutseno om det férundersékningsbeslut som rér saken och offret i hjalp-
systemet. Meddelandet kan ske exempelvis genom att skicka en kopia av
beslutet eller pa annat satt.
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Om en férundersokning fortfarande pagar, men polisens atgarder kan ha
betydelse for rattigheterna for ett offer som utsatts fér manniskohandel, ska
undersdkningsledaren dvervaga om férlaggningen i Joutseno kan
informeras om den pagaende férundersdkningen i den man férandringen
kan ha en inverkan pa hjalpinsatserna. En sadan situation kan uppsta till
exempel nar brottsrubriken manniskohandel andras till ockerliknande
diskriminering i arbetslivet under férundersokningen. | princip har offer for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet inte ratt till tjansterna i hjalp-
systemet for offer fér manniskohandel.

6 Skyddande av offer for manniskohandel for sakerhetshot utifran

Hjalp till ett offer for manniskohandel ar nara kopplad till att skydda offret
fran sakerhetshot utifran. Nar det galler offer for manniskohandel gor
polisen alltid en prévning av skyddsbehovet for brottsoffer i enlighet med
11 kap. 9 a § i lagen om férundersdkning och vidtar nédvandiga skydds-
atgarder. Andra skyddsatgarder kan vara till exempel inkvarterings i ett
skyddshem eller personskydd. Ett hot mot sakerheten utifran kommer
oftast fran den manniskohandlare som utnyttjat offret. Det ska ocksa
beaktas att offren utsatts utdver hot mot liv och héalsa ocksa for
paverkningsfoérsok och manipulation av garningsman. | enlighet med 38 d §
i mottagningslagen samarbetar férlaggningen i Joutseno och offrets hem-
kommun med polisen i fragor som hanfor sig till skyddet av offret for
manniskohandel. Man maste ocksa tanka pa att skydda vittnen.

Att skydda offer for manniskohandel, deras narstdende i Finland och dem
som arbetar med offret mot sakerhetshot ar en av polisens grunduppgifter.
For att sdkerhetshoten ska kunna beaktas ar det viktigt att polisen
informeras sa snart som mojligt om misstankta manniskohandelsbrott mot
en person som ar intagen i hjalpsystemet och om eventuella sakerhetshot
som har kommit fram.

Polisinrattningen pa offrets hemort ansvarar for skyddsuppdraget och
samarbetet med brottsoffrets hemkommun och férlaggningen i Joutseno.
En annan polisenhet som eventuellt utreder ett brott som kopplas till fallet
ska, om den inte ar polisinrattningen pa bostadsorten, underratta den
skyddsansvariga polisenheten om omstandigheter som paverkar offrets
sakerhet och skyddsbehov.

7 Aterhamtningstid fér offer for manniskohandel

Enligt 36 § i mottagningslagen kan ett offer for manniskohandel i samband
med beslutsfattandet om upptagning i hjalpsystemet ges en aterhamtnings-
tid pa 30 dygn, som kan férlangas med hogst 60 dygn, om offrets
personliga forhallanden kraver det. Aterhamtningstiden beviljas av fére-
standaren for férlaggningen i Joutseno eller en tjdnsteman som denne har
férordnat.

Aterhamtningstiden kan ges till ett offer fér manniskohandel som &r
finlandsk medborgare eller en utlanning som lagligen vistas i Finland.
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Syftet med aterhdmtningstiden ar att géra det majligt for ett offer for
manniskohandel att aterhamta sig och att 6vervaga samarbete med de
behdriga myndigheterna for att reda ut manniskohandelsbrottet.

Under aterhamtningstiden far férundersékningsmyndigheten eller
aklagaren inte sta i kontakt med offret utan offrets samtycke.
Aterhamtningstiden begransar dock inte annars polisens atgarder i for-
undersokningen av brott eller asylutredningen. Under den aterhamtningstid
som getts offret far beslut om avlagsnande ur landet inte verkstéllas.

Forlaggningen i Joutseno kommer att informera alla offer for mannisko-
handel som tas upp i hjalpsystemet om majligheten till en aterhamtningstid,
och den kommer att ges alla som vill ha den. Aterhamtningstiden &r avsedd
for personer som av en eller annan anledning inte vill eller vagar pa en
gang kontakta férundersékningsmyndigheten. Fér att komma in i hjalp-
systemet behdver en person inte binda sig att vittha mot garningsmannen
vid utredning av brottet eller i en rattegang. Hjalpsystemet gor en register-
anteckning om betanketiden och dess langd i UMA-systemet.

Aterhamtningstiden borjar pa den dag dé& beslutet om upptagning i hjélp-
systemet fattas. Aterhdmtningstiden avbryts om det bestdms att offret
avlagsnas ur hjalpsystemet.

8 Betanketid enligt utlanningslagen for offer for manniskohandel som vistas i landet utan

uppehallsratt

8.1 Betanketidens syfte

Offer for manniskohandel som vistas i Finland utan laglig uppehallsratt kan
ges den betdnketid som avses i 52 b § utlanningslagen.

Betanketiden kan endast beviljas for ett eventuellt offer fér manniskohandel
som vistas i landet utan uppehallsratt. Med stéd av utlanningslagen ar
vistelse under betanketiden laglig vistelse i landet. Darfor kan inget beslut
om avlagsnande ur landet fattas for personen i fraga under betanketiden,
och ett tidigare beslut kan inte heller verkstallas.

Syftet med betanketiden ar att ge ett offer fér manniskohandel tid att ater-
hamta sig efter sina upplevelser och tillfalle att komma undan inflytande av
personer som gjort sig skyldiga till brott. Betanketiden ger ocksa polisen tid
att kartlagga personens position till exempel vid forundersékning och for att
kunna ge ett utlatande om ansékan om uppehallistillstand.

8.2 Atgérder i anslutning till betéanketiden

Betanketiden ar minst trettio dagar och hégst sex manader. Betanketiden
kan férlangas om offrets personliga forhallanden kraver det. Den totala
langden far vara hogst sex manader.

En polisinrattning eller granskontrollmyndighet fattar beslut om att ge
betanketid, foérlanga betanketiden och att avbryta den.
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Forlaggningen i Joutseno kan besluta om att bevilja, férlanga och avbryta
en betanketid om ett offer fér manniskohandel upptas i hjalpsystemet innan
ett beslut om saken har fattats av polisen eller granskontrolimyndigheten.
Forlaggningen i Joutseno/hjalpsystemet ska gora en registeranteckning om
betanketiden och dess varaktighet i UMA-registret.

Enligt 52 c § i utlanningslagen ska férlaggningen i Joutseno utan dréjsmal
underratta polisen om sina beslut som galler betanketid. Anmalan ar
nddvandig bland annat darfor att beslutet om betanketiden legaliserar
vistelsen i Finland under betanketiden for en person som annars vistas
olagligt i landet. Om polisen inte informeras om betanketiden uppstar en
risk att personen avlagsnas ur landet.

Under betanketiden ska ett offer for manniskohandel besluta om han/hon
vill samarbeta med myndigheterna for att fa fast dem som ar misstankta for
manniskohandel, vilket ar en férutsattning for att offret for manniskohandel
kan beviljas ett uppehallstillstand. Under betanketiden bor det eventuella
offret endast kontaktas for samtal eller férhéras nar det ar nédvandigt till
exempel for att skydda offrets narstdende. Nar férlaggningen i Joutseno
beviljar betanketid ar det nédvandigt att kontakta offret for samtal under
betanketiden, atminstone for att utreda om offret har férutsattningar for att
kunna beviljas uppehallstillstand for offer for manniskohandel enligt 52 a §
1 mom. i utlanningslagen. Utgangspunkten ar att polisen pa eget initiativ
beviljar betanketid utifran en helhetsbeddmning utan att ett offer som ater-
hamtar sig fran sina traumatiska upplevelser behdver visa sarskilt
engagemang i fragan.

Beslut om beviljande av betanketid fattas av den undersokningsledare som
har ansvar for arendet som betanketiden hanfor sig till. En S-anmalan om
betanketiden registreras i informationssystemet fér polisarenden under
rubriken "Betanketid enligt utlanningslagen”. Om betanketid inte beviljas
fattas inget egentligt avslagsbeslut. Betanketiden ar i praktiken en tillfallig
uppehallsratt for en person/ett offer som inte har nagon laglig ratt att vistas
i landet, i vilket fall arendet fors in i UMA-registret.

Betanketiden borjar den dag da beslutet om beviljande av den fattas. Nar
ett beslut om betanketiden fattas ska personen informeras om méjligheten
och grunderna for att avbryta betanketiden. Betanketiden kan avbrytas om
offret fér manniskohandel frivilligt och pa eget initiativ har aterupptagit
kontakten med de personer som ar misstankta fér manniskohandel eller
om avbrytandet ar nédvandigt pa de grunder som namns i 36 § 1 mom. i
utlanningslagen (aventyrande av allman ordning och sakerhet, folkhalsan
eller Finlands internationella férbindelser). En anteckning om avbrytande
ska inféras i S-anmalan.

Offret for manniskohandel ska underrattas skriftligen om betanketiden och
dess en forlangning av den. | meddelandet ska anges

e betanketidens syfte

e datum da betanketiden borjar

e varaktighet
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o mojligheten att avbryta betanketiden
e de grunder pa vilka beténketiden kan avbrytas

Om betanketiden avbryts ska offret for manniskohandel underrattas
skriftigen. Av meddelandet ska framga grunden fér avbrytandet. Beslut om
beténketid och avbrytande av beténketid far inte éverklagas.

Efter betanketiden kan Migrationsverket bevilja ett offer fér mannisko-
handel ett s& kallat uppehallstillstand for offer fér manniskohandel enligt
52 a § i utlanningslagen. Ett offer fér manniskohandel som befinner sig i
Finland beviljas ett tillfalligt uppehallstillstdnd om

1) det pa grund av férundersdkning eller domstolsbehandling i anslutning
till manniskohandel &r motiverat att offret for manniskohandel vistas i
Finland;

2) offret fér manniskohandel ar berett att samarbeta med myndigheterna
for att de som misstanks for manniskohandel ska kunna gripas; och

3) offret fér manniskohandel inte langre har férbindelser med de personer
som ar misstankta for manniskohandel

Om ett offer fér manniskohandel befinner sig i en sarskilt utsatt stallning,
kan uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt och oberoende av om
forutsattningarna enligt 1 och 2 punkten uppfylls eller inte.

For att gora detta évervagande ar det viktigt att polisen reagerar
omedelbart pa Migrationsverkets begaran i dessa fall och informerar om
fortskridandet av férundersékningen.

9 Samarbete med diskrimineringsombudsmannen

Enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) ska diskrimi-
neringsombudsmannen fungera som nationell rapportér om
manniskohandel med uppgift att bevaka pa fenomen som har samband
med manniskohandel, hur internationella forpliktelser uppfylls och hur
verkningsfull den nationella lagstiftningen ar samt rapportera om dessa.
Diskrimineringsombudsmannen ska dven lagga fram initiativ,
rekommendationer, utldtanden och rad om verksamheten mot
manniskohandel och hur offrens rattigheter ska tillgodoses.

Det ligger i diskrimineringsombudsmannens intresse att se till att offer for
manniskohandel far dvergripande hjalp och stéd. Ombudsmannen kan
ocksa fungera som bitrade for offer for manniskohandel. For att kunna
bevaka internationella skyldigheter och hur verkningsfull den nationella
lagstiftningen ar ska ombudsmannen informeras om utredningar som galler
manniskohandel. Av denna anledning informerar undersékningsledaren
diskrimineringsombudsmannen utan nagon sarskild begaran om polisen
Oppnar en férundersdkning under rubriken manniskohandel. En under-
rattelse lAmnas ocksa om rubriken andras till manniskohandel under
utredningen.

Underrattelsen far formuleras fritt och den ska sandas som krypterad e-
post till ihmis-kauppa.yvv@oikeus.fi. Uppgifter som ska rapporteras om-
fattar till exempel inledande av en utredning om manniskohandel, andra
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eventuella rubriker, om offret har utsatts for arbetsrelaterat, sexuellt eller

annat utnyttjande, om brottet har begatts i Finland eller utomlands, samt

kontaktuppgifterna till undersokningsledaren och eventuellt aklagaren om
denne redan ar kand.

I 4.1 § i den namnda lagen féreskrivs om diskrimineringsombudsmannens
ratt att fa sekretessbelagd information: Trots sekretessbestdmmelserna har
diskrimineringsombudsmannen ratt att av andra myndigheter avgiftsfritt fa
den information som ar nédvandig fér att ombudsmannen ska kunna utféra
sina uppgifter enligt denna lag och utlanningslagen.

Saledes nar diskrimineringsombudsmannen begar att polisen skall lGmna
specificerade uppgifter for kunna utféra sina uppgifter, sasom férunder-
sokningsprotokoll, ska uppgifterna ges utan dréjsmal, med foérbehall for
exceptionella utredningsskal. Medan férundersdkningen eller polis-
utredningen pagar bestammer undersokningsledaren nar eller i vilken
utstrackning uppgifter Idamnas. Ombudsmannen har tystnadsplikt.

10 Hur misstanke om méanniskohandel paverkar verkstélligheten av beslut om avlagsnande ur

landet

Polisstyrelsen har 4.7.2019 utfardat anvisningen Verkstélligheten av
avvisnings- och utvisningsbeslut (POL-2019-27213), i vilken offer for
manniskohandel har sarskilt beaktats.

Artikel 10 i Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel
forpliktar att sdkerstalla att en person som skaligen missténks vara offer for
manniskohandel inte avldgsnas ur landet innan identifieringsforfarandet har
slutforts. Syftet med skyldigheten ar att se till att ett offer for mannisko-
handel har magjlighet att fullt ut fa de rattigheter som tillkommer offret. Detta
forutsatter att offret har maojlighet att delta i processen for att reda ut brottet
och mdgjlighet att vittha mot garningsmannen i ett brottmal. Om offret
avlagsnas ur landet innan processen for att utreda brottet har avslutats
finns det ofta en risk for att garningsmannen inte kan stallas till svars for
sina garningar.

Om brottet har begatts i Finland innebar slutférandet av identifieringen
vanligen att férundersokningsmyndigheten eller domstolen har fattat beslut
i arendet. Om brottet daremot har begatts utomlands, sker processen for
att utreda brottet i praktiken i det land dar brottet dar begatts, om inte
brottet har fortsatt vid inresa till Finland eller riksaklagaren har utfardat ett
atal i arendet. Darfor ar det maojligt och andamalsenligt att avliagsna
personen ur landet nar identifieringen har slutférts i Finland i den
utstrackning det ar mojligt.

Alla asylansdkningar som lamnats in i Finland utreds inte i Finland, utan
den stat som ansvarar for behandlingen av ansékan bestams utifran EU-
férordningen om bestdmmandet av den ansvariga staten i det sa kallade
Dublinférfarandet. Férordningen om bestammandet av den ansvariga
staten tillampas av alla medlemsstater i EU och av Island, Norge och
Schweiz. Om inte motsatt information finns till hands, ska myndigheterna i
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princip kunna lita pa att asylsékande kan fa hjalpavsedd for offer for
manniskohandel ocksa i de andra stater som tillampar férordningen om
bestdmmandet av den ansvariga staten.

Enligt hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande (HFD: 2017:42) ska
polisen da de verkstaller offrens tillbakasandning till hemlandet, om offret
sa vill, samarbeta med de myndigheter i offrets hemland som ansvarar for
att ta emot, skydda och bista offren. Arrangemang for att avliagsna offer for
manniskohandel ska goéras i god tid och i samarbete med personalen i
hjalpsystemet sa att de kan informera aktérer som hjalper offer for
manniskohandel i destinationslandet om att de ska avlagsnas.

Om brottsoffret inte samtycker till att hans eller hennes uppgifter éverlats,
ska de myndigheter som ansvarar for verkstallandet av avlagsnandet vidta
nddvandiga atgarder for att offren far information om hjalpsystemet i
destinationslandet, om dessa uppgifter ar tillgangliga. Nar offer for
manniskohandel avlagsnas ska man i férsta hand syfta till frivilligt ater-
vandande. Om ett offer for manniskohandel vagrar att atervanda frivilligt pa
egen hand eller assisterat, kan avlagsnandet ocksa verkstallas av polisen.

Offren far den hjalp som behdvs i Finland innan de avlagsnas ur landet,
och efter det 6vergar ansvaret for hjalpen och slutférandet av identi-
fieringen pa den mottagande staten. | praktiken, nar férordningen om
bestdammandet av den ansvariga staten tillampas, kan en person som har
sokt internationellt skydd och uppger sig ha fallit offer for manniskohandel
utomlands da dverforas till den ansvariga staten, om brottet inte utreds i
Finland for att det har begatts utomlands. Identifierandet kan slutféras i den
ansvariga staten, dar det ofta uppges att brottet har begatts.

Under aterhamtnings- eller betanketiden far ett beslut om avlagsnande ur
landet inte verkstallas.

Eftersom den asylsbkande redan i bdrjan av asylprocessen betonas att han
eller hon ska féra fram alla omstandigheter som paverkar behandlingen av
arendet, kan det bli problem i sddana situationer dar offerstatus aberopas
och framstallningen om den s6kande till hjalpsystemet antingen av den
sOkande sjalv eller av nagon annan aktor gors forst efter ett beslut om
avlagsnande ur landet. En situation kan i synnerhet bli problematisk om
offerstatus aberopas forst nar beslutet om avlagsnande ur landet verkstalls
eller genast fore det verkstalls.

| ovannamnda situationer ska det vid utredning av offerstatusen beaktas att
vissa sdkande eventuellt férsoker undvika att avliagsnas ur landet genom
att ge myndigheten felaktig information, med andra ord kan den som ska
avlagsnas ur landet forsdéka anvanda offerstatus som ett slags sista utvag
eller svepskal for att forhindra myndighetsverksamheten och undvika att
beslutet verkstalls.

Om offerstatus aberopas efter att ett beslut om avlagsnande ur landet har
fattats ska emellertid detta i regel alltid utredas innan beslutet verkstalls,
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om det inte redan i till exempel asylférfarandet eller pa annat satt har fram-
gatt att aberopandet inte kan vara sant. Man bér dock komma ihag att
manniskohandelns rekvisit kan innebara att offret manipuleras, kontrolleras
och patrycks, vilket for sin del kan hdja troskeln for offret att beratta om
sina erfarenheter. Darfor ska man i regel reagera aven pa meddelanden
som kommer i sista minuten. Myndigheterna ska undvika att verkstalla en
avvisning innan identifieringsprocessen har slutforts.

Poliséverdirektor Seppo Kolehmainen

Polisinspektor Mans Enqvist

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanterinssystemet.
Polisen den 17.09.2020 kl. 15:46. Registratorskontoret kan verifiera
underteckningen.

Bilagor Fragor for identifiering av offer fér manniskohandel, upprattade av
centralkriminalpolisen
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