o Ohje ID-21825026 1 (20)
POLIISI ‘

POLIISIHALLITUS

10.01.2022 POL-2020-6759

Voimassaoloaika

1.1.2022 - 31.12.2026

Saadosperuste

Laki poliisin hallinnosta (110/1992) 4§

Muuttaa/Kumoaa

POL-2020-6759, 4.11.2020 Poliisin toiminta
suurpeto- ja villisikatilanteissa

Kohderyhmat
Poliisi
Poliisin toiminta suurpeto- ja villisikatilanteissa
Sisallysluettelo
Poliisin toiminta suurpeto- ja villisikatilanteissa .............cccoiieiiiiiii 1
T OHUEEN TAUSTA . ettt e e e e n e e e e e e e e s 2
2 LAINSAADANTO ..ottt et e et e et e et e e e et e eteene e e eteereeneeeeneeeneens 2
P2 I =Y O o I [0 (oo =T S« Y RSP 2
2.2 MEESASTYSIAKI ... 3
P2 B o 1151 = PP 4
2.4 EIAINSUOJEIUIBKI ...t e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 5
2.5 Poliisilain suhde [UONTOAIFEKLIVIIN ........... e 5
3 POLIISIN TOIMINTALINJA SUSITILANTEISSA ...ttt eenesannnnnnnes 6
3.1 Suden aiheuttama huoli, uhka tai vaara ihmisen hengelle tai terveydelle ............cccccccceee i, 7
3.1.1 Poliisin toiminta kohdan 1 tapauksissa (huolta aiheuttava susi)...........cccccccciiiii. 8
3.1.2 Poliisin toiminta kohdan 2 tapauksissa (mahdollista uhkaa aiheuttava susi) ........................ 8
3.1.3 Poliisin toiminta kohdan 3 tapauksissa (uhkaa tai vaaraa aiheuttava susi)..............cccccco..... 9
3.1.4 Poliisin toiminta kohdan 4 tapauksissa (vakavaa vaaraa aiheuttava susi)................cccc.u...... 9
3.2 Suden aiheuttama vahinko omaisuudelle ...............coooiiiiiiiii e 10
4 POLIISIN TOIMENPITEET SUURPETOTILANTEISSA .....outititiii s 11
4.1 Karkotaminen ... 11
7 o oY= 1 €= .41 =Y o RPN 12
5 POLIISIN TOIMINTALINJA MUISSA SUURPETO- JA VILLISIKATILANTEISSA ... 12
6 POLIISIN TOIMINTALINJA LOUKKAANTUNEIDEN SUURPETOJEN JA VILLISIKOJEN OSALTA13
7 PAATOKSENTEOSTA ..ottt ettt et e et e et e e te e et e et e e te e eteetesteenteeteareannennens 14
7.1 Paatos toiminnan aloittamisesta suurpeto- ja villisikatilanteissa ... 14
7.2 TASSU -jarjestelman KirjaukSet............uuuiiiiiiiiiici e e 15
7.3 Karkottamis- ja IopettamiSMEBAraYsS ...........uuuuuuuuiimiiiiiiii s 15
A3 e[ a 1 aF=Ta T o] o F=T a1 L= o] 1 o | {1 16
7.5 SRVA-t0IMijan VaKUUTUSTUIVA . ........uuiiiiiiiiiiiii s 16
POLIISIHALLITUS

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi
Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780 poliisi.fi



2 Ohje ID-21825026 2 (20)
POLIISI ‘

POLIISIHALLITUS

7.6 TOIMINNAN JONTOVASTUU ......uiiiiiiiiiiiie s 17
8 PAKKOTILAAN VETOAMINEN JA OMAEHTOINEN KARKOTTAMINEN. ..ot 17
9 VILLIKOIRAT JA KOIRASUDET LUONNOSSA ...ttt e e e e e 18
10 KUSTANNUSTEN KORVAAMINEN JA ILMOITUKSET ..ot 19
11 TIEDOTTAMINEN ..ottt e e e e e e e e bbbttt e e e e e e e e e e nnbbe e e e e e e e e e e e aannneeeees 19

1 OHJEEN TAUSTA

Suomessa esiintyvia ja riistavahinkolain (105/2009) 2 §:n 3 kohdassa maa-
riteltyja suurpetoja ovat susi, karhu, ilves ja ahma, joista vakavaa vaaraa
ihmisen hengelle ja terveydelle voivat aiheuttaa susi ja karhu, seka tie-
tyissa poikkeuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi loukkaantuneena ja/tai ah-
distettuna, myos ilves ja ahma. Naiden lisdksi vakavaa vaaraa ihmiselle voi
aiheuttaa villisika, joka loukkaantuneena saattaa olla erittain vaarallinen.

Susi, karhu, ilves, ahma ja villisika ovat metsastyslain (615/1993) 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja riistaelaimia. Susi, karhu, ilves ja ahma
ovat aina rauhoitettuja, mutta niiden metsastaminen voidaan sallia tietyin
edellytyksin ja tiettya tarkoitusta varten poikkeusluvalla.

Yleisimmin konfliktitilanteita ja tehtavia poliisille aiheuttavat asutuksen valit-
tdomassa laheisyydessa liikkuvat tai muutoin poikkeuksellisesti kayttaytyvat
sudet ja karhut seka loukkaantuneet villisiat.

Poliisilain (872/2011) 2 luvun 16 §:n mukaan poliisimiehella on oikeus ottaa
kiinni ja viimesijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmi-
sen hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka
vakavasti vaarantaa liikennetta. Eldin saadaan lopettaa myds, jos sen hen-
gissa pitaminen olisi iimeista julmuutta sita kohtaan.

Poliisilain 2 luvun 16 §:n perusteella tehty paatés — esimerkiksi suden lo-
pettamismaarays — ei ole valituskelpoinen hallintopaatos, vaan tosiasial-
lista julkisen vallan kayttamista. Paatds tai maarays ei kohdistu kehenkaan,
eika se vaikuta valittomasti kenenkaan oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen.

2 LAINSAADANTO
2.1 EU:n luontodirektiivi

Suomessa elavista suurpedoista susi poronhoitoalueen ulkopuolella, karhu
ja ilves kuuluvat luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimiston ja kasvis-
ton suojelusta annetun Neuvoston direktiivin 92/43/ETY (myéhemmin EU:n
luontodirektiivi) liitteen IV lajeihin, jotka edellyttavat tiukkaa suojelua. EU:n
luontodirektiivilld on yhdenmukaistettu Euroopan unionin jdsenvaltioiden
lainsdadantoa, jotta se edistaisi luonnon monimuotoisuuden sailymista. Di-
rektiivin tavoitteena on suojella luontotyyppeja ja luonnonvaraista elaimis-
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t6a seka kasvistoa. Direktiivin toimenpiteilla pyritaan luontotyyppien ja luon-
nonvaraisen elain- ja kasvilajien suotuisan suojelun tason sailyttamiseen tai
suojelun tason ennalleen saattamiseen.

Luontodirektiivin 12 artiklassa on edellytetty sita, etta direktiivin voimaan-
saattavat jasenvaltiot toteuttavat tarpeelliset toimenpiteet susien, karhujen
ja ilvesten suojelujarjestelman kayttoonottamiseksi niiden luontaisella levin-
neisyysalueella. Direktiivissa on erikseen edellytetty susien, karhujen ja il-
vesten tahallisen pyydystamisen ja tappamisen kieltamista.

Luontodirektiivissa on mahdollistettu eldinlajien suojelusta poikkeaminen
erikseen saadetyilld perusteilla. Luontodirektiivin 16 artiklan mukaan jasen-
valtiot voivat — jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole ja jollei poikkeus hait-
taa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason sailyttamista niiden
luontaisella leviamisalueella — poiketa muun muassa 12 artiklan sdannok-
sista. Poikkeamisen perusteena on esimerkiksi erityisen merkittavien va-
hinkojen ehkaiseminen, kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevat
syyt tai muut erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavat syyt.

EU:n luontodirektiivi on saatettu Suomessa voimaan luonnonsuojelulain
(1096/1996) ja -asetuksen (160/1997) lisaksi muun muassa metsastyslain-
sdadanndn muutoksilla. Naita ovat keskeisesti metsastyslain 37 §:n 3 mo-
mentissa saadetty suden, karhun, saukon, ahman, ilveksen ja kirjohylkeen
rauhoittaminen kokonaan. Taman lisaksi luontodirektiivin 16 artikla on lai-
tettu taytantoon metsastyslain poikkeuslupajarjestelmalla ja metsastysase-
tuksen (666/1993) saantelylla.

Suomen riistakeskuksen poikkeuslupamenettely on paaasiallinen menet-
tely suurpetojen lopettamisessa. Metsastyslain 37 ja 38 § saatelevat riista-
elainlajien rauhoittamista ja metsastyksen rajoittamista. Suomen riistakes-
kus voi kuitenkin poiketa naista metsastyslain 41 §:n nojalla 41 a—41 c
§:ssa saadetyin edellytyksin.

Metsastyslain 41 a §:ssa on saadetty edellytyksista eraiden riistaelainlajien
poikkeusluvalle. Metsastyslain 41 §:ssa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan
myontaa ahman, suden, karhun, saukon, ilveksen, euroopanmajavan, hal-
lin, kirjohylkeen, itdmeren norpan, hillerin, naadan ja metsajaniksen pyy-
dystamiseen tai tappamiseen, jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eika
paatos haittaa lajin suotuisan suojelutason sailyttamista lajin luontaisella
levinneisyysalueella. Poikkeuslupa voidaan myéntaa:

1) luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sailyttamiseksi;

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsataloudelle, kalataloudelle, porota-
loudelle, vesistdlle tai muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkit-
tavan vahingon ehkaisemiseksi;

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittain tarkean ylei-
sen edun kannalta pakottavista syista, mukaan lukien taloudelliset ja
sosiaaliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa
hyotya ymparistolle; tai

4) naiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja istuttamistar-
koituksessa taikka eldintautien ehkaisemiseksi.
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Metsastyslain 41 § 2 momentin, joka on tullut voimaan 1.8.2017 lailla
(504/2017), mukaan Suomen riistakeskus voi myontaa 41 a §:n 1 momen-
tissa saadetyin edellytyksin poikkeusluvan muun muassa suurpetojen, ku-
ten suden, hairitsemiseen (karkottaminen). Hairitsemislupia myénnetaan
ainoastaan hakemuksesta ja hairitsemisluvan nojalla tapahtuvassa karkot-
tamisessa tulee noudattaa metsastyslainsaadantoa, jolloin toimijalla muun
muassa tulee olla metsastysoikeus tai oikeus metsastaa hairintaalueelle.

Ihmisen hengelle tai terveydelle vaaraa aiheuttavan eldimen kiinniottami-
nen tai lopettaminen on poliisilain mukaan poliisin tehtava. Tehtava kuuluu
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen, josta on saadetty polii-
silain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa.

Poliisilain 2 luvun 16 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni ja
viimesijaisena keinona lopettaa elain, joka aiheuttaa vaaraa inmisen hen-
gelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka vaka-
vasti vaarantaa liikennettd. Eldin saadaan lopettaa myés, jos sen hengissa
pitaminen olisi iimeista julmuutta sitd kohtaan. Eldimen lopettamisesta on
saadetty elainsuojelulain (247/1996) 14 §:ssa ja lain 2 a luvussa.

Kaikissa tilanteissa, joissa poliisin maarayksella lopetetaan suurpeto tai vil-
lisika, tulee myds arvioida elainsuojelullisten toimenpiteiden (esimerkiksi
lopettaminen) tarve elaintd mahdollisesti seuranneiden jalkelaisten osalta.

Poliisilain soveltamisessa korostuu toimenpiteiden kohteen yksilGintivel-
voite. Poliisilain toimenpiteitd voidaan kohdistaa vain siihen elainyksiléén,
joka on aiheuttanut vaaraa. Poliisin lopettamismaaraysta ei voida kohdistaa
esimerkiksi tietylld alueella pihavierailuja tekevaan susilaumaan tarkoituk-
sella poistaa laumasta yksi susi. Vain riittavalla tarkkuudella yksildity vaa-
raa aiheuttava elainyksilo tai yksilot voidaan maarata lopetettavaksi. Lopet-
tamismaarayksen kohteen tai kohteiden yksilGinti voidaan todentaa esimer-
kiksi katkeamattoman jaljen seurannalla (lumi- tai koiran ajojalki).

Poliisilain 1 luvun 4 §:ssa sdadetty vahimman haitan periaate koskee myos
elaimiin kohdistuvia toimenpiteitd. Suurpedon karkottaminen on siten
useissa tilanteissa elaimen lopettamista perustellumpi toimenpide ja lope-
tusmaarays on aina viimesijainen keino.

Poliisilain 9 luvun 4 §:n mukaan poliisi voi kayttda vapaaehtoisjarjestdja
apunaan etsintatehtavissa sekad muissa sellaisissa avustustehtavissa, joi-
hin ei sisally merkittavaa julkisen vallan kayttéa. Toimintaan osallistuvien
SRVA-ryhmien jasenet osallistuvat toimintaan poliisimiesta avustavina hen-
kildina. SRVA-toiminta (suurriistavirka-aputoiminta’) on riistanhoitoyhdis-

L Suurriistavirka-apu (SRVA) on riistanhoitoyhdistysten yllapitama organisaatio, joka valittaa poliisille metsastajien apua suur-
riistakonflikteissa. Tavallisimpia SRVA-tehtavia ovat kolareissa loukkaantuneiden hirvieldinten, suurpetojen ja villisikojen jal-
jestdminen seka suurpetojen karkotukset taajaan asutulta alueelta. Toiminta perustuu poliisin ja riistanhoitoyhdistysten valisiin
sopimuksiin seka riistahallintolakiin. Halytysjarjestelma kaynnistyy poliisin tekemalla pyynnélla. Mukana olevat metsastajat,
koiranohjaajat ja metsastysseurat toimivat vapaaehtoispohjalta.
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tysten organisoimaa ja niiden lakisaateisten tehtavien hoitamista. Riistan-
hoitoyhdistykset ovat itsenaisia julkisoikeudellisia yhdistyksia, joista on saa-
detty riistahallintolaissa (158/2011).

Poliisimiesta virkatehtavalla avustavan henkilén oikeuksista sdadetaan po-
liisilain 9 luvun 5 §:ssa, jonka mukaan poliisimiesta avustavalla henkilélla
on oikeus poliisimiehen ohjeiden mukaisesti suorittaa sellaisia yleisen jar-
jestyksen tai turvallisuuden yllapitamiseen liittyvia toimenpiteita, jotka polii-
simies toimivaltansa rajoissa osoittaa.

Sairaiden ja vahingoittuneiden elainten kasittelyyn ja toimenpiteisiin liitty-
vistd, kaikkia kansalaisia koskevista velvoitteista, sdadetaan elainsuojelu-
lain 14 §:ssa.

Saadoksen mukaan sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa ti-
lassa olevaa luonnonvaraista elainta on pyrittava auttamaan. Jos elain on
kuitenkin sellaisessa tilassa, etta sen hengissa pitaminen on ilmeista jul-
muutta sita kohtaan, elain on lopetettava tai on huolehdittava siita, etta se
lopetetaan.

2.5 Poliisilain suhde luontodirektiiviin

Eduskunnan oikeusasiamies on kanteluratkaisussaan 612/4/04,
25.10.2004 todennut etta poliisilain (493/1995) 25 §:a (nykyinen poliisilain 2
luvun 16 §) ei voitu tulkita ottamatta huomioon metsastyslain ja -asetuksen
seka luontodirektiivin sdanndksia. Poliisilakia ei saa kayttaa ndiden saan-
ndsten "kiertdmiseen". Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan poliisilain
soveltamisalaksi kuitenkin jaa mahdollisuus reagoida sellaisiin nopeasti
yha uhkaavammaksi kehittyviin, ihnmisen hengelle tai terveydelle vaaraa
aiheuttaviin taikka omaisuudelle huomattavaa vaaraa aiheuttaviin tilantei-
siin, joissa ei ole aikaa selvittdd metsastyslain tai -asetuksen soveltamis-
edellytyksia. Harkinnassa on olennaista se, onko tilanne vakava poliisin
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden suojaamistehtavan kannalta.

Apulaisoikeuskansleri on poliisilaitoksen suden lopettamista koskevia paa-
toksia koskeneessa kanteluratkaisussa OKV/254/1/2016, 27.11.2017 to-
dennut poliisilain 2 luvun 16 §:n osalta, etta poliisilain edella kerrottu saan-
nds toteuttaa osaltaan poliisilain 1 §:n 1 momentissa poliisin tehtavaksi
saadettya yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmista ja viime ka-
dessa perustuslain (731/1999) 7 §:n 1 momentissa sdadettya oikeutta ela-
maan ja henkilékohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Ratkaisussa arvioitiin ihmiselle sudesta aiheutuvaa vaaraa ja todet-
tiin, ettd poliisin tietoon saatettu epaily vaarasta velvoittaa poliisia arvioi-
maan vaaran olemassaoloa ja, mikali poliisi katsoo ihmiselle aiheutuvan
vaaran niin vaativan, tekemaan paatdksen eldimen lopettamisesta.

Euroopan yhteisdjen (nyk. EU) komissio nosti 14.9.2005 kanteen Suomea
vastaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisesta koskien ylla mai-
nittua direktiivia ja Suomen sudenmetsastysta. Kanteen mukaan Suomi ol
sallinut suden metsastyksen kyseisen direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen poikkeusperiaatteiden vastaisesti.
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Yhteis6jen (nyk. EU) tuomioistuimen kyseisessa asiassa antamassa tuomi-
ossa (kohdat 28 ja 29) todetaan, etta direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa mai-
nittujen poikkeusten mydntamisen valttdmaton ennakkoedellytys on se,
ettd kyseisten lajien kantojen suojelun taso on suotuisa niiden luontaisella
levinneisyysalueella. Poikkeuksia voidaan myodntaa poikkeuksellisesti sil-
loin, kun on asianmukaisesti osoitettu, etta niilla ei entisestaan huononneta
kyseisten kantojen epasuotuisaa suojelun tasoa tai esteta kyseisten kanto-
jen suotuisan suojelun tason ennalleen saattamista. Tuomioistuimen mu-
kaan on niin ikdan mahdollista, ettei vahaisen (rajoitetun) yksilémaaran tap-
pamisella ole mitdan vaikutusta luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuun tavoitteeseen, joka on susikantojen suotuisan suojelun tason sai-
lyttdminen niiden luontaisella levinneisyysalueella. Tallainen vahainen poik-
keus on asianomaisen lajin kannalta neutraali.

Yhteenvetona voidaan yleisella tasolla todeta, etta:

1. luontodirektiivin tulkintavaikutus kansallisen lain tulkintaan? on otettava
huomioon sovellettaessa poliisilain 2 luvun 16 §:3;

2. lajin suotuisan suojelun tason sailyttaminen tulee huomioida metsastys-
lain poikkeuslupia annettaessa? ja huomioitava myds poliisin toimin-
nassa; ja

3. ettei lajin suotuisan suojelun tason sailyttamiseen sen luontaisella levin-
neisyysalueella valttamatta vaikuta yksittaiset poikkeamat.*

Poliisilain 2 luvun 16 §:n soveltamisalaan jaavat siten sellaiset yksittaista-
paukset ja vakavat tilanteet, jotka ovat valittémia ja akuutteja, eika niita
voida ratkaista metsastyslain poikkeuslupajarjestelman avulla. Toimenpitei-
den valinnassa on huomioitava vahimman haitan periaate. Tama tarkoittaa
sitd, ettd eldimen lopettamisen on oltava viimesijainen toimenpide, jos muut
kaytdssa olevat lievemmat keinot osoittautuvat tehottomiksi.

3 POLIISIN TOIMINTALINJA SUSITILANTEISSA

Suden ihmisille aiheuttamaa vaaraa arvioidaan aina tapauskohtaisesti ja
arvioinnissa tulee mahdollisuuksien mukaan kayttda apuna eri asiantunti-
joita. Tehtavaan tilannearvioon ja sen pohjalta mahdollisesti tehtaviin toi-
menpiteisiin vaikuttavat kaikissa suurpetotilanteissa muun muassa tehtyjen
havaintojen sisalto, luotettavuus, maara ja ajankohta. Havaintoymparistolla
ja sen olosuhteilla on myds iso merkitys harkittaessa erilaisia toimintavaih-
toehtoja.

2 Tulkintavaikutus tarkoittaa sitd, etta kansallisten tuomioistuinten ja muiden viranomaisten tulee tulkita ja soveltaa kansallista
oikeutta siihen vaikuttavan EU-oikeuden mukaisesti niin pitkélle kuin se on mahdollista ottaen huomioon kansallisessa oikeu-
dessa hyvaksytty harkintavalta tulkinnassa.

3 Ks. metsastyslaki 41 a § 1 momentti.

4 Asiaa C-342/05 koskevassa ratkaisuehdotuksessaan julkisasiamies on (kohta 52) esittanyt, ettd nimenomaan silloin, kun
valittbmassa vaarassa on ylempi oikeushyva, esimerkiksi ihmiselama ja ihmisten terveys, on lajin suojelun tasosta rijppumatta
kuitenkin oltava mahdollista poiketa lajin suojelua koskevista kielloista, jos tama on ainoa mahdollisuus vaaran valttamiseksi.
Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksella ei kuitenkaan ole erityista oikeudellista vaikutusta.
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Ennen poliisin susiin kohdistuvia toimenpiteitd on aina selvitettava, onko
tilanteen ratkaisemiseksi muuta tyydyttavaa ratkaisua kuin eldaimen karkot-
taminen tai lopettaminen. Jos esimerkiksi hoidetun piha-alueen valitto-
massa laheisyydessa on jokin suurpetoja paikalle houkutteleva olosuhde
(esimerkiksi raato/haaska tai muu ravintohoukutin), olisi sellaisen poistami-
nen ensisijainen toimenpide muihin toimenpiteisiin nahden. Poliisilla ei kui-
tenkaan ole toimivaltaa maarata esimerkiksi kiinteistdon omistajaa poista-
maan omistamallaan alueella olevaa haaskaa.

3.1 Suden aiheuttama huoli, uhka tai vaara ihmisen hengelle tai terveydelle

Pelkka epamaaraisen pelon tunteminen susien liikkkumisesta ihmisten elin-
piirin 1&heisyydessa tai paivittaisten kulkureittien varrella ei yksistaan luo
poliisille tdman ohjeen mukaista toimintavelvollisuutta, vaikka jonkin pe-
toelaimen esiintyminen jonkinasteisena populaationa tai yksittaisind yksi-
I6ina lahiseudulla olisikin kiistattoman selvaa.

Yksiselitteisen toimintakynnyksen maaritteleminen tdman ohjeen mukaisen
poliisitoiminnan aloittamiselle on vaikeaa. Suden jalkien havaitseminen hoi-
detulla piha-alueella tai yksittaiset ndkéhavainnot sudesta rakennetussa
ymparistdssa eivat valttdamatta luo poliisille toimintavelvollisuutta. Toisaalta
toistuvat pihavierailut esimerkiksi ydoaikaan samalla asuinkiinteistdlla taas
saattavat aiheuttaa toimintavelvollisuuden.

Suden kayttaytymista arvioitaessa on myos huomioitava, etta susi ei toden-
nakoisesti havaitse ajoneuvossa tai rakennuksessa ikkunan takana olevaa
ihmista tai ainakaan reagoi sellaiseen ihmiseen samalla tavalla kuin
muussa lahikohtaamisessa.

Suden ihmiselle aiheuttama huoli, uhka ja vaara maaritellaan seuraa-
vasti:

Lahtékohta: Ihmisarkuutensa menettanyt susi voi aiheuttaa uhkaa ja/tai
vaaraa ihmisten turvallisuudelle. Tilanteet ja suden kayttaytyminen, joista
suden ihmisarkuuden menettaminen voisi olla paateltavissa, ovat jaotelta-
vissa seuraaviin tapauksiin:

1. HUOLTA AIHEUTTAVA SUSI

Susi tai suden jaljet havaitaan alle 100 metrin etaisyydella asuin- tai tuotan-
torakennuksesta, kuitenkin piha-alueen ulkopuolella tai tiella.

2. MAHDOLLISTA UHKAA AIHEUTTAVA SUSI

Suden jaljet havaitaan asutun rakennuksen tai tuotantorakennuksen piha-
alueella. Samoin, jos susi havaitaan pihassa ja se poistuu paikalta valitto-
masti ihmisen havaittuaan. Piha-alueella tarkoitetaan asuin- tai tuotantora-
kennusten muodostamaa hoidettua aluetta.
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3. UHKAA TAI VAARAA AIHEUTTAVA SUSI

Suden havaitaan liikkuvan rakennetussa ymparistdssa tai ihmisten asuin-
alueilla satunnaista havaintoa ja valitonta paikalta poistumista pidempaan.

4. VAKAVAA VAARAA AIHEUTTAVA SUsI

Susi lahestyy ihmista tai ei muussa kohtaamistilanteessa poistu paikalta
(jaa kiertelemaan tai seuraamaan taikka kayttaytyy uhkaavasti). Samoin
tilanteet, joissa susi on jo aiheuttanut tai yrittanyt aiheuttaa henkilévahingon
tai on kaynyt tai yrittanyt kdyda ihmisen ulkoiluttaman kytketyn koiran tai
muun Kkotieldimen kimppuun.

Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa (1213/06.02/2018, 5.11.2019;
maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019:24) vuodelta 2019 on
sovittu, ettd Suomen riistakeskus on ensisijainen taho, joka vastaa karko-
tus- ja lopetustoimenpiteista tapausluettelon kohtien 1—2 tapauksissa. Po-
liisi vastaa kohtien 3 ja 4 tapauksista.

3.1.1 Poliisin toiminta kohdan 1 tapauksissa (huolta aiheuttava susi)

Tapausluettelon 1 kohdan tapauksissa, joissa susi tai suden jaljet havai-
taan alle 100 metrin etaisyydella asuin- tai tuotantorakennuksesta, kuiten-
kin piha-alueen ulkopuolella tai tielld, suden voidaan katsoa aiheuttavan
huolta ihmisten hengelle tai terveydelle.

Kohdan 1 tapaukset kuuluvat viranomaisten kesken sovitun tydnjaon mu-
kaisesti Suomen riistakeskukselle eivatka edellyta poliisin toimenpiteita.
lImoitukset huolta aiheuttavista susista tulee ohjata alueen petoyhdyshenki-
IGille (riista.fi), jotka tekevat havainnoista merkinnat suurpetohavaintojarjes-
telma Tassuun.

3.1.2 Poliisin toiminta kohdan 2 tapauksissa (mahdollista uhkaa aiheuttava susi)

Tapausluettelon 2 kohdan tapauksissa, joissa suden jaljet havaitaan asu-
tun rakennuksen tai tuotantorakennuksen piha-alueella taikka jos susi ha-
vaitaan pihassa ja se poistuu paikalta valittdtmasti ihmisen havaittuaan, su-
den voidaan katsoa aiheuttavan mahdollista uhkaa ihmisten hengelle tai
terveydelle. Piha-alueella tarkoitetaan asuin- tai tuotantorakennusten muo-
dostamaa hoidettua aluetta.

Ensisijaisesti kohdan 2 tapaukset kuuluvat viranomaisten kesken sovitun
tydnjaon mukaisesti Suomen riistakeskukselle. Niissa tilanteissa, joissa pi-
havierailut tapahtuvat taajamassa tai muulla alueella (esimerkiksi tuotanto-
laitos- ja teollisuusalueet), joissa kenellakaan ei ole metsastysoikeutta, po-
liisi on velvollinen reagoimaan tilanteeseen.

Poliisin reagoimisella tarkoitetaan sita, etta poliisi tekee tapauskohtaisen
arvion suden tai susien pihavierailuista ja tdman arvion perusteella paatok-
sen mahdollisista toimenpiteista. Tilannearvion perusteella poliisi voi paa-
tya ratkaisuun, jonka mukaan tilanne ei anna aihetta minkaanlaisille poliisin
toimenpiteille tai vastaavasti toimintavelvollisuuden ylittyessa poliisi voi an-
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taa maarayksen suden karkottamiseksi ja viime kadessa maarayksen su-
den lopettamiseksi, jos lievemmat keinot osoittautuvat tehottomiksi. Poliisin
karkotusmaarays voi olla perusteltua antaa tapauksissa, joissa saman ky-
I&n tai taajaman alueella tehdaan viikon aikana suden tai susien pihavierai-
luista vahintdan kolme havaintoa eri tilanteissa.

SRVA-ryhmat toteuttavat mahdolliset toimenpiteet ja niiden toteutukselle
voidaan suunnitella sopiva aikajanne.

3.1.3 Poliisin toiminta kohdan 3 tapauksissa (uhkaa tai vaaraa aiheuttava susi)

Tapausluettelon 3 kohdan mukaisesti rakennetussa ymparistdssa tai inmis-
ten asuinalueilla satunnaista havaintoa ja valitonta paikalta poistumista pi-
dempaan liikkuvan suden katsotaan aiheuttavan uhkaa tai vaaraa ihmisten
hengelle tai terveydelle.

Naissa tilanteissa poliisilta edellytetdan nopeita toimenpiteitd. Kohdan 3
tapauksissa ensisijainen poliisin toimenpide on suden karkottaminen. Lo-
pettamismaarayksen antaminen tallaisissa tilanteissa on viimesijainen toi-
menpide, jos karkottamisella ei paasta tavoiteltuun lopputulokseen.

Poliisin antama maarays toimeenpannaan viivytyksetta yhteistydssa
SRVA-toimijoiden kanssa.

3.1.4 Poliisin toiminta kohdan 4 tapauksissa (vakavaa vaaraa aiheuttava susi)

Tapausluettelon 4 kohdan tapauksia, joissa susi lahestyy ihmista tai ei
muussa kohtaamistilanteessa poistu paikalta (jaa kiertelemaan tai seuraa-
maan taikka kayttaytyy uhkaavasti), on pidettdva vakavan vaaran aiheutu-
misena ihmisten hengelle tai terveydelle. Samoin tapaukset, joissa susi on
jo aiheuttanut tai yrittanyt aiheuttaa henkildvahingon tai on kaynyt tai yritta-
nyt kdyda ihmisen ulkoiluttaman kytketyn koiran tai muun (ihmisen kytket-
tyna ulkoiluttaman) kotieldimen kimppuun.

Edelld mainittuna suden kayttaytymisena on pidettava esimerkiksi tapauk-
sia, joissa susi selkeasti on havainnut ihmisen ja siitd huolimatta lahestyy
tai seuraa ihmistd muutamien kymmenien metrien etaisyydella.

Naissa tapauksissa poliisilta edellytetdan valittémia toimenpiteitd. Kohdan
4 tapauksissa perusteltu poliisin toimenpide on lopettamismaarayksen an-
taminen. Maarays toimeenpannaan viivytyksetta joko poliisin omana toi-
menpiteena tai yhteistydossa SRVA-toimijoiden kanssa.

Kohdan 4 tapauksiin liittyvassa paatdksenteossa tulee kuitenkin huomioida
myos ilmoitusviive. limoitusviiveen ollessa huomattavan pitka, esimerkiksi
useita tunteja ja akuutin vaaratilanteen ollessa jo ohi, lopettamismaarays
voidaan jattaa antamatta, jos on todennakoista, ettd vakavaa vaaraa ai-
heuttanut susi ei ole enaa |0ydettavissa ja yksilbitavissa tapahtuma-alu-
eelta.
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3.2 Suden aiheuttama vahinko omaisuudelle

Suurpetojen aiheuttamat vahingot muodostuvat paaosin susien, karhujen,
ilvesten ja ahmojen tappamista koti- ja tuotantoeldimista (muun muassa
koirat, lampaat, karja ja porot) sekad karhujen aiheuttamista vahingoista me-
hildistarhoilla ja rehupaaleille. llvesten on raportoitu lammas- ja turkistalou-
delle aiheutettujen omaisuusvahinkojen lisaksi pyydystavan toisinaan koti-
kissoja seka aiheuttavan metsastyskoirille vahinkoja maastossa. Suurpeto-
jen aiheuttamista omaisuusvahingoista korvataan suurin osa joko valtion
varoista tai erilaisista vakuutuksista.

Poliisilain 2 luvun 16 § mahdollistaa elaimen lopettamisen myds tilanteissa,
joissa eladin aiheuttaa huomattavaa vahinkoa omaisuudelle. Poliisilain esi-
téissa ei oteta kantaa siihen, mink& suuruiset omaisuusvahingot ovat huo-
mattavia eikd pykalan soveltamisesta taltd osin ole mydskaan aiempaa oi-
keuskaytantoa.

Rikoslaissa on tiettyjen omaisuuteen kohdistuvien rikosten tunnusmerkisto-
jen saatamisessa kaytetty rikoksella tavoitellut hyédyn suuruusluokan ilmai-
sussa samaa adjektiivia "huomattava”. Esimerkiksi torkean petoksen ja tor-
kean veropetoksen yhtend ankaroittamisperusteena on "huomattavan hyé-
dyn / huomattavan taloudellisen hyddyn” tavoittelu. Korkeimman oikeuden
ratkaisun KKO 2015:52 mukaan noin 10 000 euron suuruisen hyddyn ei
katsottu olevan térkeaa petosta koskevassa rangaistussaannoksessa tar-
koitetulla tavalla huomattava. Edelleen ratkaisussa KKO 2007:102 verope-
toksella saatua noin 14 500 euron suuruista hy6tya ei voitu vield pitda huo-
mattavana.

Edella kuvattujen korkeimman oikeuden ennakkoratkaisujen perusteella
voidaan tulkita, etta lainsaatajan ilmaisulla "huomattavaa vahinkoa omai-
suudelle” tarkoitetaan varsin suuria eli ainakin yli 14 500 euron omaisuus-
vahinkoja.

Tilanteet, joissa yksittainen susi pystyisi aiheuttamaan edella maariteltya
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle, ovat kaytdnndssa epatodennakaisia.
My6s nayton hankkiminen sille, etta juuri joku tietty susiyksilé on aiheutta-
nut maaratyt omaisuusvahingot, on kaytanndssa erittéin vaikeaa. Taten
voidaan pitada lahtokohtana, etta pelkastdan omaisuusvahinkoja aiheutta-
neen suden toiminta ei aiheuta poliisille tdman ohjeen mukaista toiminta-
velvollisuutta.

My®ds riistaviranomaisten (maa- ja metsatalousministerio ja Suomen riista-
keskus) ja poliisin yhteinen ndkemys on, etta pelkastdan omaisuusvahin-
koja aiheuttavat suurpedot lopetettaisiin paasaantdisesti Suomen riistakes-
kuksen paatoksilla silloin, kun vaadittavat poikkeusluvan kriteerit tayttyvat.
(Maa- ja metsatalousministerion koordinoima "Eravalvonnan yhteisty6-
ryhma" 2012).

Tilanne on luonnollisesti toinen, jos esimerkiksi kotielaimiin kohdistuviin va-
hinkoihin liittyy myds vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle. Tall6in polii-
silla voi tilanne kokonaisuutena arvioiden olla mahdollisuus lopettamismaa-
rayksen antamiseen.
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Apulaisoikeuskansleri on ottanut susien aiheuttamiin omaisuusvahinkoihin

kantaa 27.11.2017 antamassaan ratkaisussa OKV/254/1/2016, jossa tode-
taan, etta koti- ja tuotantoelaimiin kohdistuva vaara ei sellaisenaan ole pe-

ruste poliisilain 2 luvun 16 §:n soveltamiselle, vaan sdannodksessa edellyte-
tdan huomattavaa vahinkoa omaisuudelle.

4 POLIISIN TOIMENPITEET SUURPETOTILANTEISSA

4 1 Karkottaminen

Suurpedolle tehdaan enintaan kaksi onnistunutta karkotusta. Karkotukset
tulee suunnitella ja toteuttaa huolellisesti. Suunnitelmat tulee hyvaksyttaa
etukateen paatdksen tehneelld poliisimiehelld. Tavoitteena tulee olla, etta
karkottaminen on niin tehokas toimenpide, etta silla saavutetaan tavoiteltu
tulos — suurpeto muuttaa kaytdstaan ja alkaa karttaa tiettya aluetta tai tilan-
netta.

Onnistuneella karkotuksella tarkoitetaan seuraavaa:

- suurpetoon saadaan kontakti ja karkotuspainetta kytkettyjen tai ajavien
koirien avulla

- suurpetoon saadaan kohdistettua kipua projektiililaukaisimella tai hauli-
kon kipua tuottavalla ammuksella

- suurpetoon saadaan kontakti ja karkotuspainetta moottorikelkalla, mon-
kijalla tai vastaavalla avonaisella ajoneuvolla, josta ihminen on suden
aistittavissa

- aani- tai signaalikarkotteita on pystytty kayttdmaan siten, etta niiden
kayttd yhdistyy ihmisen toimintaan (nakdyhteys)

Ja suurpeto reagoi kyseiseen karkotustoimenpiteeseen pakenemalla.
Pakeneminen on mahdollisuuksien mukaan dokumentoitava esimer-
kiksi valokuvaamalla pakenevan suurpedon lumijaljet tai ajavien koirien
tutkapantojen tiedoilla.

Karkottamismaarays annetaan maaraajaksi, kuitenkin enintdan kolmen vii-
kon (21 paivaa) ajaksi kerrallaan.

Karkottamismaarayksessa on yksityiskohtaisesti maariteltava kaytettavat
karkotusmenetelmat:

— Henkildilla ajattaminen (susi, ilves ja ahma).

— Kytketylla koiralla jaljestaminen tai ajavalla koiralla ajattaminen (susi,
karhu, ilves ja ahma).

— Moottorikelkalla, moénkijalla tai muulla avonaisella ajoneuvolla ajattami-
nen (susi ja ahma).

— Projektiililaukaisin: karhu ja susi (sudella ampumaetaisyys vahintaan 30
m).
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— Aani ja signaalikarkotteet, kuten ampuma-aseella ilmaan ampuminen
tai signaalipatruunan kaytté (susi, karhu, ilves ja ahma).

— Muut kipua tuottavat tuotteet, kuten haulikon kipua tuottavat ammukset
(susi ja karhu).

Karkottamistoimenpiteita (esimerkiksi koiralla / koirilla ajattamista) ei saa
jatkaa pidempaan kuin on valttamatonta karkottamisen tavoitteen saavutta-
miseksi.

Jos karkotusmaarayksen kohteena olevaan suurpetoon on saatu kohden-
nettua kaksi onnistunutta karkotusta, mutta eldin ei niista toimenpiteista
huolimatta muuta kaytéstaan ja ala karttaa tiettya aluetta tai tilannetta,
suurpeto voidaan lopettaa. Lopettamisesta on annettava erillinen maarays,
jonka antamisen yhteydessa paatoksentekijan tulee arvioida toteutettujen
karkotustilanteiden olosuhteet ja karkotustoimenpiteiden laatu.

Suurpedon lopettaminen on aina viimesijainen keino. Ennen lopettamis-
maarayksen antamista on kartoitettava muut vaihtoehdot, paitsi jos ky-
seessa on yksild, joka on ihmista pelkaamaton tai jota ihminen voi lahestya
toistuvasti ilman, etta elain osoittaa arkuuden merkkeja tai eldin on selvasti
sairas taikka vakavasti loukkaantunut. Esimerkiksi luvun 3.1 tapausluette-
lon 4 kohdan mukaisesti kayttaytyvan suurpedon (vakavaa vaaraa aiheut-
tava susi) voidaan katsoa menettaneen ihmisarkuuttaan siind maarin, etta
sen lopettaminen on suositeltava ratkaisu.

Lopetettavalta suurpedolta ei edellyteta alkanutta hyokkaysta tai aikaisem-
paa vahingon aiheuttamista (OKV/502/1/2009).

Suurpedot lopetetaan ampumalla riittdvan tehokkaalla ampuma-aseella
kayttaen tarkoituksenmukaisia patruunoita. Lopettamismaarays annetaan
maaraajaksi, kuitenkin enintdan kahden viikon (14 paivaa) ajaksi kerral-
laan.

5 POLIISIN TOIMINTALINJA MUISSA SUURPETO- JA VILLISIKATILANTEISSA

Tilanteissa, joissa ihmiselle uhkaa tai vaaraa aiheuttava suurpeto on karhu,
ilves tai ahma, menetelldan soveltuvin osin sutta koskevien linjausten poh-
jalta.

Karhu

Karhun karkottamistoimiin on kuitenkin jo heti siina vaiheessa, kun kar-
husta tehdaan havainto taajama-alueella tai sen Iaheisyydessa taikka
karhu tekee pihavierailun asutulle kiinteistdlle harvaan asutulla alueella.
Karhun karkottamistilanteissa tulee myos aina varautua siihen, etta elain
tarvittaessa pystytaan lopettamaan turvallisesti (pakkotila). Tallainen ti-
lanne voi olla esimerkiksi karhun hyokkaaminen kohti karkottajia tai sivulli-
sia.
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Mikali kuollutta tai lopetettavaksi maarattya emokarhua seuraa alle vuoden
ikdinen pentu(e), tulee paatdksenteossa ottaa kantaa myds pentueen tilan-
teeseen. Vaihtoehtoina voi olla pentujen jattdminen luontoon elokuun alun
jalkeen®, pentujen lopettaminen, tai poikkeustapauksissa pentujen pyydys-
tdminen ja luovuttaminen asianomaisten viranomaisten (Riistakeskus tai
ELY-keskus) paatoksella. Paatdksenteossa tulee huomioida pentueen elin-
piirin sijainti ja piirteita elinalueen luonnosta. Esimerkiksi vilkkaasti liilken-
noidyt tiet saattavat lisata ilman emoa liikkkuvien pentujen kuolleisuusriskia
korostuneesti. Lupapaatdksen tai ratkaisun villieldinten pyydystamisesta
jaltai haltuun ottamisesta tekee riistaeldinten osalta Riistakeskus ja rauhoi-
tettujen elainten osalta ELY-keskus.

lives ja ahma

llveksen ja ahman ei tiedeta aiheuttaneen vakavia henkildvahinkoja. llvek-
sen ja ahman lopettamismaarayksen antaminen ei taten tule kysymykseen
kuin tilanteissa, joissa eldin on mahdollisesti sairas tai loukkaantunut.

Luvun 3.1 tapausluettelon 3 kohdan mukaisesti rakennetussa ymparistdssa
tai ihmisten asuinalueilla satunnaista havaintoa ja valiténta paikalta poistu-
mista pidempaan liikkuvien ilvesten ja ahmojen voidaan katsoa mahdolli-
sesti aiheuttavan uhkaa tai vaaraa ihmisten hengelle tai terveydelle ja taten
niille voidaan antaa karkottamismaarays.

Villisika

Villisika saattaa loukkaantuneena olla erittain vaarallinen. Poliisilain 2 luvun
16 §:n soveltaminen tuleekin villisian osalta kyseeseen lahinna likenneon-
nettomuuden tai muun syyn vuoksi loukkaantuneen villisian lopettamisen
yhteydessa. Villisikakolarit ovat Iahtdkohtaisesti aina vaativia SRVA —tehta-
via, samoin metsastyksen yhteydessa haavoittuneet villisiat, jos ne ovat
tapahtuneet rakennetun ympariston valittdmassa laheisyydessa tai louk-
kaantunut eldin suuntaa kohti rakennettua ymparistoa.

6 POLIISIN TOIMINTALINJA LOUKKAANTUNEIDEN SUURPETOJEN JA VILLISIKOJEN OSALTA

Suurpedon tai villisian loukkaantuessa liikenneonnettomuuden osallisena
tai poliisin muutoin saadessa tiedon loukkaantuneesta suurpedosta tai villi-
siasta, elaimesta tulee paasaantodisesti antaa lopettamismaarays. Perus-
teena lopettamismaaraykselle ovat eldinsuojelulliset syyt seka ihmisten tur-
vallisuuden vaarantuminen. Poliisi voi paatéksenteossaan konsultoida tar-
vittavassa laajuudessa yhteistyGviranomaisia, esim. Luonnonvarakeskusta
(LUKE), Suomen riistakeskusta, valvontaelainlaakareita ja virallisia Euroo-
pan eldintarha- ja akvaariojarjestén (EAZA) alaisia eldintarhoja (Suomessa
Korkeasaaren eléintarha seka Ahtarin ja Ranuan eléinpuistot).

5 Kaksi erillista tutkimusta, joiden perusteella heindkuun alun jalkeen orpoina tavatut karhunpennut omaavat riittavat edelly-
tykset selvitd luonnossa. (Swenson, Jon, et al. 1998. On the age of self-sufficiency in Scandinavian brown bears. Acta Theri-
ologica. 43. 213-218; Palomero, Guillermo, et al. 1997. Ecology and Behavior of 3 Wild Orphaned Brown Bear Cubs in
Spain. Bears: Their Biology and Management, vol. 9, 1997, pp. 85-90.) Luonnonvarakeskuksen lausunnossa Poliisihallituk-
selle todetaan em. aineiston pohjalta, etté pentujen on mahdollista selvitd heindkuun alusta Iahtien ilman emoa luonnossa,
mutta suositukseen heindkuun alusta tulee suhtautua tietylla varauksella. Todennakdisyys, jolla pennut selviytyvat mité ilmei-
simmin kasvaa kesan mittaan. Tarkempaa arviota ajankohdasta, josta eteenpain pennut varmasti tai suurella todennakdisyy-
della selviavat, Luke ei olemassa olevan kapeasta aineistopohjasta johtuen voi esittaa.
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Elainladkarien arvion mukaan pienpetoraudasta loukkaantuneelle elaimelle
aiheutuu yleensa sellaista kipua ja karsimysta, joka tayttaa Eldinsuojelulain
14 § mukaiset kriteerit lopettamiselle eli elainta ei voi jattaa luontoon. Polii-
silla on mahdollisuus yksittaistapauksissa harkita myds lopettamista lie-
vempien keinojen kayttda, esim. pyydystaminen, nukuttaminen ja rautojen
poisto. Tama voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos elainlaakari arvioi louk-
kaantumisen lievaksi ja/tai kokonaisarvioinnin perusteella lievempien keino-
jen kayttd on mahdollista (aika, resurssit, eldinyksildn tilanne, esim. pen-
tue).

Poliisi voi tarvittaessa, ja erikseen paatettdessa pyytaa virka-apua viran-
omaistoimijoilta (valvontaelainlaakarit, LUKE) suurpetojen pyydystami-
sessd, nukuttamisessa ja rautojen poistossa. Valvontaelainlaakareilla ei ole
karhun nukutukseen soveltuvia ladkeaineita tai valineita, mutta sellaiset on
saatavissa Luonnonvarakeskukselta.

Loukkaantuneen suurpedon (erityisesti karhun) pyydystaminen ja nukutta-
minen on niin vaativa ja vaarallinen sekd mm. l1adkemaaraysten kannalta
toimivaltuuksia sisaltava tehtava, etta sita ei voida antaa kuin kokeneille,
koulutetuille ja toimivaltaisille toimijoille. Suomessa tehtavaan liittyva riit-
tava kokemus, koulutus ja toimivaltuus (lupa) on ainoastaan Luonnonvara-
keskuksen (LUKE) toimijoilla. Poliisilla ei ole osaamista eika valineita tehta-
van hoitamiseen. Virka-apupyynto Luonnonvarakeskukselle pyydystami-
seen, nukuttamisen ja rautojen poiston osalta on ainoa harkittavissa oleva
menettely.

Jos Luonnonvarakeskus (Luke) antaa poliisille tehtavan hoidossa virka-
apua, virka-avun pyytaja (poliisi) vastaa tehtavaan liittyvista vastuu- ja kor-
vauskysymyksista, kuten esim. henkilé- ja omaisuusvahingoista seka kulu-
jen korvauksista. Luonnonvarakeskus maarittelee tehtavassa kaytettavat
pyydystamis- ja/tai nukutusmenetelmat. Loukkaantuneen elaimen tavoitta-
minen pyydystamista ja nukuttamista seka hoitoa varten voi olla erittain vai-
keaa ja sitoa resursseja maaraamattdmaksi ajaksi. Poliisin ja virka-apua
antavien toimijoiden sitoutuminen pitkaaikaisiin jaljitysoperaatioihin ei ole
perusteltua. Poliisi pyytaa virka-apua enintaan kolmen viikon (21 paivaa)
ajaksi kerrallaan. Virka-avun tarkemmasta sisallésta sovitaan erikseen
virka-avun pyytajan ja antajan kesken.

7 PAATOKSENTEOSTA
7.1 Paatos toiminnan aloittamisesta suurpeto- ja villisikatilanteissa

Paatdksentekovalta poliisilain 2 luvun16 §:n mukaisista poliisitoimenpiteista
on poliisimiehelld. Poliisilain 9 luvun 4 §:ssa kuitenkin saadetaan, etta paa-
toksen vapaaehtoisjarjeston kayttamisestd muussa avustustehtavassa kuin
etsintatehtavassa tekee paallystdon kuuluva poliisimies. Poliisi voi paatok-
senteossaan kuulla yhteistydviranomaisia tarvittavassa laajuudessa, esi-
merkiksi Luonnonvarakeskusta (LUKE), Suomen riistakeskusta, eldinlaaka-
reita ja virallisia Euroopan eldintarha- ja akvaariojarjeston (EAZA) alaisia
eldintarhoja (Suomessa Korkeasaaren eldintarha seké Ahtarin ja Ranuan
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eldinpuistot), jos kuuleminen ei vaaranna paatéksen tarkoituksen toteutu-
mista tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen ei aiheuta
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ymparistolle.

Suurpetoihin ja villisikoihin liittyvat karkotus- ja lopettamismaaraykset antaa
paallystoon kuuluva poliisimies, koska aivan akuutteja suurpetotilanteita
(pakkotila) lukuun ottamatta poliisi tarvitsee karkotus- ja lopettamismaa-
raysten toimeenpanossa apunaan riistanhoitoyhdistysten tarjoamaa suur-
riistavirka-apua (SRVA). Suurpetoihin liittyva paatoksenteko on poliisilaitok-
sissa tarkoituksenmukaista keskittaa muutamille asiaan erityisesti perehty-
neille paallystdéon kuuluville poliisimiehille (SRVA-yhteyshenkild). Kiiretilan-
teissa suurpedon lopettamismaarayksen voi antaa yleisjohtaja, jonka tulee
kuitenkin mahdollisuuksien mukaan ennen maarayksen antamista konsul-
toida poliisilaitoksen SRVA-yhteyshenkilda.

Etenkin kiireettomien karkottamis- ja lopettamismaaraysten valmisteluvai-
heessa poliisin tulee konsultoida Suomen riistakeskuksen kanssa ja selvit-
taa, onko heilld jotain toimenpiteita vireilld samassa asiassa. Samalla tulisi
rajatapauksissa sopia, kumman viranomaisen toimivaltaan asia kuuluu.

7.2 TASSU -jarjestelman kirjaukset

Poliisi kayttaa suurpetojen pihavierailuihin liittyvan paatdksenteon perus-
teena vain Luonnonvarakeskuksen yllapitamaan suurpetohavaintojarjestel-
maan (TASSU) tai Erica-jarjestelmaan syotettyja havaintotietoja. Erityista
huomiota on kiinnitettdva muulloin kuin yéaikaan tapahtuneisiin pihavierai-
luihin asuinrakennusten valittémassa laheisyydessa. Pihavierailuiksi ei kat-
sota tyhjilldan olevien vapaa-ajankiinteistdjen pihoihin tehtyja vierailuja.

Jokainen pihavierailu tulee tarkastaa havaintopaikalla ja dokumentoida
suurpetojen jalkihavainnointiin koulutetun henkilon toimesta (Riistanhoi-
toyhdistysten petoyhdyshenkil6t).

7.3 Karkottamis- ja lopettamismaarays

Karkottamis- tai lopettamismaarays on tehtava kirjallisena. Kiireellisessa
tilanteessa maarays voidaan antaa ensin suullisesti, mutta se on mydhem-
min vahvistettava kirjallisena. Maaraykset on tehtava tdman ohjeen liit-
teena olevalla lomakepohjalla, jolloin kaikki asiaan liittyvat keskeiset asia-
kohdat tulevat paatoksenteon yhteydessa huomioiduksi (Liite 1: Karkotta-
mis- / lopettamismaarays -lomake).

Maarayksessa on yksityiskohtaisesti maariteltdva muun muassa mista ja
milloin toimenpiteet saadaan aloittaa seka maaritella karttaliitteella tai muu-
toin riittavan yksildidysti maarayksen toiminta-alue (Liite 1: Karttaliite -
malli).

Paatokset seka hankitut lausunnot tulee arkistoida Acta -jarjestelmaan Po-
liisin tiedonhallintapolitiikka -maarayksen (POL-2017-26894) mukaisesti.
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Lisdksi asiasta on kirjattava poliisiasiain tietojarjestelmaan sekalaisilmoitus
(S-ilmoitus), jossa maarayksen sisalto kay ilmi ja jota tdydennetaan sita
mukaa kun toimenpiteita suurpeto- tai villisikatehtavan yhteydessa suorite-
taan.

Karkottamis- ja lopettamismaaraykset seka mahdolliset saalisilmoitukset
tulee lahettaa ilman aiheetonta viivytysta tiedoksi:

1. Suomen riistakeskuksen kirjaamoon (kirjaamo@riista.fi)

2. Poliisihallituksen poliisitoimintayksikkéon
(poliisitoimintayksikko.poliisihallitus@poliisi.fi).

Suomen riistakeskuksen aluetoimistoon

Alueen riistanhoitoyhdistykselle

W

Jos kyseisia poliisin maaraamia toimenpiteita suoritetaan valtion mailla tai
niiden valittomassa laheisyydessa, maaraykset tulee lahettaa tiedoksi
myo6s Metsahallitukselle (luontopalvelut/eratarkastajat). Jos toimenpiteita
suoritetaan lahella valtakunnan rajaa, tulee maaraykset lahettaa tiedoksi
Rajavartiolaitokselle.

7.4 Toiminnan organisointi

Kun paatds toiminnan (karkottaminen tai lopettaminen) aloittamisesta on

tehty, paatdksentekija tai hanen maaraamansa poliisimies ottaa yhteytta

tapahtuma-alueen riistanhoitoyhdistykseen sekd maaraa SRVA-toimintaa
johtavan henkilon, ellei naita toimintoja ole tehty jo paatdksen valmistelu-
vaiheessa.

SRVA-ryhma toteuttaa eldimen karkottamisen, jaljestamisen tai lopettami-
sen poliisin maarayksessaan linjaamalla tavalla ja kokoonpanolla. SRVA-
toimijoiden tulee SRVA-tehtavilla kayttaa tunnisteliivia, mista ilmenee, etta
toimija on SRVA-tehtavalla.

7.5 SRVA-toimijan vakuutusturva

SRVA-toimijalla pitda olla riistanhoitomaksu maksettuna (vakuutusturva),
joka sisaltaa metsastajan vastuu- ja yksityistapaturmavakuutuksen seka
metsastyskoiran tapaturmavakuutuksen.

Metsastajan vastuuvakuutuksesta (vakuutusnumero: 312-0042105-H) kor-
vataan metsastyksen yhteydessa vakuutusehdoissa maaritellylla aseella
toiselle henkildlle aiheutetut henkildvahingot (myds SRVA—-tehtavissa).

Metsastajan yksityistapaturmavakuutuksesta puolestaan korvataan tapatur-
mavahingot, jotka vakuutettu aiheuttaa itselleen metsastyksen yhteydessa.
Korvattavia vahinkoja ovat sellaiset, jotka johtuvat ampuma-aseen laukea-

misesta tai rajahtamisesta (myods SRVA-tehtavissa).

SRVA-tehtavissa toimivilla metsastyskortillisilla henkil6illa on lisaksi voi-
massa myds ns. toimitsijan tapaturmavakuutus, joka korvaa esimerkiksi
liukastumisesta tai kaatumisesta aiheutuneet tapaturmavahingot SRVA-
tehtavan yhteydessa.
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Metsastyskoiran tapaturmavakuutus antaa turvaa vakuutetun ja taman
kanssa samassa taloudessa asuvan perheenjasenen omistamalle metsas-
tyskoiralle poliisin tai hatdkeskuksen toimeksiannosta tapahtuvassa SRVA-
tehtavissa tapahtuvien vahinkojen varalta.

Vahingon tapahduttua tulee ottaa valittémasti yhteytta LahiTapiolan kor-
vauspalveluihin:

- vastuu- ja koiravahingoissa puh. 09 453 4150

- metsastajan tapaturmavahingoissa puh. 09 453 3666

Esinevahingot SRVA—-tehtavien osalta korvataan valtion varoista (poliisilain
8 luvun 4 §).

7.6 Toiminnan johtovastuu

Poliisilain 2 luvun 16 §:n mukaisia SRVA-tehtavia johtaa poliisi. Paasaan-
toisesti SRVA-toimijat suorittavat tehtavat itsenaisesti poliisin antamien
maaraysten ja ohjeiden perusteella. Poliisin tulee kuitenkin aktiivisesti val-
voa ja tarvittaessa konkreettisesti paikan paalla johtaa erityisesti suurpeto-
jen lopetustehtavia, mikali se on toiminnallisesti mahdollista ja jarkevaa.
Suurpetojen karkottamis- ja lopetustehtavien valvontaan poliisi voi kayttaa
apunaan myds Rajavartiolaitosta ja Metsahallituksen eratarkastajia.

Taajamassa tai muussa vaativassa toimintaymparistéssa (esimerkiksi vil-
kasliikenteinen tie tai kohteena loukkaantunut karhu tai villisika) toimitta-
essa poliisin tulee johtaa SRVA-toimintaa tapahtuma-alueella (TILANNE 1).

8 PAKKOTILAAN VETOAMINEN JA OMAEHTOINEN KARKOTTAMINEN

Pakkotilaan vetoaminen

Esimerkiksi tilanteessa, jossa susi kdy koiran kimppuun, kyseeseen voi
tulla pakkotila, josta sdadetaan rikoslain (39/1889) 4 luvun 5 §:ssa. Kysei-
sen lainsdadanndn Iahtdkohtana on se, ettd omaisuuttaan saa tallaisessa
hyokkaystilanteessa puolustaa, kunhan pakkotilalainsdadannon edellytyk-
set tayttyvat. Kyseisessa tilanteessa oikeudellisesti suojattu etu on koira ja
vaaraa aiheuttaa rauhoitettu elain, jota ei ilman perusteltua syyta ole lupaa
tappaa.

Poliisi esitutkintaviranomaisena ei voi kuitenkaan maaritella sita, milloin ky-
seessa on ollut rikoslain tarkoittama pakkotila. Jos rauhoitettu susi tape-
taan tai sitd haavoitetaan ja tilanteessa vedotaan pakkotilaan, poliisilla ei
lainsdadannén mukaan ole muita vaihtoehtoja kuin tehda asiasta rikosil-
moitus ja aloittaa esitutkinta. Rikosnimikkeena tutkinnassa on lahtékohtai-
sesti torked metsastysrikos, jonka tunnusmerkistdn suden tai muun rauhoi-
tetun suurpedon ampuminen ilman pakkotilaa mahdollisesti tayttaa. Poliisi
joutuu suorittamaan asiassa esitutkinnan siitd huolimatta, etta tapaus nayt-
taisi maallikon mielesta selvalta. Poliisin tulee esitutkinnassa muun muassa
pyrkia selvittdmaan, onko aiheutunut vaara ollut valitdén ja pakottava seka
onko tehty teko (esimerkiksi ampuminen) ollut vaaran torjumiseksi tarpeelli-
nen. Esitutkinnan jalkeen tapaus menee syyttajan harkintaan.
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Jos pakkotilaan vedotaan tilanteessa, jossa alustavien tietojen mukaan on
varsin todennakoista, ettd pakkotilan perusteet ovat olleet olemassa, voi
tutkinnanjohtaja/lupahallinto harkita, onko ampuma-aseiden haltuunotto/ta-
kavarikko valttdmatonta. Jos kyseessa on epaselva tilanne tai vahva epaily
tahallisesta metsastysrikoksesta, tilanteessa kaytetty ampuma-ase tulee
paasaantoisesti ottaa aina takavarikkoon seka epaillyn muut mahdolliset
aseet ottaa hallinnollisesti poliisin haltuun.

Mikali syyttaja paatyy syytteen nostamiseen, tuomioistuin asiaa tutkiessaan
Iahtékohtaisesti arvioi, onko vastuuvapausperuste (pakkotila) ollut ole-
massa. Myos syyttajalla on syyteharkintaa tehdessdan mahdollisuus arvi-
oida, onko tallainen pakkotila ollut kyseessa ja tehda asiassa syyttamatta-
jattamispaatds "ei rikosta" -perusteella. Tallaisen syyttajan paatdksen pe-
rusteen tulee syyttamattajattamispaatoksen laatimisesta ja sisallésta anne-
tun Valtakunnansyyttgjan toimiston ohjeen (VKS:2016:6, Dnro 23/31/16,
8.12.2016) mukaan olla esitutkinta-aineistoon perustuva vakuuttava selvi-
tys. Saman ohjeistuksen mukaan oikeudenvastaisuutta koskeva harkinta
sopii paremmin tuomioistuimen tehtavaksi.

Viime vuosilta on olemassa seka syyttdjien ettd tuomioistuimen paatoksia,
joista osassa on paadytty siihen, etta koiran tai esimerkiksi tuotantoelaimen
kimppuun hydkannyt rauhoitettu peto on ollut pakkotilatekona luvallista am-
pua. Jokainen tilanne on kuitenkin aina olosuhteiltaan erilainen ja nama
olosuhteet seka tilanteeseen liittyva toiminta on poliisin esitutkintaviran-
omaisena jokaisessa yksittaistapauksessa riittavasti selvitettava. Paatok-
sen vastuuvapausperusteen olemassa olosta tekee tuomioistuin tai syyttaja
(Poliisihallituksen kirje POL-2018-162).

Omaehtoinen karkottaminen

Metsastyslain 37 §:n sanamuodon mukaan rauhoitusaikana riistaelainta ei
saa metsastaa tai vahingoittaa eika soidinta, pesintaa tai poikasia hairita.
Sanamuoto ei siis estd hairintda, joka kohdistuu riistaelaimen muuhun yksi-
166n kuin poikaseen.

Suurpedon yksittainen karkotus tai hairinta, joka ei vahingoita eldinta, ei ole
luontodirektiivin artiklan 12 mukaista hairintda. Suurpedon karkottaminen
hoidetusta pihapiirista tai laitumelta elainta vahingoittamatta ei ole laissa
kiellettya.

Mikali suurpetoa karkotetaan eldinta vahingoittamalla tai sita seurataan ja
ajetaan pihapiirin tai laitumen ulkopuolella on toiminta silloin metsastyslain
37 §:n vastaista. (Suomen susikannan hoitosuunnitelma 2019).

9 VILLIKOIRAT JA KOIRASUDET LUONNOSSA

Luonnossa tavatut villikoirat ja/tai epaillyt koirasudet voivat muodostaa po-
liisille toimintavelvollisuuden, jos kyseiset eldimet aiheuttavat vaaraa ihmi-
sen hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka
vakavasti vaarantavat liikennetta (poliisilaki 2 luku 16 §). Tallaiset tilanteet
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eivat kuulu voimassa olevien SRVA-sopimusten piiriin, joten niissa tehta-
vista toimenpiteista on sovittava erikseen esimerkiksi paikallisten riistanhoi-
toyhdistysten kanssa.

10 KUSTANNUSTEN KORVAAMINEN JA ILMOITUKSET

11 TIEDOTTAMINEN

Liitteet

Jakelu

Suurpedon ja villisian karkottamis- ja lopettamistehtavasta maksetaan teh-
tavan suorittaneelle riistanhoitoyhdistykselle korvaus erillisen sopimuksen
mukaisesti (poliisilaitosten ja riistanhoitoyhdistysten véliset SRVA-
sopimukset).

Poliisilain 2 luvun 16 §:n nojalla lopetettu suurpeto kuuluu valtiolle ja on toi-
mitettava riistantutkimusta tekevalle tutkimuslaitokselle. Kyseisen pykalan
perusteella lopetettu muu riistaeldin, kuten hirvieldimet ja villisika, kuuluvat
alueen riistanhoitoyhdistykselle. Poliisi vastaa poliisilain perusteella lopetet-
tujen suurpetojen kuljetus- ja lahetyskustannuksista.

Metsastyslain 83 ¢ §:n mukaan kuolleena I6ytyneesta ahmasta, ilveksesta,
karhusta, saukosta, sudesta ja metsapeurasta on viipymatta ilmoitettava
riistantutkimusta tekevalle Ruokavirastolle kifjaamo@ruokavirasto.fi seka
Suomen riistakeskukselle kirfaamo@riista.fi. Kuollut eldin tai osa siita voi-
daan toimittaa tutkimuslaitokselle sen suostumuksella ja kustannuksella.

Taman ohjeen mukaisessa toiminnassa on kyse poliisitehtavasta, jolloin
tiedottamisesta vastaa ainoastaan karkottamis- tai lopettamismaarayksen
antanut tai hanen maaraddmansa poliisimies.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Kai Vepsalainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
10.01.2022 klo 13:59. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Karkottamis- / lopettamismaarayslomake
Karttaliite -malli

Poliisiyksikot
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Tiedoksi Poliisitoimintayksikko
Sinetti-ohjekirjasto/Esikunta
Ahvenanmaan poliisiviranomainen
Sisaministerion poliisiosasto
Rajavartiolaitoksen esikunta
Maa- ja metsatalousministerio
Suomen riistakeskus
Ruokavirasto
Metsastajaliitto
Metsahallitus

POLIISIHALLITUS

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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