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1 Syftet med anvisningen och definition av 6évervakning av utlanningar

Syftet med anvisningen for évervakning av utlanningar ar att
riksomfattande férenhetliga dvervakning av utlanningar och ge mer
omfattande riktlinjer for dvervakning av utlanningar hos polisen jamfért med
den tidigare anvisningen om dvervakning av utlanningar. Narmare
information om andringarna i anvisningen finns i det bifogade foljebrevet.

Definitionen av dvervakning av utldnningar och principerna for
genomfdrandet av dvervakning av utlanningar finns i 129 a § i
utlanningslagen (301/2004).

Overvakning av utlanningar innebar évervakning av efterlevnaden av
utlanningslagen och de bestdmmelser som utfardats med stdd av den. Det
sarskilda syftet med évervakningen ar att bekdmpa olaglig vistelse i landet,
och avsikten ar att kompensera avsaknaden av kontroller vid
Schengenomradets inre granser och férhindra utnyttjande av personer som
vistas olagligt i landet, exempelvis manniskohandel och arbetsrelaterad
diskriminering.

Polisen ansvarar i huvudsak fér évervakningen av utldnningar inne i landet.
Polisen leder verksamheten i gemensamma operationer inom dvervakning

av utlanningar. Gransbevakningsvasendet kan pa polisens begaran delta i

Overvakning av utldnningar som gors inne i landet.

Granskontroller ar inte 6vervakning av utlanningar. Overvakningen av
utlanningar far inte ha drag som ar karaktaristiska for granskontroll.
Bestammelser om granskontroller finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for
personer (kodex om Schengengranserna).

| uppdrag inom 6vervakning av utldnningar faststaller polisen utldnningens
identitet, medborgarskap, ratt att vistas i landet och ratt att arbeta samt om
det finns anledning att vidta fortsatta atgarder betraffande personens ratt
att vistas i landet.

Overvakning av utlanningar &r inte polisundersoékning och det kravs ingen
brottsmisstanke for att utfora kontroller i samband med évervakningen av
utldnningar. Den som 6vervakningen galler misstanks vanligen inte for
brott utan kontrollen gors for att dvervaka att bestammelserna i
utlanningslagen féljs. Overvakning av utldnningar kan leda till
polisundersokning eller forundersokning.

Etnisk profilering ar forbjuden vid évervakning av utlanningar och i all
annan polisverksamhet.

2 Principer for 6vervakningen

Overvakning av utldnningar ska grunda sig pa dvervakningsmyndighetens
allmanna uppgifter och erfarenhet av olaglig inresa och vistelse i landet.
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Overvakningséatgérderna ska grunda sig pa gjorda iakttagelser eller
erhallna tips- eller analysuppgifter. Detta betyder att det i
Overvakningssituationen betraffande den som valjs som féremal for
Overvakningen ska finnas iakttagelser eller tips- eller analysuppgifter som
ger en anledning att utféra en kontroll.

Precis som i annan polisverksamhet ar etnisk profilering forbjuden i
Overvakningen av utlanningar. Detta betyder att dvervakningsatgarden inte
far grunda sig enbart eller i avgdrande grad pa personens verkliga eller
formodade etniska ursprung. Overvakningen eller vervakningsatgarden
far inte grunda sig till exempel enbart pa hudfargen hos personen som
overvakningen galler. Kroppsvisitation far inte genomféras sa att endast
personer med vissa fysiska egenskaper eller visst etniskt ursprung
visiteras.

Utgangspunkten i 6 § om jamlikhet i Finlands grundlag (731/1999) ar att
ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Enligt
129 a § 3 mom. i utldnningslagen far en évervakningsatgérd inte enbart
eller i avgbrande grad grunda sig pa en persons verkliga eller antagna
etniska ursprung. Eftersom 6vervakningen av utlénningars vistelse, inresa,
arbete och utférande av arbete kan riktas sig mot icke-finska medborgare
och finska medborgare, ar det inte frdga om férbjuden diskriminering pa
grund av medborgarskap, utan om utférandet av en lagstadgad
overvakningsuppgift.

Da dvervakning av utlanningar utférs ska principen fér andamalsbundenhet
foljas. Aven proportionalitetsprincipen och principen om minsta oldgenhet
ska beaktas i planeringen av dvervakningen. Overvakningsatgérden ska
vara motiverad i férhallande till det efterstravade malet med évervakningen
och uppdragets betydelse, hur bradskande uppdraget ar, den évervakade
personens beteende, alder, hdlsa och andra motsvarande omstandigheter
som galler personen och 6vriga omstandigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av situationen. Overvakningen ska genomféras med
respekt for den dvervakades rattigheter. Utlanningens rattigheter far inte
begransas i stérre man an vad som ar nédvandigt.

Féremalen for dvervakningen kan inte valjas endast med den grund att
polisen tror at personen ar en utlanning. Man bér strava efter att
genomfora kontrollerna sa att féremalet for atgarden inte upplever att
han/hon blivit foremal for atgarden pa grund av sitt etniska eller nationella
ursprung. Nar atgarden motiveras pa ett behorigt satt gar det i regel att
undvika missfoérstand.

Aven en finsk medborgare kan bli féremal fér Gvervakning inom
Overvakningen av utldnningar. Principerna fér dvervakningen galler alla
som ar foremal for dvervakningen oberoende av om personen ar utlanning
eller inte.

Polisen ska handla sakligt och opartiskt samt framja jamlik behandling och
forsonlighet. Nar 6évervakningen av utlanningar planeras och genomfors



“ pOLISEN

POLISSTYRELSEN

Anvisning ID-22665333 4 (21)
Oversattning

ska uppmarksamhet fastas vid hur évervakningen ordnas och hur
information om den eventuellt féormedlas sa att missforstand inte uppstar.
Det ska ocksa beaktas att utlanningarna kan ha misstankar om att
myndigheterna inte handlar pa ett andamalsenligt satt.

Den som ar féremal for atgarden ska i tillracklig omfattning och pa ett
forstaeligt satt meddelas orsakerna till de atgarder som vidtas i samband
med 6vervakningen i férhallande till hur bradskande och viktigt uppdraget
ar. Vid 6vervakning av utlanningar ska sarskild uppmarksamhet fastas vid
lampligt beteende da dvervakningen utfors.

3 Syftet med dvervakning av utlanningar

4 Laglighetsgrund

Syftet med Gvervakning av utlanningar ar att 6vervaka villkoren for
utlanningars inresa och vistelse i landet sa att den allmanna ordningen och
sakerheten inte hotas. Syftet med évervakningen ar att férebygga och
bekampa olaglig inresa och olaglig vistelse i landet, identifiera olagligt
arbete bland utlanningar samt identifiera offer for manniskohandel.

Syftet ar ocksa att férebygga risken for att utlanningar i utsatt stallning
utnyttjas av kriminella och kriminella grupper. Sarskilt vid 6vervakning av
arbetstagarnas ratt att vistas i landet och att arbeta finns det skal att fasta
uppmarksamhet vid eventuella indikatorer som tyder pa att personerna har
en underordnad eller beroende stallning eller att personen kunde vara offer
for manniskohandel eller nagot annat motsvarande brott.

Overvakning av utlanningar &r en uppgift som hér till polisen. Polisen
genomfér dvervakning av utldnningar med stdéd av 212 § i utlanningslagen.
Enligt den utdvar Migrationsverket, polisen och gransbevakningsvasendet
tillsyn 6ver iakttagandet av utlanningslagen och de bestammelser som
utfardats med stéd av den. Enligt 2 § i utlanningslagen tillampas
utldnningslagen pa utlanningars inresa och utresa samt pa deras vistelse
och arbete i Finland.

Aven Europeiska unionen och kodexen om Schengengranserna kraver att
olaglig inresa och vistelse i Schengenomradet maste bekampas eftersom
inga kontroller utférs vid de inre granserna inom omradet.

212 § i utldnningslagen ar en administrativ uppgiftsnorm dar uppgifterna
beskrivs i stora drag for myndigheterna som utfér 6vervakningen av
utlanningar. Polisens ratt att anvanda olika befogenheter som en del av
uppgifterna inom évervakning av utlanningar grundar sig pa uttryckliga
specialbestammelser. Betraffande évervakningen av utlanningar ar sadana
bestammelser om befogenheter sarskilt bestdmmelsernai 7 kap. i
utlanningslagen samt vissa bestammelser i polislagen.

Vid behandlingen av drenden som avses i utldnningslagen foljs
forvaltningslagen (434/2003) om inte nagot annat foreskrivs i lag. Pa
polisens utredningar av férutsattningarna fér en utlannings inresa, vistelse i
landet och avvisning tillampas bestdmmelserna om polisundersdkning i
polislagen. Om till exempel férutsattningarna for vistelse i landet ar oklara
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efter en kontroll av resedokumenten i dvervakningen av utlanningar kan
arendet saledes utredas ytterligare som polisundersékning med
polisundersdkningens befogenheter eller som férundersékning om
brottsmisstanke foreligger.

5 En utlannings ratt att vistas i Finland

En utlanning har ingen ovillkorlig ratt att vistas i landet utan villkoren och
grunderna for vistelse i landet forskrivs i utlanningslagen.

Ratten till fri rorlighet fér en EU-medborgare ar en av de viktigaste
friheterna inom Europeiska unionens inre marknad. Salunda kan
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar utnyttja ratten att réra sig
och vistas ganska fritt i medlemsstaternas omrade. Bestammelser om
uppehallsratt for unionsmedborgare och darmed jamférbara personer finns
i 10 kap. i utlanningslagen.

11 § i utlanningslagen innehaller bestammelser om inresevillkor fér
utldanningar och 40 § i samma lag innehaller bestammelser om nar en
utlannings vistelse i Finland ar laglig. En utldnning som inte har ratt att resa
in i Finland kan avvisas eller nekas inresa. En utlanning som inte har ratt
att vistas i Finland kan avvisas eller utvisas ur landet.

En laglig inresa blir olaglig vistelse i landet om personen stannar kvar i
landet langre an tillatet eller andrar syftet med sin vistelse utan tillstadnd
som kravs av myndighet.

En utlanning far uppehalla sig lagligt i landet under den tid ansékan
behandlas, tills arendet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft
eller tills ett beslut har fattats om att utlanningen ska avlagsnas ur landet
och beslutet kan verkstallas.

Nar man patraffar en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i Finland
och som har giltig uppehallsratt i en annan EU-stat ska det med stdd av
149 b § i utlanningslagen kravas att personen omedelbart atervander till
denna stat. Om tredjelandsmedborgaren inte horsammar detta krav eller
om det ar ndédvandigt att personen avlagsnar sig omedelbart for den
allmanna ordningens och sakerhetens skull, fattas ett beslut om att
avlagsna personen ur landet.

Detta krav kan framstéllas om personens ansdkan om uppehallstillstand
har avslagits eller om personen vistas olagligt i landet. Ett
uppehallstillstand som beviljats av en annan EU-stat maste vara i kraft. Ett
annat tillstdnd som ger ratt att vistas i landet kan vara vilket tillstand som
helst som ger uppehallsratt i en annan medlemsstat med undantag av
kortvarigt visum.

En EU-medborgare som meddelats inreseforbud vistas olagligt i landet.
Om en EU-medborgare som meddelats inreseférbud patraffas i landet ska
polisen vidta lampliga atgarder. Vanligen innebar detta férundersdkning
samt atgarder for att avlagsna personen ur landet.
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En utldnning som reser in i eller vistas i Finland ska ha ett giltigt pass som
har utfardats av en myndighet i hans eller hennes hem- eller vistelseland
eller annat resedokument som 13 § i utldnningslagen hanvisar till och som
erkanns i Finland. En utlanning maste pa uppmaning visa handlingen for
polisen.

Enligt 130 § i UtIL ska en utlanning pa kallelse infinna sig hos polisen,
granskontrollmyndigheten eller Migrationsverket for att lamna behdvliga
upplysningar om sin vistelse.

129 b § 1 mom. innehaller bestdammelser om polisens ratt att utféra kontroll
i samband med 6vervakning av utlanningar.

Ratten att utféra kontroll ar en administrativ befogenhet. Som atgard inom
Overvakningen av utlanningar ar tilldAmpandet av ratten att utféra kontroll en
Overvakningsatgard och for detta kravs ingen pagaende polisundersdkning
eller férundersokning.

| en kontroll som géller évervakning av utlanningar ar det inte fraga om till
exempel en kontroll som grundar sig pa brottsmisstanke utan om en
overvakningsatgard som galler efterlevnaden av utlanningslagen och
bestdmmelser som utfardats med stdd av den.

Om det for 6vervakningen av utlanningar ar motiverat att utreda en
utlannings identitet, medborgarskap, ratt att vistas i landet eller ratt att
arbeta, har polisen ratt att:

1) av den som 6vervakas fa uppgifter och kontrollera behévliga
handlingar om personens identitet och medborgarskap samt om personens
ratt att vistas i landet och ratt att arbeta,

2) fa tilltrade till en lokal som omfattas av offentlig frid enligt 24
kap. 3 § i strafflagen (39/1889) eller till en annan plats, en lokal eller ett
fordon som allménheten inte har tilltrade till och som inte anvands for
boende av permanent natur, for att utféra en i 1 punkten avsedd kontroll,

3) stoppa ett fordon for att utféra en i 1 punkten avsedd kontroll
av personerna i bilen,

4) av arbetsgivare som har anstallt utlanningar fa uppgifter om
de anstallda utlanningarna och om grunderna for deras ratt att arbeta och
av uppdragsgivare som avses i 86 b § fa uppgifter enligt vilka de har
fullgjort sina forpliktelser enligt 86 a § 1 och 2 mom.

Befogenheterna som ger ratt att utféra kontroll kan tillampas parallellt i
olika dvervakningssituationer och de utesluter inte varandra.

Enligt 1 punkten i bestdmmelsen om rétt att utféra kontroll har polisen
allman befogenhet att av den som 6vervakas fa uppgifter om personens
identitet, medborgarskap, ratt att vistas i landet och ratt att arbeta. |
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praktiken innebar detta att polisen har ratt att bade kontrollera och se
handlingar for verifiering av personens identitet och personens ratt att
vistas och arbeta i landet.

Exempel pa sadana handlingar ar pass, annat resedokument,
identitetsbevis, uppehallstillstdndskort, unionsmedborgarens bevis om
registrering eller uppehallskort fér EU-medborgares familjemedlem.

Overvakningen och kontrollen kan ocksé inriktas pa en finsk medborgare,
eftersom personens identitet och medborgarskap med sakerhet kan
faststallas forst med hjalp av dokument av vilka identiteten och
medborgarskapet framgar.

Om personen inte har med sig de dokument som behévs eller om
personen vagrar att visa sina dokument kan en utredning enligt
utldnningslagen av villkoren for vistelse i landet inledas och utféras som
polisundersdkning. | samband med polisundersdkningen tillampas
bestdmmelserna och befogenheterna som galler polisundersdkning i
polislagen. Alternativt kan bestdmmelserna om sakringsatgarder i 7 kap. i
utlanningslagen tillampas, i

sista hand tagande i férvar, om det i 6vrigt finns férutsattningar for
tillampande av sakringsatgarder.

2 kap. 1 § i polislagen innehaller dessutom en allman bestammelse om
utredning av identiteten och 3 mom. om ratten att gripa en person som
vagrar lamna uppgifter for att klarldgga personens identitet.

Enligt 2 punkten i bestdmmelsen om rétt att utféra kontroll far polisen vid
Overvakning av utldnningar befogenhet att tilltrada en lokal som omfattas
av

offentlig frid eller till en annan plats, en lokal eller ett fordon som
allmanheten inte har tilltréade till och som inte anvands fér boende av
permanent natur.

Overvakning av utlanningar kan utféras till exempel i affarslokaler,
restauranger eller pa byggplatser. 24 kap. 3 § i strafflagen innehaller en
forteckning over lokaler som omfattas av offentlig frid. Exempel pa sadana
ar ambetsverk, affarslokaler, kontor, produktionsinrattningar, méteslokaler
eller andra motsvarande lokaler eller byggnader eller sddana byggnaders
omgardade gardsomraden.

| samband med en kontroll i en lokal som omfattas av offentlig frid har
polisen befogenheter att av den som 6vervakas fa uppgifter om personens
identitet, medborgarskap, ratt att vistas i landet och ratt att arbeta samt ratt
att kontrollera ovan avsedda handlingar for att faststalla personens
identitet, medborgarskap, ratt att arbeta och ratt att vistas i landet.

Overvakning av utlanningar far inte utforas péa stallen som omfattas av
hemfrid. Detta betyder att polisen inte kan tilltrdda en hemfridsskyddad
lokal eller plats med stdd av ett uppdrag inom évervakning av utlanningar
eller ratten att utféra kontroll som avses i utlanningslagen. Med en
hemfridsskyddad plats avses ett utrymme som ar avsett for boende pa ett
satt som godkanns i rattsordningen. Att anvanda vilket rum eller vilken
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lokal som helst till exempel bara for tillfalligt boende leder saledes inte
automatiskt till att lokalen omfattas av hemfridsskydd.

Enligt 3 punkten i bestdmmelsen om rétt att utféra kontroll har polisen ratt
att som en atgard inom dvervakning av utlanningar stoppa ett fordon samt
ratt att kontrollera identiteten hos personerna i fordonet och utlanningars
ratt att vistas i landet samt 6vriga omstandigheter som avses i 1 punkten.

Da ett fordon stoppas till exempel i samband med trafikbvervakning kan
aven passagerarnas uppgifter kontrolleras samtidigt om kontrollen ar
motiverad for att utféra 6vervakning av utlanningar.

Med stéd av denna befogenhet kan polisen dock inte genomsdka fordonets
bagageutrymme eller handskfack utan endast kontrollera uppgifterna foér de
personer som finns i fordonet. Da férutsattningarna for polisundersdkning
uppfylls faststalls identiteten vid behov som polisundersékning.

Enligt 4 punkten i bestdmmelsen om rétten att utféra kontroll har polisen
ratt att av arbetsgivare som har anstallt utlanningar fa uppgifter om de
anstallda utlanningarna och om grunderna for deras ratt att arbeta och av
uppdragsgivare som avses i 86 b § fa uppgifter enligt vilka
uppdragsgivarna har fullgjort sina forpliktelser enligt 86 a § 1 och 2 mom. i
utldnningslagen.

Uppgifterna kan utnyttjas for att kontrollera om anstallda pa en arbetsplats
har ratt att arbeta.

6.1 Foérfarande i anslutning till tilldmpandet av ratten att utféra kontroll

DA ratten att utfora kontroll som avses i 129 b § 1 mom. i utldnningslagen
tilampas ska aven de allménna bestdmmelserna om férfarandet som
faststallts i 2 mom. i denna paragraf foljas.

Om moijligt, ska polisen under kontrollens gang upplysa den som direkt
berérs av kontrollen om kontrollens andamal, hur den gérs och om fortsatta
atgarder.

Fortsatta atgarder som kan vidtas i samband med kontrollen kan vara att
skaffa en tillaggsutredning for att faststalla utlanningens identitet,
medborgarskap, uppehallsratt eller ratt att arbeta samt vid behov
eventuella sakringsatgarder enligt utlanningslagen eller atgarder som galler
polisundersokningen.

Da ratten att utfora kontroll utnyttjas ar det viktigt att sékerstalla tillracklig
vaxelverkan mellan inspektdren och parten for att undvika missforstdnd om
grunderna for kontrollen, kontrollens syfte eller de fortsatta atgarderna.

Kontrollen ska géras utan att den som ar féremal for 6vervakningen eller
innehavaren av lokalen som inspekteras orsakas oskalig olagenhet.

Forutom de allmanna bestammelserna om forfarandet ska de sérskilda
bestémmelserna om férfarandet i 129 b § 3 mom. foljas vid en kontroll som
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utfors i en lokal som omfattas av offentlig frid med stéd av 129 b § 1 mom.
2 punkten.

Innehavaren av lokalen eller dennes foretradare ska underrattas om nar
kontrollen inleds och vad den grundar sig pa sa snart det ar mgjligt utan att
utférandet av kontrollen aventyras. | forsta hand ska innehavaren av
lokalen underrattas om kontrollen. Innehavaren kan till exempel vara
arbetsgivaren i vars lokaler kontrollen utfors eller agaren till lokalen.

Kontrollen kan utforas aven om innehavaren av lokalen eller dennes
foretradare inte ar pa plats eller inte kan nas. Innehavaren av lokalen eller
dennes foretradare ska da underrattas om nar kontrollen inleds och vad
den grundar sig pa sa snart det ar majligt.

Da en kontroll ska utforas i en lokal som omfattas av offentlig frid foljs
bestdmmelserna i 39 § i forvaltningslagen.

En skriftlig inspektionsberéttelse ska utan drojsmal avfattas dver en
inspektion som forrattats i en lokal som omfattas av offentlig frid.
Inspektionsberattelsen avfattas av den polisman som ansvarar for
inspektionen.

| berattelsen antecknas inspektionens forlopp och inspektérens viktigaste
iakttagelser. Av inspektorens iakttagelser i inspektionsberattelsen
specificeras endast de mest relevanta, dvs. de som kan anses ha
betydelse for avgoérandet av arendet eller for de fortsatta atgarderna.

Betraffande inspektionsberattelsens forlopp ska atminstone foljande
uppgifter framgé av berattelsen:
e datumet da dokumentet upprattats, dokumentets nummer
¢ myndighet som férrattat inspektionen, adress och telefonnummer
e personer som deltagit i inspektionen
o féremalet for inspektionen: namn, objekt/lokal, objektets FO-
nummer eller motsvarande, féretagets adress, verksamhetsstallets
adress, tid och plats for inspektionen, narvarande parter, part som
underrattats om att inspektionen inleds
¢ inspektionsférloppet och de viktigaste iakttagelserna. Dessutom
ingar ett uppfdljningsavsnitt: inspektionen omfattade X st. personer,
olaglig vistelse x st., olagligt arbete x st., x st. anmarkningar, x st.
rs/rv/[R-anmalningar registrerades, anmalan till
RFV/skattemyndigheten, 6vriga atgarder, alternativt punkten "inga
brister observerades"
e den som forrattade inspektionen: datum, tjanstebeteckning,
underskrift och namnfértydligande
e anteckningar om delgivningen av inspektionen: tid och plats, part,
delgivare, delgivningsvittne, tolk

| samband med en kontroll som gors i en lokal enligt 2 punkten som
omfattas av offentlig frid e.d. ska den narvarande innehavaren av lokalen
eller dennes foretradare ocksa underrattas om upprattandet av
inspektionsberattelsen och om partens ratt att bli hérd med anledning av
denna.
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Inspektionsberiéttelsen ska delges en part som har rétt att nérvara vid
inspektionen. Om inspektionen inte leder till andra atgarder an den
inspektion som ar for handen eller om atgarderna som behdvs for att
uppratta inspektionsberattelsen kan utféras i samband med inspektionen,
kan inspektionsberattelsen meddelas efter inspektionen pa det stalle dar
inspektionen forrattades. Detta férutsatter att alla uppgifter som behdvs for
berattelsen ar tillgangliga.

Varje polisenhet ska féra bok éver de kontroller som utforts enligt 129 b § 1
mom. 2 punkten i utlanningslagen och éver inspektionsberattelser sa att
antalet berattelser och féremalen for kontrollerna samt atgarder som
foranletts av kontrollerna under en viss tidsperiod vid behov kan
kontrolleras. Om kontrollen leder till polisundersdkning eller
férundersdkning ska normala registreringar av arendet goras i Patja-
systemet.

7 Genomférandemetoder for dvervakning av utldanningar

Genomférandemetoder for dvervakning av utlanningar kan indelas i tva
verksamhetsmodeller. Primart utférs évervakning av utlanningar som en
del av all polisverksamhet sdsom i samband med larmuppdrag,
trafikdvervakning samt 6vervakning av allman ordning och sakerhet.
Overvakning av utlanningar kan ockséa utféras som analysbaserad
temadvervakning.

7.1 Overvakning av utlanningar som en del av den grundlaggande polisverksamheten

Overvakning av utlanningar som en del av den grundldggande
polisverksamheten betyder att nar en person som visar sig att vara en
utlanning patraffas under vilket polisuppdrag som helst kontrollerar polisen
om denne enligt utlanningslagen har ratt att vistas i landet. Om personen
inte har ratt att vistas i landet vidtar polisen nédvandiga atgarder i arendet.

| den grundlaggande polisverksamheten arbetar man med manga olika
behorighetsgrunder. Till exempel nar en patrull kommer till en larmplats
arbetar den typiskt pa grundval av behérigheter enligt polislagen
(872/2011). Om féremalet for larmuppdraget ar en utlanning kan man
overga till 6vervakning av utlanningar och tillampa utlanningslagen.

Med tanke pa évervakning av utlanningar ar det vasentligt att forsta i vilken
situation 6vervakning av utlanningar paborjas och i vilken situation polisen
utfér en annan uppgift som tillhor polisen.

Till exempel trafikdvervakning, dvervakning av utldnningar och
forundersokning kan alla ske i samband med samma uppdrag, och da ar
det speciellt viktigt att veta vilka behoérigheter som anvands i dessa
sammanhang. Om det ar till exempel meningen att avsldja personer som
vistas olagligt i landet kan man inte anvanda trafikbvervakningens
behorigheter som metod. Bestammelser om behdrigheter vid
trafikbvervakningen finns i vagtrafiklagen (729/2018), fordonslagen
(1090/2002) och polislagen, medan bestammelser om behdrigheter vid
dvervakning av utlanningar finns i utldnningslagen. Overvakning av
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utldnningar kan pabdrjas i samband med trafikbvervakningen till exempel
nar férarens korratt utreds, da informationen om att féraren ar en utlanning
framgar av de uppvisade handlingarna.

Det ar viktigt att sakerstalla att parallella utredningar och atgarder inte
aventyrar kundens rattssakerhet. Arenden behandlas i utgdngspunkt skilt
fran varandra vid olika utrednings- eller verksamhetstyper sa att man ar
medveten om utlanningens stallning i olika processer.

Om polisens kund har en utlandsk bakgrund férandrar detta inte
automatiskt karaktaren av polisverksamheten till dvervakning av
utlanningar. Utlanningar utgor foremal for polisens verksamhet ocksa i all
annan polisverksamhet. Det ar viktigt att bli medveten om risken for
forvaxling i detta sammanhang.

Detta kan synas till exempel i en situation dar sdkning av en efterlyst
utlanning eller en utlanning som ar misstankt for brott kan felaktigt
uppfattas som évervakning av utlanningar. Det handlar inte om
Overvakning av utldnningar utan ett polisuppdrag, och behérigheter
grundar sig pa annan lagstiftning an utlanningslagen. Dessutom nar det till
exempel uppstar en misstanke om skattebedrageri som har anknytning till
ett foretag med utlandsk bakgrund utférs férundersokningsatgarderna mot
foretaget inom ramen for behdrigheter som galler skattebedrageribrottet
och inte pa grundval av évervakning av utlanningar.

Valprocess av malpersoner vid 6vervakning av utlinningar som en del av ett
annat grundlaggande polisuppdrag

Polisuppdrag:
Med det avses polisens alla uppdrag.

Utredning av identitet:
Grunder och forutsattningar for utredning av identitet har samband
med uppdraget som utfors.

Besked om att personen ar en utldnning:
Det har framgatt vid ID-kontroll att malpersonen for kontrollen inte
ar en finsk medborgare.

Overvakning av utlanningar:
Forutsattningar for vistelse i landet eller inresa och vid behov ratt
att arbeta kontrolleras.

7.2 Analysbaserad 6vervakning av utlanningar

Overvakning utférs dven som analysbaserad temadvervakning d&
overvakningsatgarderna riktas till utvalda objekt som valjs med hjalp av en
analys. | analyserna beaktas bland annat polisens allmanna uppgifter och
erfarenheter om olaglig inresa och vistelse, tips och signalement,
malpersonens beteende och omstandigheter i vilka personen har
patraffats.

Analysbaserad 6vervakning av utlanningar kan uppfattas som
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specialdvervakning vars genomforande i utgangspunkt ansvaras av aktorer
som avtalats skilt vid varje polisinrattning, till exempel
undersdkningsgrupper for utlanningar. Analysbaserad évervakning av
utlanningar kan genomféras av poliser som utfér dvervaknings- och
larmverksamhet till exempel under sarskilda riksomfattande
temadvervakningsveckor som riktas till pa forhand faststallda malgrupper
samt som fortldpande vardaglig verksamhet dar utredningen analyserar
malgrupperna och genomfér razziorna tillsammans med faltpatruller.

Pa basis av analyser riktar polisen 6vervakningen till sddana mal dar till
exempel problem har uppstatt i form av stérande incidenter eller dar det
finns en motiverad misstanke om utlanningar som vistas olagligt i landet
eller arbetar utan tillstand eller sysselsatter nagon utan tillstand.

Overvakning av utlanningar kan riktas till en finsk medborgare for att
konstatera att personen inte ar en utlanning. Den kan aven riktas till en
finsk arbetsgivare nar man 6vervakar utlanningars ratt att arbeta.

Overvakning av utlanningar i samband med ett annat tjansteuppdrag ar
viktig pa grund av de tidigare namnda malsattningarna for évervakning av
utlanningar. Varje 6vervakningstillfalle ar viktigt. Oberoende av
slutresultatet av dem utgér varje adekvat dokumenterat
Overvakningstillfalle en informationskalla for forhandsanalysen nar
analysbaserad 6vervakning av utlanningar planeras och genomfors.

Pa grund av detta ar uppgifterna om uppdrag, person, fordon och
arbetsinsats som polispatrullen antecknar om ett enskilt tillfalle med
Overvakning av utlanningar i samband med ett annat polisuppdrag viktiga
for att kunna genomféra informationsbaserad 6vervakning av utldnningar.
Nar forutsattningarna uppfylls bér man gora nédvandiga registreringar i
polisens underrattelsesystem (Poti).

Polisen kan ordna bade riksomfattande och regionala
Overvakningshandelser som ar inriktade pa objekt som gallrats ut med
hjalp av analyser.

7.3 Val av mélpersoner forbud mot etnisk profilering

Forbudet mot etnisk profilering betyder att en faktor eller en férmodan om
den, som exempelvis hudfargen, aldrig far vara den enda grunden for
Overvakning av utldnningar.

Pa samma satt som vid annan polisverksamhet ar etnisk profilering
forbjuden vid dvervakning av utlanningar. En dvervakningsatgard far inte
grunda sig uteslutande eller avgorande till exempel pa hudfargen av
personen som ar foremalet for Gvervakningen. Kroppsvisitationer far inte
riktas s& att endast personer med en viss fysisk egenskap eller ett
férmodat etniskt ursprung kontrolleras. Anvandningen av etnisk profilering
i myndighetsverksamhet &r en form av diskriminering. Med den 6kande
globaliseringen ar det svart att definiera etnicitet. Att definiera etniciteten
hoér inte till myndighetens prévningsratt. Att valja malpersoner pa basis av
etniciteten ar olagligt, diskriminerande och ineffektivt. Darfoér ar en
diskriminerande férmodan om en persons medborgarskap pa basis av
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dennes hudfarg inte nagot lagligt eller effektivt satt att faststalla ett féremal
for dvervakning av utlanningar.

Eftersom 6vervakning av utlanningar riktar sig pa ett begransat antal
personer kan man uppleva att évervakningen kranker likvardigheten.
Darfor ska man vid verksamheten strava efter att skingra eventuella
misstankar om att det handlar om en atgard som enbart utfors pa grund
av hudfarg eller av nagon annan osaklig grund. Darfér ska grunderna for
overvakningen vara tydliga bade for kunden och fér polisen som utfér
overvakning. Till exempel sprakmuren kan medféra att
interaktionssituationen blir utmanande och darfér ska polisen fasta
uppmarksamhet p3 sitt eget beteende och motiverande av atgarden.

Behdrigheten att utreda identiteten kommer fran polislagen. Nar en polis
som utfor ett uppdrag i samband med ett polisuppdrag far veta att kunden
ar en utldnning kan dvervakning av utlanningar riktas till denne. Nar
beskedet om att personen ar en utlanning framgar av exempelvis
handlingar eller register ar dvervakning av utlanningar inte
diskriminerande.

Grunden for identitetskontroll ska existera innan identiteten kontrolleras.
Detta kraver ett konkret polisuppdrag, till exempel

- kontroll av malpersonens identitet vid ett
hemlarmsuppdrag;
- kontroll av forarens korratt vid trafikdvervakning.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter har publicerat en
vagledning Mot ett effektivare polisarbete, Férsta och forhindra
diskriminerande etnisk profilering
(https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-
profiling SV.pdf), dar temat behandlas omfattande och valmotiverat.
Lanken 6ppnas pa TUVE.

7.4 Avgransning vid val av malpersoner

| en situation dar utredning av identitet inte kan inom ramen av
behdrigheten vid tjansteuppdraget riktas till andra personer i séllskap med
malpersonen ska det, for att de ska kunna kontrolleras, finnas
observationer om deras beteende i situationen som utgor grunden for
férmodan att de ar utlanningar.

Till exempel en situation dar man vid trafikbvervakning stoppar en
bil med resenarer. For att skaffa uppgifter kan man samtala med
malpersonen (i det har fallet féraren av fordonet) och de dvriga
personerna. Overvakning av utlanningar som riktas till personer i
séllskap med malpersonen ar motiverad till exempel om
malpersonen berattar att personerna i hans eller hennes séallskap
ar utldnningar och dessa personer talar ett annat sprak an Finlands
officiella sprak och/eller inte férstar Finlands officiella sprak.

Det ar viktigt att komma ihag att enbart spraket som kunden anvander inte
utgor en tillracklig grund for atgarder. Om en person som faktiskt ar en
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utlanning tillhdr en persongrupp som begransats enligt den ovanbeskrivna
modellen och en person i sallskap med honom/henne vid utrattande av
arenden anvander andra an Finlands officiella sprak ger dessa uppgifter
anledning att formoda att den medféljande personen ar en utlanning. Da ar
det motiverat att rikta dvervakning av utlanningar till de 6vriga personerna i
fordonet.

A andra sidan &r det inte motiverat att rikta 6vervakning av utlanningar till
de medfdljande personerna om malpersonen till exempel berattar att de
ovriga personerna ar finska kompisar och dessa bekraftar berattelsen pa
finska. Det ar viktigt att komma ihag att hudfargen och spraket som en
person anvander inte visar att denne ar en utlanning.

Det kravs alltsd bedémning fran fall till fall om évervakning av utlanningar
kan riktas till personer som ar i séllskap med malpersonen. Den ska
genomforas dndamalsbundet samt grunda sig pa observationer om
beteendet av personerna och inte yttre signalement sdsom hudfarg.
Samtal och observationer om kundernas beteende ar av storsta vikt i detta
sammanhang.

8 Overvakning av utldnningar i narheten av de inre gréanserna

Mellan de lander som tillampar kodexen om Schengengranserna
férekommer ingen granskontroll, vilket innebar att den évervakning av
utldanningar som sker inne i landet ska vara sa effektiv att man med den
kan kompensera de utslag som fri rérlighet orsakar. Overvakningen far
dock inte ordnas sa att verksamheten kan ses som ersattande inre
granskontroll.

Finland har genom att ansluta sig till Schengenkonventionen férbundit sig
att forutom att effektivera den yttre granskontrollen inom Schengenomradet
ocksa effektivera landets inre 6vervakning. Darfor ar det viktigt att man vid
alla polisenheter och pa alla nivaer betonar vikten av 6évervakning.

| kodexen om Schengengranserna bestams att personer som passerar de
inre granserna mellan Europeiska unionens medlemsstater inte behover
genomga granskontroll. De inre granserna far passeras overallt utan att
nagon in- och utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet.

Granskontroller i samband med trafik vid de inre granserna far inte goras
om de inte aterinférts genom ett sarskilt beslut. Overvakning av utlanningar
kan dock i sarskilda fall genomféras vid gransdvergangsstallen och i
narheten av dem. Nar dvervakning av utldnningar genomférs vid inre
granser eller i narheten av dem ska man se till att 6vervakningsuppgifterna
inte genomfors s att de kan anses vara granskontroller.

Enligt 21 artikeln i kodexen om Schengengranserna (562/2006) paverkar
inte avskaffandet av gransovervakning fran de inre granserna
overvakningen av utlanningar i enlighet med nationell lagstiftning, i den
man utdvandet av dvervakningen av utlanningar inte har samma verkan
som in- och utresekontroller.
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Utdvandet av polisbefogenheter likstalls inte med granskontroller om syftet
inte ar gransdévervakning, om atgarderna grundar sig pa polisens allmanna
uppgifter och erfarenheter som galler eventuella hot mot den allméanna
sakerheten och sarskilt syftar till att bekdmpa gransoéverskridande
brottslighet, om atgarderna planeras och utfors pa ett satt som klart skiljer
sig fran systematiska personkontroller vid de yttre granserna och om
atgarderna utférs som sporadiska kontroller.

Polisen far inte heller acceptera olaglig inresa 6ver de inre granserna och
inte tillata att brottslig verksamhet far fortsatta i Finland. Polisen maste
ingripa i sadan verksamhet. Om den myndighet som Overvakar utlanningar
pa forhand far kannedom om att det pa ett fartyg som anlander till Finland
till exempel finns en utlanning som meddelats inreseférbud, utlanningar
som saknar de visum som kravs eller andra tillstdand som behdvs eller en
utldnning som misstanks ordna olaglig inresa eller bedriva manniskohandel
ska man ingripa i dennes eller dessa utlanningars inresa i landet.

Kodexen om Schengengranserna och utlanningslagen innehaller
bestammelser om villkoren for utldnningars inresa och vistelse i Finland.
En

person som vistas olagligt i landet gor sig vanligen skyldig till
utlanningsforseelse, riksgransbrott eller brott mot inreseférbud.

| samband med en évervakningsatgard som foranletts av dvervakningen av
utldnningar reder polisen ut identiteten for personen som dvervakas,
personens medborgarskap, forutsattningarna fér dennes vistelse i landet
och vidtar vid behov vederbdrliga atgarder. Om en utlanning patraffas i
arbete undersdker polisen personens ratt att arbeta.

Overvakningen av utlanningar kan leda till polisundersékning eller
forundersdkning. Overvakningen av utldnningar kan exempelvis leda till
avvisning eller utvisning, meddelande av inreseférbud, béter, aterkallande
av tillstand eller inledande av férundersdkning med anledning av ett
misstankt brott. Med dvervakning av utlanningar kan man avslgja flera olika
brott, exempelvis utlanningsfoérseelser, forfalskningar, ordnande av olaglig
inresa, koppleri, arbetsbrott eller manniskohandel.

Polisen eller gransbevakningsmyndigheten ska vidta atgarder enligt 151 § i
utlanningslagen for att forvagra, avvisa eller utvisa en utlanning eller lagga
fram krav om forflyttning till en annan EU-medlemsstat, om han eller hon
inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i landet.

Polisen framlagger forslag om avvisning eller utvisning av en person at
Migrationsverket. Polisen kan ocksa sjalv fatta beslut om avvisning under
de forutsattningar som faststallts i utlanningslagen. Det huvudsakliga
ansvaret for att framlagga forslag om avvisning och utvisning och om att
fatta beslut om avvisning ligger hos polisen i utlanningens vistelseort. Om
utldanningen inte har en vistelseort i Finland ar polisinrattningen pa den ort
dar utlanningen patraffats ansvarig for atgarden. Polisinrattningarna ska se
till att uppgifterna om anhangiggérandet av ett avvisnings- eller
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utvisningsarende utan dréjsmal lamnas till den som ansvarar for dessa
arenden vid polisinrattningen.

6 kap. i polislagen innehaller bestammelser om polisundersékning som
utgdr annan undersdkning som polisen alagts genom lag an
forundersdkning med anledning av brott. Specialbestammelser om
polisens undersékningsuppgifter i anslutning till skétseln av uppgifter i
enlighet med utlanningslagen finns ocksa i 4 § i utlanningslagen. Pa
polisens utredning av forutsattningarna fér en utlannings inresa, vistelse i
landet och avlagsnande ur landet tillampas enligt denna paragraf
bestammelserna om polisundersokning. Polisundersdkning for att faststalla
forutsattningarna for vistelse i landet ar en f6ljd av de fortsatta atgarder
som féranleds av 6vervakningen av utlanningar.

Forutom utlanningsforseelse kan aven andra brott avslojas i samband med
overvakningen av utlanningar, till exempel brott som galler anordnande av
olaglig inresa, manniskohandelsbrott, ockerliknande diskriminering i
arbetslivet eller koppleribrott, beroende pa vad évervakningen ar inriktad
pa. Med brottsmisstanke forfar man pa det satt som foreskrivs i
forundersokningslagen.

Polisen far med stéd av 132 § i utldnningslagen omhanderta sadana
resedokument som foretes eller innehas av utldnningar och som ar
felaktiga eller forfalskade eller som ar avsedda att anvandas for att lamna
oriktiga personuppgifter. Polisen kan utféra en kroppsvisitering for att
omhanderta en handling som innehas av en utlanning. Passet av en
asylsokande kan med stdd av 95 § i utldnningslagen omhandertas av
polisen i vilket skede som helst under asylprocessen och behallas tills
sOkanden beviljas uppehallstillstand eller Iamnar landet.

Felaktiga eller forfalskade resedokument som omhandertagits av polisen
sands till Centralkriminalpolisens kriminaltekniska laboratorium.
Resedokument avsedda att anvandas for att ldmna oriktiga
personuppgifter kan sandas till den aktuella statens beskickning. |
samband med avvisning kan resedokument sandas ocksa fill
myndigheterna i den mottagande staten. Nar omhandertagna
resedokument sands till en myndighet i en frammande stat far sékerheten
for den som sokt internationellt skydd eller for hans eller hennes anhériga
inte aventyras.

Utlanningslagen innehaller bestammelser om administrativa tvangsmedel,
alltsa sakringsatgarder som polisen kan rikta till en utlanning. Sadana ar till
exempel anmalningsskyldighet, omhandertagande av resedokument och
resebiljett, boendeskyldighet och tagande i férvar.

Allmanna forutsattningar for bestdmmande av sakringsatgarder som
namnds i 117a § i utlanningslagen ska uppfyllas nar en utlanning blir
foremal for sakringsatgéarder som avses i 118 122 och 122 a §. Atgarderna
ska vara nodvandiga och proportionerliga. Anvandning av sakringsatgarder
forutsatter att myndigheten utreder forutsattningar for inresa eller vistelse i
landet eller férbereder ett beslut som géller aviagsnande ur landet eller
tryggar verkstallandet av ett beslut som géller avldgsnande ur landet.
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Vid 6vervakning av utlanningar ska informationssystem som ar viktiga for
Overvakningen av utlanningar utnyttjas effektivt, till exempel Schengens
informationssystem (SIS), fingeravtryckssystemet Eurodac och
visumsystemet VIS. Dessutom ska man i arendehanteringssystemet for
utlanningsarenden (UMA) kontrollera forutsattningarna for vistelse i landet
och giltigheten av ett eventuellt nationellt inreseférbud.

9.1 Fortsatta atgarder mot en arbetsgivare eller en dennes féretradare

Polisen ska inleda en férundersokning/forutredning i situationer dar man i
samband med 6évervakning av utlanningar upptacker utnyttjande av
arbetskraft som lagligt eller olagligt vistas i landet. Av brott som finns i
strafflagen kan det handla om till exempel ockerliknande diskriminering i
arbetslivet, manniskohandel eller grov manniskohandel, koppleri eller grovt
koppleri, ordnande av olaglig inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa.

| utlanningslagen foreskrivs utlanningsférseelse av arbetsgivare som
straffbart och i arbetsavtalslagen (55/2001) namns paféljdsavgift for
arbetsgivare som administrativ paféljd.

9.1.1 Utlanningsforseelse av arbetsgivare

Bestammelser om utlanningsforseelse av arbetsgivare finns i 186 § i
utlanningslagen. En arbetsgivare eller dennes féretradare ska for
utlanningsforseelse av arbetsgivare démas till béter om han eller hon:

1. uppsatligen eller av oaktsamhet i sin tjanst haller en utlanning som inte
har ratt att utfora forvarvsarbete,

2. uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar en myndighet oriktig
eller vilseledande information om en utlannings villkor i arbetet eller
arbetsuppgifter och om de krav som dessa stéller, eller

3. uppsatligen eller av grov oaktsamhet férsummar sin skyldighet enligt 86
a § 2 mom.

| férundersdkning av en utlanningsforseelse av arbetsgivare ar det viktigt
att utreda om arbetsgivaren eller dennes féretradare har handlat
uppsatligen, av grov oaktsamhet eller av oaktsamhet. Det ar viktigt att
utreda pa vilket satt arbetsgivaren eller dennes féretradare har stravat efter
att utreda den utlandska personens ratt att arbeta.

9.1.2 Pafoljdsavgift for arbetsgivare

Migrationsverket kan pafora en pafoljdsavgift fér en arbetsgivare som
olagligt anstaller en medborgare i ett tredje land som vistas olagligt i
landet. Paféljdsavgift kan inte paféras den som ar misstankt for samma
garning i en brottmalsprocess som ar anhangigt och inte heller den som
genom en lagakraftvunnen dom har démts till straff for samma garning. |
situationer som géller anstallning av en person som vistas olagligt i landet
riktas pafdljdsavgiften som Migrationsverket pafor till arbetsgivaren (en
juridisk person) och straffet som polisen ger till arbetsgivarens féretradare
(en fysisk person).
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Polisen ska informera Migrationsverket om observationer som galler

anvandning av arbetskraft som vistas olagligt i landet per e-post pa

adressen immigration@migri.fi. Meddelandet ska omfatta féljande

uppgifter:
» arbetsgivarens uppgifter (namn, adress och FO-nummer pa
foretaget),

* uppgifter om en tredjelandsmedborgare som vistas och arbetar
olagligt i landet (hamn, fédelsedatum, medborgarskap),

* en sa detaljerad beskrivning som mgjligt om omstandigheterna i
vilka den som vistas olagligt i landet har anstéllts pa féretaget,

* nar den som vistas olagligt i landet bdrjade arbeta och hur lange
det har pagatt,

* en beskrivning om arbetsgivarens roll i den anstalldas inresa och
vistelse,

* en utredning om varfor vistelsen har varit olaglig och information
for bedomning av detta (tidpunkten och sattet for inresan och
eventuellt visum, viseringsfrihet eller tillstdnd av en annan EU-stat),

* nar personen har bérjat arbeta olagligt och hur lange samt

» upplysning om upptackten leder till inledande av férundersékning
och om férundersokningen riktar sig till arbetsgivaren (en juridisk
person) eller arbetsgivarens foretradare (en fysisk person) eller
dem bada.

10 Registrering vid 6vervakning av utlanningar

Overvakning av utlanningar som utférs av polisen och atgéarder i anslutning
till dvervakningen samt resultaten fran forfragningar om uppgifterna inférs i
nddcentralsdatasystemet. Fortsatta atgarder som foranletts av
Overvakningen registreras i Patja-systemet pa det satt som anvisningen
Registreringen av uppgifter i informationssystemet fér polisarenden
(PATJA), 2020/2013/5231, férutsatter.

Uppgifter om utférda registergranskningar sparas i registrens logguppagifter.

11 Statistikforing av olaglig vistelse i landet

Som en del av internationella skyldigheter ska Finland som en
EUmedlemsstat producera statistisk information om olaglig vistelse i landet
till EU:s statistikkontor (Eurostat), europeiska migrationsnatverket (EMN)
och Frontex.

Analyser av statistiken dver olaglig vistelse i landet (Lamo) ar nédvandiga
aven nationellt ur synpunkten av den inre sdkerheten, och de skapar for sin
del en lagesbild for Polisstyrelsen som stéder utvecklandet och riktandet av
polisens verksamhet.

Polisinrattningarna ska regelbundet varje manad ur Patja sammanfatta en
statistik som bestar av bland annat asylutredning, utlanningsférseelse och
brott mot inreseférbud och som sands till centralkriminalpolisen.
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Centralkriminalpolisen sammanstaller uppgifterna som polisinrattningarna
har producerat, sorterar och samordnar dem och sander vidare nar det
galler polisen. Centralkriminalpolisen sander sarskilda anvisningar om
statistikforing till polisinrattningarna.

12 Tolkning och dversattning

| ett arende som behandlas vid asylférfarande, i ett arende som galler
avvisning eller utvisning eller i ett arende som kan anhangiggoéras pa
myndighetens initiativ ska myndigheten ordna tolkning eller skaffa
oversattning, om utlanningen inte beharskar finska eller svenska eller om
han eller hon pa grund av handikapp eller sjukdom inte kan bli forstadd
(UtlL 203 §). Myndigheten kan ocksa, for utredande av arendet eller
tryggande av en parts rattigheter, ordna tolkning eller skaffa dversattning
ocksa i andra arenden, dock bara till den del materialet inverkar pa
behandlingen av arendet.

Pa polisens utredningar av forutsattningarna for en utlannings inresa,
vistelse i landet och avvisning samt utredning av en asylsOkandes identitet,
inresa och resrutt tillampas bestdmmelserna om polisundersékning i
polislagen (872/2011). | polisundersokningen foljs i tillampliga delar
bestammelserna i forundersokningslagen och saledes kan man i flertydiga
fragor som galler éversattning och tolkning anvanda Polisstyrelsens
foreskrift Tolkning och éversattning till frammande sprak vid
forundersokning

och anvandning av tvangsmedel (2020/2013/4104) som
tilldmpningsanvisning.

Vid valet av tolk eller 6versattare ar det viktigt att fasta uppmarksamhet vid
att tolken ar ojavig och att parten ar trygg. Endast godkanda tolkar far
anlitas for tolkning.

Vid tolkningen anvands ett sprak som parten forstar. | ett
forvaltningsarende eller ett arende som galler andringssékande kan en
utldnning anlita tolk eller dversattare aven pa egen bekostnad eller i vissa
fall som assistans som ingar i rattshjalpsbeslutet.

En part har ratt att genom tolkning eller dversattning fa information om
innehallet i ett beslut som galler honom eller henne pa sitt modersmal eller
pa ett sprak som det finns grundad anledning att anta att han eller hon
forstar.

Ratt till kontroll enligt 129 b § i utlanningslagen ar en administrativ
befogenhet och da den tillampas ar det viktigt att beakta att en
undersokning av ett arende enligt forvaltningslagen eller tryggande av en
parts rattigheter i praktiken kan férutsatta anlitande av tolknings- eller
Oversattningshjalp under kontrollen eller efterat.
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13 Natverket for befal och utbildare vid sidan av sin egen tjdnst inom bekdmpning av olaglig inresa
och vistelse i landet

Befalsnatverket for bekdmpning av olaglig inresa och vistelse i landet som
leds av Polisstyrelsen utgérs av personer som uthamnts av polisenheterna.
Natverket ansvarar for att enheterna utfor 6vervakning av utlanningar
parallellt med den grundlaggande polisverksamheten, anordnar vid behov
regional temadvervakning samt deltagande i riksomfattande
temadvervakningar. Den ansvariga deltar ocksa i uppratthallandet av
lagesbilden for olaglig inresa inom sitt eget omrade samt ansvarar for att
enhetens personal har aktuell utbildning i bekdmpning av olaglig inresa. Till
de ansvarigas uppgifter hér ocksa att forbattra kompetensen vid
polisenheterna betraffande karaktaristiska drag som galler identifiering av
manniskohandel och férundersékning av manniskohandelsbrott.

Natverkets mal ar att bekampa olaglig inresa och att férenhetliga och
effektivera dvervakningen av utlanningar sarskilt inne i landet.

Befalsnatverket far stdd av natverket av utbildare i utlanningsérenden som
skoter utbildningen vid sidan av sin egen tjanst. De som ingar i natverket
sorjer tillsammans med den befalsansvariga fér att arenden som ar
betydelsefulla med avseende pa utlanningsarenden (6vervakning av
utldnningar, asylutredning m.m.) ingar i polisinrattningens interna
utbildning.

14 Bekampning av manniskohandel och att hanvisa offer till hjalpsystemet

Polisen ska med sin egen verksamhet strava efter att skapa en atmosfar
dar manniskohandel motarbetas.

Forutsattningen for en effektiv och verkningsfull bekdmpning av
manniskohandel ar att man i all polisverksamhet och frAmst inom
overvakning av utldnningar bade kan identifiera potentiella offer for
manniskohandel och hanvisa dem till hjalpsystemet.

Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid identifiering av manniskohandel da
personer blir klienter hos polisen till féljd av utredning av forsaljning av
sextjanster eller anvandning av olaglig eller annan lagstridig arbetskraft.
Mojligheten att det rér sig om manniskohandel ska dven beaktas i
uppehallistillstandsprocessen, asylforfarandet, nar beslut om avvisning
fattas och vid verkstallandet av beslut om avlagsnande ur landet.

Polisstyrelsen har gett en separat anvisning (POL-2020-38265, 17.9.2020)
till polisenheterna om ingripandet i manniskohandel och liknande brott samt
forfarandet for att hjalpa dem som fallit offer f6r manniskohandel.



VL.
2 Anvisning ID-22665333 21 (21)
p 0 L I S E N Overséttning

POLISSTYRELSEN

Polisdéverdirektor Seppo Kolehmainen

Polisinspektor Marjo Tyynela

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanteringssystemet.
Polisen den 06.10.2022 kl. 16:06. Registratorskontoret kan verifiera
underteckningen.

Bilagor Foljebrev om centrala andringar i anvisningen om évervakning av
utlanningar

Distribution Polisstyrelsens enheter Polisenheterna

For kdnnedom Polismyndigheten pa Aland

Sinetti-normbibliotek/Staben

Norm- och dvervakningsgruppen/Polisstyrelsen, staben
Inrikesministeriets polisavdelning

Inrikesministeriets migrationsavdelning
Migrationsverket

Gransbevakningsvasendet
Diskrimineringsombudsmannen

POLISSTYRELSEN

Bergsmansvagen 3, PB 1000, 02151 ESBO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Tel. +358 295 480 181, Fax +358 295 411 780 polisen.fi
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