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1 Hyva hallinnon edellytykset ja sivutoimet

Hyvaan hallintoon kuuluu, ettd kansalaiset voivat luottaa viranomaisen ja
virkamiehen toiminnan tasapuolisuuteen. Toiminnan on myds oltava niin
avointa, etta sita voidaan tarkastella ja arvioida hallinnon ulkopuolelta kan-
salaisen nakokulmasta.

Virkamiesten esteettdmyys seka taloudellinen ja muu riippumattomuus
kuuluvat oikeusvaltion perusperiaatteisiin. Naiden periaatteiden toteutumi-
nen on erityisen tarkeda sellaisten virkamiesten kohdalla, joiden virkatehta-
viin kuuluu mahdollisuus kayttda merkittavaa valitonta julkista valtaa tai
joissa suoritettavilla toimenpiteilld muutoin on suuri vaikutus yksilén ase-
maan tai yhteiskunnallisiin toimintoihin. Virkamiehen sivutoimen rajoittami-
sella tdhdataan virkatehtavien asianmukaiseen suorittamiseen.

Taman ohjeen ja virkamiesten sivutoimiin liittyvien rajoitusten tarkoituksena
on osaltaan turvata hyvan hallinnon toteutumista. Tavoitteena on, etta tyon-
antaja tietdad virkamiestensa sivutoimet, jotta sivutointen asiallisuus ja sallit-
tavuus tulee aina tydnantajan harkittavaksi. Tyonantajan tehtava sivutoi-
men sallittavuutta harkittaessa on pitaa huoli siita, etta virkamies ei tule es-
teelliseksi tehtavassaan eika sivutoimi vaaranna luottamusta tasapuolisuu-
teen tehtavan hoidossa. Sivutoimi ei saa muutenkaan haitata viran asian-
mukaista hoitamista eika kilpailevana toimintana vahingoittaa tydnantajaa.

Poliisihallinto kannustaa henkilostda elinikaiseen oppimiseen ja oman
osaamisen hyddyntamiseen. Ohjeella halutaan luoda raamit, jotka toteutta-
vat yhdenvertaisuutta ja sivutoimien lapinakyvyytta, jotta virkatehtavien asi-
anmukainen hoitaminen toteutuu.

Tama ohje koskee kaikkia poliisihallinnon virkamiehia. Virkamiesten sivu-
toimen harjoittamista koskevista rajoituksista sdddetaan valtion virkamies-
lain (750/94) 18 §:ssa’. Poliisihallinnon viranomaistehtavien sisallon vuoksi
poliisimiehen oikeutta harjoittaa sivutointa on rajoitettu liséksi poliisin hallin-
nosta annetun lain (873/2011) 15 g §:ss&2. Valtiovarainministerié on anta-
nut ohjeen Virkamiesten sivutoimet (VM/561/00.00.00/2017). Poliisiyksikot
voivat antaa omia tarkentavia ohjeita, jotka eivat ole ristiriidassa taman oh-
jeen kanssa.

1 Virkamies ei saa ottaa vastaan eika pitaa sivutointa, joka edellyttas tydajan kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitamiseen, ellei
asianomainen viranomainen hakemuksesta myénna hanelle siihen lupaa. Sivutoimilupa voidaan antaa myds maaraajaksi ja rajoitettuna.
Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun siihen on syyta.

Harkittaessa sivutoimiluvan mydntamista on otettava huomioon, etta virkamies ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavassaan.
Sivutoimi ei mydskaan saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvan asianmukaista hoi-
tamista taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta virkamiehen on tehtava ilmoitus asianomaiselle viranomaiselle. Viranomainen voi kiel-
taa tallaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen 2 momentissa saadetyilla perusteilla.

Sivutoimella tarkoitetaan 1-3 momentissa virkaa seka palkattua ty6té ja tehtavaa, joista virkamiehellad on oikeus kieltédytya, samoin kuin am-
mattia, elinkeinoa ja liiketta. Sen lisaksi, mita tdssa pykalassa saadetaan, on noudatettava laissa tai asetuksessa eri hallinnonaloilla sivutoi-
mista annettuja erityissaannoksia.

2 poliisimies ei saa ottaa vastaan eika pitaa valtion virkamieslain 18 §:n 4 momentissa tarkoitettua sivutointa, ellei siihen hakemuksesta
mydnneta lupaa.

Poliisimies ei saa hoitaa tehtavaa, johon liittyvat oikeudet tai velvollisuudet saattavat joutua ristiriitaan poliisin tehtévien kanssa.
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Sivutoimella tarkoitetaan virkaa seka palkattua tyota ja tehtavaa, joista vir-
kamiehellad on oikeus kieltaytya, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja lii-
ketta. Sivutoimena pidetdan muun kuin oman viraston alaisia virka- ja ty6-
suhteita, muita palvelussuhteita seka yksityisten asiamiestehtavien harjoit-
tamista. "Ammatti, elinkeino ja liike" kattavat paasaantoisesti kaiken tyyppi-
sen taloudellisen toiminnan, jossa virkamies on aktiivisesti mukana ja josta
han saa palkkaa, palkkiota tai muita tuloja.

Sivutoimi on paasaantoisesti vastikkeellinen. Poliisimiehiltd on taman Ii-
saksi lainsdadanndlla kielletty tehtavat, jotka vastikkeettomuutensa takia
eivat ole varsinaisia sivutoimia, mutta joista saattaisi aiheutua ristiriita polii-
sin hallinnosta annetun lain 15 g §:n 2 momentin perusteella poliisin tehta-
viin liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien kanssa.

Jos asianomainen tydnantaja taikka Poliisihallitus, sisdministerid, valtiova-
rainministerid tai valtioneuvosto maaraa virkamiehen tai esittaa tata tehta-
vaan, kysymyksessa ei ole lupaa tai ilmoitusta edellyttava sivutoimi. Jos tyo
tai luottamustehtava kuuluu virkatehtaviin tai henkild ei voi niista kieltaytya,
talldin kyseessa ei ole sivutoimi.

Oman osaamisen hyddyntaminen pienimuotoisessa yritystoiminnassa, ku-
ten esimerkiksi urheiluvalmennus, remontointipalveluiden antaminen tai va-
lokuvaaminen joko kevytyrittajyyden tai yksityisena elinkeinonharjoittajana
toimiminen toiminimen kautta vaatii sivutoimiluvan hakemista tai sivutoimi-
iimoituksen tekemista, jotta sivutoimi on tydnantajan tiedossa ja tydnantaja
voi arvioida sivutoimen sallittavuuden. Paasaantoisesti edella mainittuun
pienimuotoiseen yritystoimintaan myodnnetaan sivutoimilupa, kunhan se ei
aiheuta ristiriitaa omien virkatehtavien kanssa. Virkatehtavia ei voi suorittaa
sivutoimisesti esimerkiksi toiminimen kautta.

Aivan lyhytaikaista, satunnaista tai vahaista tehtavaa ei pideta sivutoimena.
Tavanomainen jasenyys ja toiminta yhdistys-, harrastus- tai vapaaehtoistoi-
minnassa ei ole rajoitusten alainen sivutoimi. Mydskaan harrastustoimin-
taan liittyvat luottamus- ja hallintotehtavat taikka esimerkiksi asunto-osake-
yhtidon puheenjohtajuus tai hallitustehtavat eivat ole paasaantdisesti sivu-
toimi, mikali tehtavaa ei harjoiteta ammattimaisesti ansaitsemistarkoituk-
sessa. Kunnalliseen luottamustoimintaan osallistumista ei pideta sivutoi-
mena. Omaishoitajan tehtavat eivat ole sivutoimi.

Erilaiset luottamus- ja hallintotehtavat yrityksissa tai yhteisoissa voivat
muodostaa rajoitusten alaisen sivutoimen. Tallainen voi olla esimerkiksi
osakeyhtion, osuuskunnan tai saation hallituksen jasenyys, jolloin tilanteen
arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota myds osakeyhtidlain (624/2006),
osuuskuntalain (421/2013) ja saéatidlain (487/2015) sdanndksiin hallitusten
tehtavista ja vastuista.

Yksittaisia tilapaisia tehtavia arvioidaan tapauskohtaisesti ja epaselvissa
tapauksissa sivutoimiluvan myéntava viranomainen harkitsee edelld maini-
tuilla perusteilla, onko kyseessa sivutoimi vai ei.
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3 Sivutoimilupa ja -ilmoitus
3.1 Sivutoimi tybajalla

Virkamies ei saa ottaa vastaan eika pitaa sivutointa, joka edellyttaa tyodajan
kayttamista sivutoimeen kuuluvien tehtavien hoitamiseen, ellei asianomai-
nen viranomainen hakemuksesta myonna hanelle siihen sivutoimilupaa.

Paasaantoisesti tydaikaa voi kayttaa vain virkatehtavien hoitamiseen seka
muuten ty6ajoista solmitun virkaehtosopimuksen mukaisesti. Sivutoimet,
jotka edellyttavat tyoajan kayttamista sivutoimen hoitamiseen, ovat 1ahto-
kohtaisesti kiellettyja. Lupaa tydajalla harjoitettavaan sivutoimeen ei voida
mydntaa ilman painavia perusteita. Tallaisia painavia perusteita voivat olla
sivutoimesta saatava erityinen hydty virkamiehen varsinaisten tehtavien
suorittamiselle tai poliisiyksikdn ja muun viranomaisen valisen yhteistoimin-
nan oleellinen edistdminen. Palkattomankaan tehtdvan hoitamiseen ei voi
kayttaa tydaikaa ilman lupaa.

3.2 Sivutoimi vapaa-ajalla

Poliisimies tarvitsee aina sivutoimiluvan sivutoimen harjoittamiseen vapaa-
ajallaan. Muut virkamiehet tekevat ilmoituksen vapaa-ajalla harjoittamas-
taan sivutoimesta.

4 Sivutoimiprosessi

Sivutoimiprosessi etenee tiivistetysti seuraavasti:

1. Virkamies tayttaa sivutoimilupahakemuksen / sivutoimi-ilmoituksen ja
lahettda sen kirjaamoon.

2. Kirjaamo avaa uuden asian ja vastuuttaa sen poliisiyksikdssa maaritel-
lylle taholle.

3. Sivutoimiasian kasittelija luonnostelee paatdksen tai kirjeen sivutoimi-
ilmoituksen vastaanottamisesta.

4. Kasittelija 1ahettaa asiakirjan sahkdisesti allekirjoitettavaksi Actassa.

5. Allekirjoitettu asiakirja toimitetaan sahkoisesti asianosaiselle.

Seuraavissa kappaleissa prosessia kasitellaan tarkemmin.

4.1 Sivutoimilupahakemus ja -ilmoitus

Sivutoimilupa on haettava ennen sivutoimen aloittamista. Sivutoimi-ilmoitus
on tehtava viipymatta.

Virkamies tayttaa huolellisesti Kameleon-lomakkeen ”Sivutoimi-ilmoitus ja
lupahakemus (H05)”. Seka sivutoimilupahakemuksessa etta -ilmoituksessa
on selkeasti yksiloitava olennaiset seikat, jotka vaikuttavat sivutoimen sallit-
tavuuteen. Esimerkkeina tallaisista tiedoista ovat henkilékohtainen toimen-
kuva, sivutoimen luonne, laajuus, tydmaara, kesto, sivutoimesta saatavan
korvauksen suuruusluokka ja toimeen liittyvat paaasialliset tehtavat seka
sivutoimen harjoittamisalue tai -paikka, jotta sivutoimen hyvaksyttavyys ja
sivutoimiluvan myontamisen edellytykset voidaan helposti todeta.

Taman jalkeen virkamies lahettaa tallennetun lomakkeen sahkdpostilla po-
liisiyksikdn kirjaamoon kirjattavaksi. Kirjaamossa avataan asiaryhmaan
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01.30.07 uusi asia, jolle sdhkdpostiviesti ja lomake tallennetaan. Asia vas-
tuutetaan poliisiyksikdssa erikseen maaritellylle taholle. Sivutoimiasiat tulee
kasitella keskitetysti poliisiyksikdssa yhdenvertaisen kasittelyn varmista-
miseksi.

Mikali sivutoimilupahakemuksessa tai -ilmoituksessa ei ole annettu riittavia
tietoja, asian kasittelijan pitda pyytaa asian kannalta riittava selvitys. Saa-
dut lisdtiedot tallennetaan Actaan valmistelu-valitoimenpiteelle.

4.2 Sivutoimihakemuksen/ilmoituksen kasittely ja arviointi

Sivutoimea verrataan virkamiehen henkilokohtaiseen toimenkuvaan. Sivu-
toimen sallittavuus riippuu keskeisesti sivutoimen sisalldsta ja luonteesta.

Sivutoimen sallittavuutta on arvioitava kysymyksessa olevan virkamiehen

virka-aseman ja -tehtavien kannalta huomioon ottaen se, milta sivutoimen
harjoittaminen nayttaa ulkopuolisen silmin.

Yksittaisen virkamiehen sivutoimi voi vaikuttaa siihen kuvaan, jonka ulko-
puoliset saavat poliisin toiminnasta, sen luotettavuudesta ja tasapuolisuu-
desta. Erityisasemassa ovat ylimmat virkamiehet ja poliisit, joiden kayttay-
tymisvelvollisuus ulottuu my6s vapaa-aikaan. Naissa tilanteissa on erityi-
sesti syyta sivutoimen sallittavuutta harkitessa arvioida sita, millaisen ku-
van sivutoimen harjoittaminen antaa viraston ja virkamiehen tasapuolisesta
ja puolueettomasta tehtavien hoidosta.

Huomionarvoista on se, etta virkamiehen asema ja tehtava saattavat oi-
keuttaa virkamiehen perusoikeuksien rajoittamisen elinkeinon ja ammatin-
harjoittamisen kohdalla. Koska sivutoimilupa- ja ilmoitusmenettelyssa on
kyse jokaiselle Suomen perustuslaissa turvatun ammatin- ja elinkeinonhar-
joittamisen vapauden rajoittamisesta, paatoksenteossa pitda noudattaa
huolellisesti sivutoimia koskevaa lainsdadantda ja rajoittaa sivutoimen teke-
mista vain silloin, kun rajoittamisen lailla sdadetyt edellytykset tayttyvat.

4.2.1 Viranomaisen harkintavallan rajat

Harkittaessa sivutoimiluvan mydntamista on otettava huomioon, etta virka-
mies ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavassaan. Esteellisyys
toteutuu tassa tarkoitetulla tavalla silloin, kun virkamies tulee sivutoimensa
vuoksi esteelliseksi virkatehtavissaan jatkuvaluontoisesti eika vain yhden
kerran. Yleiset sdanndkset esteellisyydesta ja sen perusteista ovat hallinto-
lain (434/2003) 27 ja 28 §:ssa.

Sivutoimi ei mydskaan saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehta-
van hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista
taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa.

Luottamus tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa voi vaarantua, kun virka-
tehtavien ja sivutoimen valilla on kiintea yhteys. Sivutoimen sallittavuutta
harkittaessa huomiota on kiinnitettava siihen, onko vaara todennakdisesti
olemassa, kun asiaa arvioidaan objektiivisesti. Sivutoimen kieltdminen ei
edellyta konkreettista tasapuolisuuden vaarantumista vaan ratkaisevaa on,
voiko se vaarantaa ulkopuolisten luottamusta virkamiehen puolueettomuu-
teen.
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Sivutoimi voi haitata tehtavien asianmukaista hoitamista esimerkiksi rasitta-
vuutensa takia, jolloin sita ei voida pitaa sallittavana.

Virkamieslain 18 §:ssa saadetaan myds kilpailevan toiminnan kiellosta. Si-
vutoimen sallittavuutta harkittaessa on otettava huomioon myos se, ettei
sivutoimi kilpailevana toimintana saa haitata tydnantajana toimivaa viras-
toa.

Poliisin hallintolain 15 g §:n mukaan poliisimies ei saa sivutoimena hoitaa
tehtavaa, johon liittyvat oikeudet tai velvollisuudet saattavat joutua ristirii-
taan poliisin tehtavien kanssa.

Viranomainen voi kieltda sivutoimen harjoittamisen edella mainituilla perus-
teilla. Sivutoimilupa voidaan antaa my6s maaraajaksi ja rajoitettuna.

Sivutoimen harjoittaminen tulee sallia, jos luvan mydntamiseksi ei ole val-
tion virkamieslain 18 §:ss& mainittua estettd eika se sisalla poliisimiesten
osalta erikseen sdadettyja sivutoimen harjoittamisen estavia elementteja tai
tehtavia, johon liittyvat oikeudet tai velvollisuudet saattavat joutua ristirii-
taan poliisin tehtavien kanssa. Kun on poliisimiehen osalta kyse muusta
kuin varsinaisesta sivutoimesta (esimerkiksi vastikkeeton vapaaehtoistoi-
minta), tulee arviointi perustua todelliseen ristiriidan muodostumiseen eika
tulkinta saa olla laajaa.

Sivutoimen sallittavuutta koskevia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja
I16ytyy muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden seka Finlexin -verkko-

sivustoilta. Sivutoimeen liittyvia ratkaisuja 16ytyy myos Oikeuskanslerin vi-

raston ja eduskunnan oikeusasiamiehen verkkosivuilta.

4.2.2 Poliisimiesten sivutoimet

Poliisin hallintolain 15 e §:n mukaan poliisimies saa toimia rikoksesta epail-
lyn avustajana tai asiamiehena vain, jos epailty on hanen suoraan etene-
vassa tai takenevassa polvessa oleva sukulaisensa, sisaruksensa tai avio-
puolisonsa ja talla ei oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvun 1 §:n mukaan ole oikeutta saada puolustajaa. Poliisi-
mies ei saa toimia asianomistajan avustajana tai asiamiehena, jos se voi
olla ristiriidassa hanen virkatehtédviensa hoitamisen kanssa.

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1985/2015) 106 §:n mu-
kaan poliisimies ei saa osallistua turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
toimintaan, kuulua turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan hallintoelimiin,
olla turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan toimitusjohtajana, yhtiémiehena,
vastuunalaisena yhtidmiehena tai vastaavana hoitajana eika toimia varti-
jana tai jarjestyksenvalvojana.

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi poliisilain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (266/2004 vp.) poliisimiesten erityisia sivutoi-
misdannoksia on perusteltu muun muassa seuraavasti: Sivutoimisdannos
rajoittaa poliisimiesten oikeutta hoitaa sellaista yksittaista vastikkeetonta tai
vastikkeellista tehtavaa, josta saattaisi aiheutua ristiriita poliisin tehtaviin
liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien kanssa. Tallainen tehtava olisi esi-
merkiksi toimiminen muutoin kuin virkatehtavissa kokoontumislain
(5630/1999) mukaisten yleisétilaisuuksien turvallisuuspaallikkdéna tai muissa
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poliisin tehtavia I&heisesti sivuavissa tehtavissa. Talldin ei aina olisi kysy-
mys varsinaisesta sivutoimesta. Kyseista tehtavaa suorittavalla poliisimie-
hella olisi samanaikaisesti poliisimiehen valtuudet ja velvollisuudet. Kansa-
laisten kannalta olisi vaikeaa tosiasiallisesti tietdd, missa roolissa poliisi-
mies toimisi kyseisessa tehtavassa. Sallittua ei olisi mydskaan poliisin toi-
mialaan liittyva lilkketoiminnan luonteinen jatkuva tai toistuva konsultointi ja
kouluttaminen.

Niin ikdan hallintovaliokunnan mietintd (10/2005 vp.) hallituksen esityksesta
laiksi poliisilain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi kiinnittada
huomiota sivutoimisdannoksen tarkoitukseen, joka on rajoittaa poliisimie-
hen oikeutta hoitaa sellaisia vastikkeellisia tai vastikkeettomia tehtavia,
joista saattaa aiheutua ristiriitaa poliisin tehtaviin liittyvien oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kanssa. Rajoitus johtuu siita, etta poliisimiehelld on myds va-
paa-aikaan ulottuva toimimisvelvollisuus, jos han havaitsee esimerkiksi va-
kavan rikoksen tapahtuneen. Tasta velvollisuudesta poliisimies ei voi irrot-
tautua toimimalla esimerkiksi yhdistyksen jasenena laheisesti poliisin tehta-
vid sivuavassa tehtavassa. Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi jarjestyksen-
valvontaan ja yllapitamiseen - mukaan lukien liikenteenvalvonta - seka ri-
kostorjuntaan liittyvat tehtavat. Poliisimies ei voi toimia esimerkiksi ravinto-
lan vahtimestarina, yleisétilaisuudessa jarjestyksenvalvojana tai liikenteen-
ohjaajana tai muissa laheisesti poliisin tehtavia sivuavissa tehtavissa. Polii-
simiehelld on oikeus osallistua esimerkiksi vapaaehtoisessa yhdistystoimin-
nassa sellaisiin tehtaviin, joista ei saata edelld mainitun tavoin aiheutua ris-
tiriitaa poliisin virkatehtavien kanssa.

Mikali henkild hoitaa Poliisiammattikorkeakoulussa koulutustehtavia vapaa-
ajallaan, Poliisiammattikorkeakoulu maksaa hanelle tuntiperusteista kor-
vausta. Poliisiammattikorkeakoulun on talléin nimitettava tuntiopettajana
toimiva henkilé6 maaraaikaiseen virkasuhteeseen sivutoimiseksi tuntiopetta-
jaksi (valtion virkamiesasetus (971/1994) 17 §). Sivutoimiseen virkasuhtee-
seen nimittdminen ei edellytd henkildlle pddvirasta myodnnettavaa virkava-
pautta, kun Poliisiammattikorkeakoulun opetustehtavaa hoidetaan henkilon
vapaa-aikana. Poliisin hallintolain (110/1992) 15 g §:n mukaisesti poliisi-
miehen tulee kuitenkin saada sivutoimilupa ennen sivutoimiseen virkasuh-
teeseen nimittamista.

Paatoksenteko perustuu seuraaviin kokonaisuuksiin:

1. Onko kyseessa sivutoimi?

2. Tapauskohtainen arviointi (ks. kohdat 4.2.1-4.2.2), johon vaikuttaa henki-
I6kohtainen toimenkuva:

e Tuleeko virkamies sivutoimen vuoksi esteelliseksi tehtavassaan?

e Vaarantaako sivutoimi luottamusta tasapuolisuuteen tehtavan hoi-
dossa tai muuten haittaako tehtavan asianmukaista hoitamista
taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyénantajaa?

¢ Haittaako sivutoimi tehtdvien asianmukaista hoitamista esimerkiksi
rasittavuutensa takia?

¢ Poliisimiesten osalta joutuvatko sivutoimen tehtavan oikeudet tai
velvollisuudet ristiriitaan poliisin tehtavien kanssa?
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Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 23 §:n 1 momentin mu-
kaan nimittava viranomainen myoéntaa sivutoimiluvan poliisihallinnossa. Po-
liisihallituksen poliisiylijohtajalle ja keskusrikospoliisin paallikélle sivutoimilu-
van myontaa kuitenkin sisdministerio.

Sivutoimipaatoksen tekeva virkamies on maariteltava tyodjarjestyksessa tai
ohjesdanndssa. Paatokset pitda tehda keskitetysti poliisiyksikdn sisalla.
Esittelija ja paatdksentekija voivat katsoa Actasta muiden poliisiyksikdiden
tekemia sivutoimipaatoksia yhdenmukaisen kasittelyn varmistamiseksi.

Paatdksentekija joko myontaa tai kieltda sivutoimen harjoittamisen valtion
virkamieslain 18 §:n (kaikki virkamiehet) taikka poliisin hallintolain 15 g §:n
(poliisimiehet) perusteella. Sivutoimilupa voidaan antaa myds rajatusti si-
ten, etta sivutoimen harjoittamista rajataan joko ajallisesti tai asiallisesti.
Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun siihen on syyta.

Sivutoimiluvan myontamisesta, rajaamisesta tai epaamisesta annetaan kir-
jallinen hallinnollinen paatoés, joka on perusteltava. Hallintolain (434/2003)
45 §:n mukaisesti perusteluista on kaytava ilmi paatdksen vaikuttaneet tosi-
seikat ja selvitykset seka perusteena olleet saannokset ja maaraykset, jotta
asianosainen saa tietaa hallintopaatoksen perusteena olevat konkreettiset
seikat ja arvioida muutoksenhaun tarvetta. Muutenkin sivutoimiasioiden ka-
sittelyssa pitdd noudattaa hallintolain sdadoksia esimerkiksi kuulemisen
osalta.

Sivutoimi-ilmoitus kuitataan vastaanotetuksi. lImoituksenvarainen sivutoimi
voidaan myo0s rajoittaa tai kieltda valtion virkamieslain 18 §:n perusteella.
Sivutoimi-ilmoituksen perusteella kielletysta tai rajoitetusta sivutoimesta pi-
taa tehda paatos, joka on perusteltava edellisessa kappaleessa mainitulla
tavalla.

Jos virasto rajoittaa tai kieltda sivutoimen harjoittamisen, paatés asiassa
pitaa tehda viivytyksetta.

Asian valmistelija laatii Actassa paatdksenteko-toimenpiteena asialle joko:
e Kkirjeen sivutoimi-ilmoituksen vastaanottamisesta
o paatdksen sivutoimiluvan mydntamisesta
e paatdksen sivutoimen rajaamisesta tai kieltamisesta.

Asiakirjan liitteeksi tulee virkamiehen tayttama sivutoimilomake.

Actassa asiakirjaan merkitdan nakyviin esittelijan ja paatoksentekijan tie-
dot. Asiakirja lahetetdan Actassa sahkoisesti allekirjoitettavaksi. Esittelijan
ja paatoksentekijan lisaksi sivutoimen kasittelija lahettaa asiakirjan samalla
allekirjoitettavaksi poliisiyksikdssa erikseen maaritellyille tahoille (esimer-
kiksi sivutoimiluvan hakijan lahiesimies ja mahdollisesti yksikon paallikko).
Heidan nimensa eivat jaa nakyviin itse asiakirjaan, mutta tiedot allekirjoitta-
misesta jaavat talteen Actan taustatietoihin. Mikali joku allekirjoittava taho
ei puolla paatosta tai haluaa asiaan lisatietoja, talloin han hylkaa allekirjoi-
tuspyynndn, jolloin asiakirja palaa alkuperaiselle sivutoimen kasittelijalle
paatdksen muokkaamista varten.

Allekirjoitettu sivutoimipaatos tai kirje sivutoimi-ilmoituksen vastaanottami-
sesta toimitetaan sivutoimiluvan hakijalle tiedoksi Actan kautta.
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Kaikista myonnetyista ja peruutetuista sivutoimiluvista pitaa lisaksi erikseen
toimittaa tieto Palkeisiin, jossa tieto lisataan virkamiehen nimikirjalle.

4.3.1 Muutoksenhaku

Sivutointa koskeva paatos on hallintopaatds ja siihen voidaan valtion virka-
mieslain (750/1994) 57 §:n nojalla hakea muutosta siten kuin laissa oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Sivutoimen kieltdvaan
tai rajaavaan paatokseen lisataan liitteeksi valitusosoitus.

Paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, eli sivutoimen epa-
ava paatods tulee voimaan heti, kun se on saatettu asianomaisen virkamie-
hen tietoon. Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin kieltda tai keskeyt-
taa paatoksen taytantédnpanon.

4.4 Arkistointi ja julkisuus

Paatokset ja niiden jakelutiedot arkistoituvat automaattisesti Actaan, kun
prosessi hoidetaan sahkoisesti.

Asian valmistelija merkitsee Actaan asian lisatieto-kenttaan sivutoimen si-
sallon yleisella tasolla (esimerkiksi valokuvaus / kouluttaminen / juridiset
toimeksiannot). Lisaksi valmistelija tallentaa metatietoihin sivutoimen voi-
massaoloajan. Naita tietoja voidaan kayttaa Actassa hakukriteereina.

Sivutoimilupaa koskevat hakemukset ja sivutoimi-ilmoitukset ovat julkisia
asiakirjoja, jollei niissa ole sellaisia tietoja, jotka on erikseen sdadetty sa-
lassa pidettaviksi. Sivutoimia koskevat paatdkset ovat niin ikaan julkisia
edelld kerrotuin rajoituksin.

Kun paatds/kirje on sahkdisesti jaeltu, asian voi sulkea Actassa. Mikali si-
vutoimeen tulee jotain muutoksia (esimerkiksi voimassaoloajan muutos),
asia avataan uudelleen ja tiedot paivitetaan Actaan.

4.5 Sivutoimiluvan peruuttaminen

Mydnnetty sivutoimilupa pitda peruuttaa viipymatta, kun sivutoimen pitami-
sen edellytyksia ei enaa ole. Virkamiehen pitaa ilmoittaa asianomaiselle
viranomaiselle sivutoimen harjoittamisen lopettamisesta.

4.6 Sivutoimiluvan ja -ilmoituksen maaraaikaisuus ja uudelleen hakeminen

Poliisihallinnossa sivutoimilupa myénnetaan ja sivutoimi-ilmoitus vastaan-
otetaan paasaantodisesti enimmillaan viiden vuoden maaraajaksi kerrallaan
sivutoimen voimassaoloedellytysten varmistamiseksi. Lisaksi sivutoimilupa
ja -ilmoitus ovat voimassa enintaan siihen saakka, kun sivutoimen tekijan
virkasuhde on voimassa luvan myontaneeseen virastoon.

Sivutoimilupa on haettava tai sivutoimi-ilmoitus tehtava uudestaan voimas-
saoloajan paattyessa, poliisiyksikdsta toiseen siirryttdessa tai mikali virka-
asema ja/tai toimenkuva omassa virastossa muuttuvat oleellisesti. Lupa on
haettava tai ilmoitus tehtava siindkin tapauksessa, ettd sivutoimi on ollut
tiedossa virkasuhteen alkaessa.
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5 Sivutoimet virkavapauden aikana

Virkavapauden aikana ei voi tehda sellaisia tehtavia ilman sivutoimilupaa
tai -ilmoitusta, jotka edellyttavat sivutoimilupaa tai -ilmoitusta virkaa hoidet-
taessa.

Virkamiehella ei ole subjektiivista oikeutta harkinnanvaraisen virkavapau-
den saamiseen. Viranomainen paattaa toimintavaltansa rajoissa mihin tar-
koitukseen virkavapaus myodnnetaan. Valtion virkamieslain (750/1994) 23
§:n 1 momentin mukaan virkamies saa keskeyttaa tyonteon, jos asianomai-
nen viranomainen hakemuksesta myontaa hanelle virkavapauden tai han
on suoraan lain nojalla virkavapaana. Virkasuhde ei kuitenkaan katkea vir-
kavapauden johdosta eika valtion virkamieslaissa ole nimenomaisesti
mydnnetty muita vapautuksia virkavelvollisuuksista virkavapauden aikana.
Nain ollen esimerkiksi virkamiehen yleinen lojaliteettivelvollisuus tydnanta-
jaansa nahden sailyy myds virkavapauden aikana. Myds virkamieslain

14 §:n 2 momentissa saadetty aseman ja tehtavien mukainen kayttaytymis-
velvollisuus sailyy virkamiesten kohdalla virkavapauden aikana.

Ohjeen tarkoituksena ei ole rajoittaa poliisihenkiléston kouluttautumismah-
dollisuuksia. Opiskeluun liittyvan harjoittelun johdosta virkamiehen on sallit-
tua tulla tilapaisesti esteelliseksi virkatehtavassaan.

5.1 Voimassa olevat sivutoimirajoitukset virkavapaan alkaessa

Mikali virkamiehella on virkavapaalle jaadessaan voimassa oleva sivutoimi-
lupa rajoituksin tai haneltd on aiemmin kielletty sivutoimen harjoittaminen,
tulee talldin virkavapauspaatdksen yhteydessa ratkaista, ovatko sivutoimi-
rajoitukset voimassa myds virkavapauden aikana (tapauskohtainen har-
kinta). Jos rajoitetun tai evatyn sivutoimipaatoksen saanut virkamies kat-
s00, etta aikaisempaa sivutoimipaatdsta on aihetta muuttaa virkavapaan
ajaksi, tulee virkamiehen tehda asiasta uusi sivutoimilupahakemus virkava-
paan myontavalle virastolle.

Helsingin hallinto-oikeuden paatdksen (Diaarinumero 06798/12/1499) mu-
kaan sivutoimipéétoksisséd henkild X:lle ei ole mybdnnetty poikkeusta toimia
vastoin paétoksisté ilmenevia rajoituksia hdnelle mahdollisesti mybnnetta-
vien virkavapauksien aikana. Mybdskédéan 13.9.2012 tehdyssé virkavapaus-
paétdéksessé henkild X:lle ei ole mybnnetty virkavapautta sivutoimiluvassa
aiemmin rajoitettujen tehtdvien hoitamiseen. Sen sijaan keskusrikospoliisi
on valituksenalaisella pédétbksellaén erikseen vielé vahvistanut, etta
7.11.2011 myédnnetyn sivutoimiluvan ehdot séilyvéat myoés virkavapauksien
aikana. Hallinto-oikeus Kkatsoo, etta keskusrikospoliisi on voinut pdatoksel-
laén vahvistaa, etté sivutoimilupien rajoitukset ovat voimassa myds henkil6
X:lle myénnettyjen virkavapauksien aikana.

5.2 Virkavapaus, toinen tyénantaja

Virkamiehen ei tarvitse hakea erillista sivutoimilupaa toisella tydnantajalla
tydskentelya varten vaan harkinta tyétehtavan soveltuvuudesta tehdaan
virkavapauspaatoksen yhteydessa. Mikali henkild aloittaa uuden sivutoi-
men toisen tydnantajan palveluksessa ollessaan, talléin sivutoimiharkinta
tapahtuu toisen tydnantajan toimesta.
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5.3 Virkavapaus/virantoimituksen keskeytyminen, ei uutta tydnantajaa

Esimerkiksi opintovapaa, vuorotteluvapaa: sivutoimiohjeistus on voimassa
myos virkavapauden aikana ja sivutoimilupaa on haettava / sivutoimi-ilmoi-
tus on tehtava tydnantajalle myds kesken virkavapauden uusien sivutoi-
mien osalta, mikali asiaa ei ole ratkaistu virkavapaushakemuksen yhtey-
dessa.

My0s virantoimituksesta pidattamisen aikana harjoitettava sivutoimi edellyt-
taa sivutoimi-ilmoitusta/-lupaa. Viranomaisella pitaa naissakin tilanteissa
olla mahdollisuus harkita, vaarantaako sivutoimi luottamusta tasapuolisuu-
teen tehtavan hoidossa tai aiheuttaako se jatkuvaluonteista esteellisyytta
virkaan palatessa taikka ettei poliisimiesten osalta sivutoimeen liittyvat oi-
keudet tai velvollisuudet saata joutua ristiritaan poliisin tehtavien kanssa.

6 Virkamiehen velvollisuudet

Virkamiehella itsellaan on virkavastuuseen perustuva velvollisuus saattaa
sivutoimi seka tilapaiset tehtavat ja epaselvat tapaukset tydnantajan tie-
toon, jotta tydnantajalla on mahdollisuus kayttaa asiassa harkintavaltaansa.

Viranomaisen paatos ei poista virkamiehen vastuuta sivutoimisdanndsten
noudattamisesta. Virkamiehella on saamaansa sivutoimilupaan tai -ilmoi-
tukseen perustuvaa sivutoimea harjoittaessaan velvollisuus huolehtia siita,
ettd sivutoimea harjoitettaessa noudatetaan sivutoimisaantelya ja mahdolli-
sia sivutoimilupaehtoja.

Mikali sivutoimen sisalldssa, laajuudessa tai kestossa tapahtuu muutoksia,
virkamies on velvollinen oma-aloitteisesti ilmoittamaan muutoksista tyénan-
tajalle.

Sivutoimea ei saa harjoittaa virkamiehen/poliisimiehen roolissa. Virka-ase-
man tai tydnantajan laitteiden, koneiden ym. palveluiden kayttd sivutoi-
messa on kielletty. Sivutoimen hoitamisessa kaytettavat yhteystiedot ym.
eivat saa viitata poliisiin.

7 Tyonantajan velvollisuudet

Viranomaisen pitda jo virantayttdomenettelyssa selvittda virkamiehelle tehta-
vaan liittyvat mahdolliset sivutoimirajoitukset. Mikali sivutoimesta annettuja
saannoksia on laiminlyéty, tulee asianomaisen viranomaisen maarata vir-
kamiestd hakemaan sivutoimilupa tai tekemaan sivutoimi-ilmoitus.

8 Valvonta

Sivutoimen myoéntava ja sivutoimi-ilmoituksen vastaanottava viranomainen
on myds velvollinen valvomaan, etta sivutoimiin liittyvia rajoituksia noudate-
taan.

Sivutoimilupien ja -ilmoitusten ajantasaisuutta ja edellytyksia seka mahdol-
lisesti asetettuja rajoituksia ja muiden ehtojen toteutumista tulee seurata
esimiehen toimesta saanndllisesti vuosittain seka aina kun henkild siirtyy
toisiin tehtaviin viraston sisalla. Lisaksi laillisuusvalvonta valvoo ja sisadinen
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tarkastus tarkastaa sivutoimipaatosten lainmukaisuutta ja prosessin toimi-
vuutta.

Mikali virkamies harjoittaa sivutoimea, johon hanella ei ole lupaa tai josta
han ei ole tehnyt sivutoimi-ilmoitusta, tallainen menettely voi tulla arvioita-
vaksi virkavelvollisuuksien rikkomuksena (ks. valtiovarainministerion ohje).

Kaikki aiemmin poliisihallinnossa tehdyt ja edelleen voimassa olevat sivu-
toimiluvat ja -ilmoitukset tulee uusia tdman ohjeen voimaantulon jalkeen
sivutoimien kasittelyn yndenmukaisuuden seka Actan sahkoisen arkistoin-
nin varmistamiseksi. Vanhat sivutoimiluvat ja -ilmoitukset pitaa olla uusit-
tuina 30.6.2021 mennessa.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Ylitarkastaja Tero Saarikivi

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
22.12.2020 klo 09:39. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.

Liitteet -

Jakelu Poliisihallituksen yksikot
Poliisin valtakunnalliset yksikot
Poliisilaitokset

Tiedoksi Sisaministerion poliisiosasto
Ahvenanmaan poliisiviranomainen
Suojelupoliisi

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry - SPJL ry
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd - Juko ry
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto - JHL ry
Ammattilitto PRO

Sinetti-ohjekirjasto/Esikunta

POLIISIHALLITUS

Asemapaéllikdnkatu 14, PL 22, 00521 HELSINKI
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780



	Sivutoimet poliisihallinnossa
	1  Hyvä hallinnon edellytykset ja sivutoimet
	2  Sivutoimen käsite
	3  Sivutoimilupa ja -ilmoitus
	3.1  Sivutoimi työajalla
	3.2  Sivutoimi vapaa-ajalla

	4  Sivutoimiprosessi
	4.1  Sivutoimilupahakemus ja -ilmoitus
	4.2  Sivutoimihakemuksen/ilmoituksen käsittely ja arviointi
	4.2.1  Viranomaisen harkintavallan rajat
	4.2.2  Poliisimiesten sivutoimet

	4.3  Päätöksenteko
	4.3.1  Muutoksenhaku

	4.4  Arkistointi ja julkisuus
	4.5  Sivutoimiluvan peruuttaminen
	4.6  Sivutoimiluvan ja -ilmoituksen määräaikaisuus ja uudelleen hakeminen

	5  Sivutoimet virkavapauden aikana
	5.1  Voimassa olevat sivutoimirajoitukset virkavapaan alkaessa
	5.2  Virkavapaus, toinen työnantaja
	5.3  Virkavapaus/virantoimituksen keskeytyminen, ei uutta työnantajaa

	6  Virkamiehen velvollisuudet
	7  Työnantajan velvollisuudet
	8  Valvonta

