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Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ulkomaalaislain (301/2004) pe-
rusteella tehtyjen kdannyttamista ja maasta karkottamista koskevien paa-
tosten taytantddnpano koko maassa. Ohjetta sovellettaessa on kiinnitet-
tava huomiota siihen, koskeeko taytantéon pantava paatds ulkomaalais-
laissa maariteltya kolmannen maan kansalaista vai unionin kansalaista tai
taman perheenjasenta (joka voi olla kolmannen maan kansalainen).

Poliisihallitus on erikseen antanut ulkomaalaisen maasta poistamista kos-
kevan pé&étbksen taytantéonpanon vastuunjakoa koskevan méaéaréyksen
POL-2017-5403. Maarayksessa ohjeistetaan poliisiyksikdiden valinen me-
nettely ja vastuut maasta poistamista koskevien paatdsten taytantéénpa-
nossa.

Ulkomaalaislaissa sdadetaan, milla edellytyksilld ulkomaalaisella on oikeus
tulla Suomeen ja oleskella Suomessa. Poliisin on ryhdyttava toimenpiteisiin
ulkomaalaisen paasyn epaamiseksi, kdannyttamiseksi, maasta karkotta-
miseksi tai esitettava ulkomaalaislain 149 b §:ssa tarkoitettu vaatimus siir-
tya toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon, jos han ei tdytd maahantulon
tai maassa oleskelun edellytyksia.

Ulkomaalaisen maasta poistaminen edellyttdd hanen kdannyttamistaan tai
maasta karkottamistaan koskevan paatoksen tekemista ja sen taytantoon-
panoa. Maasta karkottamisesta paattaa Maahanmuuttovirasto. Karkotta-
misasia tulee vireille poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksesta
taikka Maahanmuuttoviraston aloitteesta. Poliisi tai rajatarkastusviranomai-
nen voi paattaa kaannyttamisesta kolmen kuukauden kuluessa ulkomaalai-
sen maahantulosta. Kaannyttamisasia voi tulla vireille myds poliisin esityk-
sesta tai Maahanmuuttoviraston aloitteesta. Maasta poistamista koskevan
paatdoksen panee taytantoon poliisi tai rajatarkastusviranomainen. Eraissa
tapauksissa maasta poistamispaatoksen saaneella on oikeus avustettuun
vapaaehtoiseen paluuseen.

Kaannyttamista tai maasta karkottamista koskevaa paatoésta taytantdéon
pantaessa ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempaa kuin on valt-
tamatonta. Maasta poistaminen tulee toteuttaa perheen yhtenaisyytta ja
lapsen etua kunnioittaen. Lapsen oikeuksien komitea on useassa yhtey-
dessa korostanut lapsen edun arvioinnin ehdottomuutta: lapsen oikeuksista
annetun yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3(1) artikla ei jata jasenvaltioille
harkintavaltaa asiassa. Komitean mukaan kaikkien hallintoviranomaisten,
muun muassa poliisin, on tekemissaan yksittaisissa paatdksissa arvioitava
lapsen etua, jonka on ohjattava niin paatoksia kuin taytantéénpanotoimen-
piteitakin. Taytantdédnpanoa mahdollisesti lykkaavat tai estavat seikat tulee
ottaa huomioon. Taytantéénpanoon on kuitenkin ryhdyttava ilman aihee-
tonta viivytysta tarkoituksenmukaisia keinoja kayttaen.

Ketdan ei saa kdannyttaa tai karkottaa alueelle, jolla han voi joutua kuole-
manrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan
kohtelun kohteeksi, eika alueelle, jolta hanet voitaisiin l1ahettaa sellaiselle
alueelle.
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Poliisin tulee ilmoittaa maasta poistamisen ajankohta palautettavalle niin
pian kuin se on mahdollista. Jos poliisilla on tiedossa seikkoja, jotka voivat
vaarantaa palautuksen taytantdonpanon, voidaan ajankohta poikkeukselli-
sesti jattaa tutkinnanjohtajan ratkaisusta ilmoittamatta ennakkoon.

Maasta poistettavalle ulkomaalaiselle on annettava mahdollisuus ottaa yh-
teyttd omaisiinsa seka tavata naita ja muita henkil6ita, joihin hanella on yh-
teydenotto-oikeus (Laki sail6dn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sai-
I66nottoyksikdstad 116/2002, Poliisihallituksen ohje: Poliisin sailyttamien
henkildiden kohtelusta 2020/2013/5490, ohjeen voimassaoloaikaan on jat-
kettu paatoksella POL-2020-877).

Ulkomaalaisen on annettava konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopi-
muksen (SopS 50/1980) 36 artiklan mukaisesti olla yhteydessa maansa
konsulivirkamieheen.

Maasta poistettava saa ottaa mukaansa omaisuutensa. Jos maasta pois-
tettava paattaa jattaa tai joutuu suuren tavaramaaran vuoksi jattamaan
maahan osan omaisuudestaan, varataan hanelle mahdollisuus tehda jar-
jestelyja tavaroiden suhteen.

Matkapuhelimen hallussapito maasta poistamistilanteessa on lahtokohtai-
sesti sallittava palautettavalle. Puhelin voidaan turvallisuustarkastuksessa
ottaa pois, jos sen hallussapidon voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan
vaaraa poliisitehtavan suorittamiselle tai asiakkaalle. Harkinta tehdaan ta-
pauskohtaisesti. Asiasta on laadittu Poliisihallituksen kirje POL-2017-
11035, joka tulee huomioida.

2 Maasta poistamisen edellytysten selvittaminen osana hallintoprosessia

Ulkomaalaislain soveltaminen esimerkiksi turvapaikkamenettelyssa on hal-
lintomenettelya, johon kuuluu hakemuksen vastaanottaminen, asian selvit-
taminen ja paatoksen tekeminen. Hallintomenettelyssa sovelletaan hallinto-
lakia (434/2003) ja sen 6 luvun saannoksia asioiden selvittamisesta, ellei
ulkomaalaislaissa ole hallintolaista poikkeavia sdannoksia. Ulkomaalaislain
hallintomenettelyssa sovelletaan hallintolain 12 §:n sdanndksia asiamie-
hesta ja avustajasta, kuten ulkomaalaislain 8 §:n 4 momentissa on saa-
detty.

Hallintolaki ja hyvan hallinnon perusteet on otettava huomioon ulkomaalais-
lain soveltamisessa muutenkin, koska ne eivat koske pelkastaan hallinto-
menettelya. Hallintolaki edistda hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa hallintoasi-
oissa, mutta myds viranomaistoiminnassa kokonaisuudessaan. Hallintolain
6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuoli-
sesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksytta-
viin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oike-
assa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oi-
keusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Ulkomaalaislain 4 §:n 2 momentissa saadetaan poliisitutkinnan soveltami-
sesta ulkomaalaisen maahantuloa, maassa oleskelua ja maasta poistami-
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sen edellytysten selvittdmiseen. Poliisitutkinta voi tulla sovellettavaksi hal-
lintoasian selvityskeinona ulkomaalaislain hallintomenettelyssa, mutta
myos yksittdisen asian selvittdmisessa ilman, etta kyse on hallintoasian
selvittdmisesta hallintomenettelyssa. Poliisitutkinnassa on kyse hallinto-
asian tai yksittdisen muun asian selvittdmisesta pakkotoimivaltuuksia kayt-
taen, koska esimerkiksi hallintolaissa ei ole toimivaltaa velvoittaa ulkomaa-
laista hallintoasiassa selvittdmaan asiaa vapaaehtoisesti. Tall6in asian sel-
vittamistoimivaltuudet johdetaan nimenomaisesti poliisitutkintaa koskevista
saannoksista.

Ulkomaalaisasioiden kasittelyn yhteydessa saatetaan joutua tilanteeseen,
jossa syntyy rikosepaily esimerkiksi vaarennettyjen matkustusasiakirjojen
osalta. Talléin kyseessa on selkeasti rikostutkinta, johon sovelletaan esitut-
kintalain ja pakkokeinolain sadnnoksia.

Maasta poistamiseen liittyvaan identifiointiin sovelletaan poliisitutkinnan
saannoksia. Identifioitava on velvollinen saapumaan poliisilaitokselle kut-
susta ja olemaan I&sna asiansa kasittelyssa enintaan kuusi tuntia. Kut-
sussa on ilmoitettava tutkittavana oleva asia ja kutsuttavan asema asian-
osaisena poliisitutkinnassa. Identifioitavalle on kerrottava identifiointitilan-
teen kulku seka tarkoitus. Identifioitavalla on oikeus kayttaa tilaisuudessa
avustajaa. Poliisin on huolehdittava siita, etta asianosaisen oikeussuoja to-
siasiallisesti tarvittaessa toteutuu poliisitutkinnassa.

Asianosaisen seka taman laillisen edustajan on pysyttava totuudessa teh-
desséaan selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin kysymyk-
siin.

Identifiointitilaisuudessa tulee varmistua siita, ettei salassa pidettava tieto
turvapaikka-asiasta tule ulkopuolisen tietoon. Ulkopuolisella tarkoitetaan
myos identifiointiin osallistuvaa matkustusasiakirjaa myoéntavaa tahoa.

3 Asiamiehen, avustajan ja tukihenkilon rooli ulkomaalaisprosessissa

Asiamiehen, avustajien ja erityisesti erilaisten tukihenkildiden rooli osana
ulkomaalaisasioiden kasittelya on aiheuttanut toistuvasti epaselvyyksia.
Epaselvyyksid on aiheuttanut erityisesti se, kuinka ulkomaalaislain mukai-
sessa hallintomenettelyssa seka yksittaisessa poliisitutkinta-asiassa tulki-
taan asian selvittdmisessa sovellettavaa lainsdadantoa.

Hallintomenettelyn aikana tapahtuvassa poliisitutkinnassa sovelletaan hal-
lintolain sdanndksia asiamiehesta ja avustajasta, ellei asianosaisen oikeus-
turvan toteuttaminen edellyta esitutkintalain soveltamista. Sen sijaan yksit-
taisessa poliisitutkinta-asiassa asiamiehen, avustajan tai muun asian-
osaista edustajan saantely perustuu asianosaisen oikeusturvasta huolehti-
miseen perustuslain 21 §:n mukaisesti. Talléin asianosaisen asiamiehen ja
avustajan kelpoisuudessa voidaan tukeutua hallintolain saantelyyn, ellei
asianosaisen oikeusturvan toteutuminen edellyta esitutkintalain sovelta-
mista. Esitutkintalaki voi tulla sovellettavaksi silloin, kun asianosaisen oi-
keusturva edellyttaa tietyt kelpoisuusehdot tayttavan avustajan kayttamista.
Talloin poliisi huolehtii asianosaisen oikeusturvan tosiasiallisesta toteutumi-
sesta.
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Hallintolaissa asiamiehelld tarkoitetaan henkilda, jolla on oikeus toimia asi-
assa paamiehen puolesta. Asiamies voi olla esimerkiksi asianajaja tai julki-
nen oikeusavustaja. Asiamiehelta ei kuitenkaan edellyteta erityisia kelpoi-
suusvaatimuksia, joten myds muu kuin oikeustieteellisen ylemman korkea-
koulututkinnon omaava voisi toimia hallintoasiassa asiamiehena. Asiamie-
hen on esitettava valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava ole-
vansa oikeutettu edustamaan paamiesta.

Hallintolain tarkoittamana avustajana toimimiselle ei ole asetettu lainsaa-
dannossa mitaan kriteereita, ainoastaan asiaa koskevassa hallituksen esi-
tyksessa todetaan avustajan toimivan paamiehen rinnalla oikeudellisena
apuna. Nain ollen kaytanndssa kuka tahansa sopiva henkild voi toimia hal-
lintomenettelyssa tassa roolissa.

Tukihenkildon kasitettd ei ole lainsdadanndssa maaritelty. Poliisin tulee toi-
minnassaan pyrkia perus- ja ihmisoikeusmyodnteiseen laintulkintaan seka
edesauttaa hyvan hallinnon toteutumista ja oikeusturvaa hallintoasioissa.
Naiden periaatteiden toteutumiseksi tukihenkil® — riippumatta siita, mita ter-
mia hanesta kussakin yhteydessa kaytetdan — tulee rinnastaa avustajaan.
Hanella on oikeus olla lasna hallintoasian kasittelyssa eli esimerkiksi turva-
paikkaprosessissa, ellei sita erikseen kielleta hallintolain 12 §:n 2 momentin
perusteella.

Tapauskohtaisen harkinnan perusteella poliisi voi kieltda sopimatonta hen-
kilda toimimasta asiamiehend, avustajana tai tukihenkiléna. Poliisin anta-
masta esiintymiskiellosta on annettava asianosaiselle perusteltu kirjallinen
paatos valitusosoituksineen. Lisaksi perusteltu paatds on annettava sille,
keta on kielletty esiintymasta viranomaisessa. Mitaan erikseen lueteltuja
perusteita kiellolle ei ole, mutta kyseeseen voi tulla esimerkiksi avustajan
hairitseva kayttaytyminen asian kasittelyn yhteydessa. Kieltoa koskeva
muutoksenhaku ei esta asian kasittelyn jatkamista, ellei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin maaraa. Lahtékohtana on pidettava sita, ettad niiden hen-
kildiden, joiden lasnaolon asianosainen itse sallii, tulee saada olla mukana
prosessissa. Taman oikeuden rajoittamiseen tulee olla lainmukaiset perus-
teet, jossa on huomioitava asian selvittdmisintressin lisdksi asianosaisen
oikeusturvan ja hyvan hallinnon toteutuminen.

Ulkomaalaislain nojalla tehdyn kdannyttamista tai maasta karkottamista
koskevan paatdksen tiedoksianto toimitetaan siten kuin ulkomaalaislaissa
tarkemmin saadetaan.

Maahanmuuttovirasto toimittaa maasta poistamista koskevat tiedoksi an-
nettavat paatdkset ulkomaalaisrekisterin (UMA) valityksella maasta poista-
misesta vastuussa oleville poliisilaitoksille. Jos tiedoksiannon saajalle ei ole
palautettavia asiakirjoja, ei paatosta laheteta poliisille postitse. Jos paatdk-
seen liittyy palautettavia asiakirjoja, [8hetetddn ne postitse maasta poista-
misesta vastuussa olevalle poliisilaitokselle. Poliisin tulee huolehtia siita,
ettd paatokset annetaan asiakkaalle vipymatta tiedoksi.
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Kiireellisissa tapauksissa faksilla tai sahkopostilla viranomaiselle toimitettu
kaannyttamispaatds voidaan antaa ulkomaalaiselle tiedoksi, kun siind on
paatoksentekijan allekirjoitus.

Maahanmuuttoviraston tekeman maasta poistamista koskevan paatdksen
tiedoksiannon toimittaa ulkomaalaisen oleskelupaikkakunnan poliisi tai
asiaa hoitava rajatarkastusviranomainen. Poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen tekeman kaannyttamispaatoksen tiedoksi antamisesta vastaa
paatoksen tehnyt tai taytantdéonpanosta vastaava poliisi tai rajatarkastusvi-
ranomainen. Mikali ulkomaalaisen olinpaikka on tuntematon, eikd hanta
tavoiteta paatdksen tiedoksiantoa varten, hanet etsintakuulutetaan.

Ulkomaalaiselle on ennen paatdksen tiedoksiantoa ilmoitettava hanen oi-
keudestaan kayttaa avustajaa. Poliisi huolehtii tdytdntéonpanon yhtey-
dessa tarvittavasta tulkkauksesta ja asiakirjojen kdantamisesta. Poliisi ei
saa kayttaa perheen asioita kasiteltdessa perheen lasta tulkkina missaan
maasta poistamisen vaiheessa. Valitusosoitus on myos tulkattava ulko-
maalaiselle, jollei valitusosoitusta ole kaannetty kielelle, jota paatoksen
saaja ymmartaa. Ulkomaalaisella on oikeus saada hanta koskevasta paa-
toksesta tieto aidinkielelldan tai kielelld, jota hdnen voidaan perustellusti
olettaa ymmartavan. Paatdksen tiedoksiannossa on noudatettava ulkomaa-
laislain sdannoksia.

Mikali paatos pitaa sisalladn maahantulokiellon, tulee tiedoksiannon yhtey-
dessa kertoa asiakkaalle, ettd maahantulokiellon rikkominen on rangaista-
vaa.

Paatos on ulkomaalaisen tai hanen valtuuttamansa asiamiehen, tiedoksi
antajan taikka tiedoksiantotodistajan seka tulkin/tulkitsijan allekirjoitettava.
Mikali asia hoidetaan puhelintulkkauksella, tehdaan tasta merkinta asiakir-
jaan. Paatoksen alkuperaiskappale luovutetaan ulkomaalaiselle itselleen tai
hanen valtuuttamalleen asiamiehelle. Seka alkuperaiskappaleeseen etta
jalienndkseen tulee ottaa tiedoksiantomerkinta.

Mikali henkil® kieltaytyy allekirjoittamasta tiedoksiantoa, tiedoksiantaja kir-
jaa kieltdytymisen tiedoksiantotodistukseen seka syyn miksi henkil6 kieltay-
tyy allekirjoittamasta. Kieltdytyminen vahvistetaan tiedoksiantajan omalla ja
tiedoksiantotodistajan allekirjoituksella.

Tiedoksiantoon on merkittava nakyviin kieli, jolle paatds on kaannetty.
Maahanmuuttoviraston tekemasta paatoksesta lahetetaan jaljennds tiedok-
siantomerkintdéineen Maahanmuuttovirastoon. Paatdksen tiedoksi antaja
tekee merkinnan tiedoksiannosta Maahanmuuttoviraston yllapitamaan
UMA-jarjestelmaan.

Tiedoksiannon yhteydessa asiakkaalle kerrotaan palaamisen vaihtoeh-
doista. Niitd ovat paluu omalla kustannuksella, avustettu vapaaehtoinen
paluu seka poliisin taytanté6n panema palautus joko valvottuna tai saatet-
tuna.

Tiedoksiannon yhteydessa asiakkaalle kerrotaan myos vastaanottopalve-
luiden paattymisesta (kohta 6).
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Kaannyttamistapauksessa, joka on heti taytantdon pantavissa, ulkomaalai-
selle on annettava tosiasiallinen muutoksenhakumahdollisuus.

Mikali asiakas ilmoittaa tai ilmaisee kaytoksellaan vastustavansa taytan-
tédnpanoa, poliisin tulee harkita ulkomaalaislaissa mainittujen turvaamistoi-
menpiteiden kaytt6éa maasta poistamista koskevan paatoksen taytantéon-
panon turvaamiseksi (kohta 7).

5 Maastapoistamispaatoksen taytantéonpanokelpoisuus

Ulkomaalaislain mukaisia maastapoistamispaatoksia ovat maasta karkotta-
minen (143 §), kdannyttdminen (142 §) seka paasyn epaaminen (142 §).
Tassa ohjeessa kasitelldan karkottamista ja kdannyttamista. Paasyn epa-
amisesta (maahantulon estaminen ulkorajoilla) sdadetdan Schengenin ra-
jasaanndston 13 artiklassa ja sen soveltaminen kuuluu kdytanndssa raja-
tarkastusviranomaisille. Poliisi toimii rajatarkastusviranomaisena Pirkkalan,
Jyvaskylan ja Kuopion lentokentilla.

Euroopan unionin kansalaista ja hdneen rinnastettavaa koskevat maasta
poistamisen (UIKL 10 luku) tdytantdonpanosaanndkset poikkeavat muista
ulkomaalaisia (ns. kolmannen maan kansalaiset) koskevista sdanndksista.
Tahan ryhmaan kuuluvien maasta poistamispaatosten taytantédnpanoa
kasitelldan ohjeen kohdassa 5.5.

Maastapoistamispaatds on pantavissa taytantoon joko paatdksen tultua 1)
lainvoimaiseksi tai 2) silloin kun taytantédnpanokelpoisuus ulkomaalaislain
nojalla alkaa jo ennen paatdksen lainvoimaisuutta.

Jos poistettavalle henkildlle on maaratty ulkomaalaislain 147 a §:n mukai-
nen aika poistua vapaaehtoisesti, taytantdédnpanokelpoista paatosta ei kui-
tenkaan kyseisen ajan kuluessa voida lahtdkohtaisesti panna taytantoon.

Maastapoistamispaatdksen tultua taytantdonpanokelpoiseksi, poliisilla on
toimivaltaisena viranomaisena velvollisuus varmistaa, etta ulkomaalainen,
jota paatos koskee, poistuu maasta (UIkL 151 §).

Karkottamispaatdksen taytantddnpanokelpoisuus maaraytyy karkottamis-
perusteen mukaan. Rikosperusteiset karkottamispaatokset ovat lahtdkoh-
taisesti pantavissa taytant66n aikaisemmin kuin muulla perusteella tehdyt
karkottamispaatokset.

Kaannyttamispaatos on lahtékohtaisesti pantavissa taytantéén muutoksen-
hausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Kansainvalistd suojelua hakeneiden kaannyttamisen taytantéénpanoa kos-
kevat omat sdantdnsa. Hakemuksen kasittelyperusteesta riippuen kaannyt-
tamispaatoksen saaneella voi olla oikeus odottaa hallinto-oikeuden ratkai-
sua Suomessa, kun taas ns. nopeutetussa menettelyssa ratkaistujen kan-
sainvalista suojelua koskevien paatdsten perusteella tehdyt kdannyttamis-
paatdkset tulevat taytantdédnpanokelpoiseksi jo ennen hallinto-oikeuden
paatdsta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.
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Maastapoistamispaatdksen voi panna taytantéén maasta poistettavan
suostumuksella jo ennen kuin se tulee taytantdédnpanokelpoiseksi (UIkL
202 §).

Taytantdonpanosta vastaavan poliisilaitoksen tulee varmistaa hallinto-oi-
keudesta tai korkeimmasta hallinto-oikeudesta ennen maasta poistamisen
taytantdonpanoa, onko asiassa maaratty taytantdonpanokielto.

5.1 Karkottamispaatdsten taytantéonpanokelpoisuus

Ulkomaalaislain 200 §:n 1 momentin mukaan paatosta karkottamisesta,
johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantdédén ennen
kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei ulkomaalaislaissa toisin saa-
deta. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei esta taytantdédnpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Karkottamispaatdsten taytantdédnpanokelpoisuusajankohta riippuu perus-
teesta, jonka mukaan karkottamispaatos on tehty. Ulkomaalaislain 200 §:n
2 momentin mukaan paatds maasta karkottamisesta, joka on tehty ulko-
maalaislain 149 §:n 1 momentin 2—4 kohdan tai 4 momentin perusteella,
voidaan panna taytantdéén aikaisintaan 30 paivan kuluttua siita, kun paatés
on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Paatosta maasta
karkottamisesta ei kuitenkaan saa panna taytantéén ennen kuin ulkomaa-
laislain 198 b §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus on ratkaistu.

Taytantdonpanosaannds tarkoittaa kaytannossa sita, etta ns. rikosperustei-
set karkottamispaatdkset ovat Iahtdkohtaisesti pantavissa taytantdon aikai-
semmin kuin muilla perusteilla tehdyt karkottamispaatokset.

Ulkomaalaislain 200 §:n 1 momentin perussaannon mukaan karkottamis-
paatds on pantavissa taytantdon aikaisintaan silloin, kun maahanmuuttovi-
raston paatoksesta ei ole valitettu maaraajassa (30 vrk tiedoksiannosta).
Toisin sanoen Maahanmuuttoviraston paatds tulee lainvoimaiseksi ja tay-
tantédnpanokelpoiseksi valitusajan umpeuduttua, jos siitd ei ole valitettu.

Jos Maahanmuuttoviraston paatdkseen haetaan muutosta, paatésta ei voi
panna taytantdon ennen hallinto-oikeuden ratkaisua. Jos hallinto-oikeus
hylkaa valituksen, karkottamispaatos ei paatoksen johdosta tule viela lain-
voimaiseksi. Koska hallinto-oikeuden paatdkseen ei saa hakea muutosta
ilman valituslupaa, paatoksen lainvoimaa ei enda edellyteta ja paatos tulee
taytantédnpanokelpoiseksi, kun se on annettu tiedoksi karkotettavalle, jollei
korkein hallinto-oikeus erikseen kiella taytantdonpanoa.

Ulkomaalaislain 200 §:n 2 momentin, rikosperusteisia karkottamispaatoksia
koskevan, taytantédnpanosaanndksen suurin ero perussaantdon on se,
etta valitus Maahanmuuttoviraston paatékseen ei automaattisesti anna va-
littajalle oikeutta jaadda odottamaan hallinto-oikeuden ratkaisua valitukseen.
Valittajalla on kuitenkin mahdollisuus hakea valituksen yhteydessa paatok-
sen taytantédnpanon lykkaysta. Toisin kuin kdannyttamispaatodsten osalta,
karkottamispaatds voi tulla taytantdonpanokelpoiseksi vasta sen jalkeen,
kun hallinto-oikeus on tehnyt paatdksen taytantdédnpanoa koskevaan hake-
mukseen. Hallinto-oikeudelle ei ole saadetty maaraaikaa hakemuksen rat-
kaisemiseen.
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Ulkomaalaislain 200 §:n 3 momentin mukaan jos 2 momentissa tarkoitettu
paatds maasta karkottamisesta on tehty ulkomaalaiselle, jonka pakolais-
asema tai toissijainen suojeluasema on lakkautettu, paatdsta, johon saa
hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantoon ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, valitus ei esta taytantoonpanoa, ellei korkein hallinto-
oikeus toisin maaraa.

Jos siis rikosperusteinen karkottamispaatos on tehty henkildlle, jonka kan-
sainvalista suojelua koskeva asema on lakkautettu, taytantéénpanokelpoi-
suus maaraytyy 1 momentin perussadannén mukaan.

Ulkomaalaislain 200 §:n 5 momentissa on poikkeussaanté maasta karkot-
tamisen taytantdonpanosta tilanteissa, joissa karkotettavalla on ollut ulko-
maalaislain 51 §:n mukainen tilapainen oleskelulupa maasta poistamisen
tilapaisen esteen johdosta. Jos este poistuu ja ulkomaalainen maarataan
karkotettavaksi, paatds voidaan panna taytantdon aikaisintaan kahdeksan
tena paivana sen jalkeen, kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei
hallinto-oikeus toisin maaraa. Ennen taytantéénpanoa on varmistuttava
siita, ettd maaraaikaan on sisaltynyt vahintaan viisi arkipaivaa.

On myds huomattava, ettd karkottamispaatdoksessa on mahdollisesti maa-
ratty vapaaehtoisen paluun aika, jonka aikana karkottamista ei saa panna
taytantdoon. Taytantéonpano on kuitenkin sallittua silloin, kun on olemassa
pakenemisen vaara tai henkilén katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjes-
tykselle tai turvallisuudelle (UIkL 200 § 4 mom.). Vapaaehtoisen paluun
aika lasketaan siita, kun paatés on taytantéonpanokelpoinen.

1.1.2019 voimaan tullut ulkomaalaislain muutos L1022/2018 sisaltaa siirty-
masaannoksen, jonka mukaan: jos esitys maasta karkottamiseksi on tehty
ennen tdman lain voimaantuloa, esityksen perusteella tehtyyn karkotta-
mista koskevaan paatdkseen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdanndksia. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta rikosperusteisten
karkottamispaatosten uudet taytantdéénpanosaanndkset eivat koske karkot-
tamispaatoksia, joista on tehty esitys ennen 1.1.2019. Kyseisten karkotta-
mispaatosten taytantdonpanokelpoisuus maaraytyy ennen 1.1.2019 voi-
massa olleiden saanndsten mukaisesti.

5.2 Kaannyttamispaatosten taytantéonpanokelpoisuus — ulkomaalaislaki 201 § 1 momentti

Ulkomaalaislain 201 §:n 1 momentin mukaan paatds kaannyttamisesta voi-
daan panna taytant66n muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus
toisin maaraa. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta, valitus ei esta taytantdédnpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin
maaraa.

Tyypillisessa kaannyttamistapauksessa paatds on nain pantavissa taytan-
toon valittdmasti sen jalkeen, kun paatés on annettu tiedoksi kdannytetta-
valle, eika kaannytettavalla ole oikeutta jadda maahan valituksen tai taytan-
toonpanoa koskevan hakemuksen tekemisen ajaksi. Jos kaannyttamista ei
kaytanndssa olla panemassa taytantdon valittdbmasti ja on tiedossa, etta
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kaannytettava on hakenut muutosta ja paatoksen taytantoonpanon kielta-
mista, hallintotuomioistuimelta tiedustellaan ennen maasta poistamista,
onko se kieltdmassa paatdksen taytantdonpanoa. Tiedustelu tulee tehda
mahdollisemman aikaisessa vaiheessa ennen suunniteltua kdannyttamista,
jotta hallintotuomioistuimella on aikaa tutkia asia ennen maasta poista-
mista.

Maasta poistamisen taytantéonpanosta vastaavan poliisilaitoksen on tie-
dusteltava mahdollinen taytantdéonpanokieltoasia hallintotuomioistuimesta.
Tiedustelun ajankohta, vastauksen sisalté seka kirjaajan tiedot kirjataan
asian sekalaisilmoituksen (s-ilmoitus) selostusosaan, josta ne voidaan tar-
vittaessa myohemmin todeta.

5.3 Kansainvalista suojelua hakeneen kaannyttamispaatdksen taytantddnpanokelpoisuus

Ulkomaalaislain 201 §:n 3 momentissa saadetaan kaannyttamispaatdksen
taytantédnpanosta tilanteissa, joissa kdannytettavan kansainvalista suoje-
lua koskeva hakemus on tutkittu tavallisessa menettelyssa (UIkL 98 §).

Kaannyttamispaatos tulee taytantédnpanokelpoiseksi samojen sdantdjen
mukaisesti kuin perussaanndn mukaista karkottamista koskevat paatdkset;
kaannytettavalla on haettuaan muutosta oikeus odottaa hallinto-oikeuden
paatdstd Suomessa. Hallinto-oikeuden hylattya valituksen, kdannyttamis-
paatds tulee taytantddnpanokelpoiseksi, kun paatds on annettu tiedoksi,
jos korkein hallinto-oikeus ei kiella taytantdonpanoa. Valitus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen itsessaan ei esta taytantdonpanoa.

Ulkomaalaislain 147 a §:n vapaaehtoisen paluun aikaa koskevat sdannok-
set on otettava huomioon, kuten karkottamispaatoksen taytantdonpanossa
(kohta 3) on esitetty.

Maasta poistamisen taytantdonpanosta vastaavan poliisilaitoksen on tie-
dusteltava mahdollinen taytantdéonpanokieltoasia hallintotuomioistuimesta.
Tiedustelun ajankohta, vastauksen sisaltd seka kirjaajan tiedot kirjataan
asian s-ilmoituksen selostusosaan, josta ne voidaan tarvittaessa myohem-
min todeta.

5.3.1 Nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa tehtyjen paatdsten taytantdédnpanokelpoisuus

Niin sanotussa nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa tehtyjen kdannytta-
mispaatosten taytantddnpanokelpoisuus poikkeaa edelld esitetysta alla esi-
tetyn mukaisesti.

Ulkomaalaislain 201 §:n 4 momentin mukaan, jos paatds kaannyttamisesta
on tehty ulkomaalaislain:

1) 95 b:n (kansainvalistad suojelua koskevan hakemuksen peruuttaminen)
tai

2) 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan perusteella (hakemuksen tutkimatta jattami-
nen),
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paatos voidaan panna taytantoon sen jalkeen, kun se on annettu hakijalle
tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Ulkomaalaislain 201 §:n 5 momentin mukaan paatds, joka on tehty

1) turvallisesta turvapaikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kdannyttami-
sesta ulkomaalaislain 103 §:n 1 kohdan nojalla tai

2) sellaisen ulkomaalaisen kaannyttamisesta ulkomaalaislain 104 §:n no-
jalla, jonka hakemus on katsottu ilmeisen perusteettomaksi,

voidaan panna taytantdon aikaisintaan kahdeksantena paivana sen jal-
keen, kun paatés on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin
maaraa. Taytantdonpanoa ennen on varmistauduttava siita, etta maaraai-
kaan on sisaltynyt vahintaan viisi arkipaivaa.

Ulkomaalaislain 198 §:n 1 momentin mukaan, jos paatds kaannyttamisesta
on tehty 95 b, 103 tai 104 §:n nojalla, taytantéonpanon kieltamista tai kes-
keyttdmista koskeva hakemus on tehtédva seitseman paivan kuluessa siita,
kun paatos on annettu tiedoksi hakijalle. Maaraaikaan sisaltyy vahintaan
viisi arkipaivaa.

Ulkomaalaislain 201 §:n 6 momentin mukaan paatésta kaannyttamisesta ei
saa panna taytantdon 4 ja 5 momentissa saadetylla tavalla ennen kuin 198
b §:n 1 momentissa tarkoitettu taytantdonpanokieltohakemus on ratkaistu.
Tama tarkoittaa lisaksi sitd, etta paatos ei ole taytantédén pantavissa 198 b
§:n mukaisena seitseman paivan aikana, jolloin kdannytettavalle on annettu
mahdollisuus hakea taytantéonpanon kieltamista tai keskeyttdmista koskeva
hakemus. Jos kaannytettava tekee kyseisen hakemuksen, hallinto-oikeu-
della on seitseman paivaa aikaa ratkaista hakemus. Jos hallinto-oikeus ei
kiella taytantddnpanoa, paatdés on taman jalkeen pantavissa taytantoon.

On mahdollista, ettd kaannytettava tekee taytantdonpanokieltohakemuksen
seitseman paivan maaraajan jalkeen. Jos paatdsta ei ole viela pantu taytan-
toéon, hallinto-oikeus voi kieltda taytantdonpanon, mutta talldin hallinto-oi-
keus ei ole velvollinen tekemaan paatosta seitseman paivan kuluessa hake-
muksesta (ks. KHO 26.6.2020/2818). Naissa tapauksissa toimitaan normaa-
limenettelya koskevien saantdjen mukaan, tiedustelemalla hallinto-oikeu-
delta ennen taytantédnpanoa aikooko hallinto-oikeus kieltda taytantédnpa-
non ja samalla ilmoittaa suunniteltu taytantdonpanon ajankohta. Jos hake-
mus siis tehdaan myodhassa tai uudestaan, kun hallinto-oikeus on jo aikai-
semmin hylannyt hakemuksen, menettelyyn ei enaa sovelleta edella mainit-
tuja maaraaikoja.

Edella mainittua menettelya sovelletaan myds hallinto-oikeuden paatoksen
jalkeen, kun Migrin paatos on tehty UlkL:n 201 § 4 tai 5 momentissa saade-
tylla tavalla. Kdannytettavalle on siis annettava naissa tapauksissa seitse-
man paivaa aikaa tehda taytantédnpanokieltohakemus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ja KHO:n on tehtdva paatds seitseman paivan kuluessa.
Paatosta ei voida panna taytantodn ennen kuin hakemus on ratkaistu.
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5.4 Uuden turvapaikkahakemuksen vaikutus taytantdonpanoon

Ennen maasta poistamisen taytantéénpanoa tai sen aikana tehty kansain-
valista suojelua koskeva uusintahakemus keskeyttaa taytantddnpanon aina,
jos Maahanmuuttovirasto ilmoittaa, etta se tutkii hakemuksen aineellisesti.
Poliisilla ei ole toimivaltaa hylata kansainvalista suojelua koskevaa hake-
musta, vaan turvapaikkahakemus on aina ennen taytantdéonpanon jatka-
mista saatettava Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi. Nain on menetel-
tava myos niissa tapauksissa, joissa maasta poistettava henkild on saanut
aikaisempaan kansainvalista suojelua koskevaan hakemukseensa kieltei-
sen paatdksen, joka on taytantédnpanokelpoinen. Poliisilla ei ole toimival-
taa arvioida hakemuksen menestymisen mahdollisuuksia, vaan hakemus
on kaikissa tapauksissa saatettava Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi.
Aikaisempi lainvoimainen kaannyttamispaatds voidaan edellytysten taytty-
essa panna taytantdon ensimmaisen uusintahakemuksen sita estamatta.
Toisella uusintahakemuksella on vaikutusta taytantéonpanokelpoisuuteen
ainoastaan niissa tapauksissa, joissa taytantéon pantava kaannyttamispaa-
tds on tehty silla perusteella, etta hakija on peruuttanut hakemuksensa.

Ulkomaalaislain 201 §:n 7 momentin mukaan, toisen 102 §:ssé tarkoitetun
uusintahakemuksen jattdaminen ei esta aikaisempaan uusintahakemukseen
muun kuin 95 b §:n, kansainvalistad suojelua koskevan hakemuksen peruut-
taminen, nojalla tehdyn lainvoimaisen kaannyttamispaatoksen taytantéon-
panoa.

Lainvoimainen kaannyttamispaatos voidaan siis panna taytantoon, vaikka
Maahanmuuttovirasto ei olisi toiseen tai mydhempaan uusintahakemukseen
tehnyt vield ratkaisua. On huomattava, etta lainvoimainen aikaisempi kaan-
nyttamispaatos tulee kohdistua aikaisempaan uusintahakemukseen.

Ulkomaalaislain 201 §:n 8 momentin mukaan, jos hakija peruuttaa valituk-
sensa kansainvalista suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssa tarkoitettu
uusintahakemus ei estd aikaisemman hakemuksen johdosta annetun lain-
voimaisen kaannyttamispaatoksen taytantéénpanoa.

Ulkomaalaislain 201 §:n 9 momentin mukaan, ensimmainen uusintahake-
mus, joka ei tayta 102 §:n 3 momentissa saadettyja tutkittavaksi ottamisen
edellytyksia, ei esta aikaisemman hakemuksen nojalla tehdyn lainvoimaisen
kaannyttamispaatoksen taytantédnpanoa, jos uusintahakemuksen tarkoi-
tuksena on vain taman paatoksen valittoman taytantdonpanon estaminen
tai viivyttaminen.

Edellda mainitun 9 momentin mukaista valittdman taytantdonpanon estami-
sen ja viivyttamisen sisaltdéa on kuvattu lain esitdissa (HE 273/2018 vp) seu-
raavasti:

Kéytdnnbéssd momentissa tarkoitettu vélitén tdyténtéénpano voisi
olla kyseessé silloin, kun maasta poistamisen kdytdnnén valmistelut
on aloitettu ja maasta poistamisen arvioitu ajankohta tai sen péiva
on tiedossa. Jéttdessdan 102 §:ssé tarkoitetun uusintahakemuksen
hakijalla on ollut tiedossaan aikaisempaan p&éatbékseen perustuva
velvoite poistua maasta. Uusintahakemus, joka ei tayta tutkittavaksi
ottamisen edellytyksia, voitaisiin katsoa jatetyksi vain tarkoituksena
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estéa tai viivyttéa aikaisemman paatoksen nojalla annetun kdénnyt-
tdmispééatoksen vélitén tdytantéénpano, jos se on jétetty vasta sen
Jélkeen, kun hakijalle on ilmoitettu maasta poistamista koskevien
kaytdnnoén valmistelujen aloittamisesta ja poistamisen arvioitu ajan-
kohta tai maasta poistamisen péiva. Jos hakemus ei téllaisessa ti-
lanteessa tayta tutkittavaksi ottamisen edellytyksia, voitaisiin sen
tarkoituksena katsoa olleen ainoastaan péaétéksen taytantéénpanon
vélttdminen ja maassa oleskelun jatkaminen. Selkeimpédné esimerk-
kiné olisi tilanne, jossa uusintahakemus tehddén samana péivéna,
kun kdannyttamispaéatds olisi tarkoitus panna taytantéén. Tieto haki-
jalle annetusta ilmoituksesta tulisi olla yksiselitteisesti hakemuksen
alustavan tutkinnan suorittavan Maahanmuuttoviraston ja paatéksen
tdytantb66npanosta vastaavan poliisin saatavilla. My6s hakijan oi-
keusturva edellyttaa, etta tiedon antaminen maasta poistamisjérjes-
telyjen aloittamisesta, annetun tiedon sisélté ja sen antamisen ajan-
kohta pystytaén tarvittaessa todentamaan. Tieto ilmoituksen antami-
sesta voitaisiin merkitd esimerkiksi ulkomaalaisasioiden séhkbiseen
asiankdsittelyjarjestelmaén (UMA). Taytantéénpanoa koskevassa
harkinnassa on otettava huomioon se, etté hakijan oikeusturva edel-
lyttéd hénellé olleen tosiasiallinen mahdollisuus jéttdad hakemus ai-
kaisemmin.

Poliisin tulee kirjata maasta poistamisen taytantéonpanoon liittyvat seikat
asiasta Patja-jarjestelmaan laaditun s-ilmoituksen selostusosaan kronologi-
sessa jarjestyksessa, jotta edelld hallituksen esityksessa (HE 273/2018 vp)
mainitut seikat voidaan todentaa.

Maahanmuuttoviraston tulee kuitenkin kaikissa edella mainituissa tilan-
teissa tutkia hakemus silté osin, ettei ulkomaalaislain 147 §:n mukaista pa-
lautuskieltoa tulla rikkomaan.

Ulkomaalaislain 94 §:n 2 momentin mukaan ihmisoikeuksiensa vaarantumi-
seen vetoavan ulkomaalaisen katsotaan hakevan turvapaikkaa, jollei han
nimenomaan muuta ilmoita. Lainkohtaa tulee tulkita ihmisoikeusmyéntei-
sesti hakijan kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Kaikkea maasta pois-
tamisen vastustamista ei kuitenkaan tule tulkita kansainvalisen suojelun ha-
kemiseksi. Esimerkiksi tilanteissa, joissa palautettava on edelleen tyytyma-
ton taytantdédnpanokelpoiseen kielteiseen kansainvalista suojelua koske-
vaan maasta poistamispaatokseen, maasta poistaminen voidaan panna
taytantoon, jos ei ole selvaa, etta poistettavan henkilon on tarkoitus hakea
uudestaan kansainvalista suojelua.

Ennen maasta poistamisen taytantédnpanoa on varmistuttava siita, ettei
palauttamisella rikota ulkomaalaislain 147 §:n mukaista palautuskieltoa.
Jos maasta poistamista koskevan paatoksen tekemisesta tai vahvistami-
sesta on kulunut aikaa, on varmistettava, ettei palautusvaltion olosuhteissa
tai valtiota koskevassa ratkaisu- ja oikeuskaytanndssa ole tapahtunut sellai-
sia muutoksia, jotka ovat palautuksen esteena. Olosuhteiden mahdollisesta
muutoksesta kohdevaltiossa tulee tiedustella Maahanmuuttovirastosta.

Hakemuksen saattamisesta Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi vastaa se
poliisimies, jolle hakemus on esitetty. Maahanmuuttovirasto ratkaisee ta-
man uusintahakemuksen. Virasto paattaa uusintahakemuksen osalta suori-
tetaanko hakijalle turvapaikkapuhuttelu ennen asian ratkaisemista. Mikali
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asiassa ei ole esitetty aikaisempaan kasittelyyn verrattuna uusia perusteita,
voidaan puhuttelu jattaa suorittamatta.

Kiireellisissa tapauksissa uuden turvapaikkahakemuksen kasittelemiseksi
on virka-aikana mahdollista olla yhteydessa Maahanmuuttoviraston turva-
paikkayksikdn aikaisemman paatdksen tehneen tulosalueen paivystyspuhe-
limeen (yhteystiedot Sinetissa ulkomaalaisasiat; kdannyttamista ja maasta
karkottamista koskevan paatoksen taytantoonpanoa koskevan ohjeen yh-
teystiedot 31.10.2018).

Maahanmuuttovirastossa on liséksi kaytdéssa paivystyspuhelin (yhteystiedot
Sinetissa), johon poliisin tulee olla yhteydessa maasta poistamisen taytan-
tédnpanon yhteydessa mahdollisesti tehtavan uusintahakemuksen kasitte-
lya varten. Asiasta on laadittu erillinen Poliisihallituksen kirje (POL-2018—
20547, 27.6.2018).

5.5 Uusintahakemuksen kirjaaminen

Uusintahakemusta vastaanotettaessa tulee hakijalta tiedustella, mita uusia
seikkoja tai perusteita hakijalla on esittaa, jotka lisdavat merkittavasti sen
todennakdisyytta, etta hakijaa tulisi pitda kansainvalistd suojelua saavana
henkildna. Hakijalle on kerrottava, etta asian tutkittavaksi ottaminen edellyt-
taisi myds, ettad hakija ei hanesta itsestaan riippumattomista syista ole voi-
nut esittaa naita seikkoja tai perusteita aikaisemman hakemuksen yhtey-
dessa.

Jotta Maahanmuuttovirasto pystyy arvioimaan, tayttdaké hakemus tutkitta-
vaksi ottamisen edellytykset, tulee poliisin kirjata hakemuksen tueksi esite-
tyt seikat ja perusteet kattavammin kuin ensimmaisen hakemuksen koh-
dalla. Hakijalta tulee samassa yhteydessa myds tiedustella, miksi han ei
ole kertonut esittamistaan uusista seikoista tai perusteista jo aiemman ha-
kemuksen tai sen muutoksenhaun yhteydessa.

Maahanmuuttovirasto on laatinut uusintahakemukseen liittyen ohjeen seka
uusintahakemuksia koskevan huoneentaulun, joita poliisin tulee soveltavin
osin noudattaa.

5.6 Unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan seka hanen perheenjasenensa maasta poistamista
koskevan paatoksen taytantéonpano — ulkomaalaislaki 201 a §

Ulkomaalaislain 201 a §:n 1 momentin mukaan kaannyttamista koskeva
paatds voidaan panna heti taytantédn muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin maaraa, jos ulkomaalainen kdannytetdan ulkomaa-
laislain 167 § 1 kohdan tai 169 § 1 mom. perusteella (yleisen jarjestyksen
ja yleisen turvallisuuden tai kansanterveyden vaarantuminen) ja jos asia on
perustellusti kiireellinen.

Jos ulkomaalainen kdannytetdan ulkomaalaislain 167 § 2 tai 3 kohdan pe-
rusteella (turvautunut toistuvasti toimeentulotukeen tai muulla tavalla rasit-
tanut kohtuuttomasti Suomen sosiaalihuoltojarjestelmaa tai oleskeluoikeu-
den rekisteréimisen/ oleskelukortin mydntamisen edellytykset eivat tayty),
kaannyttamista koskeva paatds voidaan panna taytantdon aikaisintaan 30
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paivan kuluttua siita, kun paatés on annettu kdannytetylle tiedoksi. Jos ul-
komaalaislain 167 § 3 kohdan perusteella tehty paatés perustuu siihen,
etta sen, jota paatds koskee, katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta ja
turvallisuutta, ja asia on perustellusti kiireellinen, paatés voidaan heti panna
taytantdon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa
(UIKL 201 a § 2 mom.).

Jos joku karkotetaan maasta ulkomaalaislain 168 §:n tai 169 §:n 2 momen-
tin perusteella, karkottamista koskeva paatés, johon voi hakea muutosta
valittamalla, voidaan panna taytantéon sen jalkeen, kun asia on lainvoimai-
sesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta, valitus ei esta taytantédnpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin maaraa (UIkL 201 a § 3 mom.).

Jos paatds karkottamisesta on tehty silla perusteella, etta karkotettavan
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta ulkomaa-
laislain 156 §:ssa saadetyin edellytyksin, paatés voidaan panna taytantéon
aikaisintaan 30 paivan kuluttua siita, kun se on annettu tiedoksi, jollei hal-
linto-oikeus toisin maaraa. Jos asiassa on haettu taytantédnpanon keskeyt-
tamista tai kieltamista, paatosta ei kuitenkaan saa panna taytantdén ennen
kuin tata asiaa koskeva hakemus on ratkaistu (UKL 201 a § 4 mom.).

Kaannyttamista tai maasta karkottamista koskevan paatoksen taytantoon-
panoon kaannytetyn tai maasta karkotetun suostumuksella ennen kuin
paatds on saanut lainvoiman, sovelletaan ulkomaalaislain 202 §:n 2 mo-
menttia.

Kaannyttamista tai maasta karkottamista koskevan paatéksen tiedoksian-
nossa on ilmoitettava aika, jonka kuluessa kaannytetyn tai maasta karkote-
tun on poistuttava maasta. Tdman ajan on oltava vahintaan yksi kuukausi
paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta poistumiselle ole perusteltua
kiireellistd syyta. Tana aikana paatdsta ei voida panna taytantéén viran-
omaistoimin. Hallituksen esityksen 205/2006 vp mukaan perusteltu kiireelli-
nen syy voi olla esimerkiksi se, ettéd henkildn maassaolo muodostaa uhan
yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

Jos kdannyttamista tai maasta karkottamista koskeva paatds pannaan tay-
tantdon yli kahden vuoden kuluttua sen tekemisesta, paatoksen taytantdéon
panevan viranomaisen on varmistettava paatdksen tehneeltd viranomai-
selta, ettd maasta poistettavan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvalli-
suudelle aiheuttama uhka on edelleen todellinen, ja arvioitava, ovatko olo-
suhteet karkottamispaatoksen tekemisen jalkeen olennaisesti muuttuneet
(UlkL 201 a §:n 6 mom.).

Edella mainitussa tapauksessa paatdksen taytantdéon paneva viranomai-
nen varmistaa paatdksen tehneelta viranomaiselta, ettd maasta poistetta-
van yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle aiheuttama uhka on
edelleen todellinen. Paatdksen tehneen viranomaisen ollessa Maahan-
muuttovirasto, tekee se asiassa harkinnan ja ilmoittaa kirjallisen kantansa
(lausunto/ sahkdposti) taytantdon panevalle viranomaiselle. Paatoksen tay-
tantdéon panevan viranomaisen on itse arvioitava, ovatko olosuhteet maas-
tapoistamispaatoksen jalkeen muuttuneet siten, ettéd paatdsta ei tulisi
panna taytantoon.
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Maahanmuuttoviraston kannanoton ei voida katsoa olevan valituskelpoinen
hallintopaatos.

5.7 Muiden vireilld olevien oleskelulupahakemusten vaikutus taytantéénpanokelpoisuuteen

Ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalainen saa laillisesti
oleskella maassa hakemuksen kasittelyn ajan, kunnes asia on lainvoimai-
sesti ratkaistu tai on tehty taytantdonpanokelpoinen paatés ulkomaalaisen
maasta poistamiseksi.

Yleinen lahtokohta on, ettei oleskelulupahakemuksen tekeminen Iahtdkoh-
taisesti estéd aiemmin tehdyn maastapoistamispaatoksen taytantéénpanoa
(HE 28/2003 vp, s. 142).

On yleista, ettd kansainvalisen suojelun perusteella kielteisen paatoksen
saanut ulkomaalainen hakee oleskelulupaa esimerkiksi tydnteon tai perhe-
siteen perusteella.

Kielteisen turvapaikkapaatdksen jalkeen tehtyjen oleskelulupahakemusten
kasittely ja ratkaisu on priorisoitu Maahanmuuttoviraston lupa- ja kansalai-
suusyksikdssa. Taytantéonpanosta vastaavan poliisilaitoksen tulee olla yh-
teydessa Maahanmuuttovirastoon virka-aikana puhelimitse oleskelulupaha-
kemuksen kasittelyvaiheeseen liittyen, jotta mahdollinen oleskelulupa tulee
huomioiduksi maasta poistamisen taytantdonpanon yhteydessa. Mikali
Maahanmuuttovirasto ilmoittaa, etta henkild on varmuudella saamassa
oleskeluluvan tai on olemassa seikkoja, joiden perusteella maasta poista-
minen ennen hakemuksen ratkaisemista voisi rajoittaa hakijan oikeuksia
enemman kuin on valttamaténta, maasta poistamisen taytantdéonpanoa ly-
kataan kunnes oleskelulupahakemus on ratkaistu.

5.8 Vaatimus siirtya toiseen jasenvaltioon

Kolmannen maan kansalaista, joka oleskelee maassa laittomasti tai jonka
oleskelulupahakemus on hylatty ja jolla on toisen Euroopan unionin jasen-
valtion myodntama voimassa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeut-
tava lupa, on vaadittava siirtymaan valittdmasti kyseisen toisen jasenvaltion
alueelle. Jos kolmannen maan kansalainen ei noudata tata vaatimusta tai
jos hanen valitdn poistumisensa on tarpeen yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden vuoksi, paatetdan hanen maasta poistamisestaan.

Ulkomaalaislain 151 §:n 1 momentin mukaan poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen voi paattaa kaannyttdmisesta kolmen kuukauden kuluessa ulko-
maalaisen maahantulosta. Kolmen kuukauden aikarajasta riippumatta po-
liisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattaa kaannyttamisesta myads siina
tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalainen ei ole noudattanut UIkL
149 b §:n mukaista vaatimusta siirtya toiseen Euroopan unionin jasenvalti-
oon.

6 Taytantoonpanokielto ja taytiantoonpanon keskeyttaminen

Valitusviranomaiset, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
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tehtya yleissopimusta valvova Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT),
YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastaista yleissopimusta valvova kidutuksenvastainen
komitea (CAT) seka kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa
kansainvalista yleissopimusta valvova ihmisoikeuskomitea (KP-komitea)
voivat kieltdd maasta poistamista koskevan paatoksen taytantéénpanon tai
maarata sen keskeytettavaksi tai antaa muun taytantoonpanoa koskevan
maarayksen.

Taytantddnpanokiellon voi maarata myoés kaikkinaisen rotusyrjinnan poista-
mista koskevaa kansainvalista yleissopimusta valvova rotusyrjinnan poista-
mista kasitteleva komitea (CERD), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sia oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopimusta valvova taloudellis-
ten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea),
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta val-
vova naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CEDAW), lapsen
oikeuksien yleissopimusta valvova lapsen oikeuksien komitea (CRC) ja
vammaisten henkildiden oikeuksista tehtya yleissopimusta valvova vam-
maisten henkildiden oikeuksien komitea.

Poliisi noudattaa poikkeuksetta naita paatoksia ja maarayksia.

YK:n sopimusvaltioelinten mahdollisuus maarata taytantéénpanokielto pe-
rustuu sopimuksesta riippuen joko sopimukseen tai sen valinnaisessa poy-
takirjassa olevaan maaraykseen.

Taytantdédnpanoviranomaisena poliisin tulee mahdollisuuksien mukaan
my06s omasta aloitteestaan lykata taytantddnpanon ajankohtaa erityisesti
silloin, kun kyse on pitkdan maassa olleesta henkildsta, joka tarvitsee aikaa
maasta poistumiseen ja asioidensa jarjestamiseksi.

6.1 Taytantdéonpanokieltotiedustelut hallintotuomioistuimesta

Poliisin tulee tiedustella oma-aloitteisesti hallinto-oikeudelta tai korkeim-
malta hallinto-oikeudelta (KHO) taytantdéénpanon kieltdmista koskevan ha-
kemuksen kasittelyn vaihetta riittdvan ajoissa ennen maasta poistamisen
taytantédnpanoa niissa tapauksissa, joissa paatds voidaan panna taytan-
t66n muutoksenhausta huolimatta. Jos KHO hylkaa valituslupahakemuk-
sen, maasta poistaminen voidaan panna taytantéon.

Korkeimman hallinto-oikeuden kanssa on sovittu seuraavasta menette-
lysta: Jos KHO ei ratkaise koko valituslupa-asiaa tiedustelussa ilmoitettuun
ajankohtaan mennessa, KHO lahettaa taytantdédnpanotiedusteluun sahké-
postitse seuraavan vastauksen:

"Muutoksenhakija X on valituslupahakemuksessaan vaatinut, ettd maasta
poistamisen taytédntéénpano kielletdén. Asian késittelyn tdssé vaiheessa
téytantédnpanoa ei ole kielletty. Valituslupahakemuksen Kkésittely jatkuu
korkeimmassa hallinto-oikeudessa”.

limoitus lahetetdan seka poliisille ettd muutoksenhakijalle. limoitus tarkoit-
taa sitd, ettd poliisi voi jatkaa taytantdonpanoa.

Mikali muutoksenhakija esittdd KHO:lle edella mainitun vastauksen lahetta-
misen jalkeen mutta ennen taytantdéonpanoa uutta selvitysta, KHO arvioi
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viran puolesta taytantdédnpanon kieltamisen tarpeen uudelleen. Mikali KHO
ei kiella taytantéénpanoa, se ei viran puolesta ilmoita asiasta erikseen polii-
sille.

Mikali muutoksenhakija esittaa poliisille edella mainitun vastauksen lahetta-
misen jalkeen mutta ennen taytantédnpanoa uutta selvitysta, poliisi voi tie-
dustella KHO:Ita puhelimitse tai sdhkdpostitse, onko selvitysta esitetty sille
ja onko KHO sen johdosta kieltdmassa taytantddnpanoa. Jos selvitysta ei
ole esitetty KHO:lle, poliisin on harkintansa mukaan tarvittaessa keskeytet-
tava taytantddnpano. Henkild voi vield taytantddnpanovaiheessa esittaa
poliisille sellaista lisaselvitysta (esimerkiksi kastetodistuksen), joka voi olla
merkityksellinen niin sanotun palautuskiellon rikkomisen kannalta, mutta
jota ei ole viela toimitettu Maahanmuuttovirastolle tai hallintotuomioistui-
melle, eika sen merkitysta ole siten viranomaismenettelyssa tutkittu.

6.2 Kiirehtimispyynnot korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Asioiden kasittelyjarjestykseen KHO:ssa vaikuttavat monet seikat.

Poliisi voi esittda KHO:lle kiirehtimispyyntdja, mutta ainoastaan koskien sel-
laisia henkil6ita, joiden asia on poliisin harkinnan mukaan erityisen perus-
teltua kasitella kiireellisesti. Kiirehtimispyynndssa ilmoitetaan ainoastaan
pyyntd kiirehtia asian kasittelya, ei kiirehtimisen syita tai perusteita (esimer-
kiksi riskiarvioita), elleivat tallaiset seikat ole olleet jo muutoksenhaun alai-
sen paatoksen perusteena (esimerkiksi yleinen jarjestys ja turvallisuus).

Kiirehtimispyynndssa tulee mainita henkilon sailoon ottaminen, mikali hen-
kilé on sailoon otettuna.

Kiirehtimispyynnoét tulee tehda KHO: een ensisijaisesti puhelimitse ja toissi-
jaisesti sdhkdpostitse.

6.3 EIT:n seka YK:n sopimusvalvontaelimen taytantéonpanokieltomaarayksesta ilmoittaminen

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tai YK:n sopimusvalvontaelin voi maa-
ratd maasta poistettavan henkilon valituksen kasittelyn yhteydessa, ettei
poistamista saa panna taytantoon. limoitus paatoksesta tulee Suomen ul-
koministerioon, joka ilmoittaa asiasta sovitun mukaisesti sahkopostitse, fak-
silla ja puhelimitse Helsingin poliisilaitoksen lupahallintoyksikon ulkomaa-
laisasioiden paivystykseen (ulkomaalaisasioiden tutkintayksikkd) sen auki-
oloaikana. Muuna aikana UM ilmoittaa asiasta sovitun mukaisesti Helsingin
poliisilaitoksen yleisjohtajalle tai Helsingin johtokeskukseen.

Helsingin poliisilaitoksen ulkomaalaisasioiden tutkintayksikko tai Helsingin
johtokeskuksen yleisjohtaja selvittda viipymatta ulkomaalaisen maasta
poistamisesta vastuussa olevan poliisilaitoksen ja ilmoittaa taytantéénpa-
nokieltoasiasta maastapoistamisasiaa hoitavalle taholle (tutkinnanjohtaja
jaltai tutkija).

Jos asiaa poliisilaitoksella hoitavia henkil6ita ei tavoiteta, ilmoitus tehdaan
kyseisen poliisilaitoksen tilannekeskukselle, joka varmistaa maasta poista-
misen taytantdonpanon keskeyttamisen.
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[Imoitus taytantdonpanokiellosta on kirjattava asiaan liittyvaan Patja-ilmoi-
tukseen niin, etta tiedon valittdminen ja sen ajankohta on myéhemmin to-
dennettavissa (kuka ilmoitti / kenelle / milloin).

6.3.1 Toimenpiteet taytantdonpanokiellon saapumisen jalkeen

Saatuaan tiedon taytantédnpanokiellosta on ulkomaalaisen maasta poista-
misen taytantoonpanosta vastuussa olevan poliisilaitoksen valittomasti kes-
keytettava maasta poistamispaatdksen taytantdédnpano.

EIT:n sekd YK:n sopimusvalvontaelinten taytantéonpanokiellot ovat nor-
maalisti voimassa toistaiseksi. EIT tai YK:n sopimusvalvontaelin ilmoittaa
taytantédnpanokiellon paattymisesta uudella paatdksella ulkoministerioon
ja tieto taytantdéonpanokiellon paattymisesta ilmoitetaan samalla tavalla
kuin tieto taytantéonpanokieltomaarayksesta.

6.3.2 EIT:n lisatietopyyntd

7 Maasta poistaminen

Mikali EIT tai YK:n sopimusvalvontaelin ei anna taytantoénpanokieltoa,
mutta pyytaa toimittamaan valittajaa koskevia tietoja (yleensa henkilén pa-
lauttamiseen liittyvasta ajankohdasta tai Eurodac-viitenumeroa), UM valittaa
asiasta tiedon Helsingin poliisin ulkomaalaisasioiden tutkintayksikk6on, joka
selvittda vastuussa olevan poliisilaitoksen tutkinnanjohtajan ja ohjaa UM:n
olemaan yhteydessa asiaa hoitavaan tutkinnanjohtajaan. Tutkinnanjohtaja
antaa UM:lle ne tiedot, jotka lain mukaan on mahdollista antaa.

Tiedot on toimitettava UM:ssa toimivalle Suomen hallitusta Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimessa edustavalle valtionasiamiehelle (ihmisoikeustuo-
mioistuin- ja sopimusasioiden yksikdn, OIK-40, paallikkd) valittdmasti
maasta poistamisen ajankohdan varmistuttua. Mikali maasta poistaminen
myoéhemmin peruuntuu, taikka siirtyy, myos tasta tulee tehda viipymatta il-
moitus valtionasiamiehelle.

Maasta poistettava ulkomaalainen on paasaantoisesti velvollinen hankki-
maan matkalipun ja poistumaan maasta omalla kustannuksellaan eli nou-
dattamaan maastapoistamispaatosta itse. Tallaista kutsutaan omaeh-
toiseksi paluuksi. Mikali poliisi saa tiedon maastapoistamispaatdksen saa-
neen ulkomaalaisen omaehtoisesta poistumisesta tulee poistumisesta
tehda merkintd UMA-jarjestelmaan seka s-ilmoitukseen. Ulkomaalaisen ol-
lessa varaton tapahtuu maasta poistaminen Suomen valtion kustannuk-
sella, jollei hanet maahan tuonut liikenteenharjoittaja ole vastuussa takai-
sinkuljetuksesta.

Liikenteenharjoittajalle on ilmoitettava maasta poistettavista, jotka kdanny-
tetdan tai karkotetaan maasta. Riskimatkustajailmoitus (lomake U20) teh-
daan jokaiselle lentoyhtidlle, jolla maasta poistettava matkustaa.
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Mikali maasta poistettava ulkomaalainen joutuu poistumaan lentokoneesta
saatettuna tai ilman saattajia Euroopan unionin alueella siirtyakseen jatko-
lennolle, on hanelle hankittava ennen matkan alkamista kauttakulkulupa
kyseisen maan viranomaisilta.

7.1 Maastapoistamispuhuttelu

Maasta poistumistavan arvioinnin suorittaa taytantoonpanosta vastaava
poliisi maasta poistamispuhuttelussa osana poliisitutkintaa. Maasta poista-
mispuhuttelussa tehdaan maasta poistettavan osalta riskiarvio ja arvioi-
daan mahdollisten turvaamistoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta.

Puhuttelun tarkoituksena on selvittda, miten henkilé poistuu maasta.
Maasta poistumistavan arvioinnissa kiinnitetdadn huomiota henkildn suhtau-
tumiseen palautuspaatdksen taytantddonpanoon. Myos henkildn aiempi
kayttaytyminen tulee ottaa huomioon arviointia tehtdessa esimerkiksi rikos-
historia ja mahdolliset mielenterveyden ongelmat. Maastapoistamispuhutte-
lun yhteydessa on kerrottava velvollisuudesta noudattaa saatua paatosta ja
poistua maasta. Asia ja ulkomaalaisen oma suhtautuminen hanen maasta
poistumiseen tulee kirjata s-ilmoituksen selostusosaan.

Maasta poistaminen toteutetaan joko valvottuna maasta poistamisena tai
saattamalla palautettava maasta poistamispaatdksessa maariteltyyn koh-
demaahan.

Maasta poistamispuhuttelun yhteydessa on avustetun vapaaehtoisen pa-
luun kohderyhmaan (kohta 5.3) kuuluvalle ulkomaalaiselle kerrottava avus-
tetun vapaaehtoisen paluun jarjestelmasta ja annettava asiaan liittyvaa ma-
teriaalia, seka kertoa vastaanottopalveluiden lakkaamisesta (kohta 6).

Ulkomaalaislain 80 §: n 6 momentin mukaan: Jos tyonteko-oikeus perustuu
kansainvalisen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus paattyy, kun ulko-
maalaisen maasta poistamista koskeva paatés on taytantéonpanokelpoi-
nen tai hdnen kansainvalistd suojelua koskeva hakemuksensa on rauen-
nut.

Maastapoistamispuhuttelun yhteydessa tulee kielteisen turvapaikkapaatok-
sen saaneelle turvapaikanhakijalle antaa Maahanmuuttoviraston tekema
kirjallinen info tydnteko-oikeuden paattymisesta.

Maasta poistamisasiasta laaditun s-ilmoituksen selostusosaan tulee kirjata,
ettd henkild on saanut asiasta tiedon.

7.2 Avustettu vapaaehtoinen paluu

Avustetun vapaaehtoisen paluun jarjestelma vakinaistettiin 1.7.2015. Vas-
taanottolain (laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta) 31 §:ssa saadetaan pa-
luun tukemisesta ja tuen saamisen edellytyksista.

Vapaaehtoisen paluun avulla kohderyhmaan kuuluva ulkomaalainen voi
palata tuetusti takaisin kotimaahansa. Tukeen sisaltyy matkajarjestelyissa
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avustaminen, matkakustannusten korvaus seka palaajalle annettava avus-
tus, joka voi olla joko rahaa tai hytdyketukea. Avustuksen ja korvauksen
myontada hakemuksesta se vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi palaaja
on rekisterdity. Jos palaaja ei enaa ole rekisterditynyt vastaanottokeskuk-
sen asiakkaaksi, avustuksen voi hakemuksesta myontaa Maahanmuuttovi-
rasto. lhmiskaupan uhri, jolla ei ole kotikuntaa, voi jattda hakemuksensa
Joutsenon vastaanottokeskukseen.

Vapaaehtoisen paluun organisoinnista vastaa Maahanmuuttoviraston toi-
meksiannosta ja ohjauksessa kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd |IOM.

Mikali palautuspaatdksen saaneella ei ole mahdollisuutta palata omaehtoi-
sesti, poliisi kertoo kielteisen paatdksen tiedoksiannon yhteydessa ja tarvit-
taessa maastapoistamispuhuttelussa avustetun vapaaehtoisen paluun
mahdollisuudesta ja ohjaa ne, jotka ovat oikeutettuja avustettuun vapaaeh-
toiseen paluuseen, hakemaan vapaaehtoisen paluun tukea omasta vas-
taanottokeskuksestaan tai Maahanmuuttovirastosta.

Avustettuun vapaehtoiseen paluuseen ohjataan ne, joiden ei voida arvioida
muodostavan uhkaa itselleen, lentoturvallisuudelle taikka yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle paluunsa aikana.

Avustetun vapaaehtoisen paluun kohderyhmaan kuuluvat:

turvapaikanhakija, joka haluaa peruuttaa turvapaikkahakemuksensa
kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut

ihmiskaupan uhri, jolla ei Suomessa kotikuntaa

henkild, joka on saanut tilapaisen oleskeluluvan maasta poistumi-
sen estymisen vuoksi (UIKL 51 §), ei kotikuntaa Suomessa
tilapaista suojelua saanut henkilé (UIkL 1098)

¢ henkil, jonka kansainvalisen suojelun asema Suomessa on peruu-
tettu tai lakkautettu ja joka on paatetty karkottaa

My6s Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset ohjaavat asiakkaita
avustetun vapaaehtoisen paluun piiriin. Maahanmuuttoviraston tai vastaan-
ottokeskuksen pyynndsta poliisi arvioi paluun piirin ohjattavan henkilén
osalta, voidaanko henkil palauttaa itsenaisesti.

Vapaaehtoisen paluun hakemuksen vastaanottanut vastaanottokeskus Ia-
hettaa UMA/Umarek:n kautta poliisille lausuntopyynnén. Lausuntopyynnén
sisdltdé on seuraavanlainen:
e Voiko kyseinen hakija palata avustetun vapaaehtoisen paluun ohjel-
man kautta maahan X (hakijan paluumaa)
o Onko kyseiselld hakijalla olemassa matkustusasiakirjaa? Jos on,
niin missa se sijaitsee?

Pyyntd menee automaattisesti paikallispoliisin tydjonoon UMAssa. Poliisin
tulee vastata siihen mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan 7 vuoro-
kauden kuluessa. Jos poliisi ei lausunnossaan puolla asiakkaan vapaaeh-
toista paluuta, tehdaan asiassa kielteinen paatos. Poliisin lausuntoonsa liit-
tamat perustelut voi kertoa asiakkaalle ja ne tulee kirjata myds paatdkseen.
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Syyna kielteiselle lausunnolle voi olla esimerkiksi se, etta poliisi on jo ehti-
nyt aloittaa maasta poistamisen valmistelut, tai ettd asiakkaalla on avoi-
mena rikostutkinta.

7.3 Valvottu maasta poistaminen

Jos maasta poistamispaatdksen saanut ei noudata velvollisuuttaan poistua
maasta, on poliisin tehtava poistaa hanet maasta.

Valvotun maasta poistamisen tarkoituksena on varmistaa ja valvoa maasta
poistamista koskevan paatdksen saaneen ulkomaalaisen poistuminen
maasta.

Mikali maasta poistamisen turvaamiseksi on valttdmatonta, voidaan
maasta poistettavaan ulkomaalaiseen kohdistaa ulkomaalaislain 7 luvun
mukaisia turvaamistoimia.

Valvottu maasta poistaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi ottamalla henki-
I6n matkustusasiakirja poliisin haltuun (UIkL 119 §) ja velvoittaa henkild il-
moittautumaan viranomaisille rajanylityspaikalla (UIKL 118 §), jossa hanelle
luovutetaan matkustusasiakirjat maasta poistumisen yhteydessa. Valvo-
tusta maasta poistamisesta on kyse myos silloin, kun poliisi saattaa henki-
I6n rajanylityspaikalle ja valvoo héanen poistumisensa.

Viranomaisen hallussa oleva ulkomaalaiselle kuuluva omaisuus luovute-
taan hanelle ennen maasta poistumista.

7.4 Maasta poistaminen saatettuna

Mikali valvottu maasta poistaminen ei tule kyseeseen, saattaa poliisi maas-
tapoistamispaatdksen saaneen henkilon paatdksessa mainittuun kohde-
maahan. Lentoteitse tapahtuvat palautukset voidaan toteuttaa joko reittilen-
noilla tai tilauslennoilla. Tilauslento voi olla joko kansallinen tai Euroopan
raja- ja meriturvallisuusviraston (Frontex) tukema yhteispalautuslento.

Frontexin tukemia palautuslentoja ja yksittaisia lentopaikkoja tulee hyédyn-
taa aina kun se on toiminnallisesti jarkevaa.

Maasta poistettavalle asetetaan saattajat, jos likennevalineen turvallisuus
tai maasta poistamista koskevan paatoksen taytantéonpano muutoin sita
edellyttda. Saattajat voidaan asettaa myos, jos palautettavan aiemman
kayttaytymisen tai lausuman perusteella voidaan olettaa, etta han voi olla
itselleen vaaraksi. Kuljetuksesta vastaava liikenteenharjoittaja voi myos
esittda pyynndn saattajien asettamiseksi. Kuljetusyhtion ohjeita riskimat-
kustajista tulee noudattaa.

Lentoteitse tapahtuvan maasta poistamisen (UIKL 147b) aikana on otettava
huomioon neuvoston paatdksen 2004/573/EY yhteiset ohjeet, jotka koske-
vat lentoteitse tapahtuvaan yhteiseen maasta poistamiseen sovellettavia
turvallisuusmaarayksia. Ohjeet on otettava huomioon kaikissa lentoteitse
tapahtuvissa maasta poistamisissa riippumatta siita, onko kyse jasenmai-
den yhteisista vai kansallisista lentoteitse suoritettavista maasta poistami-
sista.
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Saattajien maara on harkittava tapauskohtaisesti. Paasaanténa on, etta
yhta saatettavaa kohden on vahintdan kaksi saattajaa. Ennen saaton jar-
jestelyjen aloittamista on pyrittava varmistamaan, ettd kohdemaa ottaa
maasta poistettavan henkildn vastaan. Lentoturvallisuuteen on kiinnitettava
erityistd huomiota.

Maarattdessa saattajia maasta poistettavalle tulee varmistua siita, etta
saattajilla on riittava lainsdadannon, asiasta annettujen ohjeiden ja maa-
raysten seka voimankayttévalineiden ja -menetelmien tuntemus. Poikkeuk-
sellisesti saattajaksi voidaan maarata muukin kuin koulutuksen saanut hen-
kild esimerkiksi charterlennoilla palautuksen turvaamiseksi.

Saattopartion johtaja vastaa taytantdédnpanon asianmukaisesta ja turvalli-
sesta toteuttamisesta ja poliisin toiminnasta saattomatkan aikana. Matka-
maarayksesta on selkeasti kaytava ilmi, kuka toimii saattopartion johtajana.

Maasta poistettavan terveydentila voi edellyttaa 1aakarin tai sairaanhoitajan
osallistumista saattoon. Mikali maasta poistettavan terveydentila tai sairaus
edellyttda, saatettava on vietava l1aakarin vastaanotolle ennen saattomat-
kan alkamista. Laakari paattaa maasta poistettavan terveydentilaan liitty-
vista seikoista ja 1aakityksesta. Poliisin tulee pyytaa 1aakarilta arvio saatet-
tavan lentokuntoisuudesta ja esittda pyyntd Fit-to-Travel-merkinnan tekemi-
sesta laakarin lausuntoon tai erillisen Fit-to-Travel-lomakkeen kayttami-
sestad naissa tilanteissa.

Laakeaineita ei saa kayttaa voimankayttovalineiden korvikkeena maasta
poistamisen taytantdédnpanon turvaamiseksi, vaan niiden kayttamisen tulee
aina liittya l1aaketieteellisen arvion perusteella terveydentilan tai sairauden
hoitamiseen. Poliisi ei voi antaa virka-apua terveydenhoitohenkildstdlle,
joka antaa psykiatrian erikoislaakarin maaraamaa tahdonvastaista laaki-
tystd maasta poistettavalle. Oikeusasiamies toteaa, etta ladkarilla ei ole tal-
laisessa tilanteessa lakiin perustuvaa oikeutta maarata maasta poistetta-
valle ladketta taman tahdosta riippumatta (EOA Dnro4712/15, 20.1.2016).

Voimankaytdstd maasta poistamista koskevan paatdksen taytantédnpa-
nossa on annettu Poliisihallituksen maarays (POL-2018-15326).

Ennen tilauspalautuslennolle 1&ht6a saattopartion johtaja pitaa aloituspala-
verin, jossa kdydaan tuleva palautus ja palautukseen osallistuvien roolit
Iapi, jotta kaikille palautukseen osallistuville on selvaa, miten palautus to-
teutetaan. Myds muissa saattaen tehtavissa palautuksissa, erityisesti
niissa, joihin osallistuu muita kuin poliisin henkildkuntaan kuuluvia tai saat-
tajia eri poliisilaitoksista, tulee jarjestaa vastaava aloituspalaveri. Aloituspa-
laveriin kutsutaan kaikki palautukseen osallistuvat tahot, kuten Yhdenver-
taisuusvaltuutettu, mikali han on ilmoittanut monitoroivansa palautusta.

7.5 Saatettavana palautettavan matkustuskulut kohdemaassa
Jos saatettavana palautettava joutuu kohdemaassa siirtymaan kotipaikka-

kunnalleen niin, ettd kohdemaan lentokentan ja kotipaikkakunnan valiselle
matkalle ei voida kohtuullisella vaivalla hankkia matkalippuja eika palautus-



Ohje ID-21385314 25 (33)
POLIISI ‘

POLIISIHALLITUS

paatdksen saaneella ole itselldan varallisuutta, voidaan palautettavalle tut-
kinnanjohtajan tai saattopartion johtajan harkinnan mukaan antaa katei-
sena ns. kotimatkarahaa. Kotimatkaraha on tyypillisesti suuruudeltaan 50—
150 euroa, tapauskohtaisen harkinnan mukaan se voi olla suurempi, jotta
matkustuskulut saadaan katettua.

Annetusta matkarahasta on tehtava kirjallinen dokumentti, jonka palautet-
tava seka saattajat allekirjoittavat. Dokumentista on ilmettava palautetta-
valle annettu rahasumma ja sen tarkoitus. Allekirjoitettu dokumentti koti-
matkarahasta arkistoidaan arkistosddnndn mukaisesti tutkinta-asiakirjojen
litteeksi. Mikali palautettavalle annettava kotimatkaraha nostetaan pankki-
automaatista, tulee kuitti littdd M2-matkanhallintajarjestelmaan kulutosit-
teena maininnalla kotimatkaraha. Kuitti tulee yksiléida M2-jarjestelmassa
siten, etta siitd selviaa mihin s-ilmoitukseen kuitti liittyy.

7.6 Maahantulokiellon maaraaminen, kun ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hanelle 147 a §:ssa
tarkoitettua vapaaehtoista paluuta varten maaratyn ajan kuluessa

Ulkomaalaislain 150 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle tulee maa-
ratd maahantulokielto, jos han ei ole paluulle maaratyssa ajassa poistunut
maasta vapaaehtoisesti. Maahantulokielto voidaan jattdd maaraamatta ko-
konaisharkinnan perusteella 146 §:n mukaisesti. Ukomaalaislain 151 §:n 2
momentin mukaan, poliisi voi maarata ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintdan kahdeksi vuodeksi, kun ulkomaalainen ei ole poistunut maasta
hanelle 147 a §:ssa tarkoitettua vapaaehtoista paluuta varten maaratyn
ajan kuluessa.

Lahtokohtaisesti maahantulokielto on siis aina maarattava, jos ulkomaalai-
nen ei ole poistunut hanelle vapaaehtoista paluuta varten maaratyn ajan
kuluessa. Kokonaisharkinnan perusteella maahantulokielto voidaan jattaa
maaraamatta 1ahinna niissa tilanteissa, joissa henkild on vilpittdmassa mie-
lessa pyrkinyt palaamaan hanelle maaratyn ajan kuluessa, mutta kaytan-
non syista vapaaehtoinen paluu on viivastynyt.

Tilanteissa, joissa ulkomaalaisen valitusprosessi on edelleen vireilla hallin-
totuomioistuimessa sen jalkeen kun aika vapaaehtoiselle paluulle on lakan-
nut, maahantulokiellon maaraaminen riippuu valitusprosessin lopputulok-
sesta. Jos hallintotuomioistuin ei mydnna taytantéénpanokieltoa maahantu-
lokielto maaratadan ennen maasta poistamisen taytantéénpanoa. Jos tay-
tantédnpanokielto maaratadan, maahantulokielto maarataan, jos valitus lo-
pulta kuitenkin hylataan.

Uusintahakemuksen tekeminen ei lahtokohtaisesti ole peruste jattaa maa-
hantulokieltoa maaraamatta aikaisemman poistumisvelvoitteen noudatta-
matta jattamisen johdosta. Jos ulkomaalaiselle myénnetaan oleskelulupa
uusintahakemuksen perusteella, maahantulokiellon maaraamiselle ei ole
tarvetta. Vaikka ulkomaalainen palaisi vapaaehtoisesti kielteisen uusintaha-
kemuspaatoksen jalkeen, maahantulokielto voidaan maarata aikaisemman
paatoksen perusteella.

Maahantulokielto on tarkoituksenmukaisinta maarata siina vaiheessa, kun
ulkomaalaista ollaan poistamassa maasta. Maahantulokielto voidaan kui-
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tenkin maarata tilanteen mukaan myds aikaisemmin, ulkomaalaista tavatta-
essa. Nain voidaan varmistaa, ettei ulkomaalainen paase poistumaan
maasta viranomaistoimin ilman, ettd hanelle on maaratty maahantulokielto.
Paatdés maahantulokiellon maaraamisesta on valituskelpoinen paatds,
mutta valitusprosessilla ei ole lykkaavaa vaikutusta maastapoistamispaa-
toksen taytantédnpanoon.

Tilanteissa, joissa katsotaan, ettd ulkomaalaista ei voida poistaa maasta
taytantédnpanokelpoisesta maastapoistamispaatoksesta huolimatta, maa-
hantulokielto maarataan viipymatta sen jalkeen, kun ulkomaalainen ei ole
poistunut vapaaehtoista paluuta varten maaratyn ajan kuluessa.

8 Vastaanottopalveluiden lakkaaminen

9 Turvaamistoimet

Vastaanottolain 14 a §:ssa saadetaan vastaanottopalveluiden keston rajaa-
misesta. 2 momentin mukaan " Kolmannen maan kansalaiselle, joka ei ole
tehnyt hakemusta avustetusta vapaaehtoisesta paluusta, annetaan vas-
taanottopalveluita enintdan 30 paivaa sen jalkeen, kun paatds maasta pois-
tamisesta on tullut taytantdédnpanokelpoiseksi ja poliisi on ilmoittanut vas-
taanottokeskukselle, ettd maasta poistamisen taytantéénpano viranomais-
toimin ei ole mahdollista..."

Ulkomaalaislain 51 §:n 2 momentin mukaan "Oleskelulupaa... ei myonneta,
jos ulkomaalaisen paluu jaa sen vuoksi toteutumatta, etta han ei suostu pa-
laamaan kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa tai vaikeuttaa pa-
luunsa jarjestelya."

Jos poliisin maasta poistamispuhuttelussa tai myéhemmin tulee ilmi, ettei
poliisi pysty poistamaan maasta sellaista kolmannen maan kansalaista,
jonka paatds maasta poistamisesta on tullut taytantédénpanokelpoiseksi
eika tama suostu noudattamaan velvollisuuttaan palata kotimaahansa tai
pysyvaan asuinmaahansa tai vaikeuttaa paluunsa jarjestelya, tulee poliisin
iimoittaa asiasta viipymatta sille vastaanottokeskukselle, jonka asiakkaaksi
kyseinen henkild on rekisterdity. Asiasta on annettu Poliisihallituksen oh-
jaava kirje Vastaanottopalveluiden lakkaaminen vastaanottolain 14 a §:n ja
ulkomaalaislain 51 §:n nojalla (POL-2016-10291).

Maasta poistamisen taytantédnpanon turvaamiseksi poliisi voi kayttaa ulko-
maalaislain 7 luvun hallinnollisia turvaamistoimia. Turvaamistoimien kayton
yleisista edellytyksista sdadetdan ulkomaalaislain 117 §:ssa. Yleisten edel-
lytysten taytyttya tutkinnanjohtaja harkitsee, mika turvaamistoimi on kussa-
kin yksittaistapauksessa tarkoituksenmukaisin. Turvaamistoimia ovat ilmoit-
tautumisvelvollisuus (UIkL 118 §), muut velvollisuudet (UIKL 119 §), vakuu-
den asettaminen (UIkL 120 §), asumisvelvollisuus (UIkL 120a §), lapsen
asumisvelvollisuus (UIkL 120b §), s&iléén ottaminen (UIKL 121 §) ja lapsen
sailoéon ottaminen (UIKL 122 §).

Viimesijaisena turvaamistoimena ulkomaalainen voidaan ottaa sailoon.



77 POLIISI

POLIISIHALLITUS

Ohje ID-21385314 27 (33)

Alle 15-vuotiasta ilman huoltajaa olevaa lasta ei saa ottaa sail66n (UIKL
1228).

Sailodn otetut perheet ja haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t sijoite-
taan ensisijaisesti Joutsenon sailoonottoyksikkoon.

Mikali saildonottoyksikodissa on tilaa, poliisin tiloissa ei saa sailyttaa ulko-
maalaislain nojalla sailoon otettuja, ellei kysymyksessa ole tilanne, jossa
ulkomaalainen on otettu sail6dn kaukana lahimmasta sailéonottoyksikosta.
Talldin sailéon ottaminen saa poliisin pidatystiloissa kestaa enintadan nelja
vuorokautta.

Ulkomaalaislain nojalla poliisin tiloissa sailytettavien kohtelusta on ohjeis-
tettu Poliisihallituksen ohjeessa Poliisin séilyttdmien henkilbiden kohtelusta
(2020/2013/5490, 1.4.2014). Ohjeen 2020/2013/5490 voimassaoloaikaa on
jatkettu Poliisihallituksen paatdksella 31.12.2021 saakka (POL-2020-
87740, 28.12.2020).

Matkustusasiakirjojen ja muiden asiakirjojen haltuunotto

Ulkomaalaislain 119 §:n mukaan ulkomaalainen voidaan maarata luovutta-
maan ulkomaalaislain 14 §:ssa saadetty matkustusasiakirjansa ja matkalip-
punsa poliisin tai rajatarkastusviranomaisen haltuun taikka ilmoittamaan
poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle paikka, josta han on tavoitettavissa.
Hallituksen esityksessa (HE 273/2018 vp) on mainittu asiakirjat, joita voi-
daan pitda matkustusasiakirjoina. Matkustusasiakirjalla tarkoitetaan passia,
muukalaispassia, pakolaisen matkustusasiakirjaa tai muuta asiakirjaa, esi-
merkiksi henkilétodistusta, jos sellainen kelpaa matkustusasiakirjaksi. Kes-
keistd on siis se, ettd kyseinen asiakirja kelpaa matkustusasiakirjaksi sellai-
senaan ja asiakirjaan sisaltyy matkustusoikeus.

Jos asiakirja ei ole ulkomaalaislaissa tarkoitettu matkustusasiakirja, ei asia-
kirjaan voi kohdistaa ulkomaalaislain turvaamistointa. Tallaista asiakirjaa
(esimerkiksi kansalaisuustodistus) ei voi ottaa my6skaan poliisin haltuun,
ellei haltuun ottamiselle ole laissa erikseen saadettya perustetta. Ulkomaa-
laislain 132 §:ssd on saadetty erikseen ulkomaalaisen esittaman tai ulko-
maalaisen hallussa olevan vaaran tai vaarennetyn matkustusasiakirjan
taikka vaaran henkildétiedon antamiseen kaytettavaksi aiotun matkustus-
asiakirjan haltuun ottamisesta.

Poliisi voi ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun ja maasta poista-
misen edellytysten selvittdmisen selvittdmiseksi suoritettavassa poliisitut-
kinnassa ottaa ulkomaalaisen hallussa olevan matkustusasiakirjan tai
muun asiakirjan poliisin haltuun poliisilain 6 luvun 4 §:n 1 momentin perus-
teella. Ensisijaisesti haltuun otetut asiakirjat on jaljennettava osaksi poliisi-
tutkinta-aineistoa.

Asiakirjojen haltuunotosta on tehtava paatds, jos poliisi ottaa ulkomaalai-
sen asiakirjoja haltuun poliisitutkinnan turvaamiseksi. Paatoksesta on ilmet-
tava tiedot haltuun otetuista asiakirjoista, haltuunoton tarkoituksesta ja hal-
tuunoton perusteista seka arvio haltuunoton kestosta, jos kesto on arvioita-
vissa. Paatokseen on liitettava valitusosoitus, jos ulkomaalainen haluaa va-
littaa poliisin tekemasta paatoksesta toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen.
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10 Turvapaikanhakijan matkustusasiakirjan haltuun ottaminen ulkomaalaislain 95 §:n nojalla

Ulkomaalaislain 95 §:n nojalla tehtava turvapaikanhakijan matkustusasia-
kirjan haltuun ottaminen tulee pitaa erillddn ulkomaalaislain 119 §:n mukai-
sesta matkustusasiakirjaan liittyvasta turvaamistoimesta.

Ulkomaalaislain 95 §:n nojalla poliisilla on oikeus ottaa turvapaikanhakijan
matkustusasiakirja haltuun turvapaikkaprosessin ajaksi ja pitaa sita hal-
lussa, kunnes hakijalle mydnnetaan oleskelulupa tai han poistuu maasta.
Matkustusasiakirja voi olla passi, muukalaispassi, pakolaisen matkustus-
asiakirja tai muu asiakirja, esimerkiksi henkildtodistus, mikali tama kelpaa
matkustusasiakirjaksi.

Kansainvalistad suojelua hakevan esittdmat matkustusasiakirjat otetaan vi-
ranomaisen haltuun I&htokohtaisesti aina. Kyse ei ole turvaamistoimesta
eika haltuunoton tarpeellisuudesta tehda yksittaistapauksessa harkintaa.
Saannos antaa viranomaiselle harkintavallan matkustusasiakirjan haltuun
ottamisesta, mutta hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun seka raskaan hallin-
nollisen menettelyn valttdmiseksi matkustusasiakirjat otetaan haltuun aina.
Matkustusasiakirjan haltuun ottamisesta ei tehda erillista hallintopaatosta
vaan se on osa turvapaikkamenettelya. Poliisin tulee antaa matkustusasia-
kirjan haltuunotosta todistus.

Matkustusasiakirjat sailytetaan siina poliisilaitoksessa, joka ottaa turvapaik-
kahakemuksen vastaan ja kirjaa asiasta s-ilmoituksen Patja-jarjestelmaan.
S-ilmoituksen selostusosaan tulee kirjata selkedasti ja yksiselitteisesti naky-
viin, missa matkustusasiakirjaa sailytetdan ja kuka kirjauksen on tehnyt.
Sailytyspaikan tulee olla niin selkeasti yksildityna, ettd matkustusasiakirja
varmuudella I6ytyy, kun sita tarvitaan maasta poistamiseen tai palautetta-
vaksi sen haltijalle. Haltuun otetut matkustusasiakirjat tulee sailyttaa siten,
etta niiden yhteydessa on asiakkaan UMA-numero.

Mikali matkustusasiakirja lahetetaan toiseen poliisilaitokseen (esimerkiksi
maasta poistamista varten) tai Maahanmuuttovirastoon taikka Rajavartiolai-
tokseen heidan pyynnosta, tulee siirrosta tehda selkea merkinta s-ilmoituk-
sen selostusosaan siita, minne matkustusasiakirja on lahetetty ja kuka kir-
jasi asian.

Matkustusasiakirjaa sailyttdva viranomainen huolehtii siita, ettd kansainva-
listd suojelua hakeneen mahdollisuus asiointiin on turvattu tilanteissa,
joissa edellytetaan henkildllisyyden varmistamista.

11 Taytantéonpanoon liittyva yhteistoiminta eri tahojen kanssa

11.1 Yhteistyo vastaanottokeskusten kanssa

Kun palautuspaatéksen saanut on tarpeen tavoittaa maasta poistamisen
valmistelemiseksi, eikd vastaanottokeskuksessa, jossa han on kirjoilla, tie-
deta hanen olinpaikkaa, poliisi voi pyytaa vastaanottokeskusta ilmoitta-
maan tiedon henkildn olinpaikasta niin pian kuin se on saatu. Mikali henkild
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piileskelee tai hanta ei tavoiteta, hanet etsintdkuulutetaan maasta poista-
mispaatdksen taytantdéon panemiseksi.

Poliisin tulee ilmoittaa maasta poistamisen taytantdédénpanosta vastaanotto-
keskuksen johtajalle tai hanen sijaiselleen ennen taytantoonpanoa, jotta
vastaanottokeskuksella on tieto tulevasta maastapoistamistoimesta. Vas-
taanottokeskuksen johtajalle tai hanen sijaiselleen ilmoitetaan siita, etta po-
liisi hoitaa palautusajankohdasta ilmoittamisen palautettavalle.

Poliisi voi pyytaa vastaanottokeskuksen henkildkuntaa olemaan Iasna ja
avustamaan ulkomaalaisen tavaroiden pakkaamisessa ja muissa kaytan-
non jarjestelyissa majoittumisen paattyessa.

11.2 Yhteistyd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Rikosseuraamuslaitos (Rise) ilmoittaa vankilaan saapuvasta ulkomaalai-
sesta vangista ja vangin arvioidusta vapautumisajasta sille poliisilaitokselle,
jonka alueella vankila sijaitsee. Tiedon saavan poliisilaitoksen on tarkistet-
tava, etta asiassa on tehty kdannyttamis- tai karkottamisesitys.

Mikali kdannyttamis- tai karkottamisesitysta ei ole tehty, tulee Risen ilmoi-
tuksen saaneen poliisilaitoksen valittaa tieto vangista poliisilaitokselle, joka
on suorittanut vankeustuomioon johtaneen rikosasian esitutkinnan. Esitut-
kinnan suorittaneen poliisilaitoksen on tehtava viipymatta kdannyttamis- tai
karkottamisesitys Maahanmuuttovirastolle. Talla menettelylla pyritaan var-
mistamaan se, ettd mahdollinen maastapoistamispaatos on taytantoon
pantavissa vangin vapautuessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on tutkintavangin vapauttamisen kes-
toa koskevassa paatdksessdan EOAK/2909/2018 kiinnittanyt huomiota po-
liisin ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydhdn. Tapauksessa tutkintavan-
gin vapautumispaiva oli viranomaisten tiedossa ja lopulta myds vapautu-
miskellonaika. Tasta huolimatta poliisi ei noutanut maasta poistettavaa tut-
kintavankia vapautumisaikaan mennessa, vaan tutkintavankia pidettiin va-
pautensa menettineena nelja tuntia lain vastaisesti. Poliisin tulee varmis-
tua siita, ettd maasta poistettava noudetaan vankilasta vapautumishetkella
tai valittdbmasti sen jalkeen, kun vapauttamiseen liittyvat hallinnolliset toi-
menpiteet ovat paattyneet vankilassa.

Kun kyseessa on ulkomaalainen vanki, joka on Euroopan unionin kansalai-
nen tai haneen ulkomaalaislain 10 luvun nojalla rinnastettava tai jolla on
oleskelupa toiseen EU-maahan, Rikosseuraamuslaitoksella on mahdolli-
suus siirtdd maastapoistamispaatdksen saanut henkilé suorittamaan van-
keusrangaistusta toiseen EU-maahan. Jotta vangin siirtdminen ei viivastyisi
poliisista johtuvista syista, tulee poliisin kiinnittdd huomiota kaannyttamis-
tai karkottamisesityksen tekemiseen viivytyksetta.

Kaannyttamis- tai karkottamisesitys ja sen perustelut vaikuttavat Rikosseu-
raamuslaitoksessa esimerkiksi vankilomien harkintaan. Tasta johtuen
kaannyttamis- tai karkottamisesitys tulee tehda viivytyksetta.
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Rikosseuraamuslaitos siirtaa vuositasolla joitakin kymmenia vankeja toi-
seen valtioon jatkamaan vankeusrangaistuksen suorittamista. Niissa ta-
pauksissa, joissa siirrettavalle vangille on maaratty maahantulokielto, Ri-
kosseuraamuslaitos ilmoittaa sahkdpostitse ulkomaalaisen maasta poistu-
misesta viivytyksetta Helsingin poliisilaitokselle palautusdeski.helsinki@po-
liisi.fi, joka vastaa maahantulokieltomerkinndista ja saattaa maahantulokiel-
lon voimaan.

11.3 Yhteistyd kohdemaan viranomaisten kanssa

Helsingin poliisilaitos vastaa yhteydenpidosta matkustusasiakirjoja myonta-
viin edustustoihin seka kehittaa yhteistyota niiden kanssa ja avustaa poliisi-
laitoksia maasta poistettavien henkildiden identifioinnissa.

Kaikessa yhteistydssa kohdemaiden viranomaisten kanssa on huomioitava,
ettd poliisi ei saa paljastaa kansainvalista suojelua hakeneen henkildn taus-
taa turvapaikanhakijana.

11.4 Yhteistyd UNHCR:n kanssa

Geneven pakolaisyleissopimuksen 35 artiklan mukaan sopimusvaltiot si-
toutuvat yhteistoimintaan UNHCR:n kanssa sille kuuluvien tehtavien suorit-
tamisessa ja erityisesti helpottamaan sen valvontaty6ta sopimuksen maa-
raysten noudattamiseksi. Yhteistydvelvoitteen noudattamiseksi poliisi antaa
UNHCR:n pyynnosta tietoja yksittdisen turvapaikanhakijan maasta poista-
misen tilanteesta. Tiedot antava poliisi voi turvallisuusnakdkohdat huomi-
oon ottaen pyytaa, ettei annettuja tietoja luovuteta muille tahoille. Kdanny-
tettdvan henkildn kohdalla voidaan esimerkiksi kdannyttamisen taytantoon-
panon ja lentoturvallisuuden turvaamiseksi pyytaa, ettei UNHCR luovuta
annettuja lentoaikataulutietoja eteenpain.

11.5 Yhteistyd Yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavana on maastapoistamisen taytantéon-
panon valvonta kaikissa sen vaiheissa (UIKL 152b §).

Poliisilaitosten on huolehdittava siita, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu saa
rittdvan ajoissa kaikki tiedot, joiden saantiin silld on oikeus tehtavansa hoi-
tamiseksi. Tarkempi ohjeistus tiedonvaihdosta yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa on vastuunjakomaarayksessa; Ulkomaalaisen maasta poistamista
koskevan paatoksen taytantéonpanon vastuunjakoa koskevassa maarayk-
sessa (POL-2017-5403).

Poliisilaitosten tulee nimeta yhteyshenkil6t, jotka huolehtivat siita, etta
edella mainitut tiedot toimitetaan Helsingin poliisilaitokselle.

11.6 Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO: 2017:42) mukaan poliisin
on ihmiskaupan uhria palautettaessa, uhrin nain halutessaan, tehtava yh-
teistyota uhrien vastaanottamiseen, suojelemiseen ja avustamiseen toimi-
valtaisten uhrin kotimaan auttamisjarjestelman kanssa.
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Ihmiskaupan uhrien palautusjarjestelyihin on ryhdyttava riittdvan ajoissa ja
yhteistydssa auttamisjarjestelman henkildkunnan kanssa, jotta nama voivat
iimoittaa kohdemaan ihmiskaupan uhreja auttaville tahoille maasta poista-
misesta.

Jos uhri ei anna suostumusta tietojensa luovuttamiseen, maasta poistami-
sen taytantdonpanosta vastaavat viranomaiset toteuttavat tarvittavat toi-
menpiteet, joilla uhrien saataville saatetaan kohdemaan auttamisjarjestel-
man tiedot, mikali niitd pystytddn saamaan. Ihmiskaupan uhrin palauttami-
sessa on pyrittava ensisijaisesti vapaaehtoisen paluun jarjestelyihin. Ihmis-
kaupan uhrin kieltdytyessa omaehtoisen tai avustetun vapaaehtoisen pa-
luun jarjestelyistd hanen maasta poistamisensa voidaan kuitenkin toteuttaa
myds poliisin toimesta.

Ihmiskaupan uhrien auttamisesta ja uhrien palauttamiseen liittyvista asi-
oista tarkempi ohjeistus I6ytyy Poliisihallituksen ohjeesta; Inmiskauppaan ja
sen Kaltaisiin rikoksiin puuttuminen seka ihmiskaupan uhrien auttaminen
(POL-2015-8964)

11.7 Yhteistyo Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa

12 Kirjauksista

Maasta poistettavan sairastaessa yleisvaarallista tartuntatautia tulee
maasta poistamisen taytantéonpanoa suunniteltaessa olla yhteydessa Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokseen ja varmistaa, ettd maasta poistamisen
taytantédnpanolla ei vaaranneta saatettavan, saattajien tai kanssamatkus-
tajien terveytta taikka aiheuteta vaaraa kohdemaassa. Maasta poistamisen
taytantédnpanoa siirrettdan tarvittaessa, jotta taytantdéonpano voidaan to-
teuttaa turvallisesti. Asiaan liittyvat tiedustelut tulee tehda THL:n viran-
omaisnumerosta:
e Virka-aikaan THL:n Tartuntatautiladkarin yhteystiedot: puh. 029 524
8557, tartuntatautilaakari@thl.fi

12.1 Poliisiasiain tietojarjestelma

12.2 Henkildotuntomerkit

Maasta poistamisen edellytysten selvittdminen on hallinnollista menettelya,
jossa sovelletaan poliisitutkintaa ja siita kirjataan s-ilmoitus poliisiasiain tie-
tojarjestelmaan. Asian kirjaamisessa noudatetaan Poliisihallituksen ohjetta
Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojarjestelmaan (PATJA)
(2020/2013/5231)

Ulkomaalaislaissa on saadetty edellytyksista, jolloin ulkomaalaisesta saa-
daan ottaa henkilétuntomerkit. Maasta poistettavista otetaan paasaantoi-
sesti aina henkildétuntomerkit.

Ulkomaalaista henkild6a epailtdessa rikoksesta otetaan hanesta lisdksi hen-
kildtuntomerkit ja hanet rekisteréidaan rikosperusteisesti.
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Kun kielteisen paatdksen saanut tai hakemuksensa peruuttanut turvapai-
kanhakija poistetaan tai poistuu jasenvaltioiden alueelta, on hanesta Euro-
dac-jarjestelmaan tallennetut tiedot paivitettava.

Erillista sy6ttod EMC-ohjelmalla ei enaa tarvita, vaan merkinta tapahtuu
kirjaamalla maastapoistamisen taytantdéénpano—toimenpide UMA-
tietojarjestelmaan, josta tieto paivittyy automaattisesti Eurodac-jarjestel-
maan. Paivityksen tekee maasta poistamisen taytantédnpaneva viranomai-
nen (rippumatta siitd mika viranomainen on paattanyt maasta poistami-
sesta). Alueelta poistumisen on oltava varmaa, ennen kun paivitys voidaan
tehda.

On huomattava, etta velvoite lisata maasta poistumisen paivamaara kos-
kee myo0s tilannetta, jossa henkild poistuu itsendisesti maasta poistamis-
paatdksen seurauksena ja poliisi valvoo poistumisen.

Tilanteissa, joissa henkild poistuu valvotusti tai vapaaehtoisesti ja poistumi-
nen tapahtuu jonkin muun unionin jasenvaltion kautta, paivitys voidaan
tehda vasta, kun on saatu tieto hakijan tosiasiallisesta poistumisesta unio-
nin alueelta.

UMA-rekisteriin tehtavista kirjauksista ohjeistetaan Poliisihallituksen maa-
rayksessa Ulkomaalaisen maasta poistamista koskevan paatoksen taytan-
téonpanon vastuunjako (POL-2017-5403).

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Ari Jokinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
26.08.2021 klo 14:56. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Poliisilaitokset
Keskusrikospoliisi
Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisihallituksen yksikot
Sisaministerio, poliisiosasto
Sisaministerid, maahanmuutto-osasto
Ulkoministerio

Rajavartiolaitoksen esikunta
Maahanmuuttovirasto
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