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Syftet medanvisningen ar att i hela landet harmonisera verkstalligheten av
de beslut om avvisning och utvisning som fattats pa basis av
utldnningslagen (301/2004). Vid tillAmpning av anvisningen ska
uppmarksamhet fastas vid huruvida beslutet som ska verkstallas galler en
tredjelandsmedborgare som avses i utlanningslagen eller en
unionsmedlem eller dennas familiemedlem (som kan vara
tredjelandsmedborgare).

Polisstyrelsen har separat utfardat en féreskrift om ansvarsférdelningen i
fraga om verkstélligheten av beslut om avidgsnande ur landet POL-2017—-
5403. Foreskriften innehaller anvisningar om férfarandet och ansvaret
mellan olika polisenheter i verkstalligheten av beslut om avlagsnande ur
landet.

Utlanningslagen innehaller foreskrifter om forutsattningarna for att en
utlanning ska ha réatt att resa in till och vistas i Finland. Polisen ska vidta
atgarder for att neka en utlanning inresa, avvisa eller utvisa en utlanning,
eller pa det satt som avses i 149 b § i utlanningslagen krava att utlanningen
beger sig till nagon annan av Europeiska unionens medlemslander, om
hen inte uppfyller forutsattningarna for inresa eller vistelse i landet.

Avlagsnande av en utlanning ur landet kraver ett beslut om avvisning eller
utvisning samt verkstallighet av beslutet. Migrationsverket fattar beslutet
om avlagsnande ur landet. Pa polisens eller granskontrolimyndighetens
framstallning eller pa initiativ av Migrationsverket anhangiggors en
utvisning. Polisen eller granskontrollmyndigheten kan fatta ett beslut om
avvisning inom tre manader raknat fran datum for utlanningens inresa. Ett
avvisningsarende kan ocksa anhangiggoras pa polisens framstallning eller
Migrationsverkets initiativ. Ett beslut om avlagsnande ur landet verkstalls
av polisen eller granskontrollmyndigheten. | vissa fall har den som
meddelats ett beslut om avlagsnande ur landet ratt till assisterad frivillig
aterresa.

Vid verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning ur landet far
utldnningens rattigheter inte begransas mer an nédvandigt. Avlagsnandet
ur landet ska genomféras med respekt for familjens sammanhallning och
barnets basta. Kommittén for barnets rattigheter har i flera sammanhang
understrukit att kravet pa att bedéma barnets basta ar absolut: artikel 3.1 i
konventionen om barnets rattigheter (FordrS 60/1991) ger inte
konventionsstaterna prévningsratt i fragan. Enligt kommittén ska alla
forvaltningsmyndigheter, daribland polisen, i sina enskilda beslut bedéma
barnets basta. Barnets basta ska vara vagledande bade for besluten och
for verkstallighetsatgarderna. Omstandigheter som eventuellt skjuter upp
eller hindrar verkstalligheten ska beaktas. Ett beslut ska dock verkstallas
utan oskaligt dréjsmal och med tillampning av andamalsenliga metoder.

Ingen far avvisas, utvisas eller till foljd av nekad inresa sandas tillbaka till
ett omrade dar han eller hon kan bli utsatt for dédsstraff, tortyr, forfoljelse
eller annan behandling som kranker manniskovardet, eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sand till ett sadant omrade.
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Polisen ska informera den som ska atersandas om tidpunkten for nar hen
avlagsnas ur landet sa snart det ar magjligt. Undantagsvis kan polisen enligt
undersokningsledarens avgorande lata bli att meddela tidpunkten pa
forhand, om polisen kanner till omstandigheter som kan aventyra
verkstalligheten av avlagsnandet.

En utlanning som avlagsnas ur landet ska ges en mgjlighet att kontakta
sina anhoriga samt traffa dessa samt andra personer som hen har ratt att
kontakta (Lagen om bemdtande av utldnningar som tagits i forvar och om
férvarsenheter 116/2002, Polisstyrelsens anvisning: Bemdétande av
personer som tagits i polisens férvar 2020/2013/5490, anvisningens
giltighetstid har férlangts genom beslut POL-2020-877).

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen (FordrS 50/1980) ska en utlanning fa
halla kontakt med sitt lands konsulara tjansteman.

En person som avlagsnas ur landet far ta med sig sina tillgangar. Om en
person som ska avlagsnas ur landet beslutar eller pa grund av en stor
mangd saker blir tvungen att lamna en del av sina tillgangar i landet, ska
hen ges mdjlighet att ordna med dessa saker.

| princip ska den som atersands tillatas att anvanda sin mobiltelefon vid
tidpunkten for avlagsnandet ur landet. Telefonen kan tas bort i
sakerhetskontrollen, om det finns grundad anledning att bedéma att
besittningen av denna aventyrar utférandet av polisuppdraget eller utgor en
fara for kunden. Provningen gors fran fall till fall. Gallande detta finns
Polisstyrelsens brev POL-2017-11035 som ska beaktas.

2 Utredning av forutsattningarna for avlagsnande ur landet som en del av forvaltningsprocessen

Tilldmpning av utlanningslagen till exempel inom asylforfarandet ar ett
forvaltningsférfarande som omfattar mottagning av ansékan, utredning av
arendet och utfardande av beslut. Vid férvaltningsférfarande tillampas
forvaltningslagen (434/2003) och bestdmmelserna om utredning av
arenden i dess 6 kap., om det inte finns bestammelser som avviker fran
forvaltningslagen i utlanningslagen. | férvaltningsforfarandet enligt
utlanningslagen tillampas bestdmmelserna om ombud och bitrdde i 12 § i
forvaltningslagen pa det satt som foreskrivs i 8 § 4 mom. i utldnningslagen.

Forvaltningslagen och grunderna foér god forvaltning ska beaktas aven i
ovrigt vid tillampningen av utlanningslagen eftersom de inte galler enbart
forvaltningsférfarandet. Forvaltningslagen framjar god férvaltning och
rattsskydd i forvaltningsarenden men ocksa inom myndighetsverksamheten
som helhet. Enligt 6 § i férvaltningslagen ska myndigheterna bemdéta dem
som utrattar arenden hos férvaltningen jamlikt och anvanda sina
befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag.
Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt
syfte. Atgarderna ska skydda férvantningar som &r berattigade enligt
rattsordningen.

| 4 § 2 mom. i utlanningslagen féreskrivs om tillAmpningen av
polisundersokning i fraga om utredningen av forutsattningarna for en
utlannings inresa, vistelse i landet och avlagsnande ur landet. En
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polisundersdkning kan komma att tilldampas som ett satt att utreda ett
férvaltningsarende vid forvaltningsforfarande i enlighet med
utlanningslagen, men ocksa for att utreda ett enskilt arende utan att det ar
frdga om utredning av ett forvaltningsarende vid férvaltningsférfarande. Vid
polisundersdkning ar det fraga om utredning av ett férvaltningsarende eller
ett annat enskilt arende under anvandning av behorighet till tvangsatgarder
eftersom till exempel forvaltningslagen inte omfattar en behdérighet att
alagga en utlanning att utreda arendet frivilligt i ett férvaltningsarende. |
detta fall harleds behorigheten att utreda arendet uttryckligen fran
bestdmmelserna om polisundersékning.

| anslutning till behandlingen av utlanningsarenden kan man hamna i en
situation dar det uppkommer brottsmisstanke till exempel gallande
forfalskning av resehandlingar. | det fallet ar det klart fraga om en
brottsutredning bestdmmelserna i férundersékningslagen och
tvangsmedelslagen tillampas pa.

Pa identifiering i anslutning till avidgsnande ur landet tillampas
bestdmmelserna om polisundersdkning. Den som ska identifieras ar
skyldig att infinna sig pa polisinrattningen pa kallelse och att vara
narvarande hogst sex timmar vid behandlingen av sitt arende. | kallelsen
ska det arende som ar under utredning och den kallades stallning som part
i polisundersdkning meddelas. Den som ska identifieras ska informeras om
identifieringstillfallets gang och syfte. Den som ska identifieras har ratt att
anlita bitrade vid tillfallet. Polisen ska vid behov se till att partens rattsskydd
genomfors de facto under polisundersékningen.

Den malsagande och hans lagliga foretradare ska halla sig till sanningen
nar de redogor for den sak som undersdks och svarar pa de fragor som
stélls.

Vid identifieringstillfallet ska man sakerstalla att utomstaende inte far
kdnnedom om sekretessbelagd information om asylarendet. Med
utomstaende avses ocksa instanser som deltar i identifieringen och
medverkar i beviljandet av resedokument.

3 Ombudets, bitrddets och stddpersonens roll i utlanningsprocessen

Ombudets, bitradets och sarskilt olika stédpersonens roll i hanteringen av
utldanningsarenden har orsakat oklarheter upprepade ganger. Oklarhet har
orsakat sarskilt fragan om hur den lagstiftning som ska tillampas vid
utredningen av arendet tolkas i férvaltningsférfarandet enligt
utlanningslagen och i enskilda polisundersdkningsarenden.

Under polisunderstkning som sker under férvaltningsférfarandet tillampas
forvaltningslagens bestammelser om ombud och bitrade om inte
genomfdrandet av den berdrda partens rattsskydd forutsatter att
férundersokningslagen tillampas. | enskilda polisundersékningsarenden
bygger regleringen av ombud, bitrade eller annan féretradare for den
berérda parten daremot pa skyldigheten att trygga den berérda partens
rattsskydd i enlighet med 21 § i grundlagen. Da kan man i fraga om den
berérda partens ombuds eller bitrades behdrighet stddja sig pa regleringen
i férvaltningslagen, om inte genomférandet av den berdrda partens
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rattsskydd forutsatter att forundersdkningslagen tillampas.
Forundersokningslagen kan komma att tillampas nar den berérda partens
rattsskydd forutsatter att ett bitrade som uppfyller vissa behoérighetsvillkor
anlitas. | detta fall skoter polisen om att den berérda partens rattsskydd
faktiskt genomfors.

| férvaltningslagen avses med ombud en person som har ratt att pa
huvudmannens vagnar agera i ett arende. Ombudet kan vara till exempel
en advokat eller ett offentligt rattsbitrade. Ett ombud behdver dock inte
uppfylla nagra sarskilda behdrighetsvillkor, och saledes kan ocksa andra
an sadana som fatt juridisk utbildning vara ombud i ett férvaltningsarende.
Ombudet ska visa upp en fullmakt eller pa nagot annat satt tillforlitligt visa
att personen ar beréttigad att féretrdda huvudmannen.

Lagstiftningen staller inga villkor fér dem som handlar som ett sadant
bitrade som avses i forvaltningslagen. | regeringens proposition om saken
konstateras det endast att ett bitrade verkar vid sidan av huvudmannen och
bistar denne med juridisk hjalp. Saledes kan vilken l[amplig person som
helst i praktiken fungera i denna roll vid férvaltningsférfarande.

Begreppet stodperson definieras inte i lagstiftningen. Polisen ska i sin
verksamhet strava efter en lagtolkning som ar positiv till de grundlaggande
och manskliga rattigheterna och framja genomférandet av god forvaltning
och rattsskydd i forvaltningsarenden. For att dessa principer kan
forverkligas ska en stddperson — oavsett vilken term som anvands om
personen i olika sammanhang — jamforas med ett bitrdde. Personen har
ratt att narvara vid behandlingen av ett forvaltningsarende, dvs. till exempel
i asylprocessen, om det inte forbjuds separat med stéd av 12 § 2 mom. i
forvaltningslagen.

Efter en fallspecifik provning kan polisen férbjuda en olamplig person att
agera som ombud, bitrade eller stédperson. Om polisen meddelar ett
forbud att upptrada ska ett motiverat skriftligt beslut jamte
besvarsanvisning ges till den berérda personen. Dessutom ska ett
motiverat beslut ges till en person som utfardats férbud att upptrada hos
myndigheten. Det finns inga separat uppraknade grunder for forbundet,
men det kan bli aktuellt med ett férbud exempelvis om bitradet upptrader
pa ett storande satt i anslutning till behandlingen av drendet. S6kande av
andring av forbudet forhindrar inte att behandlingen av arendet fortsatter
om inte besvarsmyndigheten bestdmmer nagot annat. Som utgangspunkt
ska betraktas att de personer vars narvaro den berérda parten sjalv tillater
ska fa vara med i processen. En begransning av denna rattighet ska ha
lagliga grunder. | grunderna ska intresset att utreda arendet beaktas
tilsammans med den berdrda partens rattsskydd och genomférandet av
god forvaltning.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som utfardats med stéd av
utldnningslagen ska delges pa det satt som féreskrivs narmare i
utlanningslagen.
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Migrationsverket sander de beslut om avlagsnande ur landet som ska
delges genom utlanningsregistret (UMA) till polisinrattningen som svarar for
avlagsnandet ur landet. Beslutet sands inte per post till polisen, om det inte
finns nagra handlingar som ska returneras till mottagaren av delgivningen.
Om beslutet inkluderar handlingar som ska skickas tillbaka, ska dessa
sandas per post till polisinrattningen som svarar for avliagsnandet ur landet.
Polisen ska se till att besluten utan drdjsmal delges kunden.

| brédskande fall kan ett avvisningsbeslut som sants per fax eller e-post till
myndigheten delges en utldnning, om beslutet har undertecknats av
beslutsfattaren.

Ett beslut om avlagsnade ur landet som fattats av Migrationsverket delges
utldnningen genom polisen pa utlanningens vistelseort eller den
granskontrolimyndighet som skoter arendet. D& det galler ett
avvisningsbeslut som fattats av polisen eller granskontrollmyndigheten
svarar den som fattat beslutet eller den for verkstalligheten ansvariga
polisen eller granskontrollmyndigheten for delgivningen. En utlanning
efterlyses, om hens vistelseort ar okand och hen inte kan nas fér delgivning
av beslutet.

Innan ett beslut delges en utlanning ska hen informeras om sin ratt att
anlita bitrdde. | samband med verkstalligheten ordnar polisen behdévlig
tolkning och dversattning av handlingar. Polisen far inte under nagot skede
av processen for avlagsnande ur landet anvanda familjens barn som tolk
nar den behandlar familjens angelagenheter. Utlanningen ska ocksa fa en
tolkning av besvarsanvisningen, savida inte anvisningen har tryckts pa ett
sprak som beslutsmottagaren férstar. En utlanning har i fraga om ett beslut
som galler hen ratt att fa information pa sitt modersmal eller pa ett sprak
som det finns grundad anledning att anta att hen forstar. | delgivningen av
ett beslut ska bestammelserna i utlanningslagen iakttas.

Om beslutet omfattar ett inreseforbud ska kunden i anslutning till
delgivningen informeras om att brott mot inreseférbud ar straffbart.

Ett beslut ska undertecknas av utldnningen samt av hen befullmaktigat
ombud, delgivaren eller ett delgivningsvittne samt tolken/personen som
verkat som tolk. Om ett drende skots med hjalp av telefontolkning ska detta
antecknas i handlingen. Originalet av beslutet lamnas till utlanningen sjalv
eller ett av hen befullmaktigat ombud. Bade originalet och kopian ska
innehalla en delgivningsanteckning.

Om personen vagrar underteckna delgivningen, gor delgivaren en
anteckning i delgivningsintyget om personens vagran och om anledningen
till att personen vagrar underteckna. Vagran bekraftas med delgivarens och
delgivningsvittnets underskrifter.

| delgivningen gors en synlig anteckning om det sprak som beslutet har
Oversatts till. Av Migrationsverkets beslut sdnds en kopia, inklusive
delgivningsanteckningarna, till Migrationsverket. Den som delgett beslutet
gor en anteckning om delgivningen i UMA-systemet som uppratthalls av
Migrationsverket.
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| samband med delgivningen informeras kunden om alternativen for
aterresan. Dessa omfattar aterresa pa egen bekostnad, assisterad frivillig
aterresa samt atersandning som verkstalls av polisen, antingen évervakad
eller ledsagad.

| samband med delgivningen informeras kunden ocksa om att
mottagningstjansterna upphdr (punkt 6).

Da det galler en avvisning som kan verkstéallas omedelbart ska utlanningen
ges en faktisk maojlighet att séka andring.

Om kunden meddelar eller genom sitt beteende uttrycker att hen motsatter
sig verkstalligheten, ska polisen dvervaga att vidta de sakringsatgarder
som avses i utlanningslagen for att sékerstalla verkstalligheten av ett beslut
om avlagsnande ur landet (punkt 7).

5 Verkstallbarheten av ett beslut om avldgsnande ur landet

Besluten om avlagsnande ur landet som tas upp i utlanningslagen omfattar
utvisning (143 §), avvisning (142 §) samt nekad inresa (142 §). | denna
anvisning behandlas utvisning och avvisning. Foéreskrifter om nekad inresa
(férhindrande av inresa vid de yttre granserna) finns i artikel 13 i kodexen
om Schengengranserna, och i praktiken tilldmpas denna metod av
granskontrollmyndigheten. Polisen fungerar som granskontrollmyndighet
pa Birkala, Jyvaskyla och Kuopio flygplatser.

Bestammelserna om verkstallighet av avliagsnande ur landet som galler
medborgare i Europeiska unionen och darmed jamférbara personer (UtIL
10 kap.) avviker fran de bestammelser som galler andra utlanningar (s.k.
tredjelandsmedborgare). Verkstalligheten av beslut om avlagsnande ur
landet som galler personer som ingar i denna grupp behandlas i punkt 5.5 i
denna anvisning.

Ett beslut om avlagsnande ur landet kan verkstéllas antingen nar beslutet
1) vunnit laga kraft eller 2) nar beslutet enligt utlanningslagen kan
verkstallas redan innan beslutet vunnit laga kraft.

Om man for den person som ska avlagsnas med stdd av 147 a § i
utlanningslagen utfardat en tidsfrist inom vilken personen frivilligt kan
avlagsna sig fran landet, kan ett verkstallbart beslut definitionsmassigt inte
verkstallas under fristen i fraga.

Nar ett beslut om avlagsnande ur landet har blivit verkstallbart ar polisen i
egenskap av behdrig myndighet skyldig att forsakra sig om att den
utlanning som beslutet galler avlagsnar sig ur landet (UtIL 151 §).

Verkstallbarheten av ett beslut om utvisning faststalls utifran
utvisningsgrunden. Brottsrelaterade utvisningsbeslut kan principiellt
verkstallas tidigare an utvisningsbeslut som utfardats pa annan grund.

Ett avvisningsbeslut kan i princip verkstallas trots ett andringsstkande, om
inget annat bestams av férvaltningsdomstolen.
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Det finns separata regler for verkstallighet av avvisning av personer som
sOkt internationellt skydd. Beroende pa grunden for behandlingen av en
ansdkan kan den som meddelats ett avvisningsbeslut ha ratt att i Finland
vanta pa forvaltningsdomstolens avgérande medan avvisningsbeslut som
fattats pa basis av beslut om internationellt skydd i ett paskyndat férfarande
blir verkstallbara redan innan férvaltningsdomstolen meddelat sitt beslut,
om inget annat bestadms av forvaltningsdomstolen.

Ett beslut om avlagsnande ur landet kan med samtycke fran den som ska
avlagsnas ur landet verkstallas redan innan det blir verkstallbart (UtIL 202

§).

Innan avlagsnandet ur landet verkstalls ska den polisinrattning som svarar
for verkstalligheten hos forvaltningsdomstolen eller hdgsta
forvaltningsdomstolen ta reda pa huruvida ett forbud mot verkstallighet har
meddelats i arendet.

5.1 Verkstallbarheten av utvisningsbeslut

Enligt 200 § 1 mom. i utlanningslagen far ett beslut om utvisning som far
Overklagas genom besvar inte verkstallas forran beslutet har vunnit laga
kraft, om inte ndgot annat foreskrivs i utlanningslagen. Om det behévs
besvarstillstand av hogsta forvaltningsdomstolen i arendet hindrar
besvaren inte verkstalligheten av beslutet, om inte hdgsta
forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat.

Tidpunkten for verkstallbarheten av utvisningsbeslut beror pa den grund pa
vilken utvisningsbeslutet utfardats. Enligt 200 § 2 mom. i utlanningslagen
far ett utvisningsbeslut som har fattats med stéd av 149 § 1 mom. 2—4
punkten eller 4 mom. i utldnningslagen verkstallas tidigast 30 dagar efter
det att beslutet har delgetts, om inte forvaltningsdomstolen bestdmmer
nagot annat. Ett beslut om utvisning far dock inte verkstallas forran en i 198
b § 2 mom. i utlanningslagen avsedd ansdkan har avgjorts.

Bestammelsen om verkstallighet innebar i praktiken att s.k. brottsrelaterade
utvisningsbeslut principiellt kan verkstallas tidigare an utvisningsbeslut som
utfardats pa andra grunder.

Enligt grundregeln i 200 § 1 mom. i utlanningslagen kan ett
utvisningsbeslut verkstallas tidigast nar Migrationsverkets beslut inte har
Overklagats inom utsatt tid (inom 30 dygn fran delgivningen). Med andra
ord vinner Migrationsverkets beslut laga kraft och det blir verkstallbart nar
besvarstiden gatt ut, om beslutet inte har éverklagats.

Om andring soks i Migrationsverkets beslut, kan detta inte verkstallas
innan foérvaltningsdomstolen meddelat sitt avgérande. Om
férvaltningsdomstolen avvisar besvaren blir utvisningsbeslutet annu inte
lagakraftvunnet till féljd av beslutet. Eftersom det inte ar tillatet att soka
andring i foérvaltningsdomstolens beslut utan besvarstillstand, kravs inte
langre laga kraft, och beslutet blir verkstallbart nar det delgetts den som
ska utvisas om hdgsta forvaltningsdomstolen inte separat forbjuder
verkstalligheten.
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Den storsta skillnaden mellan bestammelsen om verkstallighet av
brottsrelaterade utvisningsbeslut i 200 § 2 mom. i utlanningslagen och
grundregeln ar att ett éverklagande som galler Migrationsverkets beslut
inte automatiskt ger den 6verklagande ratt att stanna kvar i vantan pa
forvaltningsdomstolens avgérande av dverklagandet. Den dverklagande
har dock majlighet att anséka om uppskov av beslutets verkstallighet i
anslutning till dverklagandet. Avvikande fran avvisningsbeslut kan ett
utvisningsbeslut bli verkstallbart forst efter att forvaltningsdomstolen fattat
beslut om ansékan som galler beslutets verkstallbarhet. Ingen tidsfrist har
faststallts for forvaltningsdomstolens avgérande om ansokan.

Om etti 2 mom. avsett beslut om utvisning har fattats om en utlanning vars
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande har upphort, far
beslutet, som far dverklagas genom besvar, inte verkstallas férran det har
vunnit laga kraft, star det i 200 § 3 mom. i utlanningslagen. Om det behdvs
besvarstillstand av hogsta forvaltningsdomstolen i arendet hindrar
besvaren inte verkstalligheten av beslutet, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestdmmer nagot annat.

Om man saledes utfardat ett brottsrelaterat utvisningsbeslut till en person
vars status som galler atnjutande av internationellt skydd har forfallit,
faststalls verkstallbarheten enligt grundregeln i 1 mom.

| 200 a § 5 mom. i utlanningslagen finns en undantagsregel gallande
verkstalligheten av en utvisning i situationer da den som ska utvisas har
haft ett i 51 § avsett tillfalligt uppehallstillstand pa grund av ett tillfalligt
hinder for avlagsnande ur landet. Om hindret elimineras och det bestams
att utlanningen ska utvisas, kan beslutet verkstallas tidigast den attonde
dagen efter att beslutet delgetts sékande, om inget annat bestdams av
férvaltningsdomstolen. Fore verkstalligheten ska man férsakra sig om att
tidsfristen inkluderat minst fem vardagar.

Det bor ocksa observeras att en tidsfrist for frivillig aterresa eventuellt har
faststallts i utvisningsbeslutet, och inom denna far utvisningen inte
verkstallas. Ett beslut om avldgsnande ur landet far verkstallas da det finns
risk for att personen flyr eller personen anses aventyra allman ordning eller
sakerhet (UtlL 200 § 4 mom.). Tidsfristen for en frivillig aterresa boérjar 16pa
fran tidpunkten da ett beslut blir verkstallbart.

Den andring av utlanningslagen (1022/2018) som tradde i kraft den 1
januari 2019 innehaller en 6vergangsbestammelse som lyder som foljer:
om en framstallning om utvisning har gjorts fore ikrafttradandet av denna
lag ska pa det beslut om utvisning som fattats pa basis av framstallningen
tilampas de bestammelser som gallde vid ikrafttradandet. | praktiken
innebar detta att de nya bestammelserna om verkstallighet av
brottsrelaterade utvisningsbeslut inte galler utvisningsbeslut om vilka
framstallan gjorts fore den 1 januari 2019. Verkstallbarheten av
utvisningsbesluten i fraga faststalls enligt de bestammelser som gallde fére
den 1 januari 2019.
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5.2 Verkstéllbarheten av avvisningsbeslut — 201 § 1 mom. i utldnningslagen

Enligt 201 § 1 mom. i utldnningslagen far ett avvisningsbeslut verkstallas
trots andringssdkande, om inte forvaltningsdomstolen bestammer nagot
annat. Om det behdvs besvarstillstand av hégsta forvaltningsdomstolen i
arendet hindrar besvaren inte verkstalligheten av beslutet, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestdmmer nagot annat.

| ett typiskt avvisningsfall kan ett beslut séledes verkstéllas omedelbart
efter att beslutet har delgetts den som ska avvisas, och den som ska
avvisas har inte réatt att bli i landet for den tid som det tar att anféra besvar
eller géra en ansdkan om verkstalligheten av beslutet. Innan en avvisning
skickas till forvaltningsdomstolen en forfragan om huruvida verkstalligheten
av ett beslut kommer att férbjudas, om man i praktiken inte téanker
verkstalla en avvisning omedelbart och kanner till att den som ska avvisas
har sokt andring och férbud mot verkstallighet av ett beslut. Forfragan ska
goras i ett sa tidigt skede som mdjligt fére den planerade avvisningen sa att
forvaltningsdomstolen har tid att undersdka saken fére avliagsnandet ur
landet.

Den polisinrattning som svarar for att verkstalla ett aviagsnande ur landet
ska skicka till forvaltningsdomstolen en forfragan om ett eventuellt férbud
mot verkstallighet. Tidpunkten for forfragan, svarsinnehallet samt
registratorns uppgifter antecknas i redogérelsedelen i arendets
diverseanmalan (s-anmalan) sa att dessa efter behov kan konstateras i ett
senare skede.

5.3 Verkstallbarheten av ett avvisningsbeslut som meddelats en person som sokt internationellt
skydd

[ 201 § 3 mom. i utlanningslagen foreskrivs det om verkstallighet av ett
avvisningsbeslut i situationer dar den ansékan om internationellt skydd
som lamnats av den som ska avvisas har undersokts i ett normalt
forfarande (UtIL 98 §).

Ett avvisningsbeslut blir verkstallbart enligt samma regler som
utvisningsbesluten enligt huvudregeln; efter andringssdkande har en
person som ska avvisas ratt att i Finland invanta forvaltningsdomstolens
beslut. Nar férvaltningsdomstolen har gett avslag pa besvar blir
avvisningsbeslutet verkstallbart nar beslutet har delgetts, om hogsta
forvaltningsdomstolen inte forbjuder verkstalligheten. Besvar som anfors
hos hdgsta forvaltningsdomstolen utgér som sadant inte ett hinder for
verkstalligheten.

De regler gallande frivillig aterresa som tas upp i 147 a § i utlanningslagen
ska beaktas pa det satt som lagts fram gallande verkstéllighet av ett
utvisningsbeslut (punkt 3).

Den polisinrattning som svarar for att verkstalla ett avldagsnande ur landet
ska skicka en forfragan om ett eventuellt forbud mot verkstallighet till
forvaltningsdomstolen. Tidpunkten for forfragan, svarsinnehallet samt
registratorns uppgifter antecknas i redogérelsedelen i arendets s-anmalan
sa att dessa efter behov kan konstateras i ett senare skede.
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5.3.1 Verkstallbarheten av beslut som fattas vid paskyndade asylférfaranden

Verkstéllbarheten av avvisningsbeslut som fattats genom paskyndat
asylforfarande avviker fran det som anges ovan pa féljande satt:

| 201 § 4 mom. i utldnningslagen foéreskrivs att om ett avvisningsbeslut har
fattats med stéd av utlanningslagens

1) 95 b § (aterkallande av ans6kan om internationellt skydd) eller
2) 103 § 2, 3 eller 4 punkten (avvisande av ansékan utan prévning)

far beslutet verkstallas efter det att sbkanden delgetts beslutet, om inte
forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat.

Enligt 201 § 5 mom. i utldnningslagen far ett beslut som

1) med stéd av 103 § 1 punkten i utlanningslagen fattats om avvisning av
en utlanning som kommit fran ett sakert asylland eller

2) med stéd av 104 § i utlanningslagen fattats om avvisning av en sadan
utlanning vars ansokan har betraktats som uppenbart ogrundad

verkstallas tidigast den attonde dagen efter det att beslutet har delgetts
s6kanden, om inte forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat. Fore
verkstalligheten ska det sakerstallas att tidsfristen har omfattat minst fem
vardagar.

Enligt 198 b § 1 mom. i utlanningslagen galler foljande: om beslut om
avvisning har fattats med stéd av 95 b, 103 eller 104 §, ska ans6kan om
forbud mot eller avbrytande av verkstallighet géras inom sju dagar fran det
att beslutet har delgetts sékanden. Tidsfristen ska omfatta minst fem
vardagar.

Enligt 201 § 6 mom. i utlanningslagen far ett avvisningsbeslut inte verkstallas
pa det satt som foreskrivs i 4 och 5 mom. férran eni 198 b § 1 mom. avsedd
ansOkan om verkstallighetsforbud har avgjorts. Det innebar dessutom att
beslutet under sju dagar inte kan verkstallas i enlighet med 198 b §. Den
som ska avvisas har mgjlighet att under den tiden anséka om férbud mot
eller avbrytande av verkstallighet. Om den som ska avvisas lamnar in en
sadan ansOkan har férvaltningsdomstolen sju dagar pa sig att avgoéra
ansOkan. Om forvaltningsdomstolen inte forbjuder verkstallighet far beslutet
verkstallas efter det.

Det ar ocksa mdjligt att den som ska avvisas lamnar in en ansdkan om
verkstallighetsforbud efter tidsfristen pa sju dagar. Om beslutet annu inte har
verkstallts kan forvaltningsdomstolen férbjuda verkstallighet, men den ar da
inte skyldig att fatta beslut inom sju dagar fran ansdkan (se HFD
26.6.2020/2818). | sadana fall foljs reglerna for normalt forfarande och
forvaltningsdomstolen blir fére verkstallighet tillfragad om den har for avsikt
att forbjuda verkstallighet och samtidigt meddela den planerade tidpunkten
for verkstalligheten. Med andra ord: om ansdkan gors for sent eller pa nytt,
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nar férvaltningsdomstolen redan tidigare har avslagit ansdkan, tillampas de
namnda tidsfristerna inte langre pa forfarandet.

Samma foérfarande tillampas ocksa efter forvaltningsdomstolens beslut i de
fall dar Migrationsverkets beslut har fattats pa det satt som anges i 201 § 4
eller 5 mom. i utlanningslagen. Den som ska avvisas ska alltsa i de fallen ha
sju dagar pa sig att géra en ansdkan om verkstallighetsférbud hos hdgsta
forvaltningsdomstolen, som ska fatta beslut inom sju dagar. Beslutet far inte
verkstallas forran ansdkan har avgjorts.

5.4 Inverkan av en ny asylansékan pa verkstalligheten

En ny ansdkan som gjorts fore eller under verkstallandet av avldgsnande ur
landet avbryter verkstalligheten alltid om Migrationsverket meddelar att det
undersoker ansdkningen materiellt. Polisen har inte befogenheter att avsla
en ans6kan om internationellt skydd, utan en asylansékan maste alltid
sandas till Migrationsverket for avgérande innan verkstalligheten fortsatter.
Detta ar forfarandet ocksa i de fall dar personen som ska avlagsnas ur
landet fatt ett verkstallbart negativt beslut pa en tidigare ansékan om
internationellt skydd. Polisen har inte befogenheter att bedéma
mojligheterna for att ansdkan ska godkannas, utan ansdkan maste alltid
sandas till Migrationsverket for avgérande. Ett tidigare lagakraftvunnet
avvisningsbeslut kan, da villkoren uppfylls, verkstallas utan hinder av den
forsta ansdkningen. Den andra nya ansokningen har inverkan pa
verkstallbarheten endast i sddana fall i vilka det avvisningsbeslut som ska
verkstallas har fattats pa den grund att den stkande aterkallat sin ansékan.

Enligt 201 § 7 mom. i utldnningslagen hindar inlamning av en andra ny
ansdkan som avses i 102 § inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut
med anledning av den tidigare nya ansdkan verkstalls, om det tidigare
beslutet har fattats med stdd av ndgon annan paragraf an 95 b §.

Ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut kan saledes verkstallas, aven om
Migrationsverket inte meddelat nagot avgdrande pa en andra eller senare
ny ansékan. Det bor observeras att det tidigare lagakraftvunna
avvisningsbeslutet ska galla den tidigare nya ansokningen.

| 201 § 8 mom. i utlanningslagen foreskrivs att om en sékande aterkallar
sina besvar i ett arende som galler internationellt skydd, hindrar en ny
ansokan enligt 102 § inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som har
fattats med anledning av en tidigare ansokan verkstalls.

Enligt 201 § 9 mom. i utlanningslagen hindrar en forsta ny ansékan som
inte uppfyller de i 102 § 3 mom. féreskrivna forutsattningarna for att tas upp
till prévning inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som fattats med
stdd av en tidigare ansdkan verkstalls, om syftet med den nya ansékan
bara ar att direkt férhindra eller fordréja verkstalligheten av
avvisningsbeslutet.

Innehallet av det ovan namnda uttrycket om att direkt forhindra eller fordréja
verkstalligheten av avvisningsbeslutet i 9 mom. beskrivs pa foljande satt i
forarbetena till lagen (RP 273/2018 rd):
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| praktiken kan det vara fraga om omedelbart verkstéllande enligt
momentet, om de praktiska férberedelserna fér avlidgsnandet ur
landet har inletts och den berdknade tidpunkten eller dagen for
avlagsnandet ur landet &r kénd. Vid inlamningen av den nya
ansbkan som avses i 102 § kdnner sékanden till skyldigheten aftt
ldmna landet baserad pa det tidigare beslutet. En ny ansékan som
inte uppfyller férutséttningarna for att tas upp till prévning, kan
anses ha lamnats in bara i syfte att férhindra eller férdréja att det
avvisningsbeslut som fattats med stéd av det tidigare beslutet
omedelbart verkstélls, om det har ldmnats in forst efter det att
s6kanden underréttats om att de praktiska férberedelserna fér
avldgsnandet ur landet har inletts och om den berdknade tidpunkten
eller dagen fér avidgsnandet. Om ansbkan i en sadan situation inte
uppfyller férutséttningarna for att tas upp till prévning, kan det anses
att syftet varit bara att undvika att beslutet verkstélls och att
sb6kanden far fortsétta vistas i landet. Det tydligaste exemplet skulle
vara, om den nya ansékningen lamnas in samma dag som
avvisningsbeslutet ska verkstéllas. Migrationsverket som utfér den
preliminédra prévningen av ansékan och den polis som ansvarar for
att beslutet verkstélls ska ha entydig tillgang till uppgiften om vilken
information har underréttats till sbkanden. Ocksa s6kandens
réttsskydd férutsétter att informationen om att férberedelserna for
avldgsnandet ur landet, innehallet i informationen och tidpunkten fér
nér den delgav sékanden vid behov kan verifieras. Uppgiften om att
informationen har delgetts s6kanden kan inféras exempelvis i det
elektroniska drendehanteringssystemet for utldnningsérenden
(UMA). Vid prévningen av verkstéllandet &r det viktigt att ta hdnsyn
till att s6kandens réttsskydd férutsétter att han eller hon verkligen
har haft méjlighet att ldmna in ans6kan tidigare.

Polisen ska i kronologisk ordning registrera de omstandigheter som géaller
verkstallandet av avlagsnandet ur landet i redovisningsdelen av den s-
anmalan som uppgjorts om arendet i informationssystemet Patja sa att de
omstandigheter som namns i regeringens proposition ovan (RP 273/2018
rd) kan verifieras.

Migrationsverket ska dock i alla ovan namnda situationer undersoka
ansOkan i den utstrackning att man inte bryter mot férbudet mot
atersandning som avses i 147 § i utlanningslagen.

Enligt 94 § 2 mom. anses en utlanning som aberopar risk for krankning av
sina manskliga rattigheter sdka asyl, om han eller hon inte uttryckligen
uppger nagot annat. Lagrummet ska tolkas pa ett manniskorattsvanligt satt
som ar till sa stor fordel som majligt for sokanden. Allt motstand mot
avlagsnande ur landet ska dock inte tolkas som stravande efter
internationellt skydd. Till exempel i situationer dar den som ska atersandas
fortfarande ar missnéjd med ett negativt beslut som galler internationellt
skydd och som innebar att ett avlagsnande ur landet kan verkstallas, kan
avlagsnandet ur landet verkstallas, om det inte star klart att personen som
ska avlagsnas har for avsikt att lamna en ny ansékan om internationellt
skydd.

Innan avlagsnandet ur landet verkstalls ska man forsékra sig om att
atersandningen inte bryter mot atersandningsforbudet som avses i 147 § i
utlanningslagen. Man bor forsakra sig om att det inte har skett férandringar i
de forhallanden som rader i staten dit personen atersands eller i den



N
2 Anvisning ID-21539723 15 (33)
p 0 L I S E N Overséttning

POLISSTYRELSEN

avgOrande- och rattspraxis som galler staten i fraga som utgor ett hinder for
atersandningen, om det har forflutit en tid sedan beslutet om avliagsnande
ur landet har fattats eller bekraftats. Férfragningar om eventuella
forandringar i forhallandena i destinationsstaten riktas till Migrationsverket.

Den polisman fér vilken ansdkan har lagts fram svarar for att anstkan
sands till Migrationsverket for avgdrande. Migrationsverket avgér denna nya
ansokan. | fraga om den nya anstkan beslutar verket huruvida ett
asylsamtal ska ordnas for sbkanden innan arendet avgors. Ett samtal
behdver inte ordnas, om inga nya grunder, forutom de som lagts fram i den
tidigare behandlingen, har tagits upp.

| bradskande fall kan man under tjanstetid ringa jourtelefonen for det
resultatomrade inom Migrationsverkets asylenhet som fattat det tidigare
beslutet for behandling av asylansdkan (kontaktuppgifterna finns i Sinetti:
utldnningsarenden, kontaktinformation for anvisningen om verkstallandet av
beslut om avvisning och utvisning ur landet 31.10.2018).

Migrationsverket har dessutom ett journummer (kontaktuppgifterna finns i
Sinetti) som polisen ska ringa nar en eventuell ny ansékan ska behandlas i
samband med verkstalligheten av ett aviagsnande ur landet. Gallande detta
har Polisstyrelsen utfardat ett separat brev (POL-2018-20547, 27.6.2018).

5.5 Registrering av ny ansdkan

Vid mottagning av en ny anstkan ska den sdkande tillfragas vilka nya
omstandigheter eller grunder den sékande kan lagga fram som betydligt
Okar sannolikheten for att den sékande ska betraktas som en person som
atnjuter internationellt skydd. Den s6kande ska upplysas om att ett villkor
for att saken ska kunna tas upp fér undersdkning ar att den sékande av
orsaker som ar oberoende av honom sjalv inte har kunnat framféra dessa
omstandigheter eller grunder i anslutning till den tidigare ansékningen.

For att Migrationsverket ska kunna bedéma huruvida ansdkningen uppfyller
villkoren for upptagning for undersékning ska polisen anteckna de
omstandigheter och grunder som framférts som stod for ansékan mer
heltadckande an i fraga om den férsta ansdkningen. | samma sammanhang
ska den sokande tillfragas varfér den sdkande inte berattat om de nya
omstandigheter eller grunder som han framfort redan i anslutning till den
tidigare ansokningen eller andringssdkandet som gallde den tidigare
ansokningen.

Migrationsverket har utarbetat en anvisning och en hustavla om ny
ansOkan som polisen bor iaktta i tillampliga delar.

5.6 Verkstallighet av avlagsnande ur landet av unionsmedborgare och darmed jamférbara personer
samt deras familjemedlemmar — 201 a § i utlanningslagen

Enligt 201 a § 1 mom. i utlanningslagen kan ett avvisningsbeslut
verkstallas omedelbart trots att &ndring har sokts, om nagon avvisas med
stdd av 167 § 1 punkten eller 169 § 1 mom. (dventyrande av allman
ordning och allman sakerhet eller folkhalsan) och arendet pa goda grunder
ar bradskande, om inte férvaltningsdomstolen bestammer nagot annat.
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Om nagon avvisas med stod av 167 § 2 eller 3 punkten i utlanningslagen
(personen har oskaligt belastat Finlands socialvardssystem genom att
upprepat ty sig till utkomststod, eller ocksa uppfylls inte villkoren for
registrering av uppehallsratten eller utfardande av uppehallskortet) kan
avvisningsbeslutet verkstallas tidigast 30 dagar efter det att beslutet har
delgetts den som ska avvisas. Om ett beslut som har fattats med stdéd av
167 § 3 punkten i utldnningslagen grundar sig pa att den som beslutet
galler anses aventyra allman ordning och sakerhet och om arendet pa
goda grunder ar bradskande, kan beslutet verkstallas omedelbart trots att
andring har sokts, savida inte férvaltningsdomstolen bestammer nagot
annat (UtlL 201 a § 2 mom.).

Om nagon utvisas ur landet med stod av 168 § eller 169 § 2 mom. i
utlanningslagen, kan det dverklagbara beslutet om utvisning verkstallas
efter att arendet har avgjorts lagakraftvunnet. Om det behdvs
besvarstillstand av hdgsta forvaltningsdomstolen i arendet hindrar
besvaren inte verkstalligheten av beslutet, om inte hogsta
férvaltningsdomstolen bestammer nagot annat (UtlL 201 a § 3 mom.).

Om beslut om utvisning har fattats pa den grunden att den som ska utvisas
anses aventyra allman ordning eller allman sakerhet pa det satt som
foreskrivs i 156 §, far beslutet verkstallas tidigast 30 dagar efter det att
beslutet har delgetts, om inte férvaltningsdomstolen bestammer nagot
annat. Om det i arendet lamnats in en ans6kan om avbrytande av eller
forbud mot verkstalligheten far beslutet dock inte verkstallas forran den
ansokan har avgjorts (UtlL 201 a § 4 mom.).

Pa verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning ur landet med
den avvisade eller utvisade personens samtycke, innan beslutet vunnit
laga kraft, tillampas 202 § 2 mom. i utlanningslagen.

Nar ett beslut om avvisning eller utvisning delges ska man meddela den tid
inom vilken den avvisade eller utvisade ska avlagsna sig ur landet. Denna
tid ska vara minst en manad efter att beslutet delgetts, om inte valgrundade
bradskande skal foreligger for att aviagsna personen ur landet. Under
denna tidsfrist kan ett beslut inte verkstéllas genom myndighetsatgarder.
Enligt regeringens proposition RP 205/2006 rd kan ett valgrundat
bradskande skal vara till exempel att personens vistelse i landet utgor ett
hot mot allman ordning eller allman sakerhet.

Om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstalls mer an tva ar efter det
att beslutet fattades, ska den verkstallande myndigheten hos den
myndighet som fattade beslutet kontrollera om den som ska avlagsnas ur
landet fortfarande utgér ett verkligt hot mot allman ordning eller allman
sakerhet och bedéma om omstandigheterna har forandrats sedan
utvisningsbeslutet fattades (UtIL 201 a § 6 mom.).

| det ovan namnda fallet sakerstaller den myndighet som verkstaller
beslutet genom myndigheten som fattat beslutet att det hot som den som
ska avlagsnas ur landet utgoér for den allmanna ordningen eller sdkerheten
fortfarande ar verkligt. Om Migrationsverket ar myndigheten som har fattat
beslutet, gor verket en prévning i arendet och sander sitt skriftliga
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stallningstagande (utlatande/e-post) till den verkstallande myndigheten.
Den myndighet som verkstaller beslutet ska sjalv bedéma huruvida
forhallandena efter beslutet om avlagsnande ur landet har férandrats sa att
beslutet inte borde verkstallas.

Migrationsverkets stallningstagande kan inte anses vara ett éverklagbart
férvaltningsbeslut.

5.7 Inverkan av andra anhangiggjorda ansokningar om uppehallistillstdnd pa verkstallbarheten

Enligt 40 § 3 mom. i utldnningslagen far en utlanning lagligen vistas i landet
under den tid ans6kan behandlas tills drendet har avgjorts genom ett beslut
som vunnit laga kraft eller ett verkstallbart beslut har fattats om att
utldnningen ska avlagsnas ur landet.

Den allmanna principen ar att en ansdkan om uppehallstillstand inte
hindrar att ett tidigare beslut om avlagsnande ur landet verkstalls (RP
28/2003 rd, s. 145).

Det ar vanligt att en utlanning som fatt avslag pa en ansékan om
internationellt skydd anséker om uppehalistillstand pa grund av exempelvis
arbete eller familjeband.

Vid Migrationsverkets tillstands- och medborgarskapsenhet har man
prioriterat behandlingen och avgoérandet gallande
uppehallistillstandsansokningar som lamnats efter ett negativt asylbeslut.
Den polisinrattning som svarar for verkstalligheten ska under tjanstetid
kontakta Migrationsverket per telefon géllande behandlingsfasen for en
ansokan om uppehallstillstand sa att ett eventuellt uppehallstillstand
beaktas vid verkstalligheten av ett aviagsnande ur landet. Verkstalligheten
av ett avlagsnande ur landet skjuts upp tills ansékan om uppehallstillstand
ar avgjord, om Migrationsverket meddelar att personen i fraga med
sakerhet kommer att fa uppehalistillstand eller om det finns omstandigheter
utifran vilka avlagsnandet ur landet innan anstkan avgors kan begransa
s6kandens rattigheter mer an nédvandigt.

5.8 Krav pa forflyttning till nagon annan medlemsstat

Da det galler en tredjelandsmedborgare som olagligen uppehaller sig i
landet eller som fatt avslag pa sin ansékan om uppehallstillstand och har
ett gallande uppehallstillstand eller annat uppehallsberattigande tillstand
som beviljats i nagon annan EU-medlemsstat ska krav stallas pa att
personen omedelbart forflyttar sig till den andra medlemsstatens omrade.
Om en tredjelandsmedborgare inte gar med pa detta eller om ett
omedelbart aviagsnande av personen ar ndédvandigt med tanke pa den
allmanna ordningen och sakerheten, fattar man ett beslut om att aviagsna
personen ur landet.

Enligt 151 § 1 mom. i utldnningslagen kan polisen eller
granskontrollmyndigheten fatta ett beslut om avvisning inom tre manader
raknat fran datum foér utldnningens inresa. Oberoende av
tremanadersfristen kan polisen eller granskontrolimyndigheten besluta om
avvisning ocksa, nar en tredjelandsmedborgare inte har iakttagit ett krav
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enligt utldnningslagens 149 b § att bege sig till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

6 Forbud mot och avbrytande av verkstallighet

Besvarsmyndigheterna, Europeiska manniskorattsdomstolen
(Europadomstolen, EMD) som &vervakar konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, Kommittén mot
tortyr (CAT) som 6vervakar FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning samt
manniskorattskommittén (KP-kommittén) som évervakar Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter kan forbjuda
verkstalligheten av ett beslut om avlagsnande ur landet eller férordna att
den ska avbrytas eller nagot annat gallande verkstalligheten.

Ett verkstallighetsforbud kan ocksa meddelas av kommittén som behandlar
avskaffande av rasdiskriminering (CERD) och som évervakar
internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-kommittén) som dvervakar internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, kommittén for
avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW) som Overvakar
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
kommittén fér barnets rattigheter (CRC) som 6vervakar konventionen om
barnets rattigheter och kommittén for rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning som 6vervakar konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

Polisen iakttar undantagslést dessa beslut och bestdammelser.

Den mojlighet som organen i FN:s avtalsstater har att meddela
verkstallighetsforbud grundar sig beroende pa konventionen antingen pa
konventionen eller en bestdmmelse i dess valfria protokoll.

| egenskap av verkstallighetsmyndighet ska polisen i den utstrackning det
ar mojligt och ocksa pa eget initiativ skjuta upp tidpunkten for
verkstalligheten i synnerhet nar det ar fraga om en person som uppehallit
sig lange i landet och som behdver tid for att avliagsna sig ur landet och
ordna sina saker.

6.1 Forfragningar om verkstallighetsférbud hos forvaltningsdomstolen

Polisen ska pa eget initiativ gora forfragningar hos forvaltningsdomstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) om fasen i behandlingen av en
ansdkan som galler verkstallighetsforbud i tillrackligt god tid fére
verkstalligheten av avlagsnandet ur landet i de fall da ett beslut kan
verkstallas trots ett andringssdkande. Ett aviagsnande ur landet kan
verkstallas, om HFD ger avslag pa en ansdékan om besvarstillstand.

Féljande forfarande har avtalats med hdgsta férvaltningsdomstolen: Om
HFD inte meddelar ett avgdérande i ett arende géllande besvarstillstand i sin
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helhet fére utgangen av den angivna tidpunkten i foérfragan, séander HFD
per e-post féljande svar pa forfragan om verkstallighet:

"Overklaganden X har i sin ansékan om besvaérstillstand yrkat pa ett férbud
mot att avldgsnandet ur landet verkstélls. | denna fas av
drendebehandlingen é&r en verkstéllighet inte férbjuden. Behandlingen av
ansbkan om besvaérstillstand fortsétter hos hogsta férvaltningsdomstolen”.
Meddelandet sands till bade polisen och andringssdkanden. Meddelandet
innebar att polisen kan fortsatta med verkstalligheten.

Om andringssdkanden innan det ovan namnda svaret sands, men fore
verkstalligheten, lagger fram en ny utredning for HFD, gér HFD pa
tjanstens vagnar en ny bedémning av verkstallighetsforbudet. Om HFD inte
forbjuder verkstalligheten, sander domstolen inget separat meddelande om
detta till polisen.

Om andringssdkanden for polisen lagger fram en ny utredning efter att det
ovan namnda svaret har sants, men fére verkstalligheten, kan polisen per
telefon eller e-post fraga HFD om utredningen har lagts fram for domstolen
och om HFD med anledning av denna kommer att forbjuda
verkstalligheten. Efter behov ska polisen enligt prévning avbryta
verkstalligheten, om en utredning har lagts fram for HFD. Personen kan
annu i verkstallighetsfasen lagga fram en sadan tillaggsutredning (till
exempel ett dopintyg) for polisen som kan ha betydelse med tanke pa sa
kallat brott mot atersandningsférbud, men som tills vidare inte har sants till
Migrationsverket eller forvaltningsdomstolen och vars betydelse saledes
inte har undersdkts i ett myndighetsforfarande.

6.2 Begaran om paskyndad behandling till h6gsta forvaltningsdomstolen

Manga omstandigheter paverkar i vilkken ordning drenden behandlas hos
HFD. Polisen kan begara en paskyndad behandling hos HFD, men endast
gallande personer vars arende det enligt polisens prévning finns skal att
behandla i bradskande ordning. | begaran om paskyndad behandling
anhaller man endast om att ett &rende ska behandlas i bradskande
ordning, orsakerna eller grunderna (till exempel en riskbeddmning) anges
inte, om inte dessa omstandigheter redan legat till grund fér sékande av
andring i ett beslut (till exempel den allmanna ordningen och sakerheten).

| begdran om paskyndad behandling uppges tagande i férvar av en person,
om personen tagits i forvar.

Begaran om paskyndad behandling till HFD ska primart goras per telefon
och sekundart per e-post.

6.3 Meddelande av verkstallighetsférbud som férordnats av Europadomstolen eller ett
Overvakningsorgan inom FN

Europeiska manniskorattsdomstolen eller ett 6vervakningsorgan inom FN
kan i samband med behandlingen av besvar fran en person som ska
avlagsnas ur landet forordna att aviagsnandet inte far verkstallas.
Meddelandet om beslutet sands till Finlands utrikesministerium som
informerar om saken pa avtalat satt per e-post, fax och telefon till jouren for
utldnningsarenden (enheten for utredning av utlanningsarenden) hos
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tillstandsforvaltningsenheten vid polisinrattningen i Helsingfors. Ovriga tider
ger UM information i &rendet pa avtalat satt till allmanna ledaren hos
polisinrattningen i Helsingfors eller till ledningscentralen i Helsingfors.

Enheten for utredning av utldnningsarenden hos polisinrattningen i
Helsingfors eller allmanna ledaren for ledningscentralen i Helsingfors
undersoker saken utan dréjsmal tillsammans med polisinrattningen som
svarar for att avliagsna utlanningen ur landet och informerar parten som
skoter arendet med avlagsnande ur landet (undersdkningsledaren och/eller
undersdkaren) om arendet gallande verkstallighetsforbud.

Om man inte kan na de personer vid polisinrattningen som skéter arendet,
ska meddelandet sandas till den aktuella polisinrattningens lagescentral
som sakerstaller att verkstalligheten av aviagsnandet ur landet avbryts.

Meddelandet om verkstallighetsforbud ska antecknas i Patja-anmalan om
arendet sa att det senare kan konstateras att meddelandet har férmedlats
och nar det har gjorts (fran vem/till vem/nar).

6.3.1 Atgérder nar ett verkstallighetsférbud har inkommit

Nar ett meddelande om forbud mot att verkstalla ett avlagsnande ur landet
av en utlanning har mottagits ska polisinrattningen som svarar for
verkstalligheten omedelbart avbryta verkstélligheten av beslutet om
avlagsnande ur landet.

Verkstallighetsférbuden fran EMD och 6vervakningsorganen inom FN
galler normalt tills vidare. EMD eller ett dvervakningsorgan inom FN
meddelar nar verkstallighetsforbudet upphér med ett nytt beslut till
utrikesministeriet, och ett meddelande om att verkstallighetsforbudet
upphor ges pa samma satt som i fraga om ett férordnande om
verkstallighetsférbud.

6.3.2 Begaran fran Europadomstolen om tillaggsuppgifter

Om EMD eller ett 6vervakningsorgan inom FN inte meddelar ett
verkstallighetsforbud, men begar uppgifter om dverklaganden (i allmanhet
uppgifter om tidpunkten for atersandningen eller Eurodac-referensnumret),
formedlar UM information om detta till enheten for utredning av
utldanningsarenden hos polisen i Helsingfors. Enheten tar reda pa vem som
ar den ansvariga undersokningsledaren vid polisinrattningen och uppmanar
UM att kontakta undersokningsledaren som skoter arendet. Till UM ger
undersodkningsledaren de uppgifter som enligt lagen kan ges ut.

Uppgifterna ska séndas till statsombudet som féretrader Finlands regering i
Europadomstolen (chefen fér enheten for manniskorattsdomstols- och
manniskorattskonventionsarenden, OIK-40) omedelbart efter att tidpunkten
for avlagsnandet ur landet har bekraftats. Ett meddelande ska ocksa
omedelbart sandas till statsombudet, om avlagsnandet ur landet senare
aterkallas eller skjuts upp.



“ pOLISEN

POLISSTYRELSEN

7 Avlagsnande ur landet

Anvisning ID-21539723 21 (33)
Oversattning

En utlanning som ska avlagsnas ur landet ar i regel skyldig att kdpa en
resebiljett och pa egen bekostnad avlagsna sig ur landet, med andra ord
att sjalv iaktta beslutet om avlagsnande ur landet. Detta kallas frivillig
aterresa. Om polisen far underrattelse om att en utldnning som meddelats
beslut om avlagsnande ur landet lamnat landet frivilligt ska anteckning om
detta registreras i UMA-systemet och i s-anmalan. En medellés utlédnning
avlagsnas ur landet pa finska statens bekostnad, om inte det
transportforetag som fort in utlanningen i landet svarar fér returtransporten.

Transportféretaget ska informeras om personer som avlagsnas, avvisas
eller utvisas ur landet. Anmalan om passagerare som utgor en risk
(formular U20) ska lamnas till alla flygbolag som anlitas av den som
avlagsnas ur landet.

Om en utldanning som avlagsnas ur landet blir tvungen att med eller utan en
ledsagare och inom Europeiska unionens omrade lamna ett flygplan for att
forflytta sig till ett anslutningsflyg, ska utlanningen innan resan pabdrjas
skaffa ett transittillstand fran myndigheterna.

7.1 Samtal om avlagsnande ur landet

| ett samtal om avldgsnande ur landet i samband med polisundersékningen
beddmer den for verkstalligheten ansvariga polisen sattet for aviagsnande
ur landet. | samtalet om avlagsnande ur landet gors en riskbedémning
gallande den som ska avlagsnas ur landet och en bedémning av
andamalsenligheten av eventuella sakringsatgarder.

Syftet med samtalet ar att reda ut hur personen amnar lamna landet. |
beddmningen av hur personen Iamnar landet faster man uppmarksamhet
vid personens installning till verkstalligheten av atersandningsbeslutet. Vid
beddmningen ska ocksa personens tidigare beteende tas i beaktande, till
exempel brottshistoria och eventuella psykiska problem. | anslutning till
samtalet om avlagsnande ur landet ska personen underrattas om
skyldigheten att iaktta det utfardade beslutet och Iamna landet. Arendet
och utlanningens egen attityd till att han ska lamna landet ska antecknas i
redovisningsdelen av s-anmalan.

Ett avlagsnande ur landet forverkligas antingen som ett dvervakat
avlagsnande ur landet eller genom att ledsaga den som atersands till det
destinationsland som faststallts i beslutet om avlagsnande ur landet.

| samband med samtalet om avlagsnande ur landet ska en utlanning som
hor till malgruppen assisterad frivillig aterresa (punkt 5.3) informeras om
systemet med assisterad frivillig aterresa och fa material om detta samt
upplysas om att mottagningstjansterna upphér (punkt 6).

| 80 § 6 mom. i utlanningslagen stéar féljande: Om ratten att arbeta grundar
sig pa en ansdkan om internationellt skydd, upphor ratten att arbeta nar
beslutet om att utlanningen ska avlagsnas ur landet blir verkstallbart eller
utldnningens anstkan om internationellt skydd har forfallit.
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| anslutning till samtal fér aviagsnande ur landet ska en asylsékande som
meddelats ett avslaende asylbeslut ges Migrationsverkets skriftliga info om
att ratten att arbeta upphor.

| redogdrelsedelen i s-anméalan om arendet som galler avlagsnande ur
landet ska antecknas att personen delgetts detta.

7.2 Assisterad frivillig aterresa

Systemet med assisterad frivillig aterresa normerades den 1 juli 2015.
Foreskrifter om stod for aterresa och forutsattningarna for att fa stod finns i
31 § i mottagningslagen (lagen om mottagande av personer som sdker
internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
manniskohandel).

Med hjalp av frivillig aterresa kan en utlanning som hor till malgruppen fa
stdd for sin aterresa till hemlandet. Stodet inkluderar assistans med
researrangemangen, ersattning av resekostnaderna samt till den person
som atersands ett bidrag i form av antingen pengar eller nyttighetsstdd.
Bidrag och ersattning beviljas pa ansdkan av den férlaggning dar den som
ska atersandas har registrerats som kund. Pa ansékan kan bidraget
beviljas av Migrationsverket, om personen som ska atersandas inte langre
ar registrerad som kund vid en férlaggning. Ett manniskohandelsoffer som
inte har ndgon hemkommun kan lamna sin ansokan till férlaggningen i
Joutseno.

Pa uppdrag och under handledning av Migrationsverket svarar
internationella organisationen fér migration, IOM, for organiseringen av en
frivillig aterresa.

| samband med delgivningen av ett negativt beslut och eventuellt i samtalet
om avlagsnande ur landet informerar polisen den som meddelats ett beslut
om atersandning och inte har mdjlighet att frivilligt atervanda om
mojligheten for assisterad frivillig aterresa och ger dem som har ratt till
assisterad frivillig aterresa anvisningar om att anstka om stod for frivillig
aterresa hos sin egen forlaggning eller Migrationsverket.

De som inte bedéms utgdra ett hot for sig sjalva, flygsédkerheten eller den
allmanna ordningen och sakerheten under aterresan hanvisas till
alternativet assisterad frivillig aterresa.

Foljande hor till malgruppen for assisterad frivillig aterresa:

e en asylsbkande som dnskar dra tillbaka sin asylansékan

e en person som fatt avslag pa sin asylanstkan

e ett manniskohandelsoffer som inte har ndgon hemkommun i
Finland

e en person som beviljats tillfalligt uppehallstillstand pa grund av att
hen ar férhindrad att Iamna landet (UtIL 51 §), ingen hemkommun i
Finland

e en person som fatt tillfalligt skydd (UtiL 109 §)
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e en person vars stallning som atnjutande av internationellt skydd i
Finland har aterkallats eller upphort och som enligt ett beslut ska
utvisas

Ocksa Migrationsverket och forlaggningarna hanvisar kunder till alternativet
assisterad frivillig aterresa. Pa Migrationsverkets eller forlaggningens
begaran bedémer polisen i fraga om personen som hanvisats till
alternativet aterresa huruvida personen kan atersandas pa egen hand.

Den férlaggning som tagit emot en ansdékan om assisterad frivillig aterresa
sander genom UMA/Umarek en begaran om utlatande till polisen.
Innehallet i begaran om utlatande har féljande innehall:

e Kan den aktuella sbkanden genom programmet fér assisterad
frivillig aterresa atervanda till landet X (landet dit sékanden
atervander)?

e Har den aktuella sékanden nagra resedokument? Om ja, var finns
de?

Begaran sands automatiskt till den lokala polisens arbetsko i UMA. Polisen
ska svara pa den sa snart som mdjligt, dock senast inom sju dygn. Ett
negativt beslut meddelas i arendet, om polisen i sitt utlatande inte bifaller
frivillig aterresa for kunden. Motiveringarna i polisens utlatande kan uppges
for kunden och ska ocksa antecknas i beslutet. Orsaken till ett negativt
utlatande kan vara exempelvis att polisen redan har hunnit pabérja
forberedelser for avlagsnande ur landet eller att kunden fortfarande ar
féremal for en brottsundersokning.

7.3 Overvakat avlagsnande ur landet

Det aligger polisen att avlagsna en person ur landet, om den som har
meddelats ett beslut om avldgsnande ur landet inte iakttar sin skyldighet att
ldmna landet.

Syftet med dvervakat aviagsnande ur landet ar att sakerstéalla och 6vervaka
att en utlanning som meddelats ett beslut om avldgsnande ur landet
verkligen lamnar landet.

| fraga om en utlanning som ska avlagsnas ur landet kan de
sakringsatgarder som tas upp i 7 kap. i utlanningslagen vidtas, om det ar
nddvandigt for att sakerstalla avliagsnandet ur landet.

Ett dvervakat avlagsnande ur landet kan forverkligas till exempel genom att
alagga utlanningen att dverlamna sitt resedokument till polisen (UtIL 119 §)
och anmala sig hos myndigheterna vid granséverskridningsstallet (UtlL 118
§) dar personen far sina resedokument i samband med avlagsnandet ur
landet. Det ar fraga om ett dvervakat avlagsnande ur landet ocksa i det fall
att polisen ledsagar personen till ett gransdverskridningsstalle och
Overvakar att personen lamnar landet.

En utldannings egendom som finns i myndighetsbesittning éverlamnas till
personen innan hen lamnar landet.
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7.4 Ledsagat avlagsnande ur landet

Om o6vervakat avlagsnande ur landet inte blir aktuellt, ledsagar polisen den
person som meddelats ett beslut om avlagsnande ur landet till
destinationslandet som namns i beslutet. Atersandningar per flyg kan
forverkligas med antingen reguljarflyg eller charterflyg. Ett charterflyg kan
antingen vara nationellt eller gemensamma flygningar for atersandande
som stdds av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex).

De flygningar for atersandande som stdds av Frontex samt enstaka platser
pa ett flyg ska alltid da det ar operativt fornuftigt utnyttjas.

Ledsagare utses fér en person som ska avlagsnas ur landet, om
sakerheten pa fortskaffningsmedlet eller verkstalligheten av beslutet om
avlagsnande ur landet i 6vrigt kraver det. Ledsagare kan ocksa férordnas,
om den person som ska atersandas tidigare uppvisat ett beteende eller
gett en utsaga pa basis av vilken det kan antas att personen eventuellt
utgor en fara for sig sjalv. Det transportforetag som svarar for transporten
kan ocksa lagga fram en begaran om att ledsagare ska férordnas.
Transportféretagens anvisningar om passagerare som utgér en risk ska
iakttas.

De gemensamma riktlinjer for sdkerhetsbestammelser i samband med
gemensamma atersandanden med flyg som anges i bilagan till radets
beslut 2004/573/EG om organisation av gemensamma flygningar for
atersandande ska beaktas vid avlagsnande med flyg (UtlL 147 b §).
Anvisningarna ska iakttas i alla avlagsnanden ur landet med flyg oavsett
om det ar fraga om medlemsstaternas gemensamma eller nationella
avlagsnanden ur landet med flyg.

Antalet ledsagare ska dvervagas fran fall till fall. Huvudregeln ar att det ska
finnas minst tva ledsagare for varje person som ska ledsagas. Innan man
bérjar organisera den ledsagade aterresan ska man férsoka forsakra sig
om att destinationslandet tar emot personen som avlagsnas ur landet.
Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid flygsakerheten.

Nar ledsagare forordnas for en person som avlagsnas ur landet ska man
forsakra sig om att foljeslagarna har tillracklig kdnnedom om lagstiftningen,
utfardade anvisningar och bestammelser i arendet samt om
maktmedelsutrustning och maktmedelsmetoder. | exceptionella fall kan
nagon annan an en person som fatt utbildning i saken férordnas som
ledsagare till exempel for att sékerstalla atersdndandet med ett charterflyg.

Chefen for ledsagningspatrullen svarar for ett pakallat och sakert
forverkligande av verkstélligheten och polisens agerande under den
ledsagade resan. Av reseforordnandet ska det klart framga vem som ar
ledare for ledsagningspatrullen.

Halsotillstandet hos en person som avlagsnas ur landet kan krava att en
lakare eller sjukskotare

deltar i ledsagandet. Innan den ledsagade resan bdorjar ska ett lakarbesok
ordnas for den som ska avlagsnas ur landet, om halsotillstandet eller en
sjukdom hos denna person kraver det. Lakaren beslutar i fraga om
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halsotillstdndet hos den som avlagsnas ur landet vilka atgarder och vilken
medicinering som behdévs. Polisen ska av lakaren begara en bedémning av
huruvida den som ska ledsagas ar i tillrackligt god kondition for att flyga
och begara att en Fit-to-Travel-anteckning gors i lakarutlatandet eller att
det separata Fit-to-Travel-formularet anvands i dessa situationer.

Lakemedel far inte anvandas for att ersatta maktmedelsutrustning i syfte att
sakra verkstalligheten, utan lakemedel ska alltid pa basis av en medicinsk
bedémning anvandas for behandling av halsotillstandet eller en sjukdom.
Polisen kan inte ge handrackning at halsovardspersonalen som
administrerar psykiaterordinerade lakemedel for en person som ska
avlagsnas ur landet mot dennas vilja. Justiticombudsmannen konstaterar
att en lakare i denna situation inte har nagon lagstadgad ratt att for en
person som avlagsnas ur landet ordinera lakemedel utan dennas samtycke
(RJO Dnr 4712/15, 20.1.2016).

Om anvandning av maktmedel i verkstalligheten av ett beslut om
avlagsnande ur landet har Polisstyrelsens foreskrift (POL-2018—-15326)
utfardats.

Innan ett charterflyg for atersandande avgar ska ledaren for
ledsagningspatrullen hélla en startdiskussion dar en genomgang goérs av
det kommande atersandandet samt rollerna som deltagarna i
atersandandet har sa att det star klart for alla deltagare hur atersandandet
genomfors. Ocksa da det galler andra ledsagade atersandanden, i
synnerhet de i vilka andra an polisanstallda eller ledsagare fran andra
polisinrattningar deltar, ska en startdiskussion ordnas. Till
startdiskussionen kallas alla som deltar i atersandandet, till exempel
diskrimineringsombudsmannen, om hon har meddelat att hon 6vervakar
atersandandet.

7.5 Resekostnader som uppstar i destinationslandet for en person som atersands med ledsagare

Enligt en prévning som gors av undersokningsledaren eller ledaren for
ledsagningspatrullen kan den som atersands med ledsagare i kontanter fa
en sa kallad hemresepenning, om personen i destinationslandet blir
tvungen att forflytta sig till sin hemort sa att en resebiljett inte med skalig
anstrangning kan skaffas for resan mellan flygfaltet och hemorten och den
som meddelats ett beslut om atersandande inte har medel for att betala
resan. Hemresepenningen uppgar vanligtvis till 50—150 euro, enligt en
prévning fran fall till fall kan den vara hdgre séa att resekostnaderna tacks.

Ett skriftligt dokument ska géras om den utbetalda resepenningen, och
detta undertecknas av den som atersénds samt ledsagarna. Beloppet av
och syftet med penningen som getts till personen som atersénds ska
framga av dokumentet. Det undertecknade dokumentet om
hemresepenningen arkiveras i enlighet med arkivreglementet som bilaga
till undersdkningshandlingarna. Om den hemresepenning som ges till den
som atersands tas ut fran en bankomat, ska kvittot fogas till
reseforvaltningssystemet M2 och kostnadsverifikatet forses med
omnamnandet hemresepenning. Kvittot ska specificeras i M2-systemet pa
sa satt att det framgar av systemet vilken s-anmalan kvittot anknyter till.
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7.6 Meddelande av inreseférbud nar en utlanning inte har avlagsnat sig ur landet inom den tidsfrist
som faststallts for frivillig aterresa enligt 147 a §

Enligt 150 § 1 mom. i utlanningslagen ska en utlanning meddelas
inreseférbud nar han eller hon inte frivilligt har avlagsnat sig ur landet inom
den utsatta tiden for aterresan. En helhetsbedémning enligt 146 § kan visa
att inreseférbud inte behéver meddelas. Enligt 151 § 2 mom. i
utlanningslagen kan polisen meddela en utlanning inreseférbud for hogst
tva ar nar utlanningen inte har avlagsnat sig ur landet inom den tidsfrist for
frivillig aterresa enligt 147 a § som faststallts fér honom eller henne.

| princip ska inreseférbud saledes alltid meddelas nar utlanningen inte har
lamnat landet inom den utsatta tiden for frivillig aterresa. Utifran en
helhetsbeddmning kan man lata bli att meddela inreseférbud framst i de
situationer dar personen i god tro har férsokt Iamna landet inom den utsatta
tiden, men dar den frivilliga aterresan fordrojts av praktiska orsaker.

| situationer dar en utlannings besvarsprocess fortfarande pagar vid
forvaltningsdomstolen efter det att tidsfristen for frivillig aterresa har gatt ut
ar resultatet av besvarsprocessen avgérande for om inreseférbud ska
meddelas eller inte. Om férvaltningsdomstolen inte medger
verkstallighetsforbud meddelas inreseférbud innan avldgsnandet ur landet
verkstalls. | det fall att verkstallighetsférbud meddelas ska inreseférbud
meddelas om besvaren anda slutligen forkastas.

En ny ansdkan utgor i princip inte en grund for att avsta fran att meddela
inreseforbud till foljd av att den tidigare skyldigheten att ldmna landet inte
har iakttagits. Om en utlanning beviljas uppehallstillstand pa grundval av en
ny ansékan, finns det inget behov av att meddela inreseférbud. Aven om
utlanningen frivilligt lBmnar landet efter avslag pa en ny ansdkan kan
inreseférbud meddelas pa grundval av ett tidigare beslut.

Det mest andamalsenliga ar att meddela inreseférbud i det skede da
utldnningen ska avlagsnas ur landet. Inreseférbud kan emellertid beroende
pa situationen meddelas ocksa tidigare, nar utlanningen patraffas. Pa sa
satt gar det att sérja for att utlanningen inte kan avlagsna sig ur landet
genom myndighetsatgarder utan att ha meddelats inreseférbud. Ett beslut
om meddelande av inreseférbud far dverklagas, men besvarsprocessen
medfor inte uppskov nar det galler att verkstalla beslutet om att utlanningen
ska avlagsnas ur landet.

| situationer dar det anses att en utlanning inte kan avlagsnas ur landet
trots ett verkstallbart beslut om avlagsnande ur landet, ska inreseférbud
meddelas utan drojsmal efter det att utlanningen inte har lamnat landet
inom den utsatta tidsfristen for frivillig aterresa.

8 Upphdrande av mottagningstjansterna

Bestdmmelser om hur Iange mottagningstjanster tillhandahalls finns i 14 a
§ i mottagningslagen. Enligt dess 3 mom. galler foljande: "For en
tredjelandsmedborgare som inte har gjort en ansékan om assisterad frivillig
aterresa tillhandahalls mottagningstjanster i hogst 30 dagar fran det att
beslutet om avlagsnande ur landet har blivit verkstallbart och polisen har
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informerat forlaggningen om att avlagsnandet inte kan verkstallas genom
myndighetsatgarder”.

Enligt 51 § 2 mom. i utldnningslagen beviljas uppehallstillstand "inte, om
orsaken till att utlanningens aterresa inte genomfors ar att han eller hon
inte samtycker till att atervanda till sitt hemland eller sitt permanenta
boséttningsland eller att han eller hon férsvarar arrangemangen for
aterresan’.

Om det i polisens samtal om avlagsnande ur landet eller senare framgar att
polisen inte kan avlagsna en sadan tredjelandsmedborgare ur landet for
vilken beslutet om avlagsnande ur landet blivit verkstallbart och som sjalv
inte gar med pa att iaktta sin skyldighet att atervanda till sitt hemland eller
sitt stadigvarande hemvistland eller som férsvarar organiseringen av
aterresan, ska polisen utan dréjsmal meddela detta till férlaggningen dar
den aktuella personen har registrerats som kund. Gallande detta har
Polisstyrelsen utfardat det vagledande brevet Upphérande av
mottagningstjanster pa det satt som avses i 14 a § i mottagningslagen och
51 § i utlanningslagen (POL-2016-10291).

| syfte att sakerstalla verkstalligheten av ett avlagsnande ur landet kan
polisen vidta de administrativa sakringsatgarder som tas upp i 7 kap. i
utlanningslagen. Bestammelser om de allmanna foérutsattningarna for att
vidta sakringsatgarder finns i 117 § i utlanningslagen. Nar de allmanna
forutsattningarna uppfylls évervager undersokningsledaren vilken
sakringsatgard som ar den mest andamalsenliga i vart och ett fall.
Sakringsatgarderna omfattar anmalningsskyldighet (UtIL 118 §), 6vriga
skyldigheter (UtIL 119 §), stéllande av sdkerhet (UtIL 120 §),
boendeskyldighet (UtIL 120 a §), boendeskyldighet for barn (UtlL 120 b §),
forutsattningar for tagande i forvar (UtIL 121 §) och tagande av barn i forvar
(UtlL 122 §).

Som en sista sakringsatgard kan en utlanning tas i forvar.

Ett barn under 15 &r som saknar vardnadshavare far inte tas i férvar (UtIL
122 §).

Familjer samt personer i en sarbar stallning som tagits i forvar placeras
primart pa férvarsenheten i Joutseno.

Om det finns lediga platser vid forvarsenheterna, far utlanningar enligt
utldnningslagen inte tas i férvar i polisens lokaler, om det inte ar fraga om
en situation dar en utlanning tagits i forvar pa ett stalle som finns pa ett
langt avstand fran forvarsenheterna. | detta fall far en person tas i forvar i
polisens arrestlokaler hogst fyra dygn.

Anvisningar om bemdtande av personer som tagits i polisens férvar finns i
Polisstyrelsens anvisning Om bemétande av personer som tagits i polisens
férvar (2020/2013/5490, 1.4.2014). Giltighetstiden av anvisningen
2020/2013/5490 har forlangts genom beslut av Polisstyrelsen till och med
den 31 december 2021 (POL-2020-87740, 28.12.2020).
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Omhéndertagande av resedokument och andra handlingar

Enligt 119 § i utlanningslagen kan en utlanning alaggas att éverlamna sitt i
utldnningslagens 14 § avsedda resedokument och sin resebiljett till polisen
eller granskontrolimyndigheten eller att meddela polisen eller
granskontrolimyndigheten var han eller hon ar antraffbar. | regeringens
proposition RP 273/2018 rd namns de handlingar som kan betraktas som
resedokument. Med resedokument avses pass, framlingspass,
resedokument for flykting eller andra dokument, till exempel identitetsbevis,
forutsatt att ett sddant duger som resedokument. Det vasentliga ar alltsa att
dokumentet i fraga i sig duger som resedokument och att det innefattar ratt
att resa.

Om dokumentet inte ar ett sddant resedokument som avses i
utlanningslagen, kan en sakringsatgard enligt utlanningslagen inte vidtas i
fraga om dokumentet. Ett sddant dokument (t.ex. medborgarskapsintyg)
kan inte heller omhandertas av polisen, om det inte finns en i lag sarskilt
angiven grund for omhandertagandet. | 132 § i utlanningslagen finns
sarskilda bestammelser om omhandertagande av felaktiga eller forfalskade
resedokument och resedokument som ar avsedda att anvandas for
lamnande av oriktiga personuppgifter, nar de uppvisas eller innehas av en
utlanning.

Polisen far med stéd av 6 kap. 4 § 1 mom. i polislagen i samband med en
polisundersdkning, nar den gors for att utreda férutsattningarna for en
utldnnings inresa, vistelse i landet och avlagsnande ur landet, omhanderta
ett resedokument eller nagot annat dokument i utlanningens besittning.
Dokument som omhandertas ska i forsta hand kopieras som en del av
polisens utredningsmaterial.

Beslut om omhandertagande av dokument ska fattas, om polisen
omhandertar dokument av en utléanning for att trygga polisundersokningen.
Av beslutet ska framga uppgifter om de dokument som omhandertagits,
syftet med omhandertagandet och grunderna for omhandertagandet samt
en uppskattning av hur lange dokumenten kommer att vara
omhandertagna, om detta gar att uppskatta. Till beslutet ska fogas en
besvarsanvisning for det fall att utlanningen vill anféra besvar dver polisens
beslut hos den behoriga forvaltningsdomstolen.

10 Omhandertagande av en asylstkandes resedokument med stdd av 95 § i utlanningslagen

Omhandertagande av en asylsdkandes resedokument med stéd av 95 § i
utldnningslagen ska sarskiljas fran den i 119 § i utlanningslagen avsedda
sakringsatgarden som anknyter till resedokument.

Med stdd av 95 § i utlanningslagen har polisen ratt att omhanderta en
asyls6kandes resedokument for den tid som asylprocessen tar och att halla
dokumentet i sin besittning tills den sdkande beviljas uppehallstillstand eller
avlagsnar sig fran landet. Resedokumentet kan vara ett pass, ett
framlingspass, ett resedokument for flykting eller en annan handling, till
exempel ett identitetsbevis om det kan godkannas som resedokument.
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Resedokument som uppvisas av en person som ansdker om internationellt
skydd omhandertas i princip alltid av myndigheten. Det ar inte fraga om en
sakringsatgard och provning av omhandertagandets nédvandighet utférs
inte i enskilda fall. Bestdmmelsen ger myndigheten prévningsratt i frdga om
omhandertagandet av resedokumentet, men for att trygga det jamlika
bemdtandet av s6kande och undvika ett tungt férvaltningsférfarande
omhandertas resedokument alltid. Om omhandertagandet av
resedokumentet utfardas inget separat forvaltningsbeslut utan atgarden ar
en del av asylférfarandet. Polisen ska ge ett intyg om omhandertagandet
av ett resedokument.

Resedokumenten férvaras vid den polisinrattning som tar emot
asylansdkan och registrerar en s-anmalan om arendet i
informationssystemet Patja. | s-anmalningens redovisningsdel ska klart och
entydigt antecknas var resedokumentet férvaras och vem som gjort
anteckningen. Forvaringsstallet ska specificeras sa klart att
resedokumentet med sakerhet aterfinns nar dokumentet behdvs for
avlagsnande ur landet eller nar det ska lamnas tillbaka till dess innehavare.
Omhandertagna resedokument ska forvaras pa sa satt att kundens UMA-
nummer finns i anslutning till dem.

Om ett resedokument skickas till en annan polisinrattning (till exempel for
avlagsnande ur landet) eller till Migrationsverket eller
Gransbevakningsvasendet pa dessa myndigheters begaran ska en tydlig
anteckning goras i s-anmalningens redovisningsdel om overféringen, vart
resedokumentet skickats och vem som antecknade detta.

Den myndighet som férvarar resedokumentet sérjer for att den som ansoékt
om internationellt skydd har méjlighet att utratta drenden i situationer som
forutsatter verifiering av personens identitet.

11 Samarbete med olika parter i anslutning till verkstalligheten

11.1 Samarbete med férldggningarna

Nar en person som meddelats ett beslut om atersandande maste nas for
forberedelserna for avlagsnandet ur landet och man vid forlaggningen dar
hen ar skriven inte kdnner till hens vistelseort, kan polisen begara att
forlaggningen meddelar personens vistelseort sa snart man far uppgifter
om den. En person efterlyses for verkstalligheten av beslut om
avlagsnande ur landet, om personen haller sig gémd eller om hen inte kan
nas.

Polisen ska fore verkstalligheten av ett aviagsnande ur landet informera
forlaggningschefen eller dennas ersattare om verkstalligheten sa att
forlaggningen kanner till det kommande avlagsnandet ur landet.
Forlaggningschefen eller dennas ersattare informeras om att polisen skoter
meddelandet om tidpunkten for atersdndandet till den som ska atersandas.

Polisen kan begara att forlaggningens personal ska vara narvarande och
hjalpa till med att packa utlanningens saker samt med andra praktiska
arrangemang nar inkvarteringen upphor.
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11.2 Samarbete med Brottspafdljdsmyndigheten

Brottspafdljdsmyndigheten (Rise) meddelar uppgiften om en utlandsk
fange som kommer till fangelse och om fangens uppskattade frigivningstid
till den polisinrattning pa vilkens omrade fangelset ligger. Den
polisinrattning som far uppgiften ska kontrollera att framstallan om
avvisning eller utvisning lamnats i arendet.

Om framstallan om avvisning eller utvisning inte har lamnats, ska den
polisinrattning som fatt Rises meddelande férmedla uppgiften om fangen till
den polisinrattning som gjort férundersokningen i det brottmal som lett till
fangelsedomen. Den polisinrattning som gjort férundersokningen ska utan
dr6éjsmal lamna framstallan om avvisning eller utvisning till
Migrationsverket. Syftet med detta forfarande ar att sakerstélla att ett
eventuellt beslut om avlagsnande ur landet ar verkstallbart nar fangen
friges.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt beslut om langden av
frigivandet av en rannsakningsfange EOAK/2909/2018 fast
uppmarksamhet vid polisens och Brottspafoljdsverkets samarbete. | detta
fall var myndigheterna informerade om datumet och slutligen &ven om
klockslaget for frigivningen av rannsakningsfangen. Trots detta avhamtade
polisen inte rannsakningsfangen, som skulle avlagsnas ur landet, senast
vid frigivningstiden utan rannsakningsfangen hélls frinetsberévad i fyra
timmar i strid med lagen. Polisen ska forsakra sig om att en person som
ska avlagsnas ur landet avhamtas fran fangelset vid frigivningstidpunkten
eller omedelbart efter den nar de administrativa atgarderna som anknyter
till frigivningen har slutforts i fangelset.

| fraga om en utlandsk fange som ar unionsmedborgare eller med stéd av
10 kapitlet i utlanningslagen en darmed jamférbar person och som har
uppehallistillstand i ett annat EU-land, har Brottspaféljdsmyndigheten
majlighet att flytta en person som meddelats beslut om avlagsnande ur
landet till ett annat EU-land for att avtjana sitt straff dar. For att flyttningen
av fangen inte ska fordrdjas av orsaker som beror pa polisen ska polisen
fasta uppmarksamhet pa att framstallan om avvisning eller utvisning gors
utan drojsmal.

Framstallningen om avvisning eller utvisning och dess motivering paverkar
till exempel prévningen av fangpermissioner vid
Brottspafdljdsmyndigheten. Av denna anledning ska framstallan om
avvisning eller utvisning goras utan drojsmal.

Brottspafdljdsmyndigheten flyttar arligen nagra tiotals fangar till andra
stater, dar de fortsatter att avtjana sina fangelsestraff. | de fall i vilka en
fange som ska flyttas meddelats inreseférbud, skickar
Brottspafdljdsmyndigheten utan dréjsmal e-post till polisinrattningen i
Helsingfors pa adressen palautusdeski.helsinki@poliisi.fi om att
utldanningen avlagsnat sig fran landet. Polisinrattningen i Helsingfors
ansvarar for anteckningarna om inreseférbudet och forsatter
inreseférbundet i kraft.
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11.3 Samarbete med myndigheterna i destinationslandet

Polisinrattningen i Helsingfors svarar for kontakterna med beskickningarna
som beviljar resedokument samt utvecklar ett samarbete med dem och
bitréader polisinrattningarna vid identifieringen av personer som ska
avlagsnas ur landet.

| allt samarbete med myndigheterna i destinationslandet bor man observera
att polisen inte far avsloja vilken bakgrund en person som sokt
internationellt skydd har som asylsdkande.

11.4 Samarbete med UNHCR

Enligt artikel 35 i Genevekonventionen atar sig de foérdragsslutande
staterna att samarbeta med UNHCR vid fullgérandet av ifragavarande
organs uppgifter och sarskilt att underlatta dess uppgift att vaka dver
efterlevnaden av bestdmmelserna i konventionen. | syfte att iaktta
samarbetsforpliktelsen ger polisen pa UNHCR:s begaran uppgifter om
situationen for en enskild asylsbkande som ska avlagsnas ur landet.
Polisen som ger uppgifterna kan med beaktande av sakerhetsaspekterna
begara att de uppgifter som har getts inte lamnas ut till andra parter. Da det
galler en person som ska utvisas kan man till exempel fér verkstalligheten
av avvisningen och sakerstallandet av flygsakerheten begara att UNHCR
inte ger uppgifter om de angivna flygtidtabellerna vidare.

11.5 Samarbete med diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen har till uppgift att i alla faser dvervaka hur
avlagsnanden ur landet verkstalls (UtIL 152 b §).

Polisinrattningarna ska se till att diskrimineringsombudsmannen i tillrackligt
god tid far all information som hon har ratt att fa for att skota sina uppgifter.
Narmare anvisningar om informationsbytet med
diskrimineringsombudsmannen finns i bestammelsen om
ansvarsfordelningen: Foreskrift om ansvarsfordelningen mellan polisens
enheter betraffande verkstallandet av beslut om avlagsnande ur landet
(POL-2017-5403).

Polisinrattningarna ska utse kontaktpersoner som sorjer for att de uppgifter
som namns ovan skickas till Helsingfors polisinrattning.

11.6 Hjalpsystemet for offer for manniskohandel

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgorande (HFD 2017:42) ska
polisen da den verkstaller offrens tillbakasandning till hemlandet samarbeta
med de myndigheter i offrets hemland som ansvarar for att ta emot, skydda
och bista offren.

Arrangemangen for tillbakasandning av offer fér manniskohandel ska
vidtas i tillrackligt god tid och i samarbete med hjalpsystemets personal sa
att de kan informera de instanser som hjalper offer fér manniskohandel i
destinationslandet om avlagsnandet ur landet.
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Om ett offer inte ger sitt samtycke till att hens uppgifter ldAmnas ut, ska de
myndigheter som svarar for verkstalligheten av avlagsnandet ur landet
vidta de nédvandiga atgarderna for att offren ska fa tillgang till uppgifterna
for hjalpsystemet i destinationslandet, om det ar majligt. Vid atersandande
av ett manniskohandelsoffer ska man primart férsdka organisera en frivillig
aterresa. Om ett manniskohandelsoffer inte gar med pa en frivillig eller
assisterad frivillig aterresa, kan hen dock avlagsnas ur landet av polisen.

Narmare anvisningar om hjalp féor manniskohandelsoffer och atersandande
av offer finns i Polisstyrelsen anvisning: Ingripande i manniskohandel och
dylika brott samt hjalp fér manniskohandelsoffer (POL-2015-8964)

11.7 Samarbete med Institutet for halsa och valfard (THL)

12 Registreringar

Nar den som ska avlagsnas ur landet har av en allmanfarlig smittsam
sjukdom ska den som planerar verkstalligheten av avldgsnandet ur landet
kontakta Institutet for halsa och valfard och sakerstalla att verkstalligheten
inte aventyrar den ledsagades, ledsagarnas eller medpassagerarnas halsa
eller medfoér fara i destinationslandet. Verkstalligheten av avlagsnandet ska
vid behov 6éverforas sa att verkstalligheten kan genomféras pa ett sakert
satt. Forfragningar om detta ska goras pa Institutet for halsa och valfards
myndighetsnummer;
o Kontaktuppgifter till THL:s smittskyddslakare under tjanstetid: tfn

029 524 8557, tartuntatautilaakari@thl.fi.

12.1 Informationssystemet for polisdrenden,

12.2 Signalement

12.3 Eurodac

Utredningen av forutsattningarna for avlagsnande ur landet ar ett
forvaltningsférfarande vid vilket tillampas polisundersékning och om denna
registreras en S-anmalan i informationssystemet for polisarenden. |
registreringen av ett arende iakttas Polisstyrelsens anvisning Registrering
av uppgifter i informationssystemet for polisarenden (PATJA)
(2020/2013/5231)

Utlanningslagen innehaller foreskrifter om férutsattningarna for att
signalement kan tas av en utlanning. | regel tas signalementen av alla
utlanningar som avlagsnas ur landet.

Nar en utlanning misstanks for brott tas dessutom personens
personsignalement och personen registreras brottsrelaterat.

Nar en asylsdbkande som fatt avslag pa sin ansokan eller dragit tillbaka sin
ansokan avlagsnas fran eller lamnar medlemsstatsomradet ska uppgifterna
om denna person uppdateras i Eurodac-systemet.

En separat inmatning genom EMC-programmet behdévs inte langre, utan
anteckningen gors genom att registrera atgarden for att verkstalla
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avlagsnandet ur landet i UMA-datasystemet varifran uppgiften uppdateras
automatiskt i Eurodac-systemet. Uppdateringen gérs av myndigheten som
verkstaller avlagsnandet ur landet (oavsett vilken myndighet som har
beslutat om avlagsnandet ur landet). Det maste vara sakert att en person
har avlagsnat sig fran omradet innan uppdateringen kan goéras.

Det bor observeras att skyldigheten att 1agga till datumet for aviagsnande
ur landet ocksa galler i en situation dar en person pa eget initiativ
avlagsnar sig ur landet till féljd av ett beslut om avlagsnande ur landet och
polisen dvervakar avlagsnandet.

| situationer dar en person avlagsnar sig under dvervakning eller frivilligt
och via nagon annan EU-medlemsstat kan uppdateringen goras forst nar
man fatt uppgifter om att sékanden de facto har avlagsnat sig fran
unionsomradet.

12.4 UMA

Anvisningar om anteckningar som ska goras i UMA-registret finns i
Polisstyrelsens foreskrift om ansvarsfordelningen mellan polisens enheter
betraffande verkstallandet av beslut om avlagsnande ur landet (POL-2017—
5403).

Poliséverdirektor Seppo Kolehmainen

Polisinspektor Ari Jokinen

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanterinssystemet.
Polisen den 26.08.2021 k. 14:56. Registratorskontoret kan verifiera
underteckningen.

Distribution Polisinrattningarna
Centralkriminalpolisen
Polisyrkeshdgskolan

For kdnnedom Polisstyrelsens enheter
IM/PO
IM/MMO
Utrikesministeriet
Staben fér Gransbevakningsvasendet
Migrationsverket
Riksdagens justiticombudsman
Diskrimineringsombudsmannen
Alands polismyndighet
Sinettihandbdckerna/Staben

POLISSTYRELSEN

Bergsmansvagen 3, PB 1000, 02151 ESBO
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Tel. +358 295 480 181, Fax +358 295 411 780
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