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Enligt den gallande regleringen om straffbart bruk av narkotika kan
straffbart bruk behandlas genom bétesférfarande. Nar bestdammelserna om
straffbart bruk av narkotika utfardades 2001 var det lagstiftarens avsikt att
gora lagstiftningen processekonomiskt fornuftig och harmonisera praxis for
atalseftergift. Da det tidigare forfarandet var tungrott bedémdes det att
aklagaren da i vissa fall avstod fran att vacka atal aven om de annars
skulle ha ansett det befogat.” Nar lagen stiftades fastes dock
uppmarksamhet vid att méjligheten till botesforfarande inte far leda till att
bestammelserna om atgardseftergift inte tillampas och att aklagarna
fortsattningsvis ska tillampa bestammelserna om atgardseftergift da det
finns forutsattningar att tillampa dem. Anledningen till att detta betonades
var en beddmning av att da polisen vid den tiden yrkade pa straff sa var det
sallan som aklagarna inte utfardade en strafforder.?

Som grund fér andring av lagen angavs da aven en battre mojlighet for
myndigheterna att snabbare ingripa i narkotikabruk och ringa innehav i
stallet for att dessa behandlas i domstolsforfarande. Ett snabbt ingripande
ar viktigt i synnerhet nér det géller unga personer som kanske bara prévar
pa narkotika. Genom samma lagandring 2001 har man aven andrat
regleringen om atgardseftergift sa att det ar mojligt att avsta fran atal och
utdémande av straff om garningsmannen har sokt sig till vard som ar
godkand av social- och halsovardsministeriet, da det tidigare kravdes att
man forbundit sig till vard. Syftet med denna reform é&r att betona
betydelsen av en vardhénvisning ndr man oévervéger att avsta fran att
dbéma ut en paféljd fér bruk av narkotika och samtidigt att uppmuntra
personer som &r beroende av narkotika att séka vard.?

Atgardseftergift i enskilda fall far inte férdunkla gérningens straffbarhet,
utan det galler att ingripa i garningsmannens aktiviteter med eftertryck.
Darfér maste myndigheternas atgéarder graderas rétt for att bruk, innehav
och férmedling av narkotika effektivt ska kunna brytas. Aven andra
myndigheters atgarder ska vara konsekventa och effektiva, till exempel nar
det galler unga under 18 ar kan barnskyddsmyndigheternas atgarder ofta
vara lampligare an straff.#

2 Anvisningens mal och syfte

Malet med anvisningen ar att sakerstalla enhetlighet i polisens
straffrattsliga ingripande i narkotikabruk samt att missbrukare hanvisas till
vard. Férutom ett raskt och enhetligt straffrattsligt ingripande ska man i

T RP 213/2000 rd, s. 5. Bruk och innehav av narkotika har varit straffbart som narkotikabrott, for vilket det foreskrivna straffet
ar boter eller fangelse i tva ar. D& har behandling i domstol alltid gallt &ven i fraga om innehav eller bruk av en liten mangd.
Enligt rattspraxis har boter utdomts for bruk eller innehav av sma mangder.

2 | aUB 13/2001
3 RP 213/2000 rd
4 LaUB 13/2001
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frdga om straffbart bruk av narkotika ocksa beakta att de évriga
myndighetsatgarderna maste effektiviseras i synnerhet da det galler
personer under 18 ar och narkotikaberoende personer. Ett viktigt mal med
ingripandet ar att framja drogfrihet. Uppsdkande av vard som godkants av
social- och halsovardsministeriet utgér redan en adekvat grund for
atgardseftergift.

Syftet med denna anvisning ar att beskriva de centrala fragor som polisen
ska beakta nar arenden som galler straffbart bruk av narkotika behandlas. |
polisens atgarder ska lagstridigheten i bruk och innehav av narkotika
beaktas samtidigt som man identifierar att den som anvander narkotika kan
vara drogberoende. Vid sidan om den straffrattsliga paféljden behéver man
saledes aven se till att den drogberoende personen eller den unga person
som provar pa narkotika hanvisas till vard.

Riksaklagarens byra har for aklagarna utfardat den allménna anvisningen
om pafoljder for straffbart bruk av narkotika®. Riktlinjerna i denna beaktas
ocksa av polisen i handlaggningen av arenden som galler straffbart bruk av
narkotika. | syfte att uppna ett enhetligt forfarande innehaller den allmanna
anvisningen en separat tabell for botesforfarandet som finns bifogad till
denna anvisning (se aven punkt 16).

3 Definition av straffbart bruk av narkotika

Den som olagligen brukar narkotika eller for eget bruk innehar eller
forsoker anskaffa en liten mangd narkotika gor sig skyldig till straffbart bruk
av narkotika enligt 50 kap. 2 a § i strafflagen (39/1889). For straffbart bruk
av narkotika kan boéter eller fangelse i hogst sex manader utdomas.

Innehavet eller anskaffningen av narkotika anses hanféra sig till eget bruk
om den mangd narkotika som innehas ar sa liten att den atalade sjalv
beddéms kunna anvéanda den®. | fraga om innehav av fler &n en dos avgor
man pa grundval av den sammanraknade totala mangden (innehavet vid
ett tillfélle) om det handlar om en liten mangd, dvs. flera
anvandningsganger utgor inte ett narkotikabrott pa grund av tidsmassig
eller verksamhetsmassig kontinuitet. | den totala mangden kan ocksa inga
olika narkotika vid samma tidpunkt. | princip kan 30 engangsdoser’ av
narkotika anses utgdra en liten mangd narkotika. Hur farliga @mnena ar
kan dock variera aven inom amnesgrupperna och i prévningen fran fall till
fall ska uppmarksamhet framfor allt fastas vid mangden engangsdoser som
fas av den narkotikamangd som garningen géaller. Narkotikamangden kan
lampligast bedémas pa grundval av den allmant kdnda engangsdoseringen
av narkotikan. Rekvisiten for straffbart bruk av narkotika kan tillampas pa
all narkotika, sa nar rekvisiten uppfylls kan den som innehar narkotika
domas for straffbart bruk av narkotika, aven om féremalet for brottet ar

5 RA:2018:2 Pafoljder for straffbart bruk av narkotika

6 RP 213/2000 rd, s. 19

" se Bilaga 1 Tabell for botesférfarande
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synnerligen farlig narkotika. | frdga om synnerligen farlig narkotika kan
mangden engangsdoser som anses vara en liten mangd vara nagot mindre
an i fraga om annan narkotika. Vanan att anvanda narkotika hos
innehavaren av narkotikan kan ha en liten betydelse nar det bedéms om
mangden narkotika ar liten.®

Nar det bedédms om det kan vara fraga om en mangd narkotika som ar
avsedd for eget bruk ska garningsomstandigheterna beaktas. Det finns
skal att misstanka nagot annat an eget bruk, om en person innehar manga
anvandningsdoser till exempel i en restaurang, pa en festival eller vid
andra offentliga evenemang, liksom aven om flera innehavda
narkotikadoser har ett hogt gemensamt varde.

Eftersom beteckningen straffbart bruk av narkotika kan tillampas
oberoende av narkotikaslag bor det beaktas att for nya amnen som
klassificerats som narkotika kan engangsdoserna vara mycket sma och till
exempel kan ett gram av amnet ge flera hundra anvandningsdoser. Av
denna anledning ska sarskild uppmarksamhet fastas vid slaget av
narkotika nar det bedoms om det ar fraga om en liten mangd i enlighet med
lagen.

Narkotikamangden inverkar pa férundersdkningen av brottet som utreds,
valet av brottsbeteckning och i synnerhet anvandningen av tvdngsmedel i
utredningen.

4 Gradering av myndighetsatgarderna och pafdljdssystemet

Med tanke pa forutsdgbarheten och enhetligheten av pafdljdssystemet ar
det viktigt att de atgarder som vidtas av polisen och &klagarna i anknytning
till brott som galler straffbart bruk av narkotika ar sa enhetliga som majligt.
Avsikten ar att ett system som inkluderar flera alternativ for ingripande i
straffbart bruk ska vara klart graderat och konsekvent.

Beroende pa hur obetydlig garningen ar blir féljande ingripanden aktuella:

1) atgardseftergift och anmarkning

2) begransning av férundersokningen

3) atalseftergift

4) férelaggande av boétesyrkande och férordnande om straffyrkande
5) atal.

Nar beslut tas om atgarderna ska polisen beakta den sarskilda stallningen
for tva grupper av narkotikaanvandare. | fraga om unga under 18 ar och

8 HD:2023:12 Svaranden hade i ungefar sex manaders tid for eget bruk bestallt och darefter innehaft narkotika vid tio olika
tilifallen sa att den minsta bestallningen var en ecstasytablett och den storsta bestéllningen var 10 ecstasytabletter och en
gram marijuana, vilket aven var den storsta narkotikamangd som svaranden hade innehaft pa en gang. Hogsta domstolen
ansag i sitt beslut att nar det beddms om mangden narkotika ar liten ar utgangspunkten den mangd narkotika som
garningsmannen har innehaft pa en gang, och att 30 engangsdoser narkotika i princip kan anses var en sadan liten mangd
som avses i 50 kap. 2 a § i strafflagen innan man beaktar hur farlig narkotikan ar och hur van anvandaren ar. Dessutom
ansag Hogsta domstolen att det i forfarandet handlade om en garning och att den ecstasy och marijuana som svaranden
innehade pa en gang och som totalt utgjorde cirka 15 engangsdoser darmed skulle anses utgora en liten mangd i enlighet
med 50 kap. 2 a § i strafflagen.
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narkotikamissbrukare® ska andra atgarder &n botesforfarande eller
férundersdkning évervagas sarskilt noggrant.

Tillsammans med aklagaren inom sitt verksamhetsomrade ska polisen
forhandla och komma Averens om tillampningen av denna anvisning for ett
enhetligt forverkligande av graderingen och forfarandena som tas upp ovan
och i enlighet med de rikstdckande anvisningarna. Avsikten ar att man
genom en korrekt gradering av atgarderna pa ett effektivt satt ska kunna
stoppa anvandningen, innehavet och férmedlingen av narkotika.

5 Atgardseftergift och anmérkning

Vid misstanke om straffbart bruk av narkotika registreras alltid en
brottsanmalan om saken i Datasystemet for polisarenden' (nedan Patja).

Enligt 3 kap. 9 § i férundersdkningslagen (805/2011) behdver
férundersokning inte géras och far en forundersékning som redan har
inletts laggas ned om ett brott inte kan férutses medféra strangare straff an
boter och brottet beddmt som en helhet ska anses vara uppenbart
obetydligt. Aven strafflagen innehaller bestammelser om atgardseftergift i
frdga om bruk av narkotika och andra brott som har samband med bruk av
narkotika'".

| enlighet med 10 kap. 3 § i forundersdkningslagen kan den som varit
misstankt for brott ges en muntlig eller skriftlig anmarkning, om
foérundersdkningen 1aggs ned pa grund av obetydlighet. Nar
forutsattningarna for att anvanda anmarkning bedéms ska det beaktas att
givande av en anmarkning till sin karaktar ar en pafoéljd av tillréknande, och
den kan inte ges enbart pa grund av ett klandervart férfarande. Anvandning
av anmarkning forutsatter att garningen har erkants och att det inte heller
finns skal att ifragasatta skulden pa basis av nagon annan i
forundersokningen inhamtad bevisning.'?

Straffbart bruk av narkotika kan anses omfattas av anmarkningsférfarandet
om det som helhet bedémt ska anses vara uppenbart litet. Nar en redan
inledd férundersdkning laggs ned ger man alltid en anmarkning till den som
gjort sig skyldig till straffbart bruk av narkotika och har erkant garningen.'
Anmarkningen kan ges skriftligen eller muntligen.

9 Social- och halsovardsministeriet 2001: Promemoria av arbetsgruppen med uppgift att utveckla varden av
narkotikamissbrukare. Narkotikaberoende &r en svar psykisk stérning vad géller dess férlopp och prognos, men
narkotikamissbrukare har &ven manga andra hélsoproblem utbver narkotikaberoendet. De har ofta samtidigt &ven andra
psykiska stérningar och fysiska sjukdomar som kréver vard. Aven social marginalisering, bostadsléshet och brottslighet &r i
hég grad férknippade med narkotikamissbruk.

10 Polisstyrelsens anvisning om Registrering av uppgifter i datasystemet for polisarenden, POL-2023-12067

" Strafflag 50 kap 7 §

2 EOAK/4610/2022 Polisens forfarande nar anmarkning ges och beslut fattas

'3 Om den brottsmisstankte inte erkanner garningen kan det dock enligt en helhetsbeddmning bli fraga om atgardseftergift
enligt 3 kap. 9 § i férundersdkningslagen, sa att inte enbart fornekande ska leda till att arendet behandlas genom béter eller
man inte vidtar nagra ytterligare utredningsatgarder. | en sadan situation kan dock ingen anmarkning ges till den som
missténks for brott.
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Atgardseftergift och givande av en eventuell anmarkning kan dock inte
enbart baseras pa narkotikamangden (liten), eftersom det utéver mangden
aven alltid handlar om en helhetsbedomning av slaget av narkotika,
anvandningssituationen och andra omstandigheter. Anméarkning anvands
alltsa da det ar fraga om ett brott som ar ringa till sitt slag.

En anmarkning ar en form av ingripande i olaglig verksamhet och kan da
det galler att sluta anvanda narkotika ofta leda till ett battre slutresultat an
strangare paféljder. Ett straff ar ingen 16sning for att bli fri fran
narkotikaberoende, utan for detta kravs ett friktionsfritt samarbete mellan
narkotikaanvandaren och de olika aktérerna. De centrala aktérerna
omfattar férutom polisen och aklagaren aven valfardsomradena som svarar
for missbrukar- och beroendevarden.' Olika féreningar och organisationer
ar ocksa viktiga samarbetspartner i framjandet av drogfrihet.

Med tanke pa bade den allméanna och den sarskilda forebyggande verkan
ar det viktigt att polisen ingriper i samtliga fall med straffbart bruk av
narkotika och att en brottsanmalan ocksa registreras om dessa i Patja.
Tidigare dokumenterade fall skapar en grund for beslut om dndamalsenliga
vidare atgarder da det galler exempelvis, undersokning, pafdljder,
tillstandsforvaltning, barnskydd och vardatgarder, om en person eventuellt
senare pa nytt grips for straffbart bruk av narkotika.

For en person som varit misstankt for straffbart bruk av narkotika och fatt
en anmarkning for det antecknas ett personbeslut i Patja. | ett sadant fall
motiveras beslutet i Patja med "Brottet ringa, anmarkning har getts (FUL
10:3)""%. Utéver de 6vriga beslutsgrunderna som uppfyller kraven'® ska
grunderna for givande av anmarkning synas i forklaringsdelen till
personbeslutet.

Ocksa da det galler anmarkningar som getts pa faltet ska straffbart bruk av
narkotika antecknas pa det ovan namnda sattet i Patja. Enligt situationen
kan ett arende behandlas i antingen ett bétes- eller straffyrkande (géller
dock inte en person som sokt sig till eller star under vard) eller en
forundersdkning goras, om det ur Patja framgar att personen redan tidigare
fatt en anmarkning/anmarkningar.

Vid en beddmning av obetydligheten beaktas kvantiteten och kvaliteten av
det narkotiska amnet, anvandningssituationen, om det ar fraga om en
forstagangsfordvare samt omstandigheterna i dvrigt. Ett

4 Halso- och sjukvardslag (1326/2010) 3 kap. 28 §, 8 kap. 78 b § 1 mom.: Med vard som godkants av social- och
halsovardsministeriet enligt 50 kap. 7 § i strafflagen (39/1889) avses vard som syftar till att f& den som misstanks for
anvandning av narkotika eller for ett annat narkotikabrott som hanfér sig till det eller garningsmannen till ett sadant brott att
sluta anvanda narkotika eller férebygga och behandla de halsomassiga eller sociala oldgenheter som anvandningen av
narkotika orsakar den misstankte eller garningsmannen. Varden ska ges vid en verksamhetsenhet som passar for

andamalet.

5 Obs! Den nya orsakskoden (42) trader i kraft i Patja fran och med 1.6.2024. Koden anvands i arenden dar
férundersdkningen har lagts ned pa grund av obetydlighet (FUL 3:9.1) och den brottsmisstankte har getts en anmarkning.

6 se Polisstyrelsens anvisning Prioritering och beslutsfattande vid férundersékning, POL-2023-68548, s. 21
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anmarkningsférfarande pa polisens initiativ kan tillampas i det fall att
forutsattningarna uppfylls till exempel nar

- narkotika anvands eller innehas i en obetydlig mangd pa en privat plats
och garningen inte ger upphov till stérningar for andra

- en mycket obetydlig mangd (en engangsdos) narkotika patraffas hos
nagon pa en allman plats och anvandningen av amnet pa den allménna
platsen har inte kunnat observeras av utomstaende, och saledes ger
garningen inte upphov till stérningar for andra.

Det anmarkningsférfarande som tas upp i férundersdékningslagen tillampas
dock inte, om anvandningssituationen aven lett andra till att anvanda
narkotika eller om personen utdver straffbart bruk av narkotika ocksa gjort
sig skyldig till andra brott.

Nar en narkotikaberoende person som sokt sig till vard eller star under vard
gjort sig skyldig till straffbart bruk av narkotika far hen fér garningen en
sadan anmarkning som avses i forundersokningslagen. Efter
forundersokning overfors arendet for atalsprovning, om den som star under
vard misstanks ha gjort sig skyldig till straffbart bruk av narkotika flera
ganger. Da det galler en narkotikaberoende person som inte sokt sig till
vard kan en férundersdkning goras och arendet dverforas for
atalsprévning.

6 Begransning av forundersékningen'”

Det ar maijligt att begransa férundersdkningen aven nar det galler straffbart
bruk av narkotika'®. Ju obetydligare garning det ar fraga om, desto mer
motiverat ar detta. Vid en bedémning av obetydligheten kan vikt laggas vid
exempelvis huruvida garningen begatts pa en offentlig eller privat plats. Ju
yngre person och ju storre ofdrstand eller odverlagdhet det ar fraga om,
desto mer motiverat ar det att tilldmpa grunden ung alder. Den
brottsmisstankte kommer sannolikt att fa en anmarkning och ett straff for
andra brott, om férundersokningen begransas enligt konkurrensgrunden.
En grund fér begransning av férundersdkningen kan ocksa vara att den
brottsmisstankte har kommit bra i gang med varden, vars framgang man
inte vill &ventyra. Det handlar da om att det inte &r andamalsenligt att
fortsatta forundersdkningen och straffprocessen.

7 Foérundersdkning och boétesforfarande

Da straffbart bruk av narkotika behandlas direkt genom bétes-
Istraffyrkande dverfors brottsanmalningsuppgifterna automatiskt till Patja
via POLO-systemet'®. | samband med straffbart bruk av narkotika bér man
se till att tvangsmedel som eventuellt tilldmpats ocksa antecknas

7 RA:2018:2

'8 Forundersékningslag (805/2011) 3 kap. 10 § 1 mom.
19 polisens blankettsystem POLO
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omsorgsfullt i Patja.?° Férundersdkning genomfors pa det satt som
arendets karaktar forutsatter?', och i fraga om straffbart bruk av narkotika
kan oftast forfarandet med summarisk forundersokning tillampas?.

Botesforfarande pa initiativ av polisen? tillampas dock inte, om det ar fraga
om

- en person under 18 ar (se 8.3 Upprepat straffbart bruk av narkotika)

- en narkotikaberoende person

- en person som soker sig till vard eller som ar i ett vardrelation

- en garning som anses omfattas av ett anmarkningsférfarande pa
polisens initiativ pa det satt som beskrivs i punkt 5.

Med ett skriftligt intyg fran vardstallet pavisas att en narkotikaberoende
person har sokt sig till vard. Ett skriftligt intyg som vardstallet ger med
samtycke av personen i fraga eller en anmalan om uppsotkande av vard
som vardstallet skickar per e-post till polisen kan anses vara ett sadant
intyg. Polisens enhetliga e-postadress for pagaende utredningar, dit
informationen ska skickas, anges pa blanketten som ar avsedd for den
som soker vard (bilaga 2). Uppgiften om att en narkotikaberoende person
har sokt sig till vard eller vardas ar en sekretessbelagd uppgift?, och ett
utldmnande av uppgiften grundar sig pa den brottsmissténktes samtycke?®.
| fraga om en misstankt som ar under 18 ar ska samtycke till uttamnande
av uppgiften aven fas av hens vardnadshavare.

Botesforfarande pa initiativ av polisen tillampas framst i situationer dar den
misstankte har anvant narkotika flera ganger eller hen har innehaft eller
forsokt skaffa narkotika i en mangd som motsvarar nagra
anvandningsganger. Botesforfarande pa initiativ av polisen kan tillampas
pa aterfallsforbrytare i fraga om straffbart bruk av narkotika oberoende av
narkotikaslag.

Det bor observeras att flera anvandningsganger anda inte utgor ett
narkotikabrott pa grund av tidsmassig eller verksamhetsmassig
kontinuitet?®. Den mangd narkotika som anvants kan bli betydligt strre an
mangderna som tas upp i tabellen (bilaga 1), om det ar fraga om

?_0 Ofta blir det atminstone aktuellt med ett beslagsprotokoll dar beslagtagande och férstéring av narkotika dokumenteras.
Aven i fraga om straffbart bruk av narkotika som behandlas genom bétes-/straffyrkande ska ett beslagsprotokoll alltid
upprattas om polisen i samband med atgarden beslagtar narkotika eller rekvisita som anknyter till brottet.

21 Férundersokningslag 2 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten

22 Férundersokningslag 3 kap. 14 §

23 Med botesforfarande pa initiativ av polisen avses botes- eller straffyrkande som forelagts pa polisens initiativ enligt 2 § 1
och 2 punkten i lagen om féreldggande av boter och ordningsbot (754/2010)

24 Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 25 punkten

25 Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet 26 § 1 mom. 2 punkten, 32 §

26 HD:2023:12 Nar det beddéms om mangden ar obetydlig ar det inte motiverat att utga fran den sammanlagda mangden
narkotika under hela garningstiden, utan man ska utga fran den narkotikamangd som garningsmannen innehaft vid ett
tillfalle. Annars kan tillampningen av bestammelsen om straffbart bruk av narkotika hindras enbart pa grund av att garningar

som foljer pa varandra tidsmassigt betecknas som ett brott, trots att de enskilda garningarna ar ringa som brott (se dven
HD:2015:18, punkt 12).
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fortldpande och langvarig anvandning av narkotika. Da bestams antalet
dagsbéter enligt granserna for fortldpande anvandning.

Vid boétesforfarande kan ett gemensamt boétesstraff utdomas for straffbart
bruk vid flera separata tillfallen (anvandningsganger). Om det i ett fall som
inkluderar flera anvandningsganger uppstar osakerhet om huruvida
botesforfarandet kan tillampas, sammanstalls ett forundersdkningsprotokoll
om arendet som skickas till aklagaren.

| en forundersokning som galler straffbart bruk av narkotika utreds i
tillracklig utstrackning bakgrunden fér bade den misstankta personen och
garningen for att fa tillrackligt med information fér bedémningen av olika
paféljdsalternativ och vidare atgarder. Man fragar den misstankte om hen
redan ar i ett vardrelation. Om inte, ger man en vardhanvisning.

| férhoér med den misstankte utreds omstandigheterna kring
narkotikaanvandningen, syftet med narkotikainnehavet samt varifran hen
har skaffat narkotika. Ofta ar det just genom narkotikaanvandare som man
kan spara upp dem som distribuerar narkotika och vidare den egentliga
organisationen for narkotikadistribution.

Om det foreligger oklarheter angaende tillampningen av botesforfarandet
féorhandlar man med aklagaren.

8 En ung person under 18 ar

Myndigheterna boér ingripa snabbt i brott som begas av unga, och
darigenom framja garningsmannens forstaelse for sambandet mellan orsak
och konsekvens. Samtidigt kan man visa att samhallet tar brott pa allvar.
En pafélid som kommer snabbt anses ocksa vara av stor betydelse for att
avbryta en ung persons brottsspiral. Saledes ar det sarskilt viktigt att
ingripa i straffbart bruk av narkotika som personer under 18 ar gor sig
skyldiga till. | fraga om dessa ungdomar goérs pa grund av det straffbara
bruket en férundersokning sa snart som méjligt med iakttagande av
forfarandena som tas upp nedan?’. Personer under 18 ar far ocksa en
vardhanvisning, och dessutom gors en anmalan till
barnskyddsmyndigheternas.

| fraga om misstankta som ar under 18 ar och placerade pa en
barnskyddsanstalt med stdd av barnskyddslagen (417/2007) anses
placeringen i princip inte vara sadan vard som lagstiftaren avsett®°.

2 Lagstiftaren har faststallt i 3 kap. 11 § i férundersdkningslagen att nar en person som inte har fyllt 18 ar ar misstankt for
brott eller fér en brottslig garning som han eller hon har begatt fore fyllda 15 ar, ska férundersékning géras skyndsamt.

28 Barnskyddslag (417/2007) 25 §

29 SHM 15.03.2024 (Tiina Muinonen, konsultativ tjénsteman) For att sddan vard som lagstiftaren avser ska kunna ges vid en

barnskyddsanstalt ska den ha ett tillstand for ordnande av social- och halsovard. Det finns nagra barnskyddsanstalter med
sa kallat dubbelt tillstand (so-ha) och de &r ungdomspsykiatriska anstalter t.ex. https://www.a-klinikka.fi/palvelut/stopparit

(se aven fotnot 14)
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8.1 Tillrattavisande samtal for forstagangsférévare

For en person under 18 ar som férsta gangen gripits for straffbart bruk av
narkotika ordnas sa snart som majligt efter garningen och i samband med
forundersdkningen ett tillrattavisande samtal. Ett viktigt mal ar naturligtvis
att stdédja och uppmuntra den unga till drogfrihet. Narvarande vid samtalet
ar férutom den unga personen aven polisen, social- och
halsovardsmyndigheten och den unga personens vardnadshavare. Enligt
behovsprovning kan ocksa andra kallas till métet, till exempel en
ungdomsarbetare. Pa detta satt framfors fér den unga personen ett klart
straffrattsligt klander fér garningen samtidigt som majlighet ges till social-
och halsovardens atgarder samt stdd for den unga att uppna drogfrihet.
Avsikten ar att moétet ska utmynna i att den unga personen ges en
anmarkning i enlighet med férundersokningslagen®. For att klandret ska
vara konkret ska en anmarkning till en person under 18 ar i princip ges
skriftligen.

Samtalet kan hallas i samband med férhoér, varvid polisen avgoér pa
grundval av de omstandigheter som framkommit i férhéret och annars i
férundersdkningen om det finns férutsattningar fér att ge en anmarkning
enligt férundersdkningslagen. Om det framgar under samtalet att det
saknas forutsattningar for atgardseftergift dverfors arendet till
atalsprévning.

Utover de andra krav som framgar av férundersokningslagen ska i fraga
om personer under 18 ar sarskilt beaktas 4 kap. 7 § 2 mom. i
forundersokningslagen, enligt vilket undersokningsatgarder som galler en
person som inte har fyllt 18 ar i maojligaste man ska utféras av utredare som
ar sarskilt fortrogna med denna uppgift. | manga polisinrattningar har detta
genomfdrts genom multiprofessionella team som koncentrerar sig pa
ungdomsfragor (t.ex. Ankarverksamheten). Det tillrattavisande samtalet
kan genomforas sa att beslutet om atgardseftergift (om det finns
forutsattningar for detta pa grundval av férundersokningen) fattas av den
som utreder arendet eller utredningsledaren. Det ar viktigt att arendet har
utretts tillrackligt grundligt och att allvaret i det aven framgar fér den
misstankta unga personen.

Samtalet som polisen haller med en forstagangsforbrytare registreras i
Patja genom att till brottsanmalan foga beteckningen "Samtal med person
under 18 ar som for férsta gangen gripits for straffbart bruk av narkotika”.
Innehallet i samtalet registreras i forklaringsdelen i brottsanmalan. Av
registreringen ska framga basinformationen for samtalet och det beslut
som dar fattats samt namn och roller fér de personer som var narvarande
vid samtalet.

30 Den brottsmissténkte ska erkanna garningen for att en anmérkning ska kunna ges. At en person under 15 ar kan
anmarkning inte ges.
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8.2 Foérhandling under aklagarens ledning

Nar en ung person under 18 ar pa nytt aker fast for straffbart bruk av
narkotika utfors en férundersokning i ett arende som galler en misstankt
som ar 6ver 15 ar vid tidpunkten for garningen och arendet fors snabbt
vidare till atalsprévning. Enligt riksaklagarambetets anvisning i denna fraga
ska aklagaren i arendet ordna en muntlig férhandling dar den
brottsmisstankte och dennes vardnadshavare ar narvarande. Till
forhandlingen kan aklagaren dessutom efter behov kalla féretradare for
saval polisen som social- och halsovardsmyndigheten.

Malet med forhandlingen som leds av aklagaren ar straffrattsligt sett
atalseftergift och fostringsmassigt sett att den unga personen l[amnar
narkotikabruket. Ocksa ett straffyrkande pa aklagarens initiativ?' eller ett
atal ar maojligt om den unga personen inte dyker upp till férhandlingen eller
om det vid férhandlingen annars framgar att atgardseftergift inte ar en
andamalsenlig I6sning. Om den unga efter samtalet och forhandlingen pa
nytt gor sig skyldig till narkotikabruk ar det i allméanhet inte &ndamalsenligt
att ordna dessa pa nytt.

8.3 Upprepat straffbart bruk av narkotika

| fraga om pafdljderna, atgarderna och tillvagagangssatten ska noggrann
prévning fortfarande iakttas i fraga om en ung person, aven om polisens
tillrattavisande samtal samt en férhandling ledd av aklagaren redan skulle
ha héllits med den unga personen. Atgardseftergift kan tillampas friare da
det galler unga personer och férstagangsférovare.

Nar en ung person gjort sig skyldig till straffbart bruk av narkotika tre eller
flera ganger ska det utredas om det finns klara motskal till bétesférfarande.
Enligt behov utreder polisen, aklagaren och social- och
halsovardsmyndigheten i en gemensam férhandling om det finns motskal®2.
Om det inte finns nagra motskal gors i princip en férundersékning om de
upprepade férseelserna som avslutas genom bdétesférfarande eller dverfors
till atalsprovning, om inga andra férutsattningar for atgardseftergift ar
aktuella.

Om en ung person som gjort sig skyldig till straffbart bruk av narkotika ar
klart likgiltig till lagens pabud och férbud ska férundersékning verkstallas i
arendet, som avslutas genom bdétesforfarande eller genom att arendet
Overfors till atalsprévning. | samarbete med barnskyddsmyndigheten utreds
dessutom metoder for att effektivt kunna ingripa i den lagstridiga
verksamheten och sa att brottsutdvandet upphor.

31 Lag om férelaggande av boter och ordningsbot (754/2010) 33 §
32 Till exempel som en del av den multiprofessionella behandlingen av brottmalet i ankarteamet.
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8.4 Anvandning av tillrattavisande samtal vid andra brott

Om en ung person utéver narkotikabrott eller straffbart bruk av narkotika
har gjort sig skyldig till andra brott ar det i allmanhet endast andamalsenligt
att halla ett tillrattavisande samtal om atgardseftergift kan tillampas pa
personens alla brott. Aven i dessa fall ska polisen dock ge en
vardhanvisning och uppmuntra den misstankte att upphdra med
narkotikaanvandningen.

9 Att méta en drogberoende person

| samhallet ar sarskilt allvarliga psykiska sjukdomar, missbruksproblem och
drogberoende forknippade med ett starkt stigma®:. P4 basis av den
negativa uppfattning som férknippas med detta kan man tolka att
anvandningen av rusmedel beror pa den drogberoende personens
moraliska problem eller attitydproblem, fastan drogberoende de facto i
forsta hand ar en kronisk sjukdom34.

Polisverksamhetens principer omfattar bland annat verksamhet som
framjar jamstalldhet och jamlikhet. | principen ingar likabehandling av alla
manniskor, inom saval arbetsgemenskapen som kundkretsen, oberoende
av deras personliga egenskaper eller bakgrund. | enlighet med principen
forhaller sig polisen inte heller nedlatande, foraktfullt eller fordomsfullt
gentemot nagon.%

Dessa principer styr polisens alla handlingar. | enlighet med detta ska
polisen fasta uppmarksamhet vid att polisen inte i méten med
drogberoende personer i sina arbetsuppagifter eller nar det talas om dem
genom sitt eget agerande uppratthaller en skadlig eller negativ uppfattning
genom stigmatiserande bendmningar eller genom att agera annorlunda i
arbetsuppgifter som galler drogberoende personer an i andra motsvarande
situationer. Genom utbildningar som enheterna ordnar kan kompetensen
hos polisens personal framjas i fraga om att interagera med drogberoende.

33 Social- och halsovardsministeriet 2023 (red. Strand Teija m.fl.): Rekommendationer for att identifiera och minska
stigmatisering och diskriminering i anslutning till psykisk halsa, missbruksproblem och beroende (pa finska). Social- och
halsovardsministeriets publikationer 2023:29. Helsingfors.

stigma=Stigma avser en negativ uppfattning om en mdnniska som &r kopplad till dennes bakgrund, karaktér, handlingar
eller sjukdom. Stigma kan ta sig uttryck bland annat som férdomar, skuldbeldggande eller oréttvis och diskriminerande
behandling. Stigmana paverkar pa manga sétt livet fér de ménniskor som blir féremal fér dem, deras nérstédende och de
anstéllda som méter dem inom olika tjidnster. Det &r typiskt att strukturer och mekanismer som upprétthaller stigman inte
identifieras eller erkédnns. Eft stigma kan paverka en ménniska pa ett skadligare sétt n den sjukdom eller det tillstand som
stigmat férknippas med.

34 t.ex. Magnusson & Hakkinen 2021. Laakarilehti 40/2021. Paihdeongelmaisten avunsaantia uhkaa nakymatén kynnys.
https://www.laakarilehti.fi/ajassa/nakokulmat/paihdeongelmaisten-avunsaantia-uhkaa-nakymaton-kynnys/

(se aven Suomen Laakariliitto - Finlands Lakarférbund ry 2021. Potilaan paihdeongelma. https://www.laakariliitto.fi/laakarin-
etiikka/mielenterveys-paihde-ja-muistisairaat-potilaat/potilaan-paihdeongelma/ )

35 Polisstyrelsens beslut 25.08.2019: Faststallande av polisens etiska kod POL-2019-12454
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10 Vardhanvisning

Eftergift far ske i fraga om atal eller straff, om den som misstanks for brott
eller garningsmannen har sékt vard som godkants av social- och
halsovardsministeriet®. Polisen ger alltid narkotikaanvandare en
vardhanvisning, stdder denne i uppstkandet av vard samt anvisar var
vardhjalp kan fas pa orten. Det egentliga vardbehovet bedéms av en
yrkesperson inom halso- och sjukvarden. Malet med varden ar att fa den
som anvander narkotika att upph6éra med anvandningen. Om efterfragan
pa narkotika kan begransas medfér det aven att utbudet av narkotika
minskar. Det kan ocksa medfora konsekvenser for omfattningen av
brottslighet som anknyter till narkotikabruk, eftersom undersdkningar visar
att narkotikaanvandare ofta aven gor sig skyldiga till andra brott.%”

| Patja antecknas uppgifterna om en vardhanvisning genom att lagga till
beteckningen "Vardhanvisning for narkotikaanvandare” i brottsanmalan i
arendet. | forklaringsdelen till anmalan antecknas innehallet i
vardhanvisningen i korthet. Innehallet i anteckningen beror pa hur
vardhanvisningsprocessen ar organiserad regionalt, till exempel:

XX XX meddelades i samband med utredningen av arendet
att hen kan kontakta A-kliniken i kommun X, och hen fick en
broschyr om detta. XX ansag att hen inte ar beroende av
narkotika och uppgav att hen inte behéver vard.

Eller:

XX XX meddelades i samband med utredningen av arendet
att hen kan kontakta A-kliniken i kommun X, och hen fick en
broschyr om detta. XX uppgav att hen 6nskar avgiftning och
att hen kommer att sdka vard. Polisens blankett om
vardhanvisning (bilaga 2), som ska uppvisas pa vardstallet,
gavs till hen.

Polisen ska inom varje valfardsomrade i samarbete med aklagaren,
missbrukarvarden och social- och halsovarden komma éverens om
forfarandena for att medverka till att de som hor till riskgrupper soker sig till
vard eller stodtjanster i ett tidigt skede och férebygga att de gor sig skyldiga
till nya anvandarbrott. Malet ar att i ett fast myndighetssamarbete skapa ett
fungerande system for ingripande och vardhanvisning. Enligt halso- och
sjukvardslagen ska valfardsomradet ordna missbrukar- och
beroendevarden for sina invanare3®.

36 Strafflag 50 kap. 7 §; Social- och halsovardsministeriets férordning (1371/2022) om verksamhetsenheter som ger vard till
personer som misstanks for eller som gjort sig skyldiga till narkotikabrott 2 §

37 t.ex. Kekki 2012, s. 47. Publikationer av institutionen for sociala vetenskaper 2012:5: Taparikollisuuden kulttuuriset ja
rakenteelliset ulottuvuudet. Huumeiden kayttajien ja poliisin tulkinnat taparikollisuudesta. Institutionen fér sociala
vetenskaper, Helsingfors universitet. Helsingfors.

38 Halso- och sjukvardslag 28 §
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Polisenheterna ska se till att de vardstallen som lagstiftaren avsett har
sammanstallts i samarbete med valfardsomradena i ett sddant format att
de med latthet kan anvandas i vardhanvisningssituationer. Informationen
om vardstallena ska hallas uppdaterad. Polisenheterna ska dessutom se till
att det har getts lokala anvisningar om vardhanvisningsférfarandena inom
polisen sa att det ar klart for personalen i en vardhanvisningssituation hur
man ska forfara i ett arende dar en person vill ha vard.

En polisenhet kan aven inkludera vardhanvisningssamarbetet i ett lokalt
avtal mellan polisen och valfardsomradet till exempel i samband med att
halso- och sjukvardstjanster ordnas for polishaktet.

11 Identifiering av narkotika

Delgivning av ett botes- eller straffyrkande kraver att det amne som
innehafts av den missténkte identifieras som narkotika. Amnet ska pa basis
av sin sammansattning eller med hjalp av ett snabbtest kunna identifieras
som det narkotiska amne som den misstankte uppger. | hanteringen av
narkotika ska uppmarksamhet fastas vid arbetssakerheten och
andamalsenliga skyddsklader.

Om den misstankte fornekar att amnet ar narkotika och amnet inte heller i
snabbtest som star till polisens forfogande kan identifieras som narkotika
skickas det till centralkriminalpolisens kriminaltekniska laboratorium fér
undersokningar.

Uppgifter om identifieringen av det narkotiska &mnet antecknas i bétes-
[straffyrkandet.

12 Anvandning av tvangsmedel

Kroppsvisitation och -besiktning ar typiska tvangsmedel som kommer i
fraga i samband med straffbart bruk av narkotika.3® Det &r ocksa mycket
vanligt att en sékerhetsvisitation behdver goras pa en person som ar
foremal for polisens atgarder, sa att man kan forsakra sig om att denne inte
innehar foremal eller amnen, med vilka hen kan aventyra sitt forvar eller
orsaka fara for sig sjalv eller andra.*® En sakerhetsvisitation och en
kroppsvisitation ar ganska langt likadana till sitt innehall, men en
sakerhetsvisitation ar klart mer ytlig. Den vasentliga skillnaden ar att
genom en sakerhetsvisitation sakerstaller man bland annat sakerheten for
den person som atgarderna galler och andra, medan en kroppsvisitation
baserar sig pa en brottsmisstanke och utredning av den.

Eftersom en sakerhetsvisitation inte ar ett tvangsmedel behdver inget
protokoll upprattas om det. Om det hittas narkotika eller annan egendom
som ska beslagtas hos en person i samband med sakerhetsvisitation ska
ett beslagsprotokoll alltid uppréattas om detta. Over kroppsvisitation ska det

39 Tvangsmedelslag (806/2011) 8 kap. 31-32 §
40 polislag (872/2011) 2 kap. 12 §
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alltid féras protokoll, &ven om det inte hittas nagot att beslagta.
Registreringsskyldigheterna som orsakas av atgarderna far dock inte styra
valet av behdrighetsbestdmmelser, utan vid misstanke om brott och vid
visitation av en brottsmisstankt person i syfte att hitta narkotika, bevis med
mera ar det alltid fraga om anvandning av tvangsmedel som baserar sig pa
utredning av brott.

For utredning av straffbart bruk av narkotika kan aven platsgenomsdkning
eller genomsokning av utrustning utforas da forutsattningarna uppfylls.*!
Med hjalp av dessa kan man hitta narkotika samt utredning om
anvandningens omfattning. Genomsoékningarna kan dessutom ge
betydelsefull information bland annat om organisationen for
narkotikadistribution och omstandigheter rorande distributionen. Inférsel
och distribution av narkotika ar organiserad brottslig verksamhet som man
kan komma pa sparen just med hjélp av genomsokningar.*?

| 6vervagandet av tvangsmedel som anvands for utredning av straffbart
bruk av narkotika ska proportionalitetsprincipen och principen om minsta
olagenhet enligt 1 kap. 2-3 § i tvangsmedelslagen iakttas. Saledes
forutsatter till exempel utférande av husrannsakan for utredning av ett
enskilt fall av straffbart bruk av narkotika sarskild noggrannhet av
beslutsfattaren. Det ar bland annat viktigt att hen bedémer
forutsattningarna for anvandning av tvangsmedel och vilken konkret
tillaggsutredning om brottet som kan fas genom husrannsakan och vilken
den forvantade nyttan av husrannsakan ar.*3 Anvandningen av
tvangsmedel ska kunna vara férsvarbar med beaktande av bland annat
grovheten i brottet som utreds och betydelsen av att brottet utreds.

13 Beslagtagande och forstoring av narkotika

Narkotika och utrustning for att anvanda narkotika som innehas av den
brottsmisstankte eller narkotika som i anslutning till arendet hittats pa nagot
annat satt tas i beslag. | syfte att férebygga spridningen av smittsamma
sjukdomar ska nalar eller sprutor i forsaljningsférpackning i princip inte
beslagtas, om det inte finns nagon sarskild utredningsmassig orsak till
detta.

41 Tvangsmedelslag 8 kap. 1 § definitioner: allmén husrannsakan, sarskild husrannsakan, platsgenomsékning samt 20 §
definition genomsokning av utrustning.

42 Ops! Polisstyrelsen har utfardat narmare anvisningar om utférande av platsgenomsokning. Polisstyrelsen anvisning
Genomsokning av platser, POL-2020-26351

43 RJO 877/2015 ...Jag konstaterar att Polisstyrelsen och polisinrattningen i sina utlatanden har konstaterat att
husrannsakan som utférs regelmassigt enbart pa grund av straffbart bruk av narkotika pa grundval av Hogsta domstolens
avgoranden utan nagon ytterligare grund, kan strida mot proportionalitetsprincipen. se aven HD: 2014:58 ..."Redan av
proportionalitetsprincipen foljer att i bedémningen av férutsattningarna for husrannsakan kan uppmarksamhet fastas aven vid
grundade férvantningar pa resultaten av genomsokningen. Om den forvantade nyttan av husrannsakan ar mycket osannolik
eller mycket obetydlig hojs troskeln for husrannsakan. Det kan forutsattas av genomsokningen att den enligt en
férhandsbeddmning ar nyttig med avseende pa de genomsdkningsmal som anges i lagen, sadsom utredningen av ett
misstankt brott eller beslagtagande av egendom”.
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Beslagtagna narkotiska @mnen forstors bevisligen enligt beslut av en
anhallningsberattigad tjansteman. Det narkotiska amnet eller en del av det
ska dock forvaras sa lange som det eventuellt kan behévas som bevis i en
rattegang. P& motsvarande satt kan utrustning fér anvandning och odling
av narkotika samt annan rekvisita bevisligen forstoras enligt beslut av en
anhallningsberattigad tjansteman, om det ar sannolikt att egendomen déms
forverkad till staten.** | fraga om beslagtagna narkotiska &mnen och
lakemedel och forstoring av dessa ska den praxis som Polisstyrelsens
faststallt iakttas.*®

Sarskild vikt ska fastas vid att beslagtagna narkotika registreras pa
behorigt séatt i Patja, inklusive uppdaterade avslutningsanteckningar®. Vid
behov ska beslagtagna amnen och egendom fotograferas.

14 Rattonykterhet och straffbart bruk av narkotika

15 Arbetssakerhet

Om en person misstanks ha framfort ett fordon under narkotikapaverkan
registreras bade rattonykterhet och straffbart bruk av narkotika som
brottsbeteckningar i brottsanmalan.4’

| férundersokningen utreds straffbart bruk av narkotika och rattonykterhet
enligt brottsrekvisiten.

Anvandning av narkotika ar ofta forknippad med utrustning for
anvandningen, till exempel nalar och sprutor. Anvanda nalar kan vara
férorenade med agenter for smittfarliga blodsjukdomar. Eftersom det ar
svart att upptacka nalar ar det mojligt att exempelvis en polis som utfér en
kroppsvisitation far ett stick i handen av en oskyddad nal. Sticket exponerar
da for smitta och laget kraver sjukvardsatgarder.

Polisenheterna ska sakerstélla att de har valfungerande och tydliga
férfaranden och anvisningar for situationer dar personalen exponeras.

16 Tabell for botesforfarande

Bifogad till denna anvisning finns en tabell fér bétesférfarande (bilaga 1)
med en specifikation dver de narkotika eller narkotikaklassificerade
lakemedel som vanligtvis patraffas och vad som vanligtvis kan anses vara
en sadan liten mangd av respektive typ av narkotika som avses i lagen.

44 Tvangsmedelslag 7 kap. 24 § och narkotikalag (373/2008) 44 §

45 Polisstyrelsens vagledande brev: Forvaring av beslagtagna narkotiska @amnen och lakemedel pa polisenheterna och
transport till forstoringsplatsen POL-2022-118249
46 Polisstyrelsens anvisning: Forfarande vid beslagtagande POL-2024-33660 (trader snart i kraft)

47 se HD:2006:76
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Foérekomsten av narkotika, uppkomsten av nya @mnen och eventuell
rattspraxis kan inverka pa vad som behover presenteras i tabellen. Med
hansyn till detta uppdaterar Polisstyrelsen tabellen efter behov.

Polisdverdirektor Seppo Kolehmainen

Polisinspektor Toni Sjoblom

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanteringssystemet.
Polisen den 28.05.2024 kl 17:30. Registratorskontoret kan verifiera
underteckningen.

Bilagor Bilaga 1 Tabell for botesforfarande
Bilaga 2 Blanketten hanvisning till vard pa grund av straffbart bruk av
narkotika

Distribution Polisenheterna

Alands polismyndighet

For kdnnedom Polisstyrelsens enheter
Inrikesministeriets polisavdelning
Riksaklagarens byra
Gransbevakningsvasendet
Tullen
Forsvarsmakten/Huvudstaben juridiska avdelningen
Polisstyrelsen/registratorskontoret
Normbiblioteket Sinetti/Staben

POLISSTYRELSEN

Bergsmansvagen 3, PB 1000, 02151 ESBO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Tel. +358 295 480 181, Fax +358 295 411 780 polisen.fi
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