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Jakelun mukaan

Saatekirje; menettely huumausaineen kayttorikosta koskevissa asioissa
1 Yleista

Poliisihallituksen ohje Menettely huumausaineen kayttérikosta koskevissa
asioissa on annettu 17.12.2018. Menettelytapoihin liittyvia muutoksia on
taman jalkeen tarkennettu kirjeilla vuosina 2019, 2021 ja 2023 koskien en-
simmaista kertaa huumausaineen kayttoérikoksesta kiinnijaaneiden alle 18-
vuotiaiden puhuttelutilaisuuksien seurannasta ja myohemmin tarkentaen
taman kirjaamista Patjaan seké viimeisimpana Korkeimman oikeuden rat-
kaisun 2023:12 vaikutusta vahaisena maarana pidettavan huumausaineen
maaraan. Paivitettyyn ohjeeseen on nyt sisallytetty néiden kirjeiden edel-
leen ajankohtaiset asiat.

Ohjeen rakennetta on muutettu jarjestamalla osiot uudelleen vastaamaan
menettelyssa sovellettavaa viranomaistoimien porrasteisuutta. T&man li-
saksi ohjeeseen on lisatty omat osiot mm. ohjeen tavoitteelle ja tarkoituk-
selle, huumausaineen kayttérikoksen méaritelmalle, esitutkinnan rajoittami-
selle, paihderiippuvaisen kohtaamiseen seké sakkomenettelya ohjaavasta
taulukosta.

Ohjeen paivitys- ja muutostarpeita on tarkasteltu Valtakunnansyyttajan toi-
miston kanssa seka kartoitettu poliisiyksikdista loppuvuoden 2023 aikana.
Valmistelun yhteydessa on tehty yhteistydta myos Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa liittyen hoitoonohjausta koskeviin kysymyksiin lastensuoje-
lulaitokseen sijoitettujen nuorten osalta. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitok-
selta on pyydetty fentanyylistd vahaisen maaran maarittely, jotta se on kay-
tettavissa, kun kyseista ainetta tavataan Suomen huumausainemarkki-
noilta. Maarittelyn perusteella sakkomenettelyd ohjaava taulukko on paivi-
tetty.

2 Keskeiset muutokset

Yleista osiossa on aiempaa enemman avattu huumausaineen kayttorikok-

sen sdantelyn perustaa, koska perustan tunteminen parantaa poliisin [&ht6-
kohtia toteuttaa lainsaatajan tarkoitusta. Saantelyn yhtena lahtékohtana on
ollut viranomaisten parempi mahdollisuus puuttua nopeammin huumausai-
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neen kayttoon ja vahaiseen hallussapitoon. Erityisesti nuorten kohdalla no-
pean puuttumisen merkitys on nahty merkityksellisend. Taman lisaksi
saéntelyn tarkoituksena on ollut korostaa hoitoonohjauksen merkitysta har-
kittaessa rangaistusta seka kannustaa huumeriippuvaisen hakeutumista
hoitoon. Kayttdrikossaantely ja sen antama mahdollisuus kasitella asia vi-
ranomaisen prosessissa muutoin kuin rankaisemalla ei kuitenkaan ole tar-
koittanut sitd, ettei huumausaineiden kayttéon tulisi puuttua. Puuttumisen
tulee edelleen olla vaikuttavaa ja osoittaa, ettd huumausaineiden kayttd on
rangaistavaa. Koska poliisinkin tavoitteena on nimenomaan edistaa paih-
teettdmyyttd, puuttumisen tulee tapahtua porrasteisesti tavoitteenaan huu-
mausaineiden kayton, hallussapidon ja valittdmisen katkaiseminen.

Ohjeen tavoitteelle ja tarkoitukselle on lisatty uusi osio, jotta ne ovat hel-
posti l0ydettavissa ja ne seikat korostuvat miksi ohje on tarpeellinen. Osi-
ossa korostuvat rikosoikeudellisen puuttumisen perusteet sekd yhdenmu-
kaiset toimintatavat, mutta myos paihteettémyyden edistamiseen tahtaavat
toimenpiteet seka erityisesti alle 18-vuotiaiden ja paihderiippuvaisten huo-
mioiminen poliisin toiminnan kohteena.

Ohjeessa maaritelladn huumausaineen kayttorikos ja rikosnimikkeen valin-
taan vaikuttavat seikat. Tassa osiossa on rikoksen tunnusmerkistta laa-
jemmin ja tarkemmin avattu kayttérikoksen maaritelmaa lain esitdiden seka
oikeuskaytannon valossa, kuten miten jatkuva kayttod vaikuttaa rikosnimik-
keeseen ja mitd voidaan pitaa vahaisend maarana. Lisaksi osioon on tuotu
vanhan ohjeen eri kohdasta rikosnimikkeen valintaan vaikuttavat olosuhde-
tekijat sekd huumausainemaaran vaikutus toimenpiteisiin, jolloin osiosta on
saatu yhtendinen kokonaisuus.

Toimenpiteista luopumista ja huomautuksen kayttéa on tdsmennetty huo-
mioiden laillisuusvalvonnan kanta. Ohjeessa korostetaan sitd, ettéa huo-
mautus on luonteeltaan syyksilukeva seuraamus ja sita voidaan kayttaa
vain silloin, kun jo aloitettu esitutkinta lopetetaan ja rikoksesta epadilty
myontaa syyllistyneensa tekoon seka muu naytto tukee syyllisyytta. Huo-
mautusta ei tule kayttaa vain moitittavan kayttéaytymisen johdosta. Alaviit-
teessa on kiinnitetty kuitenkin siihen huomiota, ettd toimenpiteestéa luopu-
minen ei aina edellytd huomautuksen kayttamista ja talléin poliisin ei tar-
vitse tarpeettomasti vahaisissa tapauksissa jatkaa asian selvittamista esi-
tutkinnassa.

Ohjeesta ilmenee esimerkkitilanteita, jolloin edellytysten tayttyessa voidaan
kayttaa poliisialoitteista huomautusmenettelyd. Esimerkkiluettelossa aiem-
min kuvattua tilannetta, jossa yleiselld paikalla tavataan vain hyvin vahai-
nen maara (kerta-annos) huumausainetta, eikd tapaukseen liity yleisella
paikalla tapahtunutta kayttda, on paivitetty ottaen huomioon teon vaikutuk-
set yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen. Jatkossa poliisialoitteinen huo-
mautusmenettely olisi mahdollista my6s siina tilanteessa, etta yksittaisella
henkil6lla olisi hallussaan vahainen mééara huumausainetta ja han olisi sita
yksikseen kayttanyt niin, etteivat ulkopuoliset havaitse kayttoa ja, ettei teko
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ole aiheuttanut hairi6td. Tamé on myds valvonnan toiminnallisesta nakokul-
masta perusteltua.

Huomautuksen antamista koskevaa Patjan henkilépaattksen paatésperus-
tetta on muutettu. Patjalla tulee 1.6.2024 lukien voimaan uusi paatospe-
ruste "Rikos vahainen, annettu huomautus”. Kyseista paattsperustetta tu-
lee aina kayttaa, kun rikoksen huumausaineen kayttorikoksen esitutkinta
on paatetty vahaisyys perusteella ja siitd on annettu huomautus. Aiemmin
huomautuksen antaminen on mainittu ainoastaan paatésperusteluiden se-
losteessa/ilmoituksen selosteessa ja siten se ei ole ollut esimerkiksi kaytet-
tavissa tilastoluvuissa.

Esitutkintaa ja sakkomenettelya koskevassa osiossa on mainittu perusteet,
milloin poliisialoitteista sakkomenettelya ei sovelleta. Yhtena perusteena on
mainittu hoitoon hakeutuminen. Télta osin ohjeessa on tasmennetty hoi-
toon hakeutumistiedon toimittamista poliisille ja pyritty helpottamaan tiedon
saamista laatimalla poliisin kayttédn lomakepohja (liite 2), jonka hoitoon
hakeutuva voi esittdd hoitopaikassaan. Lomakkeen avulla valitetdan epail-
lyn mukana poliisilta hoitopaikkaan tieto rikosepailysta seka epaillyn ha-
lusta hakeutua hoitoon seka toimintaohjeet, miten tieto hoitoon hakeutumi-
sesta tulee toimittaa poliisille. Tamé&n tavoitteena on helpottaa hoitoon ha-
keutuvan tilannetta seké parantaa esitutkinnan paattamiseen tarvittavan
tiedon saamista. Tiedon toimittamiseen poliisille on mé&aritelty kolmen vii-
kon maaraaika. Tama aika on ohjeellinen ja sen on arvioitu olevan kohtuul-
linen. Maaraajan asettamisen tavoitteena on osaltaan kannustaa paihtei-
den kayttajad hakeutumaan hoitoon mahdollisimman pian ohjauksen jal-
keen ja toisaalta hoitaa asian esitutkinta paattkseen ilman aiheetonta viivy-
tysta. Hoitoon hakeutumistiedon osalta on myds kiinnitetty huomiota siihen,
ettd tiedon saamiseksi tarvitaan epéillyn ja tarvittaessa myos hanen huolta-
jiensa suostumus. Sakkomenettelyd koskevassa osiossa on liséksi tas-
mennetty oikeuskaytadnndn pohjalta sita, etteivat useat kayttokerrat muo-
dosta yhtd huumausainerikosta.

Alle 18-vuotiaita nuoria koskevassa osiossa on korostettu viranomaisten
nopeita toimia ja niiden merkitysta rikollisen toiminnan katkaisemiseen.
Kaytannon toiminnasta on noussut kysymys, voidaanko lastensuojelulaitok-
sessa sijoitetun nuoren katsoa olevan hoidossa. Sijoittaminen lastensuoje-
lulaitokseen ei kuitenkaan vastaa lainsdatgjan tarkoittamaa hoitoon hakeu-
tumista tai hoidossa olemista (vain muutamia poikkeuksia voi olla) ja siten
rikosepailya selvitettdessa toimitaan taAman ohjeen periaatteiden mukai-
sesti. Alle 18-vuotiaiden osalta on ohjeeseen otettu myds maininta tutkinta-
toimenpiteiden ohjaamisesta tehtavaksi esitutkintalain mukaisesti mahdolli-
suuksien mukaan niille, jotka ovat alaikaisten asioiden erityisesti perehty-
neet. Poliisilaitoksissa onkin nykyisellddn moniammatillisia timej& (Ank-
kuri), jotka kykenevét laajalti k&sittelemaan alaikaisten asioita.

Alle 18-vuotiaiden toistuvien kayttérikostapausten kasittelemista on selkey-
tetty niin, etta ellei sakkomenettelylle ole selkeitéd vastasyitéa asia kasitellaan
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sakolla/siirretaan syyteharkintaan. Vastasyita selvitetdan viranomaisten yh-
teistydssa. Lisdksi on uutena asiana korostettu nuoren suhtautumista lain
kaskyja ja kieltoja kohtaan. Piittaamattomuudella on merkitysta siihen, mi-
ten asia kasitellaan ja lastensuojelulliset toimet korostuvat.

Poliisin strategian 2024-2028 ja eettisen koodiston mukaisesti toimin-
tamme tulee olla tasa-arvoista ja yhdenvertaisuutta edistavaa. Tata silmalla
pitden ohjeeseen on lisatty uusi osio, joka korostaa paihderiippuvaisen
kohtaamiseen liittyvia ndkokohtia. Osion tarkoituksena on kiinnittéd& huo-
miota siihen, ettei poliisi omalla toiminnallaan tarpeettomasti huononna
paihderiippuvaisten tilannetta, eikéd nosta kynnysté hakeutua hoitoon.

Hoitoonohjauksen hyvat ja toimivat kaytannot korostuvat. Poliisin tehtéavana
on ohjata paihderiippuvainen hoitoon. Jotta kaytannét ovat toimivat, tulee
ne poliisiyksikdissa jarjestaa paikallisesti toimivaksi ja huolehtia niin, etta
kaytannot ovat henkildston tiedossa. Osana tata yhteistyd hyvinvointialuei-
den toimijoiden kanssa on valttamatodnta ja siihen liittyvat huomiot on kir-
jattu ohjeeseen. Hoitoonohjaustilanteet voivat myos koskea vapautensa
menettaneita, jolloin voi olla luontevaa huomioida tama myos mahdollisissa
poliisivankiloiden terveydenhuoltopalveluita koskevissa sopimuksissa.

Huumausaineenkayttorikosepdily muodostaa sindnsa perusteet erilaisten
pakkokeinojen kaytolle. Rikosepailya selvitettdessa tulee erottaa mm. tur-
vallisuustarkastuksen ja henkilétarkastuksen tarkoitus sek& mihin niiden
kayttd perustuu. Pakkokeinojen kaytt6a rajoittaa mm. suhteellisuus- ja va-
himman haitan periaatteet, eivéatka kayttorikosepdilyt voi johtaa esim. kate-
goriseen kotietsintdjen tekemiseen. Ohjeessa onkin laillisuusvalvonnan ja
oikeuskaytannon perusteella nostettu olennaiset pakkokeinojen kayttoa
koskevat seikat huomioitavaksi toiminnassa.

Huumausaineen kayttorikoksia selvitettdessa on myos olemassa riski, etta
toimenpiteiden yhteydesséa altistutaan tartuntavaarallisille veritaudeille kay-
tettyjen ruiskujen kautta. Poliisiyksikoissa tuleekin olla toimivat ja selkeat
menettelyt altistustilanteita varten. Tata on kasitelty lyhyesti omassa tyotur-
vallisuusosiossaan.

Sakkomenettelya ohjaavaa taulukkoa koskevaan osioon on tuotu mahdolli-
suus paivittaa tarpeen mukaan taulukkoa aiempaa kevyemmalla menette-
lylla.

Poliisitarkastaja Toni Sjoblom

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
31.05.2024 klo 09:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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