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Forbehandling av brott ar en del av den inledande fasen i straffprocessen.
D& behandlas de brottsanmalningar som lamnats till polisen och det fast-
stalls vilket forfarande som processuellt sett &r mest andamalsenligt for det
aktuella @rendet.

Forbehandlingsverksamheten av brott har organiserats och &r etablerad i
alla polisenheter. Foérdelarna med férbehandlingen i en enhetlig och effektiv
behandling av brottmal &r obestridliga. Alla enheter har forstatt forbehand-
lingens betydelse och verksamhetsprinciperna samt de centrala malen
(&andamalsenlighet och rattvisa i straffprocessen).

Forbehandlingsverksamheten och -funktionerna har utvecklats pa riksniva
och lokalt. Férbehandlingsfunktionerna har dock ordnats pa olika satt i olika
enheter och uppgifterna som hor till forbehandlingsfunktionerna ar olika i
fraga om innehallet och karaktaren. Det har ansetts nodvandigt att omar-
beta anvisningen for att polisenheterna ska kunna skota brottsbekamp-
ningsuppgifterna med begransade resurser i en verksamhetsmiljo som for-
andras, fatta beslut som éverensstammer med polisens strategi och som
helhet hantera mangden uppdrag som kommer in.

Till férbehandlingsverksamheten av brott och férundersdkningen hor ett
flertal anvisningar som géller férundersékningssamarbetet mellan polisen
och aklagaren. Polisstyrelsens anvisning POL-2023-68548 har utfardats
om prioritering och beslutsfattande vid forundersékning och anvisningen
POL-2023-55661 har utfardats om brottmal och tvangsmedel aklagaren
ska underrattas om. Riksaklagaren har utfardat en anvisning om begrans-
ning av férundersoékning® och en anvisning om snabb handlaggning av
brottmal.?

2 Anvisningens syfte och mal

Med denna anvisning harmoniseras férbehandlingsverksamheten vid polis-
inrattningarna sarskilt betraffande uppgifter som géaller grundlaggande
brottsutredning och kravande férbehandling. Anvisningen foljs i tillampliga
delar &ven i Centralkriminalpolisens forbehandlingsverksamhet betraffande
kravande férbehandling och samarbetet mellan polisenheterna. Polisyrkes-
hogskolan utarbetar och ordnar utbildning som géller férbehandlingsverk-
samheten. Polisstyrelsen utvecklar och styr den praktiska verksamheten
via befalsnatverket i forbehandlingsverksamheten.

Syftet med anvisningen &ar att faststalla de viktigaste uppgifterna i polisin-
rattningarnas forbehandlingsverksamhet och férenhetliga férbehandlings-
verksamheten pa riksniva med beaktande av verksamhetsprocesserna i

1 RA:2016:5 Begransning av férundersdkning
2 RA:2020:2 Snabb handlaggning av brottmal
Riks&klagarens anvisningar | Aklagarmyndigheten (syyttajalaitos.fi)
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forbehandlingen. Pa detta satt sakerstalls sarskilt ett opartiskt beslutsfat-
tande, vilket ar viktigt for att medborgarna ska behandlas lika. Verksam-
heten och beslutsfattandet ska vara sa enhetliga som mgjligt saval inom
enheterna och som pa riksniva.

Med en enhetlig férbehandlingsprocess effektiveras behandlingen av brott-
mal i enheterna och i samarbetet enheterna emellan. Dessutom fortydligas
beslutsfattandet om forumet fér utredningen av brottmal i ett sa tidigt skede
som mgjligt for att undvika dverlappande arbete. Malet ar att forundersok-
ningsatgarderna huvudsakligen inriktas pa de brottmal som har de mest
andamalsenliga forutsattningarna i straffprocessen for att det straffrattsliga
ansvaret ska forverkligas. Det ar ocksa viktigt att identifiera sddant som
inte hor till straffprocessen och besluta vilket forfarande som ar det mest
andamalsenliga for behandlingen av brottmalet.

| anvisningen definieras ingen skarpt avgréansad uppgiftsfordelning for en-
heternas brottsutredning och inte heller férbehandlingsverksamhetens om-
fattning eller mangden och typen av brottmal som ska omfattas av forbe-
handling. Férutom att brottsanmalningarna sallas och 6verfors till utredning
i forbehandlingen, ar malet anda att stérsta delen av de brottsanmalningar
och begaranden om utredning som lamnats till enheten® behandlas och av-
slutas i férbehandlingen och att behandlingen av arenden och beslutsfat-
tandet i férbehandlingen sker effektivt, enhetligt, andamalsenligt och relativt
snabbt.

Med anvisningen faststalls och harmoniseras uppféljningen och gransk-
ningarna av éppna brottmal i enheterna. Genom regelbunden uppfoljning
sakerstalls att utredningen av brottmalet framskrider och att arenden lam-
nas till atalsprévning utan obefogat drojsmal.

3 Ledning och organisering av férbehandlingsverksamheten

Forbehandlingen ar en viktig funktion i polisenhetens operativa utrednings-
verksamhet och med tanke pa informationsformedlingen. Verksamheten
har direkt anknytning aven till 6vervaknings- och larmverksamheten samt
till kriminalunderrattelse- och tillstandsovervakningsuppgifter. Jourhavande
undersokningsledarens (Undersdkning 100) uppgifter och ansvar framhavs
i forbehandlingsverksamheten sarskilt i bradskande arenden utanfor tjans-
tetid da forbehandlingsfunktionens eget befal inte &r i arbete. Verksamhet
som allokerats tillréckliga resurser och organiserats effektivt har stor bety-
delse for brottsbekampningens resultat som helhet.

| forbehandlingsverksamheten framhévs ledning och den narmaste chefens
arbete samt personalens kunnande, erfarenhet och arbetsmotivation. For-
behandlingsverksamhetens resurser bor tryggas sa att brottmalen kan be-
handlas effektivt i enheten och sd att undersokningsledarna kan inrikta sig

3 Utifréan en undersokning som Polisstyrelsen gjorde 2022 avgjordes i genomsnitt ca 55 procent av alla R- och S-anmalningar
(férutom botesarenden) i polisinrattningarnas forbehandlingsverksamhet. Nagot exakt mal eller ndgon procentandel for
mangden brottmal som omfattas av férbehandling stalls dock inte upp.
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pa att leda forbehandlingsuppgifterna och forundersokningarna samt stodja
brottsutredarnas arbete.

Undersokningsledarens beslutanderatt i atgarder och beslut som galler for-
undersokningen &ar vasentlig. Undersokningsledaren fattar beslut om
huruvida férundersokning gors eller lamnas ogjord, om det inte &r fraga om
provning av straff- och processrattsliga tolkningsfragor som hor till aklaga-
ren.

Befalsundersokningsledarens och underbefalsundersékningsledarens (be-
gransade undersokningsledarrattigheter) uppgifter och 6msesidiga an-
svarsfordelning ska vara klara. | férbehandlingsverksamheten ansvarar be-
falsundersokningsledaren i princip for de mer omfattande uppgiftshelhet-
erna och kravande enskilda uppgifterna, medan underbefélet koncentrerar
sig pa att leda det dagliga arbetet och hantera en stérre mangd uppgifter
som behandlas i snabbare takt.*

Forbehandlingsverksamheten ska organiseras i enheterna sa att den leds
centraliserat. En centraliserad ledning stoder och fortydligar beslutsfattan-
det, hanteringen av helheten och en enhetlig utveckling av den praktiska
verksamheten. Genom centralisering undviker man att arenden flyttas inom
enheten i onddan, effektiverar samarbetet mellan enheterna och minskar
mangden dverlappande arbete.

Forbehandlingsuppgifterna kan utféras decentraliserat vid olika verksam-
hetsstéllen inom enheten, &ven med beaktande av mojligheterna till di-
stansarbete, men uppgifterna ska vara gemensamma och férbehandlings-
processen ska vara enhetlig. De forundersokningsatgarder som vidtas vid
forbehandling ska vara avgransade sa att forbehandlingens verksamhet
och syfte kan tryggas. Innehallsmassigt ska uppgifterna dock vara sa
mangsidiga som mojligt, eftersom detta inverkar pa personalens kunnande
och arbetsmotivation.

4 Forbehandlingsprocessen

Forbehandling omfattar atgarder som vidtas innan forundersokning inleds
och utifran vilka férutsattningarna for att gora forundersokning kan bedo-
mas och ett beslut fattas om att inleda eller avsta fran férundersokning eller
sa omfattar férbehandling beslut som fattas efter att forundersékning har
inletts om undersokningsatgarderna, om avslutande eller avbrytande av
undersokningen. Begransning av forundersékning ar en viktig del av férbe-
handlingsprocessen.

Utredningsatgarderna som vidtas i forbehandlingen ar till stérsta delen ru-
tinméassiga och etablerade och kraver inga sarskilda beslut av undersok-
ningsledaren. | mer krdvande eller ovanliga arenden framhavs emellertid

4 Undersokningsledarens beslutanderétt behandlas i anvisningen POL-2023-68548 Prioritering och beslutsfattande vid forun-

dersokning.
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undersokningsledarens beslut om d&ndamalsenliga och tillrackliga forbe-
handlingsatgarder. Forbehandlingen omfattar ofta oklara arenden och
arenden som parterna inte kan enas om. | sadana fall ar det skal att betona
att forutsattningarna for forundersokning maste redas ut och att syftet med
forundersokning uttryckligen ar att undersdka brott och inte att reda ut
andra rattsliga meningsskiljaktigheter.

En del av de brottsanmalningar som lamnats till polisen, vanligen grova
brott och brott som ska understkas som bradskande, borjar utredas direkt
utan férbehandling (se punkt 6.5 i anvisningen). Férbehandlingsverksam-
heten galler inte endast forbehandlingsatgarderna utan forbehandling av
brottmal gors ocksa i utredningsgrupperna nar férundersokning inleds och
nar undersokningsatgarderna faststalls.

Forbehandling av brott omfattar i princip inga kravande eller langvariga for-
undersokningsatgarder, eftersom forbehandlingens innehall och uppgifter
ska begransas med tanke pa forbehandlingens mal och funktionalitet.

| férbehandlingsprocessen framhévs de beslut som fattas av undersok-
ningsledaren. Beslut som ska fattas i forundersékningen behandlas nog-
grannare i anvisningen om prioritering och beslutsfattande vid férundersok-
ning, POL-2023-68548.

5 Registrering av anmalan som mottagits av polisen

Vid registrering av en anméalan som mottagits av polisen foljs bestammel-
serna i 3 kap. 1 8§ i forundersodkningslagen (805/2011) och Polisstyrelsens
anvisning POL-2023-120671 Registrering av uppgifter i informationssyste-
met for polisarenden (PATJA).5 En vélgjord brottsanmalan ar en forutsatt-
ning for de avgoranden som gors i forbehandlingen och for de fortsatta at-
garder som arendet kraver. | den man det ar mojligt ska forbehandling go6-
ras redan nar en anmalan tas emot och registreras, sarskilt nar det galler
anmalningar som kommit via polisens elektroniska arendehantering. Forbe-
handlingsverksamheten spelar en viktig roll i uppféljningen av kvaliteten pa
registrerade anmalningar och utvecklingen av verksamheten (e-tjansterna
och servicejouren).

For brottmal registreras en R-anmalan, aven for brott som begatts utom-
lands. Betraffande dessa faststalls forutsattningarna for en undersokning
fall for fall med beaktande av forutsattningarna i férundersdkningslagen att
undersoka brottmalet i Finland (punkt 7.4 i anvisningen).

Om anmalan ar oklar eller bristfallig, sarskilt betraffande de handelser och
delaktiga som beskrivs i anmélan, ska den som tar emot/behandlar anméa-
lan vid behov uppmana den som lamnar in anmalan att precisera eller

5 Separata anvisningar har utfardats for Polo-systemet. Anvisningar om éverféring av en anmalan till en annan polisenhet i
POLO-systemet finns i brevet POL-2021-14525 Uudistuneen séhkoéisen rikosilmoituksen kayttd POLO-jarjestelmassa s. 4-5.
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komplettera anmalan. Vid behov ska anmélaren med beaktande av aren-
dets art ges en rimlig tid fér komplettering av anméalan. Om anmalaren trots
uppmaningen inte kompletterar sin anmalan kan detta beaktas vid bedém-
ningen av forutsattningarna fér férundersdkning och eventuella utrednings-
atgarder med beaktande av brottmalets art och allvarlighet. Vid behov fatt-
tas beslutet om en kompletteringsuppmaning av chefen for den som tagit
emot anmalan eller den undersdkningsledare som annars skulle férbe-
handla eller understka det anmalda arendet. Samtalen med den som an-
malt brottet samt begédrandena om komplettering av anmaélan ska vid be-
hov antecknas i utredningsdagboken. Anteckningarna ar viktiga om be-
slutsgrunderna i anslutning till utredningen bedéms senare.

En registrerad brottsanmalan betyder &nnu inte att férundersokning av
arendet redan skulle ha inletts eller med sakerhet kommer att inledas.
Aven om den anmalda handelsen skulle vara oklar och en narmare utred-
ning skulle saknas nar anmalan registreras, ska en R-anmalan i princip re-
gistreras om det arende som anmalaren anser vara ett brott. Om det ar
oklart vilken stallning personen som anmalts som misstankt har, registreras
att personen har annan stéallning (delaktig i arendet). Pa detta satt fortydli-
gas registreringen av anmalan och behandlingen av arendet i férbehand-
lingen och forundersokningen samt uppfoljningen av oavslutade brottmal.
Det kan handa att en S-anméalan som registrerats med bristfélliga uppgifter
kan lamnas utanfor uppfoljningen av uppgiften och lagesbilden.

Om en utredning (férutredning) enligt 3 kap. 3 8 2 mom. i férundersok-
ningslagen registreras enligt det som ndmns ovan en R-anmélan och som
brottsbenamning valjs den brottsbenamning/de brottsbenamningar som
bast motsvarar beskrivningen av handelsen. S-beteckningen Utredning en-
ligt forundersékningslagen 3:3.2 antecknas som den andra beteckningen
for arendet nar undersdkningsledaren i arendet har beslutat att inleda forut-
redning. Forutredning behandlas narmare i punkt 6.3. i anvisningen.

Den enhet som tagit emot anmalan bedémer enheten som ska utféra ut-
redningen och huruvida anmalan eventuellt ska éverforas till en annan en-
het. Om anmaélan registreras direkt i en annan enhet ska detta meddelas
skriftligt till den polisinrattning som tagit emot anmalan eller till en annan
enhet som ska bekréfta att anmalan tagits emot.

Enligt 3 kap. 1 8§ 3 mom. i forundersokningslagen ska en malsagande som
gjort en anmalan om brott ges en skriftlig bekraftelse av anmalan, som in-
nehaller de grundlaggande uppgifterna om anmalan och om det brott eller
den handelse som har anmalts.® Skyldigheten galler anda bara den person
som betraktas som malsagande i begaran om utredning, inte en utomsta-

6 Anvisningar om hur en skriftlig bekréaftelse av en elektronisk brottsanmalan lamnas i tjiansten Suomi.fi eller via polisens e-
tjanster finns i brevet POL-2023-156070. Se ocks& brevet POL-2020-51953 om inférande av tjansten Suomi.fi i polisenhet-
erna. Bekréftelsen kan ocksa vara ett annat dokument som innehaller de uppgifter som namns i paragrafen. Dokumenten
kan skickas till kunden med dennes samtycke via tjansten Suomi.fi eller alternativt som krypterad e-post via Deltagon. Upp-
gifterna om férsandelserna registreras i forsta hand i utredningspromemorian om &rendet i Patja-systemet.
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ende anmalare. En brottsanmalan som goérs av malsaganden (grundanma-
lan i Patja) dar innehallet i malsagandens berattelse har registrerats, kan
ges eller skickas till malsaganden som en skriftlig bekraftelse av att anma-
lan gjorts.”

6 Forbehandlingsverksamhetens uppgifter
6.1 Forbehandling

Forbehandlingsverksamheten innefattar behandling av alla anméalningar
och utredningsbegaranden som galler polis- och férundersdkning och som
lamnats till polisen samt dithérande beslutsprocesser. En del av anmal-
ningarna styrs direkt till utredningsgrupperna och i en del anmalningar in-
leds undersokningsatgarderna i utredningsgrupperna utan forbehandling.

Foérbehandlingsverksamhetens uppgift ar att:

- sdlla och granska R- och S-anmalningar férutom sadana anmalningar
som ska styras direkt till utredningsgrupperna

- preliminart utreda tidpunkten for ett brott, parterna och atalsratten samt
beddma hur bradskande utredningen ar

- utreda garningsorten och 6verfora arendet till den enhet som ansvarar
for utredningen (avtala och besluta om den utredande enheten)

- utreda forutsattningarna for férundersokning och besluta om férunder-
sOkning nar det finns skal att misstanka att ett brott har begatts eller be-
sluta att avsta fran forundersokning nar det inte finns skal att misstanka
ett brott (FOUL 3:3:1)

- vid behov innan férundersdkningen inleds utreda omstandigheterna i
samband med en brottsmisstanke (FOUL 3:3:2 férutredning)

- gora underrattelser, registergranskningar, tillaggsutredningar och preli-
minart serieféra samt komplettera anmalningar for att beslut som géller
utredningen och den utredande enheten/gruppen ska kunna fattas

- fatta beslut om utredningsgrupp och dela arenden till utredningsgrup-
perna i enlighet med de uppgiftsansvar som faststéallts i enhetens ar-
betsordning

- prioritera brottmal i borjan och vidta bradskande inledande och
sakringsatgarder i utredningen bland annat for att sakra bevis och for-
hindra brottsskador pa det satt som 6verenskommits med utrednings-
grupperna

- avsta fran eller lagga ner en forundersokning i mindre brott om malsa-
ganden inte har nagra ansprak i saken (FOUL 3:9)

- lamna en framstallning till aklagaren om begransning av férundersok-
ning betraffande brottmal som ska omfattas av forbehandling (FOUL
3:10, 3:10 a)

7 Enligt 24.1 § 3 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ar en pagaende forundersokning i
princip sekretessbelagd, men uppgifter kan [Amnas ut under de forutsattningar som nadmns i paragrafen. Partsoffentlighet vid
férundersokning foreskrivs i 4 kap. 15 § i férundersokningslagen. Nér en brottsanmalan/uppgifter lAmnas ska uppmaéarksam-
het fastas vid sekretess och anteckningar om sekretess ska goras i handlingen (OffentL 25 §). Se Julkisuuskasikirja punkt
13.2 Asianosaisjulkisuus rikosasiassa och 13.4, Esitutkinta-aineistoa koskevasta salassapitosaéntelysté.
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- avbryta forundersdkningen om ingen ar misstéankt for brottet och om en
utredning som paverkar arendet inte kan fas (FOUL 3:13)
- tainitiativ till medling.

| forbehandlingsverksamheten ska brottmalsspeficikt och administrativt
samarbete géras med aklagaren (mer i punkt 9 i anvisningen).

Forbehandlingsverksamheten kan forknippas aven med andra brottsbe-
kampningsuppgifter om polisenheten anser att detta ar andamalsenligt
med beaktande av uppgifternas art och bindande verkan. Uppgifterna ska
dock vara sadana att de kan goras flexibelt med beaktande av resurserna i
samband med férbehandlingsuppgifterna och de ska inte krava specialkun-
nande eller att man maste binda sig till enskilda uppgifter fér en lang tid.

6.2 Kravande forbehandling

Med kravande forbehandling avses i denna anvisning bland annat behand-
ling av sddana begaranden om utredning och anmalningar som lamnats till
polisen som jamfort med brottmal i grundlaggande utredning kraver betyd-
ligt mer fortrogenhet och juridisk bedomning av om det ar skal att miss-
téanka ett brott i &rendet och om det finns férutsattningar for férundersok-
ning. | kravande forbehandling kan aven brottmal som Gverfors till utred-
ningen férberedas och undersokningsledaren kan ges juridiskt stod i aren-
det under forundersokningen. Till uppgifterna kan ocksa hora att utarbeta
utlatanden som galler brottsbekampning samt att svara pa medborgarbrev
och -fragor dar straffrattslig kompetens framhavs.

Det &r polisens uppgift att reda ut férutsattningarna for férunderstkning och
enligt 3 kap. 3 8 1 mom. i forundersokningslagen fatta beslut om huruvida
det finns skal att misstanka ett brott i &rendet. Beslut och atgarder som gal-
ler férundersdkning och som hor till undersdkningsledarens beslutanderatt
ska séledes inte dverforas till aklagaren for beslut. | enskilda fall kan akla-
garen ge experthjalp utifran sin straffrattsliga kompetens och sin erfarenhet
i kravande fragor nar det finns skal att missténka att ett brott har begatts.
Aven om aklagaren kan lagga fram sin grundade syn i &rendet med de
uppgifter som ar tillgangliga vid tidpunkten, &@r det dock polisen som fattar
beslut om att avsta fran forundersokning, da aklagaren i samband med sa-
dan experthjalp av allman karaktér och diskussioner inte kan utéva de be-
fogenheter som hor till aklagaren i en férundersokning. Aven om en dis-
kussion med &klagaren skulle namnas i utredningsbeslutet kan aklagarens
syn och stallningstagande inte anvéandas som grund for beslutet.® En dis-
kussion som forts med aklagaren registreras i princip i utredningsprome-
morian.

8 EOAK/1205/2019 Polisen och aklagaren kan och bor vid behov samarbeta redan i férutredningsskedet innan det har beslu-
tats om férundersokning inleds.

EOAK/6627/2018 Enbart det att undersokningsledaren har diskuterat arendet med aklagaren utan att i motiveringen till avgo-
randet vadja till &klagarens stallningstaganden férdunklar inte fordelningen av aklagarens och polisens behorighet eller an-
svar.
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Vid krdvande forbehandling ska &ven administrativt samarbete vid behov
goras med aklagaren (punkt 9.2 i anvisningen).

Anvisningar om forbehandling av ekonomiska brott och andra typer av brott
som kraver sarskild kompetens, till exempel sexual- och misshandelsbrott
mot barn, ges vid behov separat. Det &r andamalsenligt att forbehand-
lingen av utredningstekniskt kravande brottmal sker separat fran arenden
som hor till den grundléggande brottsutredningen, vanligen i den utred-
ningsgrupp som ansvarar for utredningen av arendet. Férbehandlingen i
dessa arenden skiljer sig ocksa funktionellt och innehallsmassigt fran for-
behandling som géller grundlaggande brottsutredning.

Med forutredning av brott avses i enlighet med 3 kap. 3 8 2 mom. i férun-
dersokningslagen att inhamta sadan nodvandig tillaggsinformation som gor
det mdjligt att dvervaga om férundersokning ska inledas. Forutredningen
av brott ar en betydande del av férbehandlingsverksamheten.

Bestdmmelsen har motiverats med att omstéandigheterna i samband med
en misstanke om brott ska redas ut innan forundersokning inleds sarskilt sa
att ingen grundlést behandlas som misstankt fér brott. Vanligen &r det inte
problematiskt att faststélla personens stéallning vid férundersokning. Enligt
forarbetet till lagen gors en utredning sallan. Ett sarskilt utredningsbehov av
detta slag kan gélla for det aktuella eventuella brottet eller de negativa
verkningar som misstanken om brott kan medféra for den misstankte.® | for-
utredningen innan férundersdkning inleds har de som ar delaktiga i arendet
staliningen annan (delaktig i arendet) och deras stallning preciseras och
bestdms under utredningen nar brottsmisstanken har utretts ytterligare.

Pa atgarder som vidtas innan forundersokning inleds tillampas i tillampliga
delar bestammelserna i férundersokningslagen. Férutredning ska goéras
utan ogrundat dréjsmal i enlighet med 3 kap. 11 8§ 1 mom. i forundersok-
ningslagen. Det ar viktigt att beakta forundersokningsprinciperna i 4 kap. |
utredningsskedet fors ofta férberedande samtal enligt 7 kap. 20 § i forun-
dersokningslagen. | samtalen ska bestdmmelserna om bemdgtandet av den
som forhors samt vittnets upplysningsplikt och vagran att vittna iakttas. Nar
ett arende utreds ar det viktigt att den brottsmisstéanktes réatt att lata bli att
medverka till utredningen av brottet eller vittnets ratt eller skyldighet att
vagra att vittna om en omstandighet inte aventyras eller kringgas.

Forutredningens detaljerade innehall och omfattning har inte faststallts i
lagstiftningen. Sardeles langtgaende och langvariga forberedande utred-
ningar kan anda inte géras utan att det skulle vara fraga om verkliga forun-
dersokningsatgarder och saledes redan inledd férundersokning. De forbe-
redande samtalen ar viktiga atgarder som hor till forutredningen, men for-

9 RP 222/2010rd s. 187
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horen ar undersokningsatgarder som hor till en redan inledd féorundersok-
ning. Under férutredningen kan man i enlighet med det som namns ovan
fora saker pa tal, begara dokumentutredningar om arendet och begara ut-
latanden av olika parter samt géra underréattelser och registerforfragningar
som ar viktiga for utredningen. Till exempel kan en skriftlig utredning begéa-
ras aven av en person som anmalts som misstankt. Om en sadan utred-
ning begars tillampas en brottsmisstankts rattigheter pa den som lamnat
utredningen (4 kap. i forundersdkningslagen) och personen ska informeras
om rattigheterna.1°

Vilka atgarder som vidtas vid forutredning kan inte definieras noggrant,
utan de grundar sig pa 6vervagande fall for fall och pa en bedémning av
om atgarderna i fraga om innehallet och omfattningen ar sddana som forut-
séatter att malpersonens processuella stallning faststalls och darigenom att
rattigheterna som géller parternas forundersokning faktiskt férverkligas.*t

Ratten att fa information som foreskrivs i 4 kap. i polislagen (872/2011) kan
tillampas i forutredningen, men tvangsmedel som foreskrivs i tvangsme-
delslagen (806/2011) kan inte tillampas i forutredningen, eftersom det ar
fraga om atgarder som vidtas innan férundersokning inleds. Samma sekre-
tessbestammelse galler hemlighallande och offentlighet betraffande
material som samlats under férutredningen och egentligt férunderséknings-
material.

6.4 Brottmal som ska undersokas i forbehandlingsverksamheten

| férbehandlingsverksamheten kan man med beaktande av arrangemangen
och resurserna i enhetens undersokningsverksamhet géra summarisk for-
undersokning och undersokning av brottmal som styrs till &klagarnas
snabba handlaggning? (NOTO).

Som NOTO-arenden behandlar &klagaren sadana atalsprovningsarenden
och framstallningar om begransning av férundersékning som kan avgoéras
snabbt och inte kraver namnvarda réttsliga 6vervaganden eller specialkun-
nande av aklagaren utéver att aklagaren gor sig fortrogen med materialet.
Som NOTO-arenden kan &ven forvandlingar av samhaéllstjanst och tver-
vakningsstraff behandlas.

| NOTO-arenden ar det fraga om en enskild garning eller en enkel gar-
ningshelhet som vanligen omfattar en eller tva brottsmisstankta. Garning-
arna kan ocksa ha fornekats och behandlingen av fallet i domstol kan krava
personbevisning i mindre omfattning. Sidantalet i ett enskilt forundersok-
ningsprotokoll &r vanligen inte mer an cirka 20-30 sidor.

10 Fgrundersokningslagen - Kommentar s. 85

11 Se POL-2023-68548 Prioritering och beslutsfattande vid férundersokning, punkt 5.3 Férbjuden bedémning av bevis vid ett
beslut om inget skal att missténka brott

12 Riks&klagarens anvisning; Snabb handl&aggning av brottmal, Rikséklagarens anvisningar | Aklagarmyndigheten (syytta-

jalaitos.fi)
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Aven brott som begatts av personer under 18 ar (i princip botesarenden)
och brott riktade mot en person under 18 ar kan behandlas som NOTO-
arenden om det inte ar mer andamalsenligt att behandla dessa utanfor
NOTO-forfarandet. Arenden dar mélsaganden varit under 15 ar vid tidpunk-
ten fér garningen lampar sig dock i princip inte att behandlas i NOTO-forfa-
randet.

Arenden som enligt 5 kap. 13 § i lagen om rattegéng i brottmal (689/1997)
ska behandlas som bradskande i domstol lampar sig med anledning av sin
karaktar inte for NOTO-férfarandet. Arenden dar den misstankte ar haktad,
har alagts forstarkt reseforbud eller reseférbud ska inte heller styras till
detta forfarande.

Den ledande distriktsdklagaren avgér om arenden som galler personer un-
der 18 ar ska behandlas enligt aklagardistriktets NOTO-férfarande. Di-
striktsdklagaren kan ocksa ge narmare anvisningar om hurdana arenden
som kan behandlas i NOTO-férfarandet i aklagardistriktet. Aklagardistrikten
utarbetar anvisningar om sallning av arenden for polisen sa att det ar lat-
tare att styra arenden till férfarandet.

Polisstyrelsens anvisning POL-2023-55661 har utfardats om brottmal som
aklagaren ska underrattas om. | NOTO-arenden underrattas aklagaren om
brottmal pa forhand enligt 5 kap. 1 § i forundersokningslagen pa ett sétt
som avviker fran namnda anvisning. Hur aklagaren underrattas om NOTO-
arenden samt aven andra férfaranden som galler NOTO-arenden avtalas
inom ramen for det administrativa samarbetet mellan polisenheterna och
aklagardistrikten.

6.5 Brottmal som styrs till utredningsgrupper

Grova och bradskande brottmal som kraver egentlig forundersokning ska
styras forbi forbehandlingen direkt till de utredningsgrupper som gor férun-
dersokning i enlighet med uppgiftsférdelningen enligt polisenhetens arbets-
ordning. Brottmal som styrs direkt till forundersokning ar bland annat brott-
mal som enligt lagen ska undersokas som bradskande samt andra brott
som omfattar till exempel gripna personer och da undersokningsatgarder
maste inledas utan drojsmal for att inhamta och sékra bevis samt for att
hora parter och vittnen.*®

| forbehandlingen ska nédvandiga och bradskande kartlaggningar och
undersokningsatgarder vid behov goras pa det satt som éverenskommits
med utredningsgrupperna aven for brottmal som styrs direkt till férunder-
sokning, om utredningsgruppen inte kan vidta dessa bradskande atgéarder.
Séadana ar till exempel att trygga bevis som behovs i forundersdkningen
och bestalla évervakningsinspelningar samt férordnanden om beslag vars

13 Prioritering vid forundersokning och beddémning av drendets bradskande natur behandlas i anvisningen POL-2023-68548
Prioritering och beslutsfattande vid forundersékning
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syfte ar att sakerstélla att egendom som skaffats genom brott och ekono-
misk vinning av brott aterfas.

Fordelningen av utrednings- och underrattelseatgarder ska avtalas mellan
forbehandlingsverksamheten och utredningsgrupperna sa att det beaktas
att forundersékningen inleds effektivt, bevismaterialet inhamtas och analys-
eras tillrackligt och andamalsenligt och att 6verlappande arbete undviks. |
kravande utredningar ar det mest andamalsenligt att den utredningsgrupp
som gor utredningen skaffar detaljerade bevis, samt behandlar och analy-
serar bevisen.

7 Beslut om forbehandling och utredande enhet

7.1 Enheternas omrades- och uppgiftsansvar

Foérbehandling och utredning av brott gors i princip i enlighet med polisen-
heternas omrades-/uppgiftsansvar. Enligt 6 och 7 § i polisférvaltningslagen
(110/1992) verkar den lokala polisen for forebyggande av brottslighet och
undersoker brott och andra handelser som aventyrar den allmanna ord-
ningen och sakerheten i det egna verksamhetsomradet. Centralkriminalpo-
lisens uppgifter foreskrivs i 9 § i samma lag och i 7 § i polisforvaltningslag
(158/1996).

Polisstyrelsen har utfardat foreskriften POL-2021-16173'* som narmare
foreskriver brottsbekdmpningssamarbetet mellan polisenheterna. | punkt 4 i
foreskriften behandlas enheternas utredningsansvar och dverforingen av
utredningen till en annan enhet, samarbete och utredningsarrangemang i
utredningen av brottsserier och -helheter samt beslut om utredningsansva-
ret.

7.2 Forbehandling och éverféring av arenden till en annan enhet

Nar forbehandling inleds ska det redas ut och avgoras vilken polisenhet
som utfoér utredningen. Garningsorten ar inte alltid kand nér anmaélan regi-
streras eller nar forbehandlingen inleds eller sa &r den inte entydig utan
preciseras forst under forbehandlingen eller utredningen. Om det under for-
behandlingen visar sig att den enhet som utreder brottmalet inte ar den en-
het dar anmalan har registrerats, 6verfors arendet till den enhet som an-
svarar for utredningen. Om undersokningsledaren utifrdn den paborjade
forbehandlingen och efter att ha gjort sig fértrogen med arendet fattar be-
slut om att avsta fran forundersokning av arendet, avbryta forundersok-
ningen eller lagga ner den som obetydlig eller att lamna en framstallning till
aklagaren om begransning av forundersokning, dverfors arendet inte
langre till en annan enhet av andamalsenlighetsorsaker och for att undvika
overlappande arbete.

14 polisstyrelsens foreskrift POL-2021-16173; Samarbete mellan Centralkriminalpolisen och polisenheter vid brottsbekamp-

ning
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| flertydiga situationer forhandlar enhetens undersékningsledare som an-
svarar for férbehandlingen och kommer 6verens om 6verféringen och var
det ar andamalsenligt att besluta om brottmalet eller géra en framstéllning
om begransning. Overféring och mottagande av ett drende till en annan
enhet dokumenteras skriftligt i systemet for brottsanmalningar.

7.3 Brott som begas med hjélp av datanatet

Betraffande brott som begas med hjalp av datanéatet &r den andamalsen-
liga utredningsplatsen i princip den plats dar personen som misstanks for
brottet vistas och déar den kriminella verksamheten har agt rum. Betraf-
fande foljdbrott kan brottet ocksa anses ha begatts dar foliden enligt brotts-
rekvisitet yppar sig, dvs. i praktiken &r garningsorten ofta malsagandens
bostadsort.

Om den brottsmisstankte och dennes vistelseort framgar av de normala
registergranskningar som gors under férbehandlingen och till exempel med
hjalp av bank- och teleoperatorsforfragningar, overfors arendet till enheten
pa den misstanktes vistelseort for utredning. Detta ar andamalsenligt med
tanke pa de lokala undersokningsatgarderna och bl.a. anvandningen av
effektiva tvdngsmedel. Om det trots de underréattelser som gjorts ar oklart
vem som missténks for brottet eller om personens vistelseort ar okand
(inkl. utomlands), inleds férundersékning i den enhet som tagit emot anma-
lan, dvs. vanligen enheten pa malsagandens hemort.

| bérjan av utredningen kan garningsplatsen vara oklar och preciseras forst
nar utredningen framskrider. Om férundersdkning av arendet redan har in-
letts dverfors utredningen till enheten pa garningsorten endast nar detta
fortfarande anses vara andamalsenligt med beaktande av arendets karak-
tar. Grunder foér utredningsarrangemangen till exempel betraffande serie-
brott ar antalet brottmal som ska utredas och garningsorten, brottens inter-
nationella karaktar och platsen dar atalet behandlas, resurserna som an-
vands for utredningen, processekonomin, lokalkdnnedomen och de bésta
uppgifterna om utredningen, utredningsexpertisen och specialkompetensen
samt den operativa och lokala utgangspunkten (till exempel den enhet dar
utredningen redan lange har beretts eller gjorts eller den enhet i vars om-
rade den brottsmisstankte har gripits).1®

| en effektiv utredning av seriebrott som begas med hjalp av datanatet
framhavs samarbetet mellan polisenheterna. Om helheten omfattar pen-
ningtvéattsbrott som begatts i ett omrade som hor till flera polisenheter, un-
dersoks helheten i princip av alla berérda polisenheter och varje enhet an-
svarar for utredningen av de brott som begatts i dess omrade. Aven d&
framhavs de lokala forundersokningsatgarderna, vilket betyder att utred-
ningsassistans inte behdver begéaras. Vid behov kommer de enheter som
deltar i undersékningen 6verens om vem som utses till allman ledare. Ett
penningtvattsbrott ska anda inte forutses och en enskild person som har

15 polisstyrelsens foreskrift POL-2021-16173 punkterna 4.1 och 4.2
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lyft eller flyttat medel som erhallits via brott kan i princip misstankas for ett
forbrott eller delaktighet i det om inte ndgon annan konkret information har
erhallits.

7.4 Beslut om forundersokning av brott som har begatts utomlands

Forundersokning av brott som har begatts utomlands foreskrivs i 3 kap. 8 §
i forundersokningslagen. Férundersdkning av brott som har begatts utom-
lands gors i princip av landets férundersékningsmyndighet pa garningsor-
ten. Med stod av bestammelsernai 1 kap. i strafflagen (39/1889) kan emel-
lertid finsk lag tillampas i ett stort antal fall da det misstankta brottet har be-
gatts utomlands.®

Polisen kan undersoka ett brott som misstanks ha begatts utomlands om
finsk lag kan tillampas pa brottet och om det av utredningsskal och for att
det straffrattsliga ansvaret ska forverkligas ar andamalsenligt att forunder-
sokning gors i Finland och om aklagaren i enlighet med 3 kap. 8 § 1 mom. i
forundersokningslagen inte har behérighet att besluta om inledning av for-
undersokning. | detta fall beslutar undersékningsledaren om férundersok-
ning och i enlighet med det som ndmns ovan kan undersékningsledaren
préva om undersokningsatgarder ska vidtas med anledning av brottet.

Om riksaklagarens atalsforordnande enligt 1 kap. 12 § i strafflagen kravs
for att vacka atal om ett brott eller utreda brottet i en domstol i Finland be-
slutar aklagaren om inledandet av férundersokning. Vid behov underrattar
sig aklagaren om riksaklagarens syn och skaffar ett atalsforordnande. | fler-
tydiga situationer gors forundersokningssamarbete och aklagarens stall-
ningstagande begars om huruvida 3 kap. 8 8 1 mom. i forundersdkningsla-
gen kan tillampas och understkningen goras i Finland.

Forundersokningen av ett brott som begatts utomlands kan med undersok-
ningsledarens beslut lamnas ogjord om det inte ar andamalsenligt att géra
undersokningen i Finland pa ovannamnda grunder. Nar det beddms om
utredningen ar andamalsenlig kan det till exempel beaktas i vilken stat den
misstankte vistas och i vilken stat man bast kan samla in utredning om sa-
ken och var straffansvaret bast forverkligas.'’ En obetydlig brottsskada ta-
lar for att undersokningsatgarder inte vidtas i Finland.

Polisen kan péa eget beslut inleda forundersdkning av ett brott som begatts
utomlands (t.ex. bedrageri och grovt betalningsmedelsbedrageri som orsa-
kar betydande eller sarskilt uppenbar skada) om féljden enligt rekvisitet,
dvs. skadan, yppar sig i Finland. Om ett betalningsmedelsbedrageri som
gjorts utomlands dar ett betalningsmedel anvands utan laglig ratt eller dar
ett falskt eller forfalskat betalningsmedel anvands, kan férundersdkning i
princip inte inledas utan ett uttryckligt beslut av aklagaren att férundersok-
ning ska inledas, eftersom rekvisitet for betalningsmedelsbedrageri i dessa
situationer inte kraver att det har uppstatt skada och géarningsorten enligt

16 Se strafflagen 1 kap. 10 § Garningsorten ja strafflagen 1 kap. 12 § Rikséklagarens atalsférordnande
17 RP 222/2010 rd s. 192
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rekvisitet saledes inte ar i Finland.® | dessa situationer ska det ocksa fin-
nas en tillracklig klarhet om garningsorten. Undersékningen av ett brott
som begatts utomlands kraver i regel ocksa en tillracklig utredning om lag-
stiftningen i garningsstaten.

Malsagandens anmalan om ett brott som har begatts i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen samt malsagandens yrkanden ska utan dréjsmal
i enlighet med 3 kap. 8 § 2 mom. i férundersdkningslagen séndas till den
behoriga myndigheten pa garningsorten, om inte brottet undersoks i Fin-
land. Forutsattningarna i paragrafen for att 6verféra malsagandens anma-
lan ska tillampas till malsagandens fordel. Ett exempel pa en sadan grund
skulle kunna vara att malsaganden skulle ha missat returflyget om han eller
hon hade gjort en anmalan om arendet eller att malsaganden har varit sjuk
eller av ndgon annan orsak oférmdgen att géra anméalan. Som grund torde
ocksa kunna godkannas att malsaganden inte har kunnat géra anmélan pa
grund av bristen pa sprakkunskaper. Det ar fraga om ett allvarligt brott till
exempel vid misshandel som lett till skador eller en betydande egendoms-
skada.

Polisen ska vid behov héra malsaganden och eventuella vittnen samt vidta
andra nddvandiga atgarder i Finland i nédvandig omfattning med tanke pa
behandlingen av arendet.

8 Uppfoljning och granskning av 6ppna brottmal

Uppfdljning och granskning av 6ppna arenden galler alla brottmal som regi-
strerats i informationssystemet for polisdrenden (Patja) och anmalningar
som registrerats som forutredning enligt 3 kap. 3 8 2 mom. i forundersok-
ningslagen. Andra informationshanteringsplattformar som stéder uppfélj-
ningen kan anvandas, men de ska da betraktas som sekundara verktyg.

Uppfdljning av dppna brottmal ar normalt chefsarbete inom brottsutred-
ningen och ska goéras regelbundet i polisenheterna. Med uppféljning,
granskningar och styrande chefsarbete sakerstélls att ett brottmal avslutas
och lamnas for atalsprovning i god tid innan atalsratten preskriberas. Ge-
nom uppfoéljning kan det ocksa sakerstéllas att uppgifterna fordelas jamnt
och samtidigt framjas att forundersokning gors utan obefogat dréjsmal.

Det vasentliga vid regelbunden uppfdljning av brottmal ar att ansvaret for
utredningen av brottmalet har faststéllts och att de registreringar som gjorts
i Patja om undersokningsledningen i brottmalet och utredaren samt om for-
undersdkningen och hur den framskrider ar aktuella. Férundersékningsfor-
loppet och de forutrednings- och forundersokningsatgarder som vidtagits
registreras kortfattat med beaktande av &rendets karaktdr och omfattning i
redogorelsedelen i undersékningsanmalan (bl.a. tidpunkten fér forhéren
och det huvudsakliga innehallet i dessa samt de utredningsresultat som ar

18 Se strafflagen 37 kap. 8 8 1 mom. punkt 1-3. | denna punkt i anvisningen behandlas sarskilt forundersdkning av betal-
ningsmedelsbedragerier, eftersom antalet brott har 6kat kraftigt och férutsattningarna for forundersokning maste bedémas i

férbehandlingen.
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relevanta for bevisningen)!®. Detta ar en forutsattning for en lyckad uppfolj-
ning och samtidigt underlattas ocksa serieférandet av brott och atalsprov-
ningen.

Vid behandling av nya brottsanmalningar ska uppméarksamhet fastas vid
garningsorten och att brottsbenamningen éverensstammer med brottsrek-
visitet samt att brottets svarhetsgrad bedoms, eftersom dessa &ar av stor
betydelse nar det beslutas vilken enhet som ska understka arendet och
nar det bedoms hur bradskande utredningen ar och hur den ska prioriteras.

Polisenheten ska utse en part (utredningsenhet, -grupp eller -funktion) som
ansvarar for den dagliga uppféljningen av alla 6ppna grundanmalningar
och alla anmaélningar som registrerats med polisenhetens enhetskod for att
sakerstdlla att uppgifterna i Patja ar i realtid.

Gruppledaren och utredaren ska meddela undersdkningsledaren om va-
sentliga andringar som de fatt kannedom om under utredningen av brott-
malet och som paverkar t.ex. bedomningen av brottets svarhetsgrad och
om det behdvs bradskande forundersokning eller att brottmalet 6verfors till
en annan polisenhet. Om brottsanmalan delas eller dverfors till en annan
undersokningsledare ska detta utan dréjsmal meddelas till den undersok-
ningsledare som tar emot arendet.

Patja ska uppdateras med andringar som galler undersdkningsledaren, ut-
redaren och utredningsgruppen. Nar en ny undersokningsledare inleder sitt
arbete ansvarar enhetsledaren/sektorledaren for att undersékningsled-
ningen overfors till den nya undersékningsledaren. En undersokningsle-
dare som byter uppgifter ska ocksa pa eget initiativ informera sin chef om
utredningssituationen i gruppen. Undersdkningsledaren och gruppledaren
ska uppdatera informationen om utredaren i sin grupp nar den nya utreda-
ren inleder sitt arbete.

Nedan beskrivs uppfdljning av brottmal som behandlats i mer &n tre mana-
der och granskning av 6ppna drenden som utretts i mer an 540 dagar.
Tidsgranserna ar ett minimikrav da atgarderna senast maste vidtas. Upp-
foljning och granskningar i enheterna kan géras oftare om situationen be-
traffande de pagaende arendena och antalet arenden kraver detta. Enhet-
erna kan ge narmare anvisningar for att utféra uppféljning och gransk-
ningar.

Brottmal som behandlats i mer &n tre manader foljs med minst tre mana-
ders mellanrum (4 ganger/ar) for enskilda undersokningsledare. Undersok-
ningsledarna skoter uppféljningen av de @renden de ansvarar for. Vid upp-

19 Med detta avses inte ett fullstandigt refererande av forhéren utan det huvudsakliga innehallet antecknas, t.ex. "Den brotts-
misstankte har forhorts (datum). Personen nekar till brott i &rendet. Malsaganden och vittnet har under férhoret (datum) be-
rattat att den misstankte misshandlade malsaganden genom att sl& denne med knytnaven. Malsaganden fick lindriga skador
i ansiktet. Malsaganden yrkar pa straff och skadeersattning.”
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féljningen fasts uppméarksamhet vid att uppgifterna om undersdkningsleda-
ren och utredaren ar riktiga, sarskilt vid inledningen av utredningen och hur
bradskande den ar samt vid arenden for vilka en utredare inte har utsetts.
Dessutom fasts uppmarksamhet vid forutsattningarna for att fortsatta utred-
ningen med beaktande av avbrytande och/eller begransning av férunder-
sbkningen.

Planer och anvisningar om férundersékning som undersékningsledaren
och gruppledaren lamnat till utredarna registreras vid behov i Patjas utred-
ningspromemoria om inte en separat utredningsplan anvands. Partsoffent-
liga uppgifter som galler utredningsférloppet och beslut som géller parterna
registreras i utredningsdagboken om de inte registreras i det dvriga forun-
dersokningsmaterialet eller om ett separat forundersékningsbeslut enligt 11
kap. 1 § i forundersokningslagen inte fattas.?°

Utredaren ansvarar for att aktuella uppgifter om utredningssituationen har
inforts i Patja. Gruppledaren styr, stdder och féljer utredarnas dagliga ar-
bete och ansvarar for sin egen del for registreringarna och for att utredning-
arna framskrider i enlighet med de riktlinjer som éverenskommits med
undersokningsledaren. Undersokningsledaren leder utredningsgruppen
och framskridandet av forundersokningarna som helhet samt fattar de be-
slut om utredningen som lagen kréaver.

8.2 Granskning

Pagaende brottmal som har utretts i mer an 540 dagar granskas for en-
skilda utredare minst tva ganger per ar (med 6 manaders mellanrum) och
vid behov nar undersokningsledaren eller utredaren byts. Ett sarskilt syfte
med granskningarna ar att fasta uppmarksamhet vid utdragna férundersok-
ningar och ge utredarna nédvandiga anvisningar sa att forundersokning-
arna kan slutforas.

En kort redogorelse for utredningssituationen betraffande brottmalen an-
tecknas i utredningspromemorian i Patja och i ett separat sammandrag
som lamnas till enhetsledaren och sektorledaren.?! Sammandraget ska in-
nehalla atminstone foljande uppgifter:

- undersokningsledare, brottmalets nummer och brottsbenamning

- utredningssituationen i arendet kortfattat (grunden for ett vantande
arende)

- beraknad tidpunkt nar arendet ar klart

- atgarder som vidtagits for att hitta efterlysta

- eventuella beslut som géller prioritering och tillaggsuppagifter.

20 Anvandningen av en utredningsdagbok behandlas i anvisningen POL-2023-120671 Registrering av uppgifter i informat-
ionssystemet for polisarenden (PATJA).

2L Till exempel en Exceltabell. Rapporterna om éppna arenden fas till exempel i Sql-rapporterna i Patja; Yleiset ja Tutkintaky-
selyt.
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Polisenheterna bestdmmer sjélva tidpunkterna for granskningarna och vid
behov noggrannare uppgifter som antecknas i utredningen om dppna aren-
den samt till vem utredningen ges i enheten. Arenden som ska granskas
ska koras ur Patja centraliserat betraffande enhetens alla undersdkningsle-
dare sa att granskningstidpunkten och forfarandet ar enhetliga.

Undersokningsledarna ansvarar for att utféra granskningen betraffande de
brottmal de ansvarar for. De ansvarar ocksa for innehallet i den utredning
de lamnar till sin chef. Undersokningsledaren rapporterar samtidigt om den
egna utredningsgruppens situation som helhet. Undersokningsledaren for
diskussioner med gruppledaren och den ansvariga utredaren om situat-
ionen betraffande dppna &renden och ger nddvandiga instruktioner som
antecknas i utredningspromemorian. Undersotkningsledaren ansvarar for
att forundersokningen inte fordrojs ogrundat och for att atalsratten inte pre-
skriberas.?? Brottmal som snart preskriberas ska slutforas i snabb takt och
aklagaren ska underrattas enligt 5 kap. 1 § i forundersokningslagen i enlig-
het med anvisningen POL-2023-55661 Brottmal och tvangsmedel aklaga-
ren ska underréttas om.

Utredaren ansvarar for att de undersokningsatgarder som alagts utredaren
vidtas inom utsatt tid sa att utredningarna inte av denna orsak obefogat for-
drojs eller att atalsratten preskriberas. Gruppledaren foljer ocksa utred-
ningar som snart preskriberas och stéder utredaren i atgarderna.

Enhetsledaren/sektorledaren diskuterar med undersékningsledaren om
nodvandiga atgarder och tidsfrister for enskilda arenden sa att brottmalen
inte fordrojs obefogat. Sektorledaren ansvarar for regelbundna gransk-
ningar av 6ppna brottmal, fordréjda forundersokningar och avvikelser rap-
porteras och i chefsarbetet stalls mal upp for att slutfora forundersokning-
arna. Sektorledaren rapporterar till polisenhetens ledning om arbetssituat-
ionen i sektorn och om situationen betraffande 6ppna brottmal.

9 Forundersdkningssamarbete

9.1 Forundersokningssamarbete i enskilda brottmal och begransning av forundersdkning

Samarbetsskyldigheten mellan forundersokningsmyndigheten och aklaga-
ren foreskrivs i 5 kap. i forundersékningslagen. Forundersékningssamatr-
betet mellan polisen och aklagaren i ett brottmal borjar enligt forundersok-
ningslagen i regel nar brottmalet lamnas till en viss aklagare for behandling
utifrdn en férhandsanmalan enligt 5 kap. 1 § i forundersokningslagen. Ett
undantag fran detta utgor brottmal som ska begréansas i aklagarnas snabba
handlaggning (NOTO) eller nar aklagaren ombeds behandla undersok-
ningsledarens fraga om stamning utfardad av aklagaren. Polisstyrelsens
anvisning POL-2023-55661 har utfardats om brottmal och tvangsmedel

22 EOAK 388/2022; Undersokningsledaren och utredaren ska folja situationen betraffande de fall som de ansvarar for.
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som &klagaren ska underrattas om. Aklagaren deltar i och styr for sin del
forundersokningen i enlighet med riksaklagarens anvisning.??

| forbehandlingsverksamheten handlar forundersdkningssamarbetet med
aklagaren framst om forfarandet for att begransa forundersékning och i en-
skilda fall aven avgoérande av drenden som behandlas i kravande férbe-
handling. Forfarandet for att begrénsa férundersokning och lamna en
framstallning om begransning till aklagaren ska avtalas lokalt mellan poli-
senheten och aklagardistriktet.

| det administrativa samarbetet kan man komma 6verens om de allmanna
riktlinjerna for de arenden som behandlas i begransningsférfarandet och
skapa sadana forfaringssatt som stoder tillampandet av en begransning av
forundersokningen i ratt tid, i tillracklig omfattning och aven i 6vrigt pa ett
andamalsenligt satt. Inom ramen for samarbetet kommer parterna 6verens
om riktlinjerna for begransningen sa att begransningsatgarderna gors ef-
fektivt och enhetligt. Samtidigt undviker man ocksa sadana situationer dar
aklagaren beslutar att inte begransa férundersokningen dven om undersok-
ningsledaren har foreslagit detta.

Riksaklagaren har utfardat en anvisning om begransning av férundersok-
ning?*. Polisen foljer principerna for grunderna for begransning i denna an-
visning nar en begransningsframstallning utarbetas for aklagaren.

9.2 Administrativt samarbete

For att utveckla och forenhetliga praxis for samarbetet mellan polisen och
aklagaren ska polisenheterna utéva administrativt samarbete med aklagar-
distrikten. Med administrativt samarbete avses i denna anvisning sadant
samarbete mellan polisen och aklagaren dar det inte ar frdga om férunder-
sokningssamarbete som galler ett brottmal som aklagaren behandlar. Po-
lisstyrelsen samarbetar i forsta hand med rikséklagarens byra for att ut-
veckla funktionerna pa riksniva.

| riksaklagarens anvisning som galler aklagarens forundersokningssamar-
bete behandlas forutom brottmalsspecifikt samarbete dven administrativt
myndighetssamarbete. Malet med det administrativa myndighetssamar-
betet ar att skapa samarbetskanaler via vilka fragor som galler féorunder-
sokningssamarbetet kan behandlas utan drojsmal. Ett annat mal ar att sa-
kerstalla informationsutbytet mellan polisen och aklagaren i sadana forand-
ringar i verksamhetsmiljon som inverkar pa verksamheten hos de myndig-
heter som deltar i straffprocessen. Malet ar ocksa att forenhetliga och sam-
manjamka polisens och aklagarens forfaranden i arenden som galler olika
typer av brott och @ndringar i brottslagstiftningen samt i &ndringssituationer
som galler bestammelser, rattspraxis och brottsliga fenomen i anslutning till

23 Aklagarens férundersokningssamarbete, Riks&klagarens anvisningar | Aklagarmyndigheten (syyttajalaitos.fi)
24 Begransning av férundersokning | Aklagarmyndigheten (syyttajalaitos.fi).
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brottsprocessen. Ett mal ar dessutom att utveckla utbildning som tjanar for-
undersokningssamarbetets allménna mal och delta i annat samarbete som
tjanar de allmanna malen.

Poliséverdirektor Seppo Kolehmainen

Polisinspektor Kari Siivo

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanteringssystemet.
Polisen den 19.12.2023 kl. 13:44. Registratorskontoret kan verifiera under-

teckningen.
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