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1 Ohjeen tavoite ja tarkoitus

Ohjeen tavoitteena on edistaa poliisin ja syyttajan yhteistyéta esitutkin-
nassa ja siten tehostaa rikosprosessia. Tarkoituksena on varmistaa rikos-
asiasta ilmoittaminen syyttajalle, koska se muodostaa perustan kaikille
myohemmille toimenpiteille. Ohjeessa maaritellaan esitutkintalain
(2011/805) 5 luvun 1 §:an perustuvan ilmoitusmenettelyn sisaltd ja velvoit-
teet sekd pakkokeinolain (806/2011) 11 luvun 2 a §:an perustuva esitutkin-
taviranomaisen velvollisuus ilmoittaa pakkokeinojen kaytosta syyttajalle.

Erikseen maaritelty nopeasti kasiteltavien rikosasioiden prosessi (Noto)
poikkeaa normaalista esitutkinta- ja syyteharkintaprosessista muun mu-
assa siten, ettd syyttajan kanssa toteutettava esitutkintayhteistyd tapahtuu
ennalta sovittujen laadullisesti rajattujen rikosasioiden kohdalla omana me-
nettelynaan. Nopeasti kasiteltdvien rikosasioiden prosessissa yhteistyon
kaynnistyminen ei edellyta tdman ohjeen mukaista ilmoitusmenettelya.
Noto-asioista ilmoitetaan syyttajaalueilla erikseen sovitulla tavalla.’

2 Syyttgjalle ilmoitettavat rikosasiat

Esitutkintalain 5 luvun 1 §:n mukainen ilmoitus tulee tehda seuraavista tut-
kittavista rikosasioista.

1) Tutkittavassa rikoksessa epailtynd on poliisimies, eika asiaa kasitella
sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa saadetyssa me-
nettelyssa (ks. tarkemmin kohta 3.1).

2) Tutkittavassa rikoksessa on kyse syyttajan tekemaksi epaillysta rikok-
sesta, eika asiaa kasitella sakon ja rikesakon maaraamisesta anne-
tussa laissa saadetyssa menettelyssa (kohta 3.2).

3) Tutkittavassa rikoksessa on kyse tuomarin epaillysta lainvastaisesta
menettelysta virkatoimessa (kohta 3.3).

4) Tutkittava rikos on sotilasrikos tai muu sotilasoikeudenkayntiasiana ka-
siteltava teko, Sotilasoikeudenkayntilaki (326/1983) 1 luku 2 §. limoi-
tusta syyttajalle ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos tutkittavana on yksin-
kertainen ja selva luvaton poissaolo tai karkaaminen.?

5) Tutkittavana on Suomessa tehty rikos, jonka tekijaksi epailty on rikok-
sen tekoaikana ollut Nato-valtion?® tai Naton rauhankumppanuusvaltion*
|&hettdmaan joukkoon tai siviilihenkiléstoon kuuluva henkild tai hanen
huollettavansa.

' Valtakunnansyyttajan ohje; Rikosasioiden nopea kasittely Valtakunnansyyttéjan ohjeet | Syyttajalaitos (syyttajalaitos.fi)

2 Esitutkinnan valmistuttua sotilasoikeudenkayntiasiassa lahetetdan esitutkintapoytakirja esitutkintaa pyytéaneelle sotilasviran-
omaiselle, joka tekee ratkaisun asian lahettamisesta syyttajalle syyteharkintaa varten. Sotilasoikeudenkayntilaki 14 §.

3 Nato-valtiolla tarkoitetaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltiota. Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioita ovat
Alankomaat, Belgia, Britannia, Islanti, Italia, Kanada, Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Tanska, Yhdysvallat, Kreikka,
Turkki, Saksa, Espanja, Puola, TSekki, Unkari, Bulgaria, Latvia, Liettua, Romania, Slovakia, Slovenia, Viro, Albania, Kroatia,
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Suomi.

4 Naton rauhankumppanuusvaltiolla tarkoitetaan valtiota, joka on sitoutunut Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (Agreement
among the States Parties to the North Atlantic Treaty and the other States participating in the Partnership for Peace regar-
ding the Status of their Forces; niin sanottu PfP-SOFA). PfP-SOFA on saatettu Suomessa voimaan kansallisesti lailla
744/1997. Sopimus on luettavissa sopimussarjasta (ks. Sops 65/1997).
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6) Tutkittavan rikoksen vahimmaisrangaistus on nelja kuukautta vankeutta
tai enemman ja kun jotakuta on syyta epailla kyseisesta rikoksesta,
jollei ilmoittamiselle tata aikaisemmin ole muuta erityista tarvetta.

7) Tutkittavaan rikokseen tulee liittymaan epaillyn vangitseminen, matkus-
tuskielto tai vakuustakavarikko taikka takavarikkoa koskeva syytteen
nostamisen maaraaika on paattymassa pian (yhden kuukauden sisalla
tai aikaisemmin) sen jalkeen, kun asia on siirretty syyttajalle.

8) Lisaksi, mikali muun kuin vahaisen rikosasian takavarikkoon liittyy har-
kinnanvaraisia oikeuskysymyksia kuten tulkinnanvarainen valinta taka-
varikon tai vakuustakavarikon valilla tai esimerkiksi epavarmuus jaljen-
ndksen riittdvyydesta todistelun kannalta, on ilmoitus tehtava.

9) Tutkittavaan rikokseen liittyy virantoimituksesta pidattaminen.

10) Tutkittavaan rikokseen liittyy lapseen kohdistunut vakivaltarikos, seksu-
aalirikos tai muu lapsen oikeuksia merkittavasti loukkaava rikos.

11) Tutkittava rikoskokonaisuus sisaltda lukuisia eri asianomistajiin kohdis-
tuneita tekoja tai useita eri rikoksesta epailtyja (esim. omaisuus- tai pe-
tosrikossarjat) ja niiden yhdessa kasittely syyteharkinnassa ja tuomiois-
tuimessa voi edistda asian selvittdmista tai yhteisen rangaistuksen
maaraamista, taikka esitutkintayhteisty® on tarpeen tutkintatoimenpitei-
den tai esitutkinta-aineiston yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

12) limoitus on tehtdva myos, jos saman rikoksesta epaillyn yksittaisia ri-
koksia tutkitaan samassa tai eri tutkintayksikdissa ja on tarpeen arvi-
oida, tulisiko nama saattaa syyteharkintaan yhtena kokonaisuutena.

13) Tutkittavassa rikoskokonaisuudessa on syyta esitutkinnan osittaiseen
rajoittamiseen tai sellaiseen rajaamiseen, jolla voi olla merkitysta syyte-
harkintaan siirrettdvaa asiaa ratkaistaessa, ellei jaljelle jaava tutkittava
rikos ole kasiteltavissa nopeasti kasiteltavien rikosasioiden prosessissa.

14) Tutkittava rikosasia on sellainen, ettd se saattaisi soveltua syyteneuvot-
telumenettelyyn.

15) Tutkittava rikos on osa jarjestaytynytta rikollisuutta.

16) Tutkittava rikos on tyypiltdan uusi tai harvinainen taikka siihen liittyy
harkinnanvaraisia oikeudellisia kysymyksia, tai oikeuskysymys, jolla
saattaa olla merkitystad ennakkotapauksena.

17) Tutkittavan rikoksen oikeuspaikka on epaselva tai harkinnanvarainen.

18) Tutkittavan rikoksen syyteoikeuteen liittyy erityisia kysymyksia (esimer-
kiksi julkaistun viestin sisaltddn perustuva rikos, joka edellyttaa valta-
kunnansyyttajan maaraysta syytteen nostamisesta).

19) Tutkittavan rikoksen syyteoikeuden vanhentumiseen on alle 6 kk, jollei
ilmoittamiselle tata aikaisemmin ole muuta erityista tarvetta asian laatu
ja laajuus huomioiden.

20) Tutkittava rikos saattaa herattaa yhteiskunnallista mielenkiintoa, tai ky-
symys on yhteiskunnan kannalta merkittdvasta rikosasiasta. Tallaisia
ovat muun muassa:

- rikos, joka on aiheuttanut poikkeuksellisen suuren henkil®-, ympa-
ristd tai varallisuusvahingon tai vahingon vaaran
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- merkittdvassd asemassa olevan virka- tai luottamusmiehen virkari-
kos

- virkamieheen tai merkittavassa julkisessa luottamustehtavassa ole-
vaan henkilddn taman virka- tai luottamustoimen taikka -aseman
takia kohdistunut tavanomaisesta poikkeava rikos (esim. oikeuden-
hoitoon kohdistunut rikos)

- merkittdvassa yhteiskunnallisessa asemassa olevan henkilon teke-
maksi epailty rikos, jos asiassa on piirteita, jotka saattavat horjuttaa
luottamusta kansalaisten yhdenvertaisuuteen tai rikosoikeudellisen
jarjestelman toimintaan

- esitutkinta- tai oikeusviranomaisten toimintaan kohdistuneet vaikut-
tamisyritykset.

21) Kysymyksessa on rikos, jolla epailldan olevan poliittinen tai rikoslain 6
luvun 5 §:n 4 kohdan mukainen motiivi (rikoksen tekeminen rotuun,
ihonvariin, syntyperaan, kansalliseen tai etniseen alkuperaan, uskon-
toon tai vakaumukseen, sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen
tai vammaisuuteen perustuvasta vaikuttimesta taikka niihin rinnastetta-
vasta muusta vaikuttimesta).

22) Tutkittavana olevaan rikokseen liittyy eurooppalainen tutkintamaarays,
kansainvalinen pidatysmaarays tai muu kansainvalinen oikeusapu-
pyyntd tai muu kansainvalista tutkintayhteisty6ta edellyttava liitynta, tai
kun rikos on tehty ulkomailla ja esitutkinnan aloittaminen edellyttaa
syyttdjan paatostas, tai kun asia kuuluu Euroopan syyttajanviraston
(EPPO) toimivaltaan.® EPPO-asiassa tulee ennen esitutkintalain 5:1
ilmoituksen tekemista syyttajalle ottaa yhteytta valtuutetun Euroopan
syyttajan toimistoon, jossa asian syytetoimivaltaa koskeva ratkaisu teh-
daan.

23) Tutkittavan rikoksen esitutkintaan sisaltyy paakasittelya korvaavia toi-
menpiteita.

24) Asiassa on tullut ilmi varteenotettava mahdollisuus sille, etta esitutkin-
nassa hankittua nayttdéa voi rasittaa oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 25
§:ssa saadetty hyodyntamiskielto.

25) Tutkinnanjohtaja pitaa ilmoitusta muusta syysta tarpeellisena huomioi-
den esitutkintalain 5 luvun 3 §:n yhteistydvelvollisuus

26) Kyseessa on sellainen asia, josta syyttaja on erikseen pyytanyt iimoitta-
maan. Erikseen tulee sopia ilmoittaminen esimerkiksi rikosasioista, joi-
den esitutkinta on sdadetty toimitettavaksi kiireellisesti ja joissa syytta-
jan on kiireellisesti ratkaistava, nostaako han syytteen.

5 Esitutkintalaki 3 luku 8 §:n 1 momentti; Esitutkintaviranomainen voi tutkia ulkomailla tehdyksi epéillyn rikoksen, jos rikok-
seen rikoslain 1 luvun sdannoésten nojalla voidaan soveltaa Suomen lakia ja jos esitutkinnan toimittaminen Suomessa on
tutkinnallisista syista ja rikosvastuun toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Jos tallaisen rikoksen tutkiminen Suo-
messa edellyttaa rikoslain 1 luvun 12 §:ssa tarkoitettua valtakunnansyyttajan syytemaaraysta, syyttaja paattaa esitutkinnan
aloittamisesta.

6 Euroopan syyttajanvirasto (EPPO) on Euroopan unionin riippumaton elin, joka tutkii EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia
rikoksia seka asettaa niiden tekijat syytteeseen ja tuomittaviksi. Téllaisia rikoksia ovat mm; EU:n budjettiin kohdistuvat petok-
set, lahjonta, rahanpesu ja rajatylittavat alv-petokset.



2 Ohje ID-23271357 5(10)
~“POLIISI ‘

POLIISIHALLITUS

3 Rikosasioiden ilmoitusmenettely

Rikosasian ennakkoilmoitus syyttajalle on tehtava, kun poliisi on selvittanyt
rikosepailyyn liittyvat seikat esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla ja tehnyt paatdksen siita, etta asiassa on syyta epailla ri-
kosta ja etta esitutkinta on toimitettava.

Rikosasian ennakkoilmoitus tehdaan teknisena tiedonsiirtona poliisin ja
syyttajan tietojarjestelmien valilla. Menettelya tdydentaa tutkinnanjohtajan
ja syyttajan valinen henkilékohtainen ja muu yhteydenpito. Painavien tut-
kinnallisten syiden tai teknisten hairididen vuoksi voidaan ilmoitus paasaan-
nosta poiketen tehda ensin henkilokohtaisesti ja sen jalkeen teknisesti.

Jokainen ilmoitettava rikosasia luokitellaan A- tai B-ilmoitukseksi sen mu-
kaan, edellyttdako asia syyttajan valitonta reagointia (A) vai ei (B). limoituk-
sen luokittelu vaikuttaa syyttajan ensimmaisen yhteydenoton kiireellisyy-
teen. Taman jalkeen esitutkintayhteistyota tehdaan asian laadun edellytta-
malla tavalla.

Poliisiasiain tietojarjestelmaan limoitus syyttajalle -nayton lisatietoihin teh-
daan merkinta tasta luokasta ja ilmoituksen em. perusteesta tai perusteista
(1-26). Syyttajan konsultointia edellyttavien asioiden (A-luokka) osalta on
lisdksi merkittava, mihin erityiseen seikkaan syyttdjan halutaan ottavan
kantaa. Lisatietoihin tehdaan myds merkinta siita, edellyttaako asia syytta-
jalta valittdmia toimenpiteita. Lisaksi kirjataan selvasti, keneen tutkinnan-
johtajaan ja tutkijaan syyttajaa pyydetaan ottamaan yhteytta.

limoitukseen liitetdan poliisille saapuneen tutkintapyynnoén keskeinen si-
saltd tai muu selvitys, johon rikosilmoitus perustuu. Lisdksi ilmoitukseen
litetdan rikosasian vaativuuden ja laajuuden seka esitutkintayhteistydn sita
vaatiessa alustavan tutkintasuunnitelman sisalté. Varsinainen tutkintasuun-
nitelma lahetetaan erikseen joko ennakkoon tai rikosasiaan maaratylle
syyttajalle siten kuin esitutkintayhteistydssa on paikallisesti sovittu. Tutkin-
tasuunnitelma ei ole lopullinen, vaan sita on tarpeen mukaan paivitettava
vastaamaan tutkinnan tilannetta. Tutkintasuunnitelma lahetetdan myos
aina niissa asiaryhmissa, joissa lahettdmisesta on sovittu hallinnollisessa
yhteistydssa. Muissa tilanteissa tutkinnanjohtaja ja asialle maaratty syyttaja
keskustelevat tutkintasuunnitelman laatimisen tarpeesta ilmoituksen teke-
misen jalkeen.

Syyttdjan tietojarjestelmaan ei laheteta rikokseen liittyvia salassa pidettavia
arkaluonteisia yksityiskohtaisia tietoja, vaan ne lahetetdan erikseen asiaan
maaratylle syyttajalle salatulla sdhkopostilla tai annetaan henkildkohtai-
sesti. Poliisiasiain tietojarjestelmaan ilmoitus syyttajalle -nayton lisatietoihin
tulee kuitenkin kaikkien ilmoitusten yhteydessa kirjata riittavasti informaa-
tiota tapauksesta ja tutkintatoimista rikoslajiin perehtyneen syyttajan maa-
réa@miseksi. Tietoihin on liitettava tutkinnan aikataulusuunnitelma, jota voi-
daan paivittaa tutkinnan edetessa.
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Poliisin ja syyttajaviranomaisen kesken voidaan sopia myds muista ilmoi-
tukseen sisallytettavista tiedoista ja luokittelumerkinndista, joilla pyritaan
yhteistydn ja juttujaon hyvaan toimivuuteen.

3.1 Poliisin tekemaksi epailty rikos

Poliisiyksikdn on viipymatta ilmoitettava Valtakunnansyyttajan toimistoon
asiasta, jossa tulee arvioida, onko poliisimiesta syyta epailla rikoksesta,
jollei asiaa kasitella sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa
sdadetyssa menettelyssa. Tarkemmat menettelyohjeet ilmoittamisesta ovat
Poliisihallituksen ohjeessa POL-2021-144918 Poliisin tekeméksi epdillyn
rikoksen tutkinta.

3.2 Syyttajan tekemaksi epailty rikos

Poliisiyksikdn on viipymatta ilmoitettava Valtakunnansyyttajan toimistoon
rikosasiasta, jossa syyttajaa epailldan rikoksesta, jollei asiaa kasitella sa-
kon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa saadetyssa menette-
lyssa.

limoitus on tarpeellinen syyteharkinnan puolueettomuuden ja yleison luotta-
muksen turvaamiseksi samoista syista kuin poliisin tekemaksi epaillyissa
rikoksissa. Lisaksi ilmoittamisella toteutetaan esitutkintalain 3 luvun 6 §:n
mukainen ilmoittaminen tutkinnan aloittamisesta, jos tutkittavana oleva ri-
kos on sellainen, etta silla voidaan olettaa olevan merkitysta syyttajan vir-
katehtavien suorittamisen kannalta.

Syyttajalaitoksesta annetun lain (32/2019) 27 §:n 2 momentin mukaan valti-
onsyyttajaa, johtavaa aluesyyttajaa, erikoissyyttajaa, aluesyyttajaa, apulais-
syyttdjaa sekd Suomen osallistumisesta Euroopan syyttajanviraston
(EPPO) toimintaan annetun lain 5 §:ssa tarkoitettua Euroopan syyttajaa ja
valtuutettua Euroopan syyttdjaa syytetaan virkarikoksesta hovioikeudessa.
Syyttajana on talléin joko valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan
oikeusasiamies taikka valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oi-
keusasiamiehen maaraama syyttgja.

IImoitus tehdaan toimittamalla oikeuskanslerinvirastoon jaljennos asiassa
kirjatusta tutkintailmoituksesta ja tarvittaessa muu asiaan liittyva selvitys.
limoitus tulee tehda viivytyksetta asian tultua poliisin tietoon.” Tutkintailmoi-
tuksen jaljennds on toimitettava, vaikka jo ilmoitustietojen perusteella olisi
todettu, ettd asiassa ei ole syyta epailla rikosta. Myds tutkinnan paatos on
I&hetettava oikeuskanslerinvirastolle.

7 Valtioneuvoston oikeuskansleri on 1.10.2019 antamassaan paatoksessa OKV/23/50/2019 pyytanyt esitutkintalain 5 luvun 1
§:ssé tarkoitetuin tavoin poliisia ilmoittamaan oikeuskanslerille tutkittavakseen tulevista syyttajan tekemaksi epailtya virkari-
kosta koskevista asioista. Paatéksessd muun muassa todetaan, ettéa vaikka toimivalta syytteen nostamisesta kuuluu ylim-
mille laillisuusvalvaijille, kuuluu esitutkinta ja sen toimittamisedellytysten arviointi ndissa asioissa normaaliin tapaan poliisin
tehtaviin ja toimivaltaan. Edelleen paatoksessa todetaan, ettad oikeuskansleri ja oikeusasiamies sopivat tarvittaessa yksittai-
sessa tapauksessa siitd, kumman kasiteltavaksi poliisin iimoittama asia tarkoituksenmukaisimmin kuuluu.
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3.3 Tuomarin virkatoimessa tekemaksi epailty rikos

Suomen perustuslain (731/1999) 110 §:n 1 momentin mukaan syytteen
nostamisesta tuomaria vastaan lainvastaisesta menettelysta virkatoimessa
paattaa valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies.
Nama voivat ajaa syytetta tai maarata syytteen nostettavaksi myés muussa
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa.

limoitus tehdaan toimittamalla oikeuskanslerinvirastoon jaljennés asiassa
kirjatusta tutkintailmoituksesta ja tarvittaessa muu asiaan liittyva selvitys.
limoitus tulee tehda viivytyksetta asian tultua poliisin tietoon.® Tutkintailmoi-
tuksen jaljennds ja tutkinnan paatds on toimitettava, kuten kohdassa 3.2.

4 Syyttajan toimenpiteista

Ennakkoilmoitetulle asialle maarataan syyttajalaitoksessa viipymatta syyt-
taja joko suoraan ty6- tai juttujakoasiakirjan mukaisesti tai juttujaosta vas-
taavan henkildon maarayksesta.

A-luokan ennakkoilmoituksen johdosta tutkinnanjohtajalle ilmoitetaan viipy-
matta rikosasiaan maaratyn syyttajan nimi ja kirjataan ilmoituksesta mer-
kinta tietojarjestelmaan. Syyttaja perehtyy ilmoitukseen liitteineen seka tut-
kinnanjohtajan erityiskysymyksiin ja ottaa viipymatta yhteytta tutkinnanjoh-
tajaan. Syyttaja kirjaa jarjestelmaan merkinnén yhteydenotostaan ja toi-
menpiteidensa paasisallon.

B-luokan ennakkoilmoituksen johdosta syyttaja ottaa yhteytta tutkinnanjoh-
tajaan, jos ennakkoilmoituksen sisaltdé hanen arvionsa mukaan sita joltain
osin edellyttaa. Talldin yhteydenotto tulee tehda viipymatta. Naissa tapauk-
sissa jarjestelmaan kirjataan samat tiedot kuin edella.

5 Syyttajalle ilmoitettavat pakkokeinot ja ilmoitusmenettely

Pakkokeinolain (PKL) mukaan syyttajalle tulee ilmoittaa pakkokeinoista
seuraavista tilanteissa:

1) Esitutkinnan aikana vangitsemisvaatimuksen tekee pidattamiseen oi-
keutettu virkamies. Ennen vangitsemisvaatimuksen tekemista siita on
ilmoitettava syyttajalle, joka voi ottaa paatettavakseen kysymyksen van-
gitsemisvaatimuksen tekemisesta (PKL 3:2.1).

2) Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on maarattava vangittu paastet-
tavaksi heti vapaaksi, jos edellytyksia vangittuna pitamiseen ei enaa
ole. Ennen paatoksen tekemista siitéd on ilmoitettava syyttajalle, joka voi
ottaa paatettidvakseen kysymyksen vapaaksi paastamisesta (PKL
3:17.3).

3) Esitutkinnan aikana matkustuskiellosta paattaa pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies. Ennen paatdksen tekemista siitd on ilmoitettava syytta-
jalle, joka voi ottaa kysymyksen paatettavakseen (PKL 5:4.1).

8 Tuomarin virkatoimessa tekeméksi epaillyn rikoksen ilmoittamisen osalta on annettu 17.4.2014 paatos OKV/6/50/2014.
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4) Pakkokeinolain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan vakuustakavarikosta
paattaa tuomioistuin. Saman lainkohdan 2 momentin mukaan ennen
syytteen vireille tuloa vaatimuksen omaisuuden panemisesta vakuusta-
kavarikkoon voi tehda pidattamiseen oikeutettu virkamies. Jollei tata ole
pidettava ilmeisen tarpeettomana, ennen vaatimuksen tekemista siita
on ilmoitettava syyttajalle, joka voi ottaa paatettavakseen kysymyksen
vaatimuksen tekemisesta.®

5) Pakkokeinolain 11 luvun 2 a §:n mukaan sen lisaksi, mitd muualla pak-
kokeinolaissa asiasta saadetaan, esitutkintaviranomaisen tulee asian
laadun ja kyseessa olevan pakkokeinon edellyttamalla tavalla tarvitta-
essa ilmoittaa syyttajalle pakkokeinon kaytosta.°

Edelld kohdissa 1-4 mainituissa tilanteissa ilmoitus syyttajalle on tehtava
ennen pakkokeinosta paattamista. 5 kohdan tilanteissa ilmoitus suunnitel-
luista tai jo kaytdssa olevista tavanomaisista pakkokeinoista tehdaan esitut-
kintalain 5 luvun 1 §:n ennakkoilmoituksen tai tutkintasuunnitelman lahetta-
misen yhteydessa, taikka kun pakkokeinoa kaytetddn myéhemmassa vai-
heessa esitutkintaa, erillisella ilmoituksella. Kaikista pakkokeinoista ilmoit-
taminen ei ole tarpeellista, ja arvioitaessa ilmoittamisen tarpeellisuutta tulee
ottaa huomioon rikosasian vakavuus, laatu ja laajuus seka merkitys esitut-
kintalain 5 luvun 3 §:n mukaisen esitutkintayhteistyon toteutumiselle.

Pakkokeinoista ilmoittaminen tapahtuu I&htdkohtaisesti normaalissa esitut-
kintayhteistydssa rikosasian tutkinnanjohtajan ja rikosasiaan maaratyn
syyttajan valilla. Syyttajalle iimoitetaan pakkokeinon kohde ja kaytettava tai
kaytetty pakkokeino. Virka-ajan ulkopuolella kiireellisissa tilanteissa ilmoit-
taminen tehdaan varalla olevalle syyttajalle.!

Syyttajalle ilmoitettavia tietoja paivitetdan tarpeen mukaan tutkinnan ede-
tessa tutkinnanjohtajan ja rikosasiaan maaratyn syyttajan juttukohtaisissa
yhteistydpalavereissa, ellei muuta ole sovittu. limoitus salaisista pakkokei-
noista tehdaan tarvittaessa juttukohtaisissa palavereissa. Tiedot pakkokei-
noista voidaan ilmoittaa rikosasiaan maaratylle syyttajalle myods salattuna
sahkdpostina tietojen/asiakirjojen salassapito huomioiden. Tarvittaessa il-
moitukset tehdaan puhelimitse tai henkilokohtaisesti.

9 HE 217/2022 s. 114. Ehdotuksen tarkoituksena on entisestdén parantaa vakuustakavarikon hakemista koskevaa harkintaa
seka esitutkintayhteisty6ta ja ndin varmistaa, etta vakuustakavarikkoa kaytetaan tarkoituksenmukaisesti. Koska syyttajalle
tehtavalle ilmoitukselle ei kuitenkaan ole perusteita yksinkertaisissa ja selvissa vakuustakavarikkotilanteissa, poikkeuksena
ilmoitusvelvollisuudesta olisivat tilanteet, joissa ilmoitusta olisi pidettava ilmeisen tarpeettomana. Tallaisena voitaisiin pitaa
esimerkiksi rutiininomaisia ja verrattain pieneen rahamaaraan kohdistuvia vakuustakavarikkotilanteita, joissa ei ole tunnistet-
tavissa mitadan erityistd harkintaa edellyttavaa.

0 HE 217/2022 s. 64 ja 132. S4annos taydentad esitutkintalain 5 luvun sdannoksia esitutkintaviranomaisen ja syyttajan esi-
tutkintayhteistydsta ja yhteistydvelvollisuudesta. Asian laatua koskevan kriteerin johdosta huomioon voitaisiin ottaa esimer-
kiksi selvitettavana olevan rikoksen vakavuus. Samoin merkitysta voisi olla silla, olisiko kysymyksessa esitutkintaviranomai-
sen arvion perusteella erityistad harkintaa vaativa tilanne. Kyseesséa olevaa pakkokeinoa koskevalla kriteerilld ja ilmoittamisen
tarpeellisuutta koskevalla edellytykselld viitattaisiin siihen, etta tarkoituksenmukaista ei jatkossakaan olisi kaikista pakkokei-
noista ilmoittaminen. limoitus tulisi tehda tarvittaessa. Saantelyn tulisi mahdollistaa pakkokeinon tyypin ja asian laadun huo-
mioiminen, eikd ehdotonta ilmoittamisvelvollisuutta ole siksi perusteltua saataa. limoitusmenettelyn on katsottu voitavan par-
haiten huomioida suhteellisen yleiselld pakkokeinolain sdanndkselld, jota esitutkintaviranomaiset ja syyttajalaitos voisivat
tasmentaa laatimalla asiaa koskevaa tarkentavaa ohjeistusta menettelyn kaytannon soveltamistilanteista.

" VKS:2022:1 Ohje syyttajien valtakunnallisesta varallaolosta.
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6 Yhteistydn edistaminen

Jakelu

Tiedoksi
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limoitustieto tavanomaisista pakkokeinoista kirjataan poliisiasiain tietojar-
jestelmaan tutkintamuistioon tai kyseisen pakkokeinon yhteyteen ja salai-
sista pakkokeinoista salaisten pakkokeinojen asianhallintajarjestelmaan tai
pakkokeinoasiakirjoihin.

Esitutkintapoytakirjaan on merkittava tiedot esitutkinnassa kaytetyista pak-
kokeinoista, jollei kysymys ole pakkokeinosta, jonka kaytdsta ei tarvitse il-
moittaa.'? My0s erityisiin tutkintakeinoihin liittyvat pakkokeinot merkitaan
poytakirjaan.'®

Esitutkintayhteistyon kaytantdjen kehittamiseksi ja edistamiseksi poliisiyksi-
koiden tulee tehda hallinnollista yhteistyota syyttajaalueiden kanssa. Hallin-
nollisen yhteistydn tavoitteena on muun muassa kehittda yhteispalaverikay-
tantoja ja varmistaa poliisin ja syyttajan valinen tiedonkulku esitutkinnan eri
vaiheissa.

Poliisihallitus tekee yhteisty6ta ensisijaisesti Valtakunnansyyttajan toimis-
ton kanssa yhteistydn ja toimintojen kehittdmiseksi valtakunnallisesti.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Kari Siivo

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
03.11.2023 klo 14:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Poliisiyksikot
Ahvenanmaan poliisiviranomainen

Poliisihallituksen yksikot
Sisaministeridn poliisiosasto
Valtakunnansyyttajan toimisto
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Oikeuskanslerinvirasto

Rajavartiolaitos

12 Valtioneuvoston asetus esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta (122/2014) 1 luku 4 §

13 Pakkokeinolaki 9 luku 1-4 §:t
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