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1 Ohjeen tarkoitus ja tavoite

Ohjeen tarkoituksena on maaritella esitutkinnan priorisoinnin perusteet ja
yhdenmukaistaa esitutkinnan paatdksentekoa valtakunnallisesti seka vah-
vistaa paatdsten laatua ja varmistaa paatésten yhdenvertaisuus.

Esitutkintalaissa priorisoinnista ei ole saadetty tarkemmin. Taman ohjeen
tavoitteena onkin selkeyttaa niita asioita, joita paatdksentekijan tulee tie-
dostaa ja ottaa huomioon asettaessaan esitutkintoja ja esitutkintatoimenpi-
teita kiireellisyysjarjestykseen seka huolehtiessaan esitutkinnan joutuisasta
toimittamisesta. Voimassa olevan lainsdadanndn perusteella lainsaataja on
my0s erikseen maaritellyt tiettyja rikoslajeja, joiden esitutkinta on toimitet-
tava kiireellisesti. Muutoin kiireellisyyteen yleisesti vaikuttavat muun mu-
assa kunkin rikosasian vakavuus, vahingollisuus, laatu ja laajuus seka sel-
vittdmisintressi ja muut kokonaisarviossa huomiotavat seikat.

Tassa ohjeessa esitutkinnan priorisointi on jaoteltu 1) kiireellisena toimitet-
tavaksi saadettyjen esitutkintojen, 2) viivytyksetta/valittmasti aloitettavien
esitutkintatoimenpiteiden seka 3) muiden priorisointiperusteiden/tutkinnan
loppuun saattamisen perusteella. Jaottelulla on pyritty selkiyttdmaan sita,
ettd osa esitutkinnoista on sdadetty kokonaan kiireellisena toimitettavaksi,
osassa rikosasioita painottuvat viivytyksetta aloitettavat tutkintatoimenpiteet
esimerkiksi uhrin suojaamiseksi ja naytdn turvaamiseksi, vaikka esitutkin-
nan loppuun saattaminen niissa kestaisikin johtuen muiden rikosasioiden
tutkinnasta, ja kolmantena painottuvat tutkinnan loppuun saattamisen pe-
rusteet.

2 Yleista rikosasioiden priorisoinnista

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan poliisin tehtavat on
hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa
tehtavat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Esitutkinnan toimittamisajasta on sdadetty esitutkintalain (805/2011) 3 lu-
vun 11 §:ssa. Lahtokohtaisesti esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytysta. Esitutkinnan kestolle ei kuitenkaan voida asettaa yleista enim-
maisaikaa ja hyvaksyttava kesto riippuu kussakin yksittaistapauksessa tut-
kittavana olevan asian erityispiirteistd kuten sen laadusta ja laajuudesta.’

Vakavien rikosten esitutkinnassa korostuu erityisesti tutkinnan laatu, ja on
taysin hyvaksyttavaa, etta esimerkiksi vaikeasti selvitettavien rikosten tai
laajojen kokonaisuuksien tutkinta voi kiireellisena tehdyista toimenpiteista
huolimatta kestaa, jotta syyteharkinnassa tarvittava naytté on saatu han-
kittu.

Laillisuusvalvontaratkaisujen perusteella esitutkinnan hyvaksyttavaa aikaa
on arvioitu ottaen huomioon muun muassa sen laatu, laajuus ja yksildlliset
erityispiirteet. Myds esitutkinnan toimittamiseen liittyvat muut tekijat, kuten

T EOAK/1084/2019, EOAK/3462/2019 Kanteluratkaisut; Lapsia koskevat esitutkinnat toimitettava viipyméatta
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kaytettavissa olevat tutkintaresurssit ja poliisin mahdollisuus asettaa tehta-
vansa Kiireellisyysjarjestykseen vaikuttavat tosiasiallisesti esitutkinnan kes-
toon. Kaytanndssa laillisuusvalvonnassa on viimekadessa arvioitu, onko
jokin esitutkinta kestanyt liian pitkaan.?

Esitutkintatoimenpiteet voidaan olosuhteiden sita edellyttiessa asettaa tar-
keysjarjestykseen.? Tarkeysjarjestykseen asettamisessa on yleensa kysy-
mys siita, etta poliisin rajallisten resurssien puitteissa vakavimmat rikokset
ja myds lainsaatajan erikseen maarittelemat kiireelliset rikosasiat asetetaan
kiireellisyyden suhteen etusijalle. Merkitysta on myds silla, milloin epailty
rikos on tullut poliisin tietoon. Muita tallaisia tarkeita syita voivat olla lahiai-
koina tapahtuva rikoksen syyteoikeuden vanhentuminen tai epaillyn rikok-
sen vaikutukset jonkun virka- tai tyotehtavista suoriutumiseen.*

Lahtdkohtaisesti tarkeysjarjestykseen asettamisessa on siis kysymys priori-
soinnista eli esitutkintojen asettamisesta toisiinsa nahden kiireellisyysjarjes-
tykseen. Useimmiten jarjestykseen asettaminen koskee esitutkintatoimen-
piteistd nimenomaan esitutkinnan aloittamista.® Tarvittaessa on huomioi-
tava myds esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisten esiselvitys-
ten priorisointi.

Rikosasioiden laadusta ja tydmaarista johtuen tutkinnanjohtajan tydssa jou-
dutaan jatkuvasti asettamaan tutkittavia ja paatettavia asioita etusijajarjes-
tykseen. Rikosasioiden priorisointi etukateen esimerkiksi rikosnimikkeiden
perusteella on erittdin vaikeaa, eika kaikkia tehtavia voida hoitaa yndenmu-
kaisesti, esimerkiksi samalla joutuisuudella. Tutkinnanjohtajan paatoésten
yhdenmukaisuus on kuitenkin keskeinen tavoite.

Esitutkintojen priorisointi koskee my6s suppeassa esitutkinnassa kasitelta-
via rikoksia, vaikka menettelyssa ei lahtdékohtaisesti ole kiireellisena toimi-
tettavaksi saadettyja esitutkintoja eika torkeita rikoksia, koska rikoksella
saattaa olla muita vaikutuksia asianosaisille, kuten edella on todettu.

2.1 Kiireellisyyden arviointi

Esitutkinnan Kiireellinen toimittaminen ei ole itseisarvo. Asia on riittavasti ja
huolellisesti selvitettava esitutkinnassa. Asian nopea kasittely ei saa myds-
kaan vaarantaa esimerkiksi epaillyn mahdollisuuksia jarjestaa puolustuk-
sensa. Muutenkaan Kiirehtiminen ei saa kielteisella tavalla vaikuttaa asian-
osaisten oikeuksiin.® Kiireellisyys ei mydskaan tarkoita sita, etta yksittaiset
esitutkintatoimet tulisi kiireelliseksi saadetyissa esitutkinnoissa suorittaa
nopeammin kKuin muissa asioissa, vaan tavoitteena on, etta tutkinta-aika
kiireellisissa asioissa on kokonaisuutena lyhyempi.

2 EOAK 1510/2021 Esitutkinnan kesto poliisissa
3 Esitutkintalaki 3 luku 11 § 5 momentti

4 OKV/1387/10/2020
5 HE 222/2010 vp, s. 189
6 HE 222/2010 vp. s. 188
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Esitutkinnan kiireellisyyden arviointia on tehtava jo ilmoitustietoja vastaan-
otettaessa ja viimeistaan rikosasian esikasittelyssa ilmoitustietojen perus-
teella. Kiireellisyytta joudutaan arvioimaan myos tutkinnan edetessa ja kun
asiasta saadaan lisaselvitysta. Huomioon on otettava myos, etta poliisille
kiireellinen asia ei valttamatta ole toisen viranomaisen kiireellisyysprioritee
tissa sama, joten poliisin on huomioitava tdma mm. lausuntopyynnoissa.

Kiireelliseksi saadettyjakin esitutkintoja on tarvittaessa asetettava tarkeys-
jarjestykseen ja kiireellisyytta arvioitaessa on otettava huomioon esimer-
kiksi rikoksen torkeys ja erityisesti sen vahingollisuus asianomistajalle.’
Kiireellisyyden arviointi koskee useimmiten torkeita ja vakavia rikoksia,
joissa tutkintatoimenpiteet on aloitettava viivytyksetta tai valittomasti esitut-
kinnassa hankittavan nayton turvaamiseksi ja esimerkiksi rikoksesta epail-
lyn kiinniottamiseksi ja asianomistajan suojaamiseksi.2

Rikosilmoituksen kirjaamisen jalkeen on selvitettdva rikoksen syyteoikeu-
den vanhentumisaika ja otettava se huomioon tutkinnan kiireellisyytta arvi-
oitaessa.® Kirjaamisjarjestys ei ratkaise esitutkinnan suorittamisjarjestysta.
Rikos saatetaan ilmoittaa poliisille pitkan ajan kuluttua teon jalkeen, jolloin
tutkinnan priorisoinnilla on erityinen merkitys syyteoikeuden vanhentumisen
kannalta. Vanhentumisaika saattaa my&s olla epaselva alkuvaiheessa.

Samassa rikoskokonaisuudessa voi olla térkeampia ja lievempia rikoksia,
jotka vanhentuvat eri aikaan. Tilanteissa, joissa lievempien rikosten syyte-
oikeus on lahella vanhentumista, mutta térkeampien rikoksen esitutkinta on
viela kesken, tulee yhdessa syyttajan kanssa sopia tarkoituksenmukaisesta
tutkintajarjestyksesta huomioiden syyteharkinta ja kokonaisuuden kasittely
tuomioistuimessa. Lievien rikosten kohdalla syyttajalle voidaan esittaa esi-
tutkinnan rajoittamista, kun rikosvastuu toteutuu muutoin kokonaisuudessa.

On tarkeaa, etta varsinkin kiireellisissa asioissa tutkinnanjohtajan tutkijoille
antamat esitutkinnan toimittamista koskevat suunnitelmat ja ohjeet kirja-
taan rikosasian tutkintamuistioon, jollei kayteta erillista tutkintasuunnitel-
maa. Esitutkinnan kulku ja suoritetut tutkintatoimenpiteet kirjataan tiiviste-
tysti asian laatu ja laajuus huomioiden tutkintailmoituksen selostusosaan
(mm. kuulusteluiden ajankohta ja paasisaltd seka nayton kannalta olennai-
set tutkinnan tulokset). Talla helpotetaan ja selkiytetdan avoimien asioiden
seurantaa, rikosten sarjoittamista ja my06s syyteharkintaa. Myos tarkeim-
pien priorisointia koskevien linjausten ja paatdsten kirjaaminen on tarkeaa.
Paatdkset kirjataan tarvittaessa tutkintamuistioon ja tietoja paivitetaan vii-
meistdan avoimien rikosasioiden seurantaa ja tarkastusta tehtdessa.®

7 Esimerkiksi keskitetyissé lapsiin kohdistuneiden seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten tutkintaryhmissa kaytannossa kaikki ri-
kosasiat ovat kiireellisesti tutkittavia. Keskitetty esikasittely ja tutkinta on kuitenkin tehokkain ja yhdenmukaisin tapa jarjestaa
lapsiin kohdistuvien vakavien rikosten tutkinta, mikd myds jouduttaa naiden rikosasioiden tutkintaa.

8 OKV/325/70/2022 Lains&ataja on osaltaan ohjannut priorisointia hyvéaksyessaan rikoslaissa rikosten tunnusmerkistét ja
niiden rangaistusasteikot

9 EOAK/1084/2019, EOAK/3462/2019 Kanteluratkaisut; Lapsia koskevat esitutkinnat toimitettava viipymatta

0 Avoimien rikosasioiden seurantaa ja tarkastusta on kasitelty tarkemmin ohjeessa POL-2023-37804 Rikosten esikasittely-
toiminta poliisissa. Tutkintamuistion ja tutkintapaivakirjan kayttoa kasitelladn ohjeessa POL-2023-120671 tietojen kirjaaminen
poliisiasiain tietojarjestelmaan (PATJA).
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2.2 Kiireellisena toimitettava esitutkinta

Kiireellista esitutkintaa ei ole lainsdadanndssa tarkasti maaritelty. Keskeista
on kiireellisen asian kasitteleminen tavanomaista joutuisammin’, jolloin
tutkinnan aloittaminen, tutkintatoimenpiteiden suorittaminen ja tutkinnan
loppuun saattaminen tulee kokonaisuutena tehda muita esitutkintoja nope-
ammin ja siten, etta tutkinnan odotusajat jaavat mahdollisimman lyhyiksi
tutkinnan laatu ja kaytettavissa olevat resurssit huomioiden.

Lainsdadannodssa tietyt rikosasiat on saadetty kiireellisesti tutkittavaksi, jo-
ten poliisin tulee osaltaan varmistaa rikosilmoituksen kirjaamisen jalkeen
esitutkintatoimenpiteiden mahdollisimman nopea kaynnistaminen ja kysei-
sen rikosasian kasittely muita asioita joutuisammin. Alla luetelluissa kiireel-
liseksi sdadetyissa rikosasioissa tavoitteena on, etta esikasittelytoimenpi-
teet aloitetaan ja arvio tarvittavista jatkotoimenpiteista tehdaan viimeistaan
noin viikon kuluessa rikosilmoituksen kirjaamisesta. Jos tdma ei ole mah-
dollista, kirjataan viivastymisen perusteet tutkintamuistioon. '3

Esitutkintalain mukaan esitutkinta on toimitettava kiireellisesti, jos:

- alle 18-vuotias on epailtyna rikoksesta tai kun alle 15-vuotiasta epail-
l&an rikollisesta teosta (ETL 3:11.2)

- asianomistaja on alle 18-vuotias ja epailty rikos on asianomistajaan
kohdistunut seksuaalirikos tai asianomistajan henkeen, terveyteen, va-
pauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunut rikos, tai asi-
anomistajaan kohdistunut ry6sto- tai kiristysrikos' (ETL 3:11.3)

- henkiléa epaillaan lahestymiskiellon rikkomisesta, jota ei ole pidettava
kokonaisuutena arvioiden vahaisena® (ETL 3:11.4)

" HE 144/2022, s. 7. Toinen vaihtoehto olisi sd4taa nimenomaisista maaraajoista myds esitutkinnan ja syyteharkinnan
osalta, tai vastaavasti tuomioistuinvaiheessa yleisesti kasittelyn kiireellisyydesta. Tallaisessa ratkaisussa voisi olla kuitenkin
riskeja. Erityisesti esitutkintavaiheessa on usein vaikeaa ennakoida kaikkia esitutkintatoimenpiteita ja niiden edellyttamaa
aikaa. Erityisesti lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja seksuaalirikosten osalta joudutaan usein pyytdmaan erilaisia ulkopuolisia
lausuntoja, jolloin tutkinnan kestoon vaikuttavat myds esitutkintaviranomaisista riippumattomat syyt.

Oikeudenkaymiskaaren 19 luvussa saadetaan asian kiireelliseksi maaraamisesta. Kyseisen luvun 1 §:n mukaan asia maara-
taan kiireelliseksi, jos asian kasittelemiselle ennen muita asioita on erityisen painava syy ottaen huomioon oikeudenkaynnin
kesto, asian laatu ja merkitys asianosaiselle sekd muut perusteet kiireelliseksi maaraamiselle. Saman luvun 4 §:n mukaan
kiireelliseksi maaratty asia on kasiteltava karajaoikeudessa ilman aiheetonta viivytystd ennen muita asioita.

KKO 2012:51 Kasiteltaessa asian kiireelliseksi maaraamista Korkein oikeus on todennut, etta asian kiireelliseksi maaraami-
sen tarkoituksena on turvata asian joutuisa kasittely ja estaa kasittelyn viivastyminen (HE 233/2008 vp s. 37 ja LaVM 3/2009
vp s. 3). Maarayksen antaminen merkitsee oikeudenkaymiskaaren 19 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan sita, etta asia on kasi-
teltava karajaoikeudessa ilman aiheetonta viivytysta ennen muita asioita. Asiaa ei siis kasitelld enda tuomioistuimeen saapu-
misen mukaisessa jarjestyksesséa vaan kiireellisend (HE 233/2008 vp s. 33).

2. 0On huomioitava, etta jo lahtokohtaisesti esimerkiksi lapseen kohdistuneen pahoinpitely- ja seksuaalirikoksen tutkinta on
vaativampaa ja vie ajallisesti pidempaan kuin aikuiseen kohdistuneen rikoksen tutkinta.

3 My6s arvio ja paatos siita, etta esikasittelya tai tutkintatoimenpiteité ei voida aloittaa, ovat merkityksellisia menettelyn mah-
dollisessa jalkiarvioinnissa

4 HE 144/2022 vp, s.13. Henkeen tai terveyteen kohdistuviin rikoksiin on katsottava kuuluvan rikoslain 21 luvussa rangaista-
vaksi sdadettyjen rikostyyppien lisdksi rikoslain 31 luvussa rangaistavaksi sdadetyt rikostyypit

15 HE 143/2022 vp, s. 59. Vahaisyytta olisi arvioitava uhrin suojaamisen ja lahestymiskiellon tehokkaan taytantéénpanon
kannalta. Lahestymiskiellon fyysista tai toistuvaa rikkomista voitaisiin vain poikkeuksellisesti pitad vahaisena. Vaikka kyse
olisi yksittaisesta teosta, kiireellisyysvaatimus koskisi myds muulla tavoin kuin fyysisesti, esimerkiksi viestilla tai muulla yhtey-
denotolla, tapahtunutta lahestymiskiellon rikkomista, jos kiellolla suojattavan fyysisen koskemattomuuden turvaaminen tai
lahestymiskiellon tehokas taytantdonpano sita edellyttaisi.
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Edelld mainituissa rikoksissa syyttajan on kiireellisesti ratkaistava, nos-
taako han syytteen. Myds syyte on nostettava ilman viivytysta.

Saannosten esitdiden perusteella kiireelliseksi maaratyn esitutkinnan tar-
koitus on:

a) puuttua nopeasti nuorten rikoksiin, ja sitd kautta edistaa tekijan ym-
marrysta syy-seuraussuhteesta. Samalla voidaan osoittaa yhteis-
kunnan suhtautuvan vakavasti rikoksiin. Nopeasti tulevalla seuraa-
muksella ndhdaan olevan myos tarkea merkitys nuoren rikoskier-
teen katkaisemiseksi

b) varmistaa rikoslain (39/1889) 20, 21, 24, 25 ja 31 luvussa rangaista-
vaksi sdadettyjen rikostyyppien rikosprosessien mahdollisimman
nopea eteneminen, koska alaikaisten asiasianomistajien kannalta
nopeus on erityisen tarkeada. Mainitut rikostyypit ovat usein alaikai-
selle asianomistajalle erityisen vahingollisia ja rikosprosessi raskas

c) tehostaa lahestymiskiellon suojaavaa vaikutusta, vahentaa lahesty-
miskiellon rikkomisia sekad parantaa suojattavan turvallisuutta.

Alle 15-vuotiaiden tekemien rikollisten tekojen tutkinnasta on saadetty esi-
tutkintalain 3 luvun 5 §:ssa. Lahtokohtana naissa tilanteissa on, etta esitut-
kintaa ei toimiteta, ja sdannds antaa tutkinnanjohtajalle harkintavaltaa paat-
taa tutkinnasta, vaikka sdanndksessa mainitut edellytykset muuten tayttyi-
sivatkin. Rikollisen teon esitutkinnan toimittamiseen vaikuttavat erityisesti
teon vakavuus ja torkeys seka teolla aiheutetun vahingon suuruus. Mita
vakavammasta teosta on kyse, sita tarkedmpaa on osallisten ja tapahtu-
mien kulun selvittaminen.

Rikollisen teon esitutkinta ei aina edellyteta teosta epaillyn kuulustelemista
vaan kuulustelua harkittaessa on otettava erityisesti huomioon se, kuinka
tarkeaa kuulustelu on tutkinnalla selvitettavan asian kannalta. Varsinkin yk-
sinkertaisissa ja vahaisissa tapauksissa rikolliseen tekoon epaillyn ja mui-
den asianosaisten kuulemisen kannalta riittdvaa voi olla hanen puhuttele-
misensa esimerkiksi tapahtumapaikalla.'” Tama ei kuitenkaan poista vaati-
musta kiireellisista toimenpiteista.

Kiireellisena tutkittavista rikosasioista tehdaan syyttajalle esitutkintalain 5
luvun 1 §:n mukainen ilmoitus ohjeen POL-2023-55661 Syyttédjélle ilimoitet-
tavat rikosasiat ja pakkokeinot mukaisesti. Esitutkintayhteistydn tarkeys ko-
rostuu laajojen ja pitkdan kestavien rikoskokonaisuuksien tutkinnan koh-
dalla. Tutkittaessa voi my0s paljastua uusia kiireellisena tutkittavia rikoksia,
jolloin rikossarjojen tutkinnan priorisointia ja Kiireellisyytta on arvioitava yh-
dessa syyttadjan kanssa. Myds asianosaisten informointi pitkittyneesta esi-
tutkinnasta ja prosessin etenemisesta on tarkeaa. Esitutkintayhteisty6ta on
kasitelty tarkemmin ohjeen kohdassa 4.

16 Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997) 1 luku 8 a § 2-4 momentti

7 HE 222/2010 vp s.180-181
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2.3 Viivytyksetta/valittomasti aloitettavat tutkintatoimenpiteet

Viivytyksetta/valittémasti aloitettavilla tutkintatoimenpiteilla tarkoitetaan niita
tutkintatoimenpiteitd, jotka tulee tehda ennen muita toimenpiteita ja joiden
tavoitteena on muun muassa rikoksen selvittamisen turvaaminen ja lisava-
hinkojen estaminen. Valittémat toimet korostuvat varsinkin silloin, kun ri-
koksen uhrin henkilékohtainen turvallisuus on vield uhattuna ja rikolliseen
toimintaan pitaa valittémasti puuttua. Viivytyksettomat toimet korostuvat ns.
reaaliaikaisissa rikosasioissa, kun rikoksella aiheutetaan isoja vahinkoja tai
esimerkiksi silloin, kun rikoksesta epailty on vapautensa menettaneena ja
rikosasiassa on asetettu syyteen nostamisen maaraaika.

Paasaantoisesti mita torkeammasta ja ankarammin rangaistavasta® rikos-
epailysta on kysymys, sitd nopeammin tutkintatoimenpiteet on yleensa aloi-
tettava. Vastaavasti viivytyksettémia toimenpiteita edellyttavat rikosasiat,
joissa asianomistaja on haavoittuvassa asemassa oleva.

Tyypillisimmin edelld mainittuja kriteereita sisaltavia rikoksia ovat:

- tdérkeat ja vakavat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset

- seksuaalirikokset ja ihmiskaupparikokset

- reaaliaikaiset huomattavaa rikoshyotya tai vahinkoja aiheuttavat rikok-
set, joissa rikollisen toiminnan jatkaminen on katkaistava

Rikoksia ei voida pelkastaan rikosnimikkeen perusteella laittaa etusijajar-
jestykseen ja tutkintatoimenpiteitd on aina arvioitava tapauskohtaisesti.
Mainituissa tapauksissa viivytyksetta/valittmasti aloitettavia toimenpiteita
ovat muun muassa:

- pakkokeinot, joilla turvataan rikoksen selvittdminen

- nayton ja todisteiden hankkiminen

- lisdvahinkojen estaminen ja rikoshyddyn poisottaminen

- tapahtuma- tai muun paikan rikostekninen tutkinta ja eristaminen

- asianomistajien ja todistajien kuulustelut

- asianomistajan suojelutarpeen arviointi ja tukipalveluihin ohjaaminen
- edunvalvojan valiaikaispaatoksen hakeminen Kiireellisissa tilanteissa
- lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen arviointi

2.4 Muut priorisointiperusteet/tutkinnan loppuun saattaminen

Lahtdkohta esitutkinnan priorisoinnille on se, ettei selvitettavana olevan ri-
koksen syyteoikeus saa vanhentua. Priorisointia tehtdessa on otettava
huomioon vaitetyn rikoksen ja mahdollisten muiden rikosten lievimman
mahdollisen tekomuodon syyteoikeuden vanhentuminen ja tarvittaessa toi-
mittaa esitutkinta sita aikarajaa silmalla pitden. Vanhentumisen johdosta
tehtavassa priorisoinnissa tulee toimenpiteita suoritettaessa huomioida
vield syyttajan tarvitsema kohtuullinen aika syyteharkintaa varten. Huo-
miota on Kiinnitettava myds asianomistajan mahdollisuuksiin saattaa asia

'8 Arvioitavaksi voivat tulla my0s rikoslain (39/1889) 6 luvun 5 §:ssé saadetyt rangaistuksen koventamisperusteet
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itse vireille tuomioistuimessa, jos esitutkintaa ei toimiteta tai saateta lop-
puun taikka jos syyttaja paattaa olla nostamatta syytetta.'® Lahiaikoina van-
hentuvan rikosasian selvittdmisessa tuleekin huomioida poliisin ja syyttajan
valinen esitutkintayhteistyd, jolloin syyttajakin pystyy valmistautumaan
mahdolliseen kiireellisia toimia vaativaan syyteharkintaan.

Tarkeysjarjestykseen asettamisessa on huomioitava myds ne rikokset,
joilla on rikoksesta epaillyn virka- tai tyétehtavien suorittamisen kannalta
merkitysta.?° Rikosepaily voi johtaa esimerkiksi virkamiesoikeudellisiin toi-
menpiteisiin?' tai mahdollisella tuomiolla voi olla vaikutus henkilon tyo-/vir-
kasuhteeseen.?? Vastaavasti esimerkiksi erdissa tyotehtavissa tydskente-
lyn tai ammatinharjoittamisen edellytyksena on nuhteettomuus tai jokin vi-
ranomaisen myontama lupa, joka hallinnollisessa menettelyssa peruute-
taan tai otetaan viranomaisen haltuun rikosepailyn johdosta ja siten tyos-
kentely kdynnissa olevan esitutkinnan aikana ei ole mahdollista. Nain ollen
viivytyksettdman esitutkinnan suorittamisella voidaan varmistaa kaikkien
osapuolien asema ja oikeudet.

Priorisointia on tehtava myos rikoskokonaisuuksien yhtaaikaisessa tutkin-
nassa ja esitutkintojen saattamisessa syyteharkintaan samanaikaisesti.
Laajoissa kokonaisuuksissa korostuvat poliisiyksikdiden valinen yhteisty6
ja esitutkintayhteistyd syyttajan kanssa.

Esitutkinnan priorisointiin saattaa vaikuttaa myo6s syyteharkinnan tekemi-
nen kiireellisena. Valtakunnansyyttajan ohjeessa?? on kasitelty lakiin perus-
tuvan syyteharkinnan kiireellisyyden lisaksi harkinnanvaraisia kiireellisyys-
perusteita, joita ovat kokonaiskasittelyajan pitkittymisen vaara, henkil6to-
distelun nayttéarvon heikkenemisen vaara, asian oikeudellinen ennakkota-
pausluonne, asian suuri yhteiskunnallinen merkitys, merkittava yksityinen
etu ja asioiden yhdessa kasittelemista edellyttava asiayhteys.

3 Tutkinnanjohtajan paatosvalta

Tutkinnanjohtaja kayttda esitutkinnan aikana merkittdvaa paatosvaltaa itse-
naisesti ja han muun muassa maaraa esitutkinnan suuntaamisesta ja to-
teuttamisesta. Han myds paattaa ja vastaa viime kadessa siita mihin toi-
menpiteisiin ryhdytaan. Paattdessaan toimenpiteista tutkinnanjohtaja paat-
taa lisaksi toimenpiteiden toteutustavasta ja niiden tarkeysjarjestyksesta.
Tutkinnanjohtaja tekee niin ikdan paatokset, jotka kuuluvat lain mukaan ha-
nen toimivaltaansa.?* Tutkinnanjohtaja voi myds itse paattaa muuttaa omaa
aiempaa esitutkinnan toimittamista koskevaa ratkaisuaan.?®

9 HE 222/2010 vp s. 188-189

20 HE 222/2010 vp s. 189

21 Valtion virkamieslaki (750/1994) 7:25 §, 33-34§, 9:40 §

22 Esim. Ajokorttilaki 90 §; Laki likenteen palveluista 246 §; Laki yksityisista turvallisuuspalveluista 93-96 §; Ydinenergialaki
7 m §; Laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista 40 b §; Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta
504/2022

23 VKS:2016:4 Syyttajan tehtavien kiireellisyys ja etusijajarjestys

24 Fredman, Kanerva, Tolvanen ym. 2020: Esitutkinta ja pakkokeinot, s. 139

25 EOAK/1205/2019
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Tavallisesti tutkinnanjohtajana toimii pidattamiseen oikeutettu virkamies.
Poliisin toimittamassa esitutkinnassa saa kuitenkin rikosylikonstaapeli tai
ylikonstaapeli toimia tutkinnanjohtajana asian laatuun liittyvasta tai muusta
vastaavasta perustellusta syysta. Valtaosa rikosasioista on vahaisia rutii-
niluonteisia juttuja, joiden tutkinnanjohdosta erityisesti kokeneet rikosyli-
konstaapelit ja ylikonstaapelit vaikeuksitta selviavat.

Rikostutkinnassa joudutaan entistd enemman erikoistumaan erilaisiin vaati-
viin tehtaviin ja tutkintoihin. Talléin on tarkoituksenmukaista, etta tutkinnan-
johtajan tehtavaa ei ole sidottu paallystdvirkaan, vaan erityistd osaamista
vaativia tutkinnanjohtajatehtavia voidaan osoittaa myds alipaallystotutkin-
nanjohtajalle edellyttaen, etta talla on arvioitu olevan riittdva koulutus,
osaaminen, kokemus ja perehtyneisyys kyseiseen tehtavaan ja siina tarvit-
tavaan paatoksentekoon. Tallaisiin tehtaviin voidaan esimerkiksi lukea eri
tyyppisten rikosasioiden esikasittely ja sen yhteydessa rikoslajista riippu-
mattomat tehtavat tutkinnan paatokset seka rajoittamisesitykset, ja tarvitta-
essa myos koko rikosasian tutkinnan johtaminen esitutkinnan loppuun
saakka, ellei tapauksessa ole tarpeen kayttaa merkittavasti pakkokeinoja.?’

Lahtdkohtaisesti vaativissa tutkinnanjohtajan tehtavissa toimivat pidattami-
seen oikeutetut virkamiehet, mutta tutkinnanjohtajan tehtavia voidaan osoit-
taa kokeneille alipaallystévirkamiehille rikoslajineutraalisti silloin, kun he
vastaavat rikoslajissaan vahaisempien rikosten tutkinnasta ja he toimivat
pysyvasti tehtavassa.?® Naissa tilanteissa pidattamiseen oikeutettu virka-
mies vastaa pakkokeinopaatoksista ja on siten kaytanndssa muutoinkin ali-
paallystotutkinnanjohtajan tukena tutkinnan aikana, ja voi tdman esimie-
hena tarvittaessa ottaa rikosasian tutkinnanjohtajuuden itselleen.

Tutkinnanjohtajana toimiva ylikonstaapeli ja rikosylikonstaapeli tulee maa-
rata kyseiseen tehtavaan erillisella tehtavamaarayksella siksi ajaksi, kun
tama toimii kyseisessa tutkinnanjohtajan tehtavassa.?® Talla osaltaan var-
mistetaan alipaallystétutkinnanjohtajan asema kyseisessa tehtavassa.

Poliisin esimiesjarjestelman mukaisesti tutkinnanjohtajan esimies voi antaa
alaiselleen virkakaskyn sellaisessakin asiassa, joka muuten kuuluu tutkin-
nanjohtajan toimivaltaan. Tutkinnanjohtajan esimies voi antaa esitutkintaa
koskevia maarayksia, kuten esimerkiksi maarata esitutkinnan toimittamisen
ottamisen uudelleen harkintaan tai paatetyn esitutkinnan toimitettavaksi, tai

26 HE 222/2010 vp. s.29, 166. Perusteluissa on huomioitu myés poliisin rajallisten voimavarojen tarkoituksenmukainen koh-
dentaminen ja rikostutkinnan tehokkuus

27 Esim. lapsiin kohdistuvien rikosten ja vaativien tutkintapyyntojen esikasittelyssa voi toimia alipaallystotutkinnanjohtajia,
koska heilla on tehtdvaan usein paras perehtyneisyys. Lapsiin liittyvia rikostapauksia myds arvioidaan moniammatillisesti
ennen paatdksentekoa. Tutkinnanjohdon tulee olla jarjestetty selkeasti siten, etta pidattdmiseen oikeutettu virkamies paattaa
pakkokeinoista, vaikka rikosasian tutkinnanjohtajuus on alipaallystétutkinnanjohtajalla.

28 Fredman, Kanerva, Tolvanen ym.2020: Esitutkinta ja pakkokeinot, s. 141; Tutkinnanjohtajan tehtavat vakavammissakin
jutuissa voidaan uskoa kokeneille (rikos)ylikonstaapeleille.

29 Poliisiyksikon paallikon tai hanen maaraamansa antama tehtdvamaarays. Alipaallystétutkinnanjohtaja kayttaa tehtavassa
esitutkintalaissa saadettyja toimivaltuuksia, mutta hanella ei ole pakkokeinovaltuuksia.
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tarvittaessa paattaa myds esitutkintojen keskinaisesta priorisoinnista. Esi-
mies ei voi kuitenkaan maarata tutkinnanjohtajaa tekemaan tietyn sisal-
toista paatosta.0

4 Esitutkintayhteistyd

Poliisihallituksen ohjeessa POL-2023-55661 Syyttéjélle ilmoitettavat rikos-
asiat ja pakkokeinot on tarkemmin maaritelty ne tutkittavat rikosasiat, joista
poliisin tulee ilmoittaa syyttajalle.

Esitutkintayhteistydn tarve korostuu erityisesti kiireellisissa esitutkinnoissa.
Rikossarjojen ja -kokonaisuuksien kasittelyn lahtokohtana on saman rikok-
sesta epaillyn rikosten kasittely yhdella kertaa tuomioistuimessa, mutta kii-
reellisten asioiden kohdalla on syyttajan kanssa erikseen sovittava esitut-
kintojen toimittamisesta ja lahettamisesta syyteharkintaan.

Tutkinnanjohtajan ja syyttajan valinen yhteisty6 on tarkeaa, mutta samalla
heidan tehtavat ja vastuut on pidettava erilldan ja selkedna. Tutkinnanjoh-
taja johtaa esitutkintaa ja valitonta tutkintaty6ta seka paattaa tutkinnan tak-
tisista ja teknisista linjauksista kuten tutkintatoimista ja kaytettavista tutkin-
tamenetelmista. Syyttajan rooli esitutkintayhteistytssa painottuu sen var-
mistamiseen, etta rikosasiaa selvitetdan esitutkinnassa oikeudellisesti oi-
kein kohdennettuna ja ettd jo esitutkinnassa huomioidaan koko rikospro-
sessin vaatimukset. Tarvittaessa syyttajalla on kuitenkin kaytettavissaan
esitutkintalain 5 luvun 2 §:ss& saadetyt toimivaltuudet asioissa, joissa toi-
mintavastuu Iahtokohtaisesti kuuluu esitutkintaviranomaisille.

Kun syyttajalle on ilmoitettu tutkittavaksi tulleesta rikoksesta, on tutkinnan-
johtajan huomioitava velvollisuutensa kuulla syyttdjaa ennen esitutkinnan
paattamista. Yhteistyon tarkoitus on selvittda syyttajan kanta esitutkinta-
aineiston riittdvyyteen. Syyttdjan on osallistuttava esitutkintaan siind maa-
rin, ettd han voi varmistua esitutkinnassa selvitetyista seikoista ja niiden
rittdvyydesta. Esitutkintayhteisty0ssa tehdyt paatokset ja linjaukset kirja-
taan tutkintamuistioon, ellei kayteta tutkintasuunnitelmaa.

Esitutkintaprosessin ja esitutkintayhteistyon kehittaminen edellyttavat polii-
sin ja syyttajan valista aktiivista yhteisty6ta niin valtakunnallisella kuin alu-
eellisella tasolla. Valtakunnallisella tasolla Poliisihallitus ja Valtakunnan-
syyttajatoimisto neuvottelevat ja sopivat molempien virastojen yhteistyon
kautta yhteisista paalinjauksista seka tukevat asiantuntijuudellaan toisiaan.

Alueellisella tasolla toimiva esitutkintayhteistyd tarkoittaa tavallisimmillaan
ennakkoilmoituksen kautta kaynnistettavaa rikosasian selvittamiseen liitty-
vaa yhteistyota, mutta yhteistydhon sisaltyy myos alueellisista kaytannoista
neuvottelu ja sopiminen seka niiden toteutumisen seuranta ja kehittdminen
esimiesvirastojen linjausten mukaisesti. Osana esitutkintayhteisty6ta polii-
siyksikot ja syyttajaalueet voivat yhteistydssa esimerkiksi laatia molempien
toimintaa ohjaavan ja selkeyttavan yhteistydohjeen tai -kasikirjan.

30 EOAK/1205/2019
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Alueellisella tasolla esitutkintayhteistydn kaytantdjen kehittdmiseksi ja edis-
tamiseksi poliisiyksikoiden tulee tehda myos hallinnollista yhteisty6ta syyt-
tajaalueiden kanssa. Hallinnollisen yhteistydn tavoitteena on muun muassa
kehittda yhteispalaverikaytantdja ja varmistaa poliisin ja syyttajan valinen
tiedonkulku esitutkinnan eri vaiheissa.

5 Esitutkinnan toimittamista koskeva paatéksenteko

5.1 Esitutkinnan toimittaminen ja esitutkinnan edellytysten selvittdminen

Esitutkinnan edellytysten selvittdminen tarkoittaa muun muassa rikosasian
esiselvityksessa3! saatujen tietojen hyvaksikayttoa ja taman jalkeisia ta-
pauskohtaisia arvioita esitutkintakynnyksen ylittymisesta.

Esitutkinnan edellytysten selvittdmisessa on kyse riittdvan aineiston hankki-
misesta, jotta ratkaisu asian tarkoituksenmukaisimmasta etenemistavasta
voidaan tehda. Selvittdmisen tarkeys korostuu etenkin niissa tapauksissa,
joissa esitutkintakynnyksen ei voida katsoa viela ilmoitustietojen perus-
teella ylittyneen. Kysymys esitutkintakynnyksen ylittymisesta voidaan mah-
dollisesti ratkaista vasta esiselvityksessa hankitulla lisatiedolla. Esiselvityk-
sen toimenpiteet kohdistuvat usein ilmoitetun rikoksen tekotapaan, todistei-
den ja naytdn saatavuuteen seka tunnusmerkistén kuvaamiseen.

Yleensa esitutkinnan aloittamiskynnys on selva, eika erillista tutkinnanjoh-
tajan paatosta esitutkinnan aloittamisesta tarvita. Esiselvityksessa olevissa
tapauksissa tutkinnan aloittamistilanne voi olla kuitenkin tulkinnanvarainen
ja talléin tutkinnanjohtajan selva paatds esitutkinnan aloittamisesta voi olla
tarpeellinen. Tdma on tarkeaa sen vuoksi, etta varsinaisia esitutkintatoi-
menpiteitd (mm. asianosaisten kuulustelut ja pakkokeinot) ei tule suorittaa
ennen esitutkinnan aloittamista. Esitutkinnan aloittamisen kirjaaminen tut-
kintailmoituksen selostusosaan on yleensa riittdva, mutta tarvittaessa voi-
daan tehda erillinen esitutkintapaatos. Varsinkin esitutkinnan rajoittamisti-
lanteissa on oltava selvaa, onko kyse ollut esiselvityksesta vai onko syyta
epailla rikosta -kynnys ylittynyt ja onko esitutkinta aloitettu (ks. ohjeen
kohta 6 esitutkinnan rajoittaminen).

Esitutkinnan edellytysten arviointi ja sen edellyttdman tarpeellisen lisaselvi-
tyksen hankkiminen palvelevat erityisesti prosessuaalista oikeudenmukai-
suutta. Mikali asiassa on syyta epailla rikosta, tulee esitutkinta paasaantoi-
sesti suorittaa. Toisaalta, esitutkintaa ei toimiteta, jos esitutkintakynnys ei
ylity. Esitutkintaa ei siis saa suorittaa ilman asianmukaisia perusteita, eika
varsinkaan asettaa ketaan rikoksesta epaillyn asemaan ilman riittavia ja
asianmukaisia perusteita.

Arviointi perustuu aina tapauskohtaiseen harkintaan siita, voidaanko esitut-
kintakynnyksen katsoa ylittyvan. Tutkinnanjohtajan tulee huomioida, ettei

31 Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentin mukaisen esiselvityksen sisaltéa on kasitelty ohjeessa POL-2023-37804 Ri-
kosten esikasittelytoiminta poliisissa
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esitutkinnan aloittamiseen liittyva harkintavalta ja soveltamiskaytanté muo-
toudu sellaiseksi, etta esitutkintakynnys nousee tarpeettoman korkeaksi.
Esitutkintakynnysta ei voida myoskaan asettaa niin alas, ettd pelkka ilmoit-
tajan rikosilmoitus rikoksen tapahtumisesta johtaisi kategorisesti esitutkin-
nan aloittamiseen ilman vaitetta tukevaa konkreettista selvitysta.

Arvioinnissa on lisdksi huomioitava, ettd esitutkinnan aloittamisharkinnan
ytimessa on rikoksen tunnusmerkistotekijoiden konkreettisen tayttymisen
arviointi. Rikoksentekijan intention (tahallisuus, tuottamus) ja syyksiluetta-
vuuden edellytysten arviointi ovat syyttajan tehtava. Tahallisuus- ja tuotta-
musarvostelu eivat kuitenkaan ole esitutkinnan aloittamisharkinnassakaan
taysin vailla merkitysta, koska tahallisuus ja huolimattomuus kytkeytyvat
rikostunnusmerkistdissa yhdeksi tunnusmerkistoelementiksi.

Kiinnittdmalla huomiota kunkin yksittdistapauksen erityispiirteisiin tutkin-
nanjohtaja joutuu usein ainakin jossain maarin arvioimaan, viittaako asi-
assa saatu selvitys edes alustavasti siihen, etta rikokseksi vaitettya tekoa
on pidettava tunnusmerkistdn tarkoittamalla tavalla tahallisena tai vaadittua
huolimattomuuden tasoa ilmentavana. Muussa tapauksessa kaikki sellaiset
tapahtumat, esimerkiksi tapauskohtaisten tietojen perusteella selvat tapa-
turmat, johtaisivat kategorisesti esitutkintaan, vaikka tapauksesta ulospain
havaittavat tosiseikat puhuisivat tata vastaan.

Esitutkinnan edellytysten arvioinnissa tulee siis kiinnittaa erityistd huomiota
tapauskohtaiseen arviointiin. Tasta seuraa, etta esitutkinnan aloittamishar-
kintaa ei tule kytkea kaavamaisesti vaikkapa erilaisiin kokemussaantaihin.
Erityisesti pelkan ilmoittajan vaitteen merkitysta suhteessa esitutkintakyn-
nykseen tulee aina arvioida erikseen tapauksen tosiseikkojen valossa. Ta-
pauksen tosiseikoista toisin sanoen riippuu, mika merkitys ilmoittajan vait-
teelle rikoksen tapahtumisesta ja tapahtumankuvauksesta voidaan antaa.

Esitutkintakynnyksen arviointiin liittyy tietenkin monia muitakin seikkoja kuin
vain tietyn tunnusmerkistdn ja sen vaatiman syyksiluettavuuden asteen
tayttymisen arviointi. Naita voivat olla esimerkiksi vanhentumissaanndsten
huomioon ottaminen, ulkomailla tapahtuneiden rikosten, poliisimiehia vas-
taan tehtyjen rikosilmoitusten ja ylimpaan valtionjohtoon kohdistuvien rikos-
ten johdosta tehtavat erityistoimet. Etenkin syyteoikeuden vanhentumista ja
tutkintafoorumia koskevat seikat ovat kuitenkin tyypillisesti sellaisia, etta
niiden ratkaisemisen edellytyksena on muun muassa asiaan soveltuneen
rikosnimikkeen valinta.

5.2 Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ei syyta epailla rikosta -perusteella

Tutkinnan toimittamatta jattdminen ei syyta epailla rikosta -perusteella tar-
koittaa esitutkinnan aloittamatta jattamista. Tutkinnanjohtajan tehtavaksi
jaa naissa tapauksissa perustellun esitutkinnan toimittamatta jattamista
koskevan paatdksen tekeminen. Tama pohjautuu esitutkintalain 3 luvun 3
§:n 1 momenttiin, jonka mukaan esitutkinta on toimitettava, kun asiassa on
syyta epailla rikosta.
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Toimittamatta jattdmispaatdksessa kyse on siis siita, ettei esitutkintakynnys
asiassa ylity. Tapauskohtaisesti on viela arvioitava, voidaanko tutkinnan
toimittamatta jattamista koskeva paatds tehda yksistaan tutkintapyynnon
perusteella vai onko asiassa tarpeellista hankkia lisaselvitysta paatdksen-
teon tueksi. Toisen viranomaisen tekemilla samaa tapahtumaa koskevilla
hallintoratkaisuilla (esimerkiksi laillisuusvalvonta tai vahingonkorvausasia)
ei lahtokohtaisesti voi yksinaan olla ratkaisevaa merkitysta tutkinnanjohta-
jan arvioidessa esitutkintakynnyksen ylittymista. Ratkaisuista voidaan kylla
saada sellaista lisaselvitysta, jonka perusteella paatds voidaan tehda.

Syyta epailld -kynnys ylittyy silloin, kun asianomistajan konkreettisten vait-
teiden ja rikoksen tunnusmerkistdn valille muodostuu konkreettisen selvi-
tyksen muodostama kytkenta. Vaikka syyta epailla -kynnys onkin asetettu
matalalle verrattuna esimerkiksi syytekynnykseen tai tuomitsemiskynnyk-
seen, edellytetdan rikosvaitteelta kuitenkin sellaista konkreettista varteen-
otettavuutta, jota kaytanndssa tyypillisesti edustaa konkreettinen ulkopuoli-
nen selvitys, esimerkiksi henkildtodistelu, valokuvia, kuvakaappauksia,
asiakirjoja, otteita tallenteista, tekstiviesteja, kirjeenvaihtoa tai muuta vas-
taavaa selvitysta.

Paatds perustuu toisin sanoen siihen, etta esitutkinnan toimittamisen edel-
Iytyksia ei ole. Asiassa saatu konkreettinen selvitys ei siis tue rikosilmoituk-
sen tai tutkintapyynnon laatijan vaitettd, etta tosielaman konkreettiset ta-
pahtumat ovat yhteydessa johonkin rikostunnusmerkistdéssa kuvattuun ran-
gaistavaksi sdadettyyn tekoon. Paatdsten perusteluissa tulee asianosaisille
kertoa se konkreettinen selvitys, jonka perusteella voidaan paattaa, ettei
asiassa ole syyta epailla rikosta.

Esitutkintakynnysta arvioitaessa voidaan tunnusmerkistdn arviointia rikosni-
mikkeesta riippuen joutua suorittamaan usealla eri tasolla. Joissakin ta-
pauksissa jo pelkastaan vaitetyn rikoksen kannalta valttdamaton tapahtu-
maa koskeva tosiasiavaite saattaa olla riidanalainen.

Seuraavassa kunnianloukkausta koskevassa esimerkissa havainnolliste-
taan, kuinka keskeinen merkitys rikostunnusmerkiston tuntemisella on ri-
koksen tunnusmerkiston tayttymisen ja siten esitutkintakynnyksen ylittymi-
sen arvioinnissa.

Tutkintapyynndssé vaitetaén, etté henkilb A olisi kahdenkeskisessé kes-
kustelussa kéyttényt B:sté tiettyé ilmaisua. T4ssé tilanteessa voi joutua
arviomaan, onko tutkintapyynndssé esitetty ilmaisun luonnetta koskeva
tulkinta riidaton, eli onko ilmaisun tulkittava olevan RL 24:9 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua valheellisen tiedon tai vihjauksen esittdmista vai
2 kohdan tarkoittamaa muuta halventamista. Seuraavaksi voidaan puo-
lestaan vielé joutua arvioimaan ilmaisun oikeudellista luonnetta, eli oli-
siko RL 24:9 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ilmaisu omiaan aiheut-
tamaan loukatulle vahinkoa, kdrsimysta tai hdneen kohdistuvaa halvek-
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suntaa, tai olisiko saman momentin 2 kohdan tarkoittamaa ilmaisua pi-
dettéva ylipdétéaén kontekstissaan halventavana, vai olisiko ilmaisua pi-
dettavéa konteksti huomioiden sallittuna arvoarvostelmana.

Selvyyden vuoksi on tarkeaa huomata, etta tutkinnan paattaminen ei ri-
kosta -perusteella (ETL 10:2.2) tarkoittaa jo aloitetun esitutkinnan paatta-
mistd. Kyse ei siten ole esitutkinnan toimittamista tai toimittamatta jatta-
mista koskevasta harkinnasta ja paatéksenteosta.

5.3 Kielletty naytdn arviointi ei syyta epailla rikosta -paatoksessa

Ennen esitutkinnan aloittamista mahdollisesti suoritettavassa esiselvityk-
sessa asianosaisen antamalla vapaamuotoisella kirjallisella lausumalla on
tutkinnanjohtajan nakokulmasta jossain maarin erilainen merkitys kuin vas-
taavalla kertomuksella esitutkinnassa kuulustelussa. Tama johtuu siita, etta
kun esitutkintakynnyksen ei ole asiassa vield katsottu ylittyneen, ei asian-
osaisten asemaa ole viela asiassa maaritelty. Esitutkintalaki maarittelee
asianosaisten asemat ja niihin kytkeytyvat oikeudet ja velvollisuudet. Esitut-
kinnan aloittamisesta kuitenkin seuraa, etta tutkinnanjohtajan tulee paa-
saantoisesti pidattaytya arvioimasta ja arvottamasta rikoksesta epaillyn esi-
tutkinnassa antamaa kuulustelukertomusta silta osin, kun kyse on siina esi-
tettyjen vaitteiden uskottavuudesta.

Silloin, kun esitutkintaa ei viela ole aloitettu, eikd asianosaisille ole maaritty-
nyt esitutkintalain tarkoittamia asemia, voi tutkinnanjohtaja antaa asian-
osaisten esittamille ndkemyksille enemman merkitysta. Tama perustuu sii-
hen, ettd kun esitutkintakynnys ei asiassa ole viela ylittynyt, eika henkildille
ole viela maaritelty esitutkintalain tarkoittamaa asemaa, tulee heidan kerto-
muksiaan ja vaitteita lahtdkohtaisesti arvioida yhdenvertaisesti. Asiassa en-
sin aloitteellinen ilmoittaja ei mydskaan voi pelkastaan tasta johtuen saada
sellaista prosessuaalista etua, ettd hanen vaitteitaan tulisi pitaa lahtokohtai-
sesti uskottavampina. Kertomusten uskottavuutta ei toisin sanoen voida
tilanteessa sitoa minkaanlaiseen aikaprioriteettiperiaatteeseen.

6 Esitutkinnan rajoittaminen

Esitutkinnan rajoittamisen yhteisena taustaperiaatteena on ennen kaikkea
prosessitaloudellisuus. Syyttaja voi esitutkintalain 3 luvun 10 §:n mukaan
rajoittaa esitutkinnan paattamalla tutkinnanjohtajan esityksesta, ettei esitut-
kintaa toimiteta, tai etté se lopetetaan. Vaikka lainsdataja on mahdollistanut
poliisille ja syyttajalle keinoja rajoittaa esitutkintaa, on rajoittaminen kuiten-
kin aina poikkeus esitutkinnan toimittamisvelvollisuudesta. Silloin, kun esi-
tutkinnan rajoittaminen toteutuu tarkoituksenmukaisesti, syyteharkintaan
paatyy mahdollisimman vahan sellaisia rikosasioita, joista syyttaja tulisi
joka tapauksessa tekemaan syyttamattajattdmispaatoksen.

Esitutkinnan rajoittaminen voi tulla kysymykseen vasta silloin, kun syyta
epailla rikosta -kynnys on ylittynyt. Ennen tata asia ei kuulu syyttajan toimi-
valtaan. Esiselvitystoimet ennen syyta epailla kynnyksen ylittymista eivat
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siten ole riittavia esitutkinnan rajoittamiseksi. Tutkinnanjohtajan rajoitusesi-
tyksesta tulee selvasti ilmeta, onko kyseessa jo aloitettu esitutkinta vai
onko tehty vasta esiselvitystoimenpiteitd. Epaselvissa tapauksissa myds
se, milloin syyta epailla rikosta -kynnys on ylittynyt ja esitutkintatoimenpi-
teet aloitettu, on tarpeen kirjata esitykseen.

Esitutkinnan rajoittaminen edellyttda aina tutkinnanjohtajan esitysta. Koska
esitutkinnan rajoittaminen merkitsee poikkeusta paasaantona olevasta esi-
tutkintapakosta, rajoittuu syyttajan harkintavalta tutkinnanjohtajan esitta-
man rajoittamisperusteen arvioimiseen. Syyttaja ei siten voi oma-aloittei-
sesti rajoittaa esitutkintaa muulla kuin tutkinnanjohtajan esittamalla perus-
teella.

Tutkinnanjohtajan tekemaan rajoitusesitykseen kirjataan rikosepailyn kes-
keinen sisaltd, koska rajoittamismenettelyssa arvioidaan ainoastaan epailty
rikostunnusmerkistén mukainen menettely. Rajoittamisesityksessa tulee
muutenkin pitaytya vain asian ratkaisemisen kannalta olennaisissa sei-
koissa. Tutkinnanjohtaja paattaa rikosepailyn laajuudesta.

Esitutkinnan rajoittamisen perusteita ja normipohjaa on kokonaisuutena ku-
vattu valtakunnansyyttajan antamassa esitutkinnan rajoittamista koske-
vassa ohjeessa seuraavasti.

| Prosessuaalinen rajoittaminen ETL 3 luku 10 § 2 mom.

- EirikosROL1Iluku6ja6as§

- Einayttéda ROL1luku6ja6a§

- Eisyyteoikeutta ROL 1 luku6ja6a§

- Syyteoikeus vanhentunut RL 8 luku 1 §, ROL 1 luku6ja6a §

Il Harkinnanvarainen rajoittaminen ETL 3 luku 10 § 1 mom.

- Vahaisyys ROL 1 luku 7 § 1-kohta

- Nuoruus ROL 1 luku 7 § 2-kohta

- Kohtuus ROL 1 luku 8 § 1 mom. 1-kohta

- Konkurrenssi ROL 1 luku 8 § 1 mom. 2-kohta

- Tunnustus ROL 1 luku 8 § 2 mom.

- "Muu vastaava lainkohta" esim. RL 35 luku 7 § ja 50 luku 7 §

lll Kustannusperusteinen rajoittaminen ETL 3 luku 10 § 2 mom.
- Epasuhtaiset kustannukset ROL 1 luku 8 § 1 mom. 3-kohta
IV Rajoittaminen tunnustuksen perusteella ETL 3 luku 10 a § 1

- Tunnustukseen perustuva rajoittaminen ETL 3 luvun 10 a § 1:n nojalla
ei kytkeydy syyttamatta jattdmisen perusteisiin.

Kustannusperusteinen esitutkinnan rajoittaminen ja prosessuaalinen ei
nayttda -perusteella rajoittaminen edellyttavat jo aloitettuja esitutkintatoi-
menpiteita.
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Kustannusperusteella esitutkintaa ei voida rajoittaa pelkastaan sen vuoksi,
ettd tutkinta on kallista ja vie resursseja. Ensinnakin tulee olla riittdvan yksi-
I8ity kasitys tutkinnan jatkamisesta aiheutuvien kustannusten suuruudesta,
ja ettd nama olisivat selvassa epasuhteessa tutkittavana olevan asian laa-
tuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seuraamukseen. Sdannoksessa
tarkoitetun selvan epasuhteen arviointi edellyttdd aina kokonaisarviointia.

Prosessuaalisella ei nayttda -perusteella esitutkintaa ei saa rajoittaa pel-
kastaan nayton riittavyydesta tehdylla arviolla ilman, ettd mitdan konkreetti-
sia esitutkintatoimia on tehty. Prosessuaalinen ei nayttda -rajoittaminen pe-
rustuu ensin arvioon siitd paljonko nayttdéa olisi ylipaataan viela saatavissa
ja toiseksi arvioon siita riittaisiko tama nayttod syytteen nostamiseen vai ei ja
perusteluun miksi.

Tarkea yleinen tai yksityinen etu voivat kuitenkin vaatia esitutkinnan suorit-
tamista, vaikka edelld mainitut perusteet tayttyvat. Jos rikosasia on laadul-
taan sellainen, etta jarjestelmaa kohtaan tunnettavan luottamuksen yllapita-
minen edellyttda rikosepailyn selvittdmista ja syyttjan ratkaisua siita, onko
asiassa nostettava syyte, vaatii yleinen etu esitutkinnan toimittamista. Tal-
lainen tilanne saattaa olla esimerkiksi, jos rikosepaily on herattanyt suurta
julkista huomiota, jos epailty on yhteiskunnallisesti huomattavassa ase-
massa, jos rikollisen toiminnan jatkamisen vaara on ilmeinen, tai jos epaily
liittyy uudenlaiseen rikolliseen ilmiédn ja ohjaavan ennakkoratkaisun saa-
minen on yleisen edun kannalta tarkeaa.

Esitutkinnan toimittamisen tarpeeseen yleisen edun kannalta vaikuttaa aina
rikoksen laji. Mitaan rikoslajia ei kuitenkaan ole nimenomaisesti suljettu esi-
tutkinnan rajoittamisen ulkopuolelle. My6s rikokseen liittyvd muu seuraa-
mus, esim. menettamisseuraamus, voi vaatia esitutkinnan toimittamista sii-
hen saakka, etta edellytykset menettamisseuraamuksen tuomitsemiselle
voidaan todeta. Joissakin tilanteissa tarkea yleinen etu saattaa vaatia esi-
tutkinnan jatkamista, jotta rikoskokonaisuuden kaikkien osien tutkimisella
saataisiin selvyytta rikollisen toiminnan todellisesta laajuudesta tai ajalli-
sesta kestosta.

Yksityinen etu esitutkintalain 3 luvun10 §:n 1 ja 2 momenteissa seka 10 a
§:n 5 momentissa viittaa etenkin asianomistajan vahingonkorvausintressiin.
Pelkastaan asianomistajan mahdollisen vahingonkorvausvaatimuksen to-
teuttaminen ei kuitenkaan ole esitutkinnan rajoittamisen este, ellei ky-
seessa ole tarkea etu. Mitd suurempi asianomistajan rikokseen perustuva
taloudellinen intressi on, sitad tarkedmmasta edusta on yleensa asianomis-
tajan kannalta kyse. Merkitysta voi olla myds osapuolten taloudellisilla
oloilla ja asianomistajan mahdollisuuksilla saada vahinkonsa ilman esitut-
kintaa korvatuksi vahingon aiheuttajalta tai vakuutusyhtiolta. Vahingonkor-
vausintressin lisdksi asianomistajalla voi olla muukin tarked intressi syyt-
teen nostamiseksi.

Vaikka yksityinen intressi olisi tarkeaa vahaisempikin, on harkittava esitut-
kinnan jatkamista ainakin siihen saakka, ettéd asianomistajan kaytettavissa
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on riittavat tosiasiatiedot ja muu selvitys vaatimuksensa toteuttamiseen.
Yksityista etua arvioitaessa on lisaksi kiinnitettava huomiota samanlaisten
rikosten asianomistajien yhdenvertaiseen kohteluun esimerkiksi tilan-
teessa, jossa samaan rikossarjaan kuuluvilla teoilla on eri asianomistajia.

Valtakunnansyyttija on antanut syyttajille esitutkinnan rajoittamista koske-
van ohjeen. Harkitessaan rajoittamisesityksen tekemista syyttgjalle poliisi
noudattaa kyseisen ohjeen periaatteita rajoittamisen perusteista.3?

7 Esitutkintaa koskeva paatoksenteko

7.1 Tutkinnanjohtajan paatds vahaisessa rikoksessa

Esitutkintalain 3 luvun 9 §:n mukaan tutkinnanjohtaja voi tehda paatéksen
esitutkinnan toimittamatta jattamisesta tai aloitetun esitutkinnan lopettami-
sesta sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuutena arvostellen pidettava
ilmeisen vahaisena, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.

Tehdessaan rikoksen vahaisyyden arviointia tulee tutkinnanjohtajan aina
ottaa huomioon teon vahingollisuus ja vaarallisuus. Sakolla rangaistava ri-
kos voi aiheuttaa huomattavia haitallisia seurauksia. Arvioinnissa on myos
kiinnitettdva huomiota esimerkiksi rikollisen menettelyn toistuvuuteen. Esi-
merkkina tastad on mainittu parisuhdevakivaltaa koskevat tapaukset, jotka
eivat valttamatta johda sakkoa ankarampaan rangaistukseen, mutta joita
toistuvuutensa vuoksi ei voida pitda kokonaisuutena arvostellen vahaisina.

Eraissa tapauksissa edellytysten tayttyessa rikosasia voidaan ohjata sovi-
teltavaksi rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain
(1015/2005) 1 luvun 2—3 §:n mukaisesti. Mikali asiassa on paasty sovin-
toon, eika asianosaisilla ole vaatimuksia toisilleen, voidaan sovittelusopi-
mus ottaa huomioon esitutkintalain 3 luvun 9 §:n mukaista paatdsta harki-
tessa.

7.2 Tutkinnan paattaminen ei rikosta -perusteella

Tutkinnan paattaminen ei rikosta -perusteella tarkoittaa jo aloitetun esitut-
kinnan paattamista. Tama pohjautuu esitutkintalain 10 luvun 2 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan esitutkinta voidaan paattaa saattamatta asiaa syyt-
tajan kasiteltavaksi, jos tutkinnassa on selvinnyt, ettei rikosta ole tehty.

Lainkohdassa kaytetty ilmaisu on selvinnyt, viittaa varsin korkeaan toden-
nakoisyyden asteeseen siita, ettei rikosta ole tehty. Esimerkiksi asianomis-
tajan muuttuneella kertomuksella tai haluttomuudella selvittaa asiaa ei yk-
sinomaan voi olla ratkaisevaa merkitysta paatettdessa tutkintaa. Talléin on
hankittava muu saatavissa oleva nayttd ennen kuin asia voidaan paattaa
tai esimerkiksi esittaa syyttajalle rajoitettavaksi. Se, ettd asianomistajan

32 VKS:2016:5 esitutkinnan rajoittaminen, Valtakunnansyyttéjan ohjeet | Syyttajalaitos (syyttajalaitos.fi)
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kertomus muuttuu tai han ei halua asiaa selvittaa, ei yksinaan riitd osoitta-
maan sita, ettei rikosta ole tapahtunut.

Paatosperuste soveltuu lahtdkohtaisesti vain suoritetun esitutkinnan paat-
tamisperusteeksi tapauksessa, jossa syyta epailla kynnys on ylittynyt,
mutta esitutkinnassa on saatu tata paatelmaa riidattomasti vastaan puhu-
vaa konkreettista selvitysta. Paatdsten perusteluissa on kerrottava asian-
osaiselle mita saatu selvitys on osoittanut ja miksi sen perusteella voidaan
paattaa, ettei asiassa ole tehty rikosta.

Varsinaisten rikos- ja prosessioikeudellisten tulkintakysymysten harkinta
kuuluu syyttajalle. Jos kysymys esitutkintalain 10 luvun 2 § 2 momentin so-
veltamisesta (onko rikosta tehty vai ei) on tulkinnallinen, tutkinnanjohtaja
voi tehda syyttajalle esityksen esitutkinnan prosessuaalista rajoittamisesta.
Ei rikos -perusteisen rajoittamisen kayttdalaksi jaavat nain ollen tilanteet,
joissa aloitetussa esitutkinnassa saadun selvityksen valossa on kaynyt to-
dennakoiseksi, ettei kyse olekaan rikoksesta, mutta asiaan liittyy tulkintaky-
symys, jonka vuoksi tutkinnanjohtaja ei voi paattaa esitutkintaa esitutkinta-
lain 10 luvun 2 § 2 momentissa tarkoitetulla toteavalla paatoksella.3?

7.3 Kielletty nayton arviointi ei rikosta -perusteella

Esitutkinnan paattaminen ei rikosta -perusteella edellyttda korkeaa toden-
nakoisyytta siita, ettei rikosta ole tehty. Tata paatdsperustetta ei siten ole

mahdollista perustaa esimerkiksi esitutkinnassa ilmenneeseen riittamatto-
maan nayttdéon, jonka arvioiminen ei kuulu tutkinnanjohtajan toimivaltaan.

Ei rikosta -paatésta ei mydskaan voi perustaa tosiasiavaitteiden ja kuulus-
telukertomusten merkityksen arvioimiseen. Naissa on tavallisesti kyse sel-
laisten riitaisten asioiden arvottamisesta, mika katsotaan poliisin toimival-
taan kuulumattomaksi ndytén arvioimiseksi. Esitutkintaa ei siten ole mah-
dollista paattaa talla perusteella pelkdstaan sen johdosta, etta rikoksesta
epailty on kuulustelussa kiistanyt teon. Kiellettyyn nayton arviointiin viittaa
my0Os esimerkiksi paatds, jota poliisi perustelee sana sanaa vastaan -tilan-
teella. Sana sanaa vastaan -tilanne on kuitenkin alustava indisio siita, etta
esitutkinta voidaan mahdollisesti rajoittaa prosessuaalisella perusteella.

7.4 Esitutkinnan keskeyttaminen

Esitutkintalain 3 luvun 13 §:n mukaan rikosten tutkinta voidaan sen aloitta-
misen jalkeen tutkinnanjohtajan paatokselld keskeyttaa, jos rikoksesta ei
epailla ketaan ja jos asiaan vaikuttavaa selvitysta ei ole saatavissa. Esitut-
kinnan keskeyttaminen tarkoittaa tosiasiallista paatosta keskeyttaa aktiivi-
set tutkinnalliset toimenpiteet. Esitutkintaa on jatkettava ilman aiheetonta
viivytystd, kun edellytyksia keskeyttamiselle ei enda ole.

33 Syyttajalaitoksen yleinen ohje VKS:2016:5. Esitutkinnan rajoittaminen
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Lahtdkohtana on kuitenkin pidettava sita, ettd jos rikoksesta olisi saata-
vissa selvitysta epaillyn henkildllisyydesta tai tutkittavana olevasta rikok-
sesta muuten, esitutkintaa tulisi jatkaa. Esitutkinnan keskeyttamisen on pe-
rustuttava hyvaksyttaviin syihin, eika siitda saa muodostua tapa "paasta
eroon” vahaisista tai vaikeista jutuista. Poliisin tydkuorma tai tutkintaresurs-
sien vahaisyys eivat ole peruste esitutkinnan keskeyttamiselle, eika esitut-
kinnan keskeyttaminen ole rikosasioiden priorisointia.

Ennen paatdksentekoa asiaa on riittdvasti selvitettava, jonka jalkeen vasta
voidaan arvioida, onko olemassa riittavia perusteita esitutkinnan keskeytta-
miselle. Arvioitaessa milloin keskeyttamiseen voidaan paatya, on otettava
huomioon, kuinka todenndkdista uuden selvityksen saaminen asiaan viela
on, kuinka suuren tyémaaran se edellyttaa ja milloin selvitysta ehka olisi
saatavissa. Se, mika selvitys missakin asiassa on riittavaa, riippuu yksit-
taisten rikosasioiden tapauskohtaisista tekijoista, eika sitad ole mahdollista
yksiselitteisesti maaritella. 34

Esitutkinnan keskeyttamisesta paatettdessa on erityisesti otettava huomi-
oon epaillyn rikoksen laatu. Laadun huomioon ottaminen viittaa ennen kaik-
kea siihen, ettd mitd vakavammasta rikoksesta on kysymys, sitd kauemmin
ja tehokkaammin selvitysta tekijasta ja rikoksesta tulisi pyrkid hankkimaan
ennen keskeyttamispaatoksen tekemista. Lievimpien rikosten kohdalla voi
tulla harkittavaksi myos esitutkintalain 3 luvun 10 § 2 momentin mukainen
esitutkinnan rajoittaminen.

10:4 mukaiset paatokset

Esitutkinnan valmistuttua tutkinnanjohtaja tekee esitutkintalain 10 luvun 2
§:n 1 momentin mukaisesti paatdksen asia toimittamisesta syyttajalle syy-
teharkintaa taikka sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa tar-
koitetun maarayksen tai vaatimuksen antamista varten. Poikkeuksen tahan
tekevat sotilasoikeudenkayntiasiana tutkitut rikosasiat, joista valmistunut
esitutkintapoytakirja tulee toimittaa viipymatta sotilasviranomaiselle.3®

Esitutkintalain 10 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan esitutkinta paatetaan
kuitenkin saattamatta asiaa syyttajan kasiteltdvaksi, jos tutkinnassa on sel-
vinnyt, ettei rikosta ole tehty taikka ettei asiassa voida nostaa ketdan vas-
taan syytetta tai esittda muuta rikokseen perustuvaa julkisoikeudellista vaa-
timusta, esimerkiksi vaadetta menettdmisseuraamuksen maaraamiseksi.
Tallainen paatos tulee kyseeseen esimerkiksi silloin, kun rikoksesta epailty
on rikosoikeudellista vastuunalaisuutta vailla oleva alle 15-vuotias, rikok-
sesta epailty on kuollut®¢, syyteoikeus on selvasti vanhentunut, asianomis-

34 EOAK/2761/2019

35 Sotilasoikeudenkayntilaki (326/1983) 2 ja 14 §:t. Joukko-osaston komentajan on esitutkinnan paatyttya ratkaistava, toimite-
taanko esitutkinta-aineisto syyttajalle syyteharkintaa varten. Menettelysta asevelvollisia koskevissa etsintédkuulutuksissa ja
esitutkintapyynnoissa on annettu ohje POL-2022-120154.

36 Rikoksesta epaillyn kuolema ei tarkoita sita, ettd esitutkinta voitaisiin jattda kokonaan toimittamatta, vaan huomioon on
otettava samanlaisia seikkoja, kuin paatettdessa rikollisen teon tutkinnasta. Mitéd vakavammasta rikoksesta on kyse ja mita
suurempia vahinkoja teolla on aiheutettu, sita tarkedmpaa on osallisten ja tapahtumien kulun selvittdminen. Poliisi voi olla
ainoa viranomainen, jolla on toimivaltuudet selvittaa tekoon liittyvia tapahtumia ja vastuukysymyksia.
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taja ei vaadi rangaistusta esitutkintalain 3 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa tai asianomistaja on peruuttanut rangaistusvaatimuk-
sensa.

Esitutkintalain 10 luvun 4 § mukaan, jos esitutkinnassa ilmenee, ettei hen-
kil6a, jolle on ilmoitettu hdnen asemastaan rikoksesta epailtyna, enaa ole
syyta epailla rikoksesta, mutta ettei esitutkintaa kokonaisuudessaan voida
paattaa 2 §:ssa saadetylla tavalla, esitutkinta on ilman aiheetonta viivytysta
paatettava hanen osaltaan. Taman paatdksen tarkoituksena on vahentaa
rikoksesta epaillyn aseman haitallisia vaikutuksia.3” Kyseisen paatoksen
tekemista ei siis tule odottaa siihen saakka, kunnes koko esitutkinta siirre-
tdan syyteharkintaan, vaan paatds tulee tehda heti, kun sille on edellytyk-
set. Ei myoskaan ole riittavaa, etta rikosepailyn poistuessa rikoksesta epail-
lyn asema ainoastaan vaihdetaan tietojarjestelmassa osaiseksi "muu",
vaan Kysymys on esitutkintapaatoksesta, joka tulee toimittaa asianosaiselle
tiedoksi kuten esitutkintalain 11 luvun 1 §:ssa saadetaan.®

Esitutkinnan osittaista paattamista (ETL 10:4) on mahdollista kayttaa jois-
sain tapauksissa osana prosessuaalista rajoittamisesitysta, vaikka proses-
suaalinen rajoittaminen yleensa koskee koko tutkittavana olevaa rikos-
asiaa.®®

7.6 Esitutkintatoimenpiteen siirtaminen

Esitutkintalain 3 luvun 12 §:n mukaan esitutkintatoimenpiteet saadaan tut-
kinnanjohtajan paatoksella siirtda myéhempaan ajankohtaan, jos siirtami-
nen on valttamatoénta tutkittavana olevan rikoksen tai toisen siihen liittyvan
rikoksen selvittdmiselle, ja jos siirtdmisesta ei aiheudu vaaraa toisen hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle taikka huomattavan ymparisto-, omaisuus-
tai varallisuusvahingon vaaraa. Tavallisimmin siitdmispaatos tulee kysy-
mykseen silloin, kun jokin esitutkintatoimenpide paljastaisi jollekin rikok-
sesta epaillylle poliisin olevan rikollisen toiminnan jaljilla ja tdman paljastu-
minen voisi vaikeuttaa esitutkintaa.

Esitutkintaa suoritettaessa on varsin tavallista, etta jokin esitutkinnan kan-
nalta olennainen rikoksen selvittdmiseen liittyva asia viivastyy ja sen saa-
miseen voi kulua pitkakin aika. Jossain tilanteissa esitutkinnan jatkaminen
voi edellyttda jonkin ennakkokysymyksen ratkaisemista tuomioistuimessa
tai toisessa viranomaisessa. Rikoskokonaisuuksissa paarikosta saatetaan
tutkia ja nayttdéa hankkia yhdessa poliisiyksikdssa, jolloin muiden yksikoi-
den samaan kokonaisuuteen liittyvat tutkinnat odottavat, jolloin naiden
osalta siitdmispaatds voi tulla kyseeseen.

87 HE 222/2010 vp s.236

38 Rantaeskola (toim.) Esitutkintalaki — Kommentaari. s. 273

39 Syyttajalaitoksen yleinen ohje VKS:2016:15. Esitutkinnan rajoittaminen. Vain poikkeuksellisesti ja erityisesta syysta saat-
taa olla perusteltua tehda rajoittamisratkaisu jotakin tiettya rikosepailya koskien.
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Normaalina pidettavat viiveet esitutkintatoimenpiteiden valilla eivat edellyta
tutkinnanjohtajalta erityisia toimia, mutta niissa tapauksissa, kun viive on
muodostumassa selkeasti normaalista poikkeavaksi, voi tutkinnanjohtaja
tehda paatoksen esitutkintatoimenpiteen siirtdmisesta. Paatos siirtdmisesta
ei edellyta arviota siirtdmisen kestosta, mutta siitdmisen kestoon vaikutta-
vat kohtuullisuus, hankittavan selvityksen laatu ja tydomaara. Vakavissa ri-
koksissa tutkimisintressista johtuen siirtaminen voi olla voimassa pidem-
paan kuin lievemmissa rikoksissa. Kirjallinen esitutkintapaatés on tehtava
tapauksissa, joissa paatos voi vaikuttaa asianosaisen oikeuksiin, etuihin tai
velvollisuuksiin.*® Kun edellytyksia siirtamiselle ei enaa ole, tulee esitutkin-
taa jatkaa.

Kiireellisena tutkittavaksi saadettyjen esitutkintojen kohdalla siirtdmispaa-
tosta on harkittava huolella ja tarvittaessa on tehtava esitutkintayhteistyéta
syyttajan kanssa. Varsinkin pitkittyneissa esitutkinnoissa on tarkeaa, etta
esitutkinnassa tehdyt arviot ja toimenpiteet on kirjattu tutkintamuistioon,
vaikka varsinaista esitutkintapaatosta ei tehtaisikaan.

8 Esitutkintapaatokset ja perusteluvelvollisuus*!

Esitutkintapaatdsten perustelemisesta ei voimassa olevassa laissa ole eri-
tyissaannoksia. Poliisin esitutkintapaatoksiin kohdistuvassa laillisuusval-
vonnassa on paatoksia edellytetty perusteltavan siind maarin kuin asian
luonne on edellyttanyt. Paatdksen perustelujen osalta asian ratkaisuun vai-
kuttavina tosiseikkoina tulisi mainita ainoastaan ne, jotka valittdmasti tuke-
vat paatdksen lopputulosta. Talla edistettaisiin paatdksen ymmarrettavyytta
ja selkeytta.*?

Esitutkintalain 11 luvun 1 §:ssa ilmaistaan esitutkintapaatoksen sisaltdévaa-
timukset. Paatoksesta pitaa ilmeta asia, paatoksen perustelut, sovellettavat
saannokset sekd paatoksen sisaltd. Oikeus saada asiassaan perusteltu
paatos kuuluu perustuslaissa mainittuihin oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin ja hyvan hallinnon takeisiin. Esitutkintapaatdksen tulisi tavanomai-
sesti sisaltaa tiedot siita, mihin oikeusohjeeseen tehty ratkaisu perustuu,
mitka ovat ne tapauksen tosiseikat, jotka vaikuttavat asian ratkaisemiseen,
miten naita tosiseikkoja on arvioitu seka mika on ratkaisun lopputulos.

Perustelujen on siis havainnollistettava lukijalleen, miksi kyseisessa asi-
assa ei esimerkiksi ole ollut syyta epailla rikosta. Perustelut osoittavat,
mista seikoista saatiin konkreettista selvitysta ja mista selvitys mahdolli-
sesti jai saamatta. Perustelut osoittavat selvityksen merkityksen konkreetti-
sessa asiassa. Perustelut osoittavat ne oikeudelliset Iahtdkohdat, joihin ar-
viointi on kytketty. Perustelut osoittavat liséksi ne edellytykset, joiden taytty-
essa asia voidaan arvioida uudelleen.

40HE 222/2010 vp s.189-190

41 Esitutkintapaatoksia kasitellaan mm. eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuissa EOAK/4549/2018, EOAK/1121/2018,
EOAK/3430/2017, 4717/2014 ja 3885/2014 seka valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisuissa OKV/7/1/2015 ja
OKV/1718/1/2018

42 HE 222/2010 vp s.237
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Joka tapauksessa paatoksista tulee ilmetd paatdksen oikeudellisen perus-
teen ja lopputuloksen liséksi tosiasiaseikat, jotka paatoksen tekija katsoo
toteuttavan laissa tarkoitetut edellytykset paatdksen tekemiselle. Pelkan
sovelletun oikeusohjeen ja lopputuloksen ilmoittaminen ei tayta perustelu-
velvollisuudelle asetettuja vaatimuksia. Esitutkintapaatésten osalta keskei-
send on pidetty asianosaisten tarvetta tietaa, miksi esitutkintaa ei asiassa
toimiteta tai miksi se on lopetettu. Tahan liittyy keskeisesti myds asianomis-
tajan mahdollisuus arvioida paatdksen osalta sita, kayttaakdé han mahdolli-
sesti asiassa toissijaista syyteoikeuttaan.

Asianomistajan toissijainen syyteoikeus on periaatteellisella tasolla tarkea
instituutio, joskin kaytanndssa varsin harvoin kaytetty. Asianomistajan oi-
keusturvan kannalta keskidossa onkin se, etta paatdoksesta selviaa, mitka
asiat ovat jaaneet vaitteenvaraisiksi eli sellaisiksi, joita mikdan konkreetti-
nen selvitys ei tue. Laadukkaat perustelut ehkaisevat myds uusia tutkinta-
pyyntdja samoista tapahtumista.

Paatdsten perustelut mahdollistavat myds ratkaisujen ulkoisen kontrolloita-
vuuden. Niilla on merkitysta myds ratkaisijan oman itsekontrollin kannalta,
silla ratkaisija joutuu perusteluja kirjoittaessaan pohtimaan paatdksensa
oikeudellista kestavyytta. Perusteluilla on merkitystd myos viranomaisten
toimintaa kohtaan tunnettavan luottamuksen kannalta.

Edes niin sanottujen rutiinitapausten kohdalla ei ole sallittua sivuuttaa paa-
toksen asianmukaiselle perustelemiselle asetettuja vaatimuksia. Pelkka to-
teamus esimerkiksi siita, ettd kysymyksessa on siviilioikeudellinen riita-
asia, ei viela sellaisenaan ole riittavan yksildity peruste osoittamaan, ettei
asiassa ole syyta epailla rikosta. Asiassa jaa kuitenkin aina tapauskohtai-
sesti arvioitavaksi, millainen perustelu missakin asiassa on riittavaa.

Tutkinnan paatosten perustelujen laajuus ei ole itseisarvo, vaan paatosten
sisalldssa tulee keskittya olennaiseen konkreettisella tavalla ja siten, etta
kansalainen voi ymmartaa paatosten perustelut ja paatdkseen kirjatut juri-
diset kasitteet. Laadukkaat perustelut lisdavat julkista luottamusta esitutkin-
taviranomaisen toiminnan laatuun ja asianmukaisuuteen.*3

9 Kirjallinen paatos

Esitutkintalain 11 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan esitutkinnan toimitta-
matta jattdmisesta, lopettamisesta 3 luvun 9 §:n 1 momentin taikka 10 tai
10 a §:n nojalla seka paattamisesta saattamatta asiaa syyttajan harkitta-
vaksi on tehtava kirjallinen paatés. Sama koskee muuta vastaavaa esitut-
kintapaatosta, joka voi vaikuttaa asianosaisen oikeuksiin, etuihin tai velvol-
lisuuksiin.

43 paatosta tehdessa on huomioitava, ettd pitkélle meneva oikeudellinen harkinta kuuluu syyttajalle. Mikali kyse on oikeudel-
lisesti tulkinnanvaraisesta tilanteesta, on perustellumpaa saattaa asia syyttajan arvioitavaksi. Jokin rikosoikeudellinen saan-
tely voi edellyttda haastavaakin juridista arviointia, mika ei ole poliisin tehtava, ja voi edellyttdd tuomioistuimen kannanottoa,
jotta oikeuskaytantda uusista rikosnimikkeista syntyy.
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Esitutkintalain 11 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan paatoksesta on ilmet-
tava:

—

paatdksen tehnyt viranomainen ja paatdksen tekemisen ajankohta
asianosaiset

asia

paatdksen perustelut ja sovelletut sddnndkset

paatdksen sisalto ja

6) lisatietoja antavan esitutkintaviranomaisen yhteystiedot

(9]

Esitutkintalain 11 luvun 1 §:n saantely huomioon ottaen ei ole riittavaa, etta
perustelut kirjataan vain tutkintailmoitukseen, vaan on tehtava kirjallinen
paatos joko poliisiasiain tietojarjestelmaan tai erilliselle Kameleon -lomak-
keelle. Paatés annetaan esitutkinnassa lasna olevalle asianosaiselle tai la-
hetetdan postitse hanen ilmoittamaansa taikka muuten esitutkintaviran-
omaisen tiedossa olevaan osoitteeseen.

10 Tutkinnanjohtajan paatos*4

Tutkinnanjohtaja ei voi delegoida varsinaista paatdksen tekemista tutkijalle.
Tutkinnanjohtaja tai hanen sijaisensa voi esitutkintalain 2 luvun 2 §:nja 3
luvun 3 §:n mukaisesti valmistella ja paattaa itse vastuunsa alla olevat paa-
tokset. Vaihtoehtoisesti tutkinnanjohtaja voi maarata asian tutkijan tai muun
henkildn valmistelemaan paatdoksen tutkinnanjohtajalle paatdksentekoa
varten. Valmistelija voi kirjata paatdkseen sen edellyttdmat tiedot. Tutkin-
nanjohtaja tarkastaa ja paattaa asian tietojarjestelmassa. Tutkinnanjohtaja
vastaa paatoksen oikeellisuudesta ja lainmukaisuudesta seka siita, etta
paatos tayttaa esitutkintalain 11 luvun 1 §:n 2 momentin asettamat vaati-
mukset.

Tutkinnanjohtajan tietojarjestelmassa omilla tunnuksillaan hyvaksyma ja
nain sahkaoisesti tietojarjestelmassa allekirjoittama paatds annetaan esitut-
kinnassa lasna olevalle tai toimitetaan asianosaiselle postitse, ellei kysei-
sen asian kohdalla ole perusteita paatdksen toimittamisen siirtdmiseen tai
muuten kyseisen asian kohdalla sdadeta toisin. Paatés voidaan asianosai-
sen suostumuksella I&hettdd myos sahkdpostitse tietojen salassapito huo-
mioiden tai Suomi.fi -palvelun kautta.*®

Sahkoisella allekirjoituksella tarkoitetaan tassa ohjeessa esitutkinnan paa-
toksen kuittaamista tutkinnanjohtajan P-tunnuksella Patja-jarjestelmassa.
Tietojarjestelmakehityksesta johtuen muissa jarjestelmissa tapahtuva alle-
kirjoittaminen ohjeistetaan erikseen.

44 Ohjeen tdma osa on laadittu eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisun EOAK/4549/2018 pohjalta paatoksentekoprosessin
tarkentamiseksi. Lisdksi EOA on lausunut asiasta ratkaisussaan EOAK/656/2021.

45 POL-2020-51953 Ohjaava kirje Suomi.fi-palvelun kayttdonotosta poliisiyksikoissa. Lahettaminen edellyttaa, etta asiakas
on ottanut palvelun kaytt6on ja antaa asiakirjojen lahettamiseen suostumuksen. Suostumus annetaan yleensa sahkoisen
rikosilmoituksen laatimisen yhteydessa, tai suostumusta on tiedusteltava asianosaisilta erikseen. Asiakirjoja voidaan vaihto-
ehtoisesti lahettda myds Deltagonin salatulla sahkdpostilla.
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Tutkinnanjohtajan allekirjoitusvelvollisuus ei koske tietojarjestelmasta tulos-
tuvaa syyteharkintaan lahettamiseksi tehtavaa esitutkinnan paatosta, vaan
syyteharkintaan lahtevana dokumenttina tutkinnanjohtaja hyvaksyy esitut-
kintapoytakirjan.

11 Paatésmenettelyn jalkikateinen laillisuusarviointi

Paatdksenteon kulun on oltava jalkikateen havaittavissa paatoksen lailli-
suutta arvioitaessa. Paatoksesta on kaytava selville, etta tutkinnanjohtaja
on itse allekirjoittanut paatdksen tietojarjestelmassa ja nain myds tarkasta-
nut ja hyvaksynyt mahdollisen valmistelijan tekemat kirjaukset.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Kari Siivo

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Poliisi
19.10.2023 klo 19:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
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