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1 Anvisningens syfte och mal

Tjanstemannarattsliga atgarder och tillhérande processer ska baseras pa
lagen. Denna anvisning kompletterar och preciserar bestimmelserna i
lagen s att tillampningspraxis for tjanstemannarattsliga atgarder och
processer inom polisen ska vara sa forutsagbar, enhetlig och transparent
som mojligt. Syftet ar aven att tydliggora beslutsbehdrigheten vid
behandlingen av tjanstemannarattsliga arenden och 6ka hela personalens
medvetenhet om tjanstemannarattsliga atgarder och tillhérande
férfaranden.

Av de atgarder som beskrivs i denna anvisning ska man skilja mellan
forundersokningsatgarder som grundar sig pa brottsmisstanke och som
utférs av den behdériga forundersékningsmyndigheten och
klagomalsprocessen, om vilken det finns sarskilda anvisningar.

2 Tjanstemannarattsliga atgarder och processer

Enligt 14 § 2 mom. i statstjanstemannalagen (750/1994, nedan
tjanstemannalagen) ska en tjansteman upptrada s& som hans stallning och
uppgifter forutsatter. Enligt 15 f § i polisforvaltningslagen (110/1992) ska en
polisman i tjansten och i sitt privatliv uppfora sig pa ett satt som inte
aventyrar tilltron till att polisens uppgifter skéts pa behdrigt satt. Darfor
befriar inte heller tjanstledighet en person som utnamnts till en
polismanstjanst fran skyldigheten att uppfora sig pa det satt som forutsatts i
bestammelsen.?

Med tjanstemannarattslig atgard avses i denna anvisning de atgarder som
vidtas till f6ljd av en uppdagad eller en grundad misstanke om férsummelse
av eller brott mot tjansteplikt eller ett motsvarande lindrigare normbrott, till
exempel ett upptrddande som ar olampligt fér en polis. |
tjanstemannalagen finns bestdmmelser om varning (24 8), avslutande av
tjansteforhallande (25 8), upplosning av tjansteforhallande (33 §) och
avstangning fran tjansteutdvning (40 8). | 15 § i polisforvaltningslagen finns
bestammelser om skiljande av en polisman fran tjansteutdvning for viss tid.
Detaljerade anvisningar om tillampningen av tjanstemannaréttsliga
atgarder ges nedan.

Med tjanstemannardttslig process avses i denna anvisning ett forfarande
som iakttas vid utredning av grunderna for en tjanstemannarattslig atgard.
Det ar viktigt att processens formkrav iakttas for att malet om
forutsagbarhet och transparens ska uppnas.

L HFD 2022:129. Tjanstledighet kan dock ha betydelse vid bedémningen av om en polismans upptraddande ar klandervart,
eftersom man vid bedémningen av arendet enligt bestdmmelsen beaktar personens stéllning och uppgift inom

polisférvaltningen.
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3 Sarskilda arbetsledningsatgarder

Sarskilda arbetsledningsatgarder som ar likartade som
tjanstemannarattsliga atgarder tillampas inom polisen upptagande till
diskussion, omedelbart radslag, arbetsledningsorder, anméarkning (muntlig
eller skriftlig) samt omorganisering av uppgifter och arbeten. Dessa
atgarder anses vara arbetsledande och utgor saledes inte nagra egentliga
tjanstemannarattsliga pafoljder.

Innan en arbetsledningsorder utfardas ska till behévliga delar beaktas bl.a.
gallande anvisningar om stodjande av arbetsformagan samt polisens
samarbetsavtal.

Vid eventuella aterkommande problemsituationer har chefen ratt att ge
tjanstemannen en arbetsledningsorder som en administrativ
arbetslednings- och évervakningsorder. Givande av arbetsledningsorder
betraktas inte som en tjanstemannarattslig atgard utan som etti 14 § i
tjanstemannalagen avsedd arbetslednings- och dvervakningsorder som
ges av chefen och genom vilket tjanstemannen kan uppmanas att handla
pa ett visst satt.? Med hjalp av en arbetsledningsorder kan en person till
exempel inom ramen for arbetsgivarens arbetslednings- och
dvervakningsbefogenheter alaggas att handla pa ett satt som avviker fran
det forfarande eller den praxis som allmant iakttas vid &mbetsverket. Med
hjalp av en arbetsledningsorder kan ocksa tjanstemannens rattigheter i
anslutning till tjansten begransas. Det rekommenderas att
arbetsledningsforordnandet gors skriftligt och att tjanstemannen kan
uppmanas att agera pa ett visst satt, sdsom att lamna in ett lakarintyg aven
for kort sjukfranvaro under de foljande sex manaderna, att slutféra en kravd
arbetsuppgift inom en viss tid eller att upphora med osakligt beteende mot
andra. | processen ska tjanstemannen hdras innan en order ges.

Utdver ovan namnda atgarder kan vikt fastas vid tjanstemannens lindrigare
fel eller férsummelser med en anmérkning som ges av chefen, om vilket
det inte finns nagon uttrycklig bestammelse i tjanstemannalagen, utan aven
det grundar sig pa arbetsgivarens befogenhet i enlighet med 14 § i
tjanstemannalagen att leda och 6vervaka utférandet av tjanstealigganden
genom arbetslednings- och 6vervakningsorder.® En anmarkning kan
jamstallas med en arbetsledningsatgard, vars syfte kan vara att korrigera
lindrigare fel och férhindra att de upprepas. En skriftlig anmarkning
rekommenderas framfor en muntlig, eftersom arendet senare kan behdva
beddmas som en helhet och vidtagna eller icke-vidtagna atgarder kan
behdva verifieras. Darfor bor &ven en muntlig anmérkning dokumenteras
pa det satt som anses lampligt. Vid beslut om och givande av anmarkning
ska principerna for god forvaltning iakttas i tillampliga delar, dvs.

2 Forvaltningslagen tillampas inte p interna beordranden inom forvaltningen som galler utférande av ett uppdrag eller
vidtagande av ndgon annan atgard (4 § 1 mom. i forvaltningslagen). Ett sddant beordrande (arbetsledningsorder) galler
narmast utforandet av uppgifter for den personal som &r anstélld pd ambetsverket. Pa grund av besvarsforbud kan andring i
en forvaltningsintern order inte sokas genom forvaltningsbesvér (6 § 2 mom. i lagen om réttegang i férvaltningsarenden).

3 RP 291/1993 rd, s. 35.
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likstallighetsprincipen, principen om dndamalsbundenhet,
objektivitetsprincipen, proportionalitetsprincipen och principen om skydd for
berattigade férvantningar.

Utover de ovan namnda atgarderna kan ambetsverket genomfora
nddvandiga och motiverade omorganiseringar av uppgifter och arbeten
som ror tjanstemannen, sasom forandringar gallande utredningsledarskap i
situationer dar bilden av tjansteverksamhetens tillforlitlighet eller
trovardighet kraver det. Ordnande av uppgifter pa en godtagbar grund for
arbetsgivaren forutsatter dock inte alltid att det finns en sadan
tjdnstemannaréattslig grund som avses i denna anvisning.

4 Behdrighet att fatta beslut

Beslut om en tjanstemannarattslig atgard fattas i enlighet med
tjanstemannalagen och statstjanstemannaférordningen (971/1994) av
respektive utnamnande myndighet, dvs. varje ambetsverks chef, eller av
nagon annan aktor till vilken beslutanderatten har delegerats.

Beslut om sérskilda arbetsledningsatgarder fattas av en eller flera personer
som sarskilt forordnats till uppgiften vid &mbetsverket, till exempel chefen
for en enhet eller avdelning och en chef pa ambetsverk i arenden som ar
av mindre betydelse.

Med tanke pa forutsagbarheten och enhetligheten ar det andamalsenligt att
de som har ratt att fatta beslut har angetts i arbetsordningen.

5 Forfarande i en tjanstemannaréattslig process

5.1 Allmant

Bestammelser om det forfarande som tillampas pa tjanstemannarattsliga
atgarder finns i 66 § i tjanstemannalagen och 39 och 43 § i
tjanstemannaftrordningen. Dessutom ska de principer fér god forvaltning
som framgar av forvaltningslagen (434/2003) beaktas vid genomférandet
av tjanstemannarattsliga atgarder. Forfarandena ska vara tillrackligt
dokumenterade; i praktiken ska héranden och slutatgarder i arendet
registreras och arkiveras. Tjansteman far inte forsattas i olikvardig stallning
Tjanstemannen far inte diskrimineras sinsemellan, utan ingripandet ska
vara konsekvent. Nar en tjanstemannarattslig process inleds om ett
arende, ska det i alla fall bedomas och avgoras pa ett satt som lampar sig
for arendets art och omfattning.

Nedan redogors for vissa centrala forfaranderegler vars narmare innehall
ska kontrolleras fran fall till fall i den relevanta normen.

De regler som beskrivs nedan ska i tillampliga delar foljas i processer som
galler sarskilda arbetsledningsatgarder.
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5.2 Inledande av tjanstemannaréattsliga drenden

| jfanstemannarattsliga arenden &ar huvudregeln att ett tjanstemannarattsligt
beslut ska fattas inom skalig tid* fran att myndigheten fatt veta om grunden.
| fAnstemannarattsliga arenden &r tidsfristen ofta formad av rattspraxis. Ett
undantag till detta ar skiliande av en polisman fran tjansteutévning for viss
tid. Den myndighet som beslutar om skiljande fran tjansteutévning ska med
stod av 15 § 2 mom. i polisforvaltningslagen inleda skiljande fran
tjansteutdvning senast inom tre manader fran det att myndigheten fick
kannedom om en omstandighet som kan leda till skiljande fran
tjansteutdvning.®

Till exempel nér det galler uppsagning foreskrivs det i tfanstemannalagen
att om uppséagningsgrunden féranleds av tjanstemannens verksamhet eller
forsummelse, ska uppséagningen ske inom skalig tid efter att myndigheten
har fatt kannedom om uppséagningsgrunden (25 & 3 mom. i
tjanstemannalagen). Nar det géller varning foreskrivs det inte i
tjianstemannalagen inom vilken tid varningen ska ges efter att
arbetsgivaren har fatt kinnedom om grunderna som lett till varningen. |
rattspraxis anses utgangspunkten dock vara att aven en varning ska ges
med beaktande av arendets art och férhallanden inom en skalig tid fran det
att arbetsgivaren har fatt kannedom om grunderna som lett till varningen.®

Ett janstemannarattsligt arende inleds nar ambetsverket har fatt en
handling eller kannedom om omstandigheter, pa grund av vilka en
tjanstemannarattslig process ska prévas, och i ett arende som det fatt
kannedom om muntligt, registrerat arendet utan dréjsmal. Arendet ska
registreras i polisens arendehanteringssystem utan dréjsmal nar det
objektivt sett har kommit fram tillrackligt med omstéandigheter for att inleda
processen. Med dessa atgarder kan det anses att myndigheten borjar
handlagga arendet. Anhangighetstiden kan anses borja senast vid
registreringstidpunkten.’

Enligt 3 kap. 6 8§ i férundersdkningslagen (805/2011) ska
undersokningsledaren underratta chefen for en tjansteman for eventuella
tjanstemannarattsliga atgarder om att férundersokning inleds, om
tjdnstemannen ar misstankt for ett brott for vilket det foreskrivna stréngaste
straffet ar fangelse i minst fyra ar. Undersokningsledaren har aven ratt att
underratta om inledande av férundersdkning som galler andra brott som

4 HFD 2017:163. Skalig tid ska i sista hand avgoras fran fall till fall. | fallet har domstolens bedémning av den straffrattsliga
klandervardheten i K:s forfarande och det utdémda straffet haft betydelse aven vid beddmning av huruvida
uppsagningstroskeln verstigs. Under dessa forhallanden har polisinrattningen haft ratt att vanta pa att tingsrattens dom,
som varit av betydelse nar det géller forutsattningarna for avslutande av tjansteférhallandet, innan uppsagningen paborjades.
5 Arendet behover inte avgoras inom den tiden, utan det racker att &rendet har inletts (FvUB 5/2006 rd - RP 4/2006 rd, s. 3).
6 KHO 2016:70.

7 Enligt férvaltningslagen inleds ett &rende muntligt eller skriftligt genom att yrkandena jamte grunderna fér dem anges (19 §
i forvaltningslagen). Med grunderna for yrkandet avses de omstéandigheter pa vilka inledandet av férvaltningsprocessen
grundar sig. Ett forvaltningsarende inleds nar den en skriftig handling har kommit in eller ett muntligt inledande har framférts
och de uppgifter som behovs har registrerats (20 § i férvaltningslagen). Myndigheten ska anteckna yrkandet och dess
grunder i en handling nér &rendet inleds (42 § i férvaltningslagen).
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tjanstemannen ar misstankt fér, om det brott som undersoks ar sadant att
det kan antas ha betydelse for fullgorandet av tjansteuppdragen.

Nar ett meddelande fas fran undersodkningsledaren eller aklagaren om att
en brottsundersdkning som riktas mot tjanstemannen har inletts, ska det i
arendet goras en bedédmning av huruvida inledandet av férunderstékningen
ger skal till att inleda en tjanstemannarattslig hdrandeprocess, eller om
behandlingen av arendet kan skjutas fram till ett senare skede i processen.
| regel ska ett mellanbeslut ges om beddmningen, déar konsekvenserna av
den utforda brottsundersokningen pa skotseln av tjanstemannens uppgifter
beddms.

Om det ar nodvandigt att vidta tjanstemannarattsliga atgarder mot en
polisstuderande som inte bara star i tjansteforhallande till en polisenhet
utan ocksa i studieforhallande till Polisyrkeshdgskolan, ska ocksa
Polisyrkeshdgskolan kontaktas om att en process inletts och om hur den
framskrider.

Nar en tjanstemannarattslig atgard provas ska deras tillborlighet och
nodvandighet diskuteras. Atgarden ska std i rétt proportion till
tjdnstemannens férsummelse eller klandervarda forfarande. | arendet ska
alla nédvandiga omstandigheter utredas for att konstatera huruvida det
finns tillborliga grunder for atgarden®. | enlighet med deni 31 §i
férvaltningslagen foreskrivna utredningsskyldigheten ska myndigheten
skaffa den information och den utredning som behdvs for att arendet ska
kunna avgodras och senare kunna bevisa att grunderna &r tillrackliga och
riktiga. Hérande ar en del av utredningen av arendet och kan leda till att
tillaggsutredning och material skaffas. Forfarandet ar i regel skriftligt, och
darfor ska alla utredningar noggrant registreras i enlighet med det som
foreskrivs i 42 § i forvaltningslagen (aven t.ex. arbetstidsrapporter,
anmarkningar gallande arendet osv.).

5.4 Avgoranden bradskande situationer

Ett arende kan krava ett snabbt beslut om till exempel avstangning fran
tjansteutdvning eller om att det i arendet baserat pa uppgifterna for stunden
inte finns skal att vidta atgarder. Nar det galler avstangning fran
tjansteutdvning ska den berdrda tjanstemannen aven i bradskande
situationer ges tillfalle att bli hord. | bradskande fall behéver
fortroendemannen inte horas. Aven ett avgorande kan goras utan dréjsmal
efter hérandet, nar tillrackliga forutsattningar fér provning och avgérande av
arendet foreligger.

8 Anvandningen av den information som erhallits i ett &rende i den tjanstemannarattsliga processen mot en tjansteman kan
dock ibland vara begrénsad i enlighet med beslutet HFD 2024:105.
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Om det efter en prelimindr utredning av arendet konstateras att
ambetsverket ska vidta tjanstemannarattsliga atgarder, ska den berorda
tjanstemannen goras medveten om sin stallning och sina rattigheter samt
vilka eventuella konsekvenser atgarderna har for hans eller hennes
uppgifter. Att sorja for horande &r en lagstadgad skyldighet for
myndigheten. Skyldigheten for hérande ar emellertid inte helt ovillkorlig,
eftersom undantag till det kan géras i de situationer som namnsi 34 § 2
mom. i férvaltningslagen, till exempel nar hdrandet ar uppenbart onédigt.
Om det till exempel pa grund av inhamtad information ar uppenbart att
arendet inte leder till nagra tjanstemannarattsliga atgarder (t.ex. klart
ogrundad angivelse osv.), kan arendet avgoras direkt utifran
dokumentmaterial redan fore hdrande. Horande ar dock ofta nédvéandigt
aven i obetydligare fall, dar tjanstemannen minst ska ges tillfélle att bl
hord. | praktiken ska tjanstemannen alltid ges tillfélle att bli hord om den
tjanstemannarattsliga processen leder till en paféljd.

Tjanstemannen ska fére hérandet delges alla utredningar och andra
behdvliga omstandigheter som hor till &rendet.® Aven om en handling eller
annan utredning i évrigt inte ar offentlig, har tjanstemannen med vissa
begransningar ratt att ta del av utredningar som paverkar arendet med stod
av det som foreskrivs i 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). Handlingarna kan delges
tjanstemannen i samband med meddelandet om hérande. Alternativt kan
tjanstemannen ges mojlighet att bekanta sig med materialet vid
ambetsverket.

Med tanke pa atgarderna ar det viktigt att en part enligt 34 § i
forvaltningslagen har ratt att bli hord och yttra sig i &rendet innan ett beslut
som galler parten fattas. Syftet med hérandet ar att framja utredningen av
arendet. Till exempel &r avslutande av tjansteférhallande, upplosning av
tjansteforhallande, avstangning fran tjansteutdvning eller en varning med
stod av 66 § i tjanstemannalagen inte formellt giltigt, om tjanstemannen
inte har getts tillfalle att bli hérd. Tjanstemannen ska ges tillfalle att genuint
framfora sina synpunkter i arendet. | samband med hérande har
tjanstemannen rétt att framfora vilken utredning som helst som kan
paverka avgorandet av arendet.

Formkrav for hérande regleras inte i lagstiftningen, men aven har ska
principerna om god forvaltning tillAmpas. Horandet kan vid behov skjutas
upp, om det finns ett laga hinder for uppskjutandet eller om tjdnstemannen
begar det av grundad anledning (t.ex. skaffande av bitrade).
Tjanstemannens sjukdom eller sjukdomsrelaterad tjanstledighet forhindrar
inte i sig att arendet behandlas. Sjukdomen ar av betydelse endast om den
faktiskt forhindrar hérandet och forberedelserna for det eller &ventyrar

9 Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD 2012:131 ansett att det fér narvarande torde kunna anses klart att
myndigheten ska lagga fram all den utredning som inhdmtats och tagits emot i arendet for tjanstemannen.
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tjanstemannens hélsa. Endast ett uttryckligt omnamnande pa ett lakarintyg
om att personen inte kan delta i hérandet forhindrar anordnande av
horandet.

Tjanstemannen som ar foremal for atgarden ska for att tillgodose syftet
med hodrandet ges tillracklig tid att ge utredning eller férbereda sig for
horandet. En tillracklig och skalig tid kan anses vara cirka 1-2 veckor fran
den tidpunkt d& tjanstemannen har fatt meddelandet om hérande eller
kallelsen personligen. Den tid som anses vara tillrdcklig kan dock variera
beroende pa arendets natur och t.ex. arendets omfattning. Med
tjdnstemannens samtycke kan tiden vara klart kortare &n 1-2 veckor, dock
sa att den ar tillracklig med hansyn till arendets art och omfattning.®
Meddelande om hérande ska goras skriftligen och bevisligen.

Tjanstemannen ska i begaran om utredning eller kallelsebrevet meddelas
atminstone foljande:

- vilka fakta horandet och den eventuella tjanstemannarattsliga atgarden
grundar sig pa

- vilka tjanstemannarattsliga atgarder som kan féranledas av arendet

- hur och inom vilket tidschema arendet kommer att behandlas hos
myndigheten

- tjanstemannens ratt att krdva att huvudfoértroendemannen eller
fortroendemannen ska horas eller narvara i &rendet nar
tjanstemannalagen eller

- tjanstemannens ratt att anlita rattslig hjalp (bitrade) fér behandlingen av
arendet, om hen anser det vara nédvandigt

- meddelande om att arendet kan avgdras trots franvaro.

Horandet av tjanstemannen kan, beroende pa arten pa arendet och
eventuell uppskattad paféljd, géras antingen skriftligt eller muntligt.
Regleringen av forvaltningsprocessen ar baserad pa utgangspunkten att
arendet behandlas i ett skriftligt forfarande, trots att det i forvaltningslagen
inte finns nagon bestammelse som forpliktar till skriftlig behandling. Enligt
37 § i forvaltningslagen ska horandet dock pa begéaran av en tjansteman
ske muntligt, om det behdvs for att utreda arendet och det skriftliga
forfarandet medfor oskéliga svarigheter for en part.

Vid ett muntligt hérande ska det i enlighet med 42 § i férvaltningslagen
upprattas en promemoria som ar tillrdcklig med beaktande av arendets art
och omfattning. Vid hérandet ska man ga igenom atminstone
beskrivningen av hérandeprocessen, vad drendet handlar om, dvs.
grunderna for hérandet, vilka bestammelser som tillampas pa horandet,
rattigheterna och skyldigheterna for den som blir hord, vilka eventuella
pafolider som kan foranledas av arendet och utredningen om

10 Tjanstemannanamnden har i sina avgdranden 33/2007 och 4/2008 ansett att hérande kan forrattas med en mycket kort,
t.0.m. bara en halv timmes forberedelsetid, om drendets art och sékerstillande av utredningen kraver det. Statsradets
bitradande justitiekansler ansag daremot i sitt avgorande om klagan (Dnr JKA/1174/1/2013) att en forberedelsetid pa fyra
dygn ar tillracklig nar det gallde avstangning fran tjansteutévning av en polisman.
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handelseforloppet. Om nya omstandigheter som paverkar arendet
framkommer fore eller i samband med hérandet, kan utredningen vid
behov fortsatta och tjanstemannen kan pa nytt ges tillfalle att bli hord.

Utover personligt hérande av tjanstemannen ska myndigheten pa
tjanstemannens begaran ge den berérda (huvud)fértroendemannen tillfalle
att bli hord, om det inte ar fragan om ett beslut om avstangning fran
tjansteutovning eller skiljande fran tjansteutdvning for viss tid, vilket pa
grund av arendets art ska sattas i kraft omedelbart. Myndigheten ska ocksa
informera om tjanstemannens mojlighet att begéra att en
(huvud)fértroendeman hors (43 8§ i tjanstemannaforordningen). 1 43 8§ i
tjanstemannaférordningen namns inte som tjanstemannarattslig pafoljd en
skriftlig varning enligt 24 § i tjfanstemannalagen, vilket innebéar att
myndigheten da inte har den ovan namnda informationsskyldigheten.
Horandet av (huvud)fértroendemannen kan ske i samband med det
muntliga hérandet av tjanstemannen eller skriftligen. Den som ska héras
svarar sjalv for att en fortroendeman kallas till platsen. Tjanstemannen har
alltid ratt att anlita ett bitrade om hen sa onskar.

Om tjanstemannen inte trots att ha getts tillfalle ger en utredning, kan
beslutet fattas efter den utsatta tiden for hérande. | meddelandet om
horande ska det ndmnas att arendet kan avgdras aven om den som ska
horas inte utnyttjar tillfallet att ge utredning i arendet.

Vid horandeatgarder ska beaktas en eventuell anhangig eller kommande
forundersokning och atalsprévning samt deras konsekvenser for en
administrativ utredning av arendet. | de fall dar en forundersdékning
samtidigt pagar ska forundersdkningsledaren eller, nar det galler
atalsprovning, aklagaren kontaktas vid behov. Vid horandet far material
som stod for en straffrattslig process inte skaffas. Om arendet éverfors till
en straffrattslig process, far det material som skaffats vid
forvaltningshoérande inte utnyttjas!! i den straffrattsliga processen

Horandet &r i sig inte sekretessbelagt enligt nagon punkti 24 §i
offentlighetslagen. Bedémningen av sekretess fran fall till fall nar det galler
innehallet i hérandet bor dock beaktas (t.ex. 24 & 1 mom. 3 och 5 punkten i
offentlighetslagen). Den som ska héras bor paminnas om ratten att inte
utsétta sig for atal. Den som hors har med stod av skyddet mot
sjalvinkriminering ratt att vagra. Pa grund av denna ratt kan personen aven
i en forvaltningsprocess lata bli att bidra till utredning och konstaterande av
sin egen skuld. Ratten att vagra géller i foérsta hand en utredning med st6d
av vilken atal om brott kan vackas. Tystnadsratten eller skyddet mot
sjalvinkriminering kan anses hora till de dvriga garantierna fér god
forvaltning som avses i 21 § i grundlagen*?

1 RJO Dnr 1954/2006. Enligt avgtrandet, nar horandets rattsliga art atminstone delvis har varit tjanstemannarattslig, och
det inte har varit frigan om férundersdkning och chefen har getts den utredning som denne kravt, ar anvandningen av
skriftlig utredning i rattegdngen mycket problematisk nar det galler skyddet mot sjélvinkriminering. Férundersékningen och
arendets tjanstemannarattsliga behandling ska hallas atskilda.

12 RP 309/1993 rd, s. 74/1l, GrUB 2/2002 rd s. 6.
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Férsummelse av horandet eller ndgot annat forfarande - eller formfel kan
leda till att ett beslut om en tjanstemannarattslig atgard upphavs till foljd av
andringssokande.!?

Som bilaga 1 till anvisningen finns en dokumentmall for kallelsen till
hoérande.

Som bilaga 2 till anvisningen finns en dokumentmall for promemorian om
hoérande.

Utgangspunkten ar att ett beslut fattas i arendet sa snabbt som mdjligt,
utan att férsumma utredningen av arendet eller hérandeprocessen. En
snabb behandling av arendet &r dock inte alltid mojlig, eftersom till exempel
en brottsprocess som galler tianstemannen kan paga i flera ar.

Om utredningen eller bevisningen om en tjanstemans forsummelse eller
nagot annat forfarande som ligger till grund for en tjanstemannarattslig
atgard ar oklar, ska den slutliga tjanstemannarattsliga paféljden i allmanhet
provas forst efter det att det arende eller den process som ligger till grund
for den tjanstemannaréattsliga provningen har avslutats. (t.ex.
forundersokningen har avslutats, aklagaren har fattat beslut om
atalseftergift eller arendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut).
Genom att handla pa detta satt kan man utifran allt inhamtat material préva
huruvida tjanstemannens upptradande vid uppsagning med beaktande av
alla omstandigheter varit sa klandervart att ett i tjanstemannalagen avsett
synnerligen vagande skal foreligger.

Avgorandet i arendet ska motiveras pa behorigt satt och motiveringarna
ska vara klara och koncisa. Av avgorandet eller de handlingar som fogats
till det ska framga alla de fakta pa vilket satt tjansteforpliktelserna har
overtratts eller forsummats samt hur och pa vilken grund paféljden i
arendet har bestamts. Bestdmmelser och andra rattsnormer som eventuellt
tillampas ska specificeras. Sarskild uppméarksamhet ska fastas vid att den
tjanstemannarattsliga atgard som ska tillampas i varje enskilt fall meddelas
och tydligt specificeras for den tjansteman som atgarden galler. Om det
tidigare har getts t.ex. en anmaérkning eller varning i ett motsvarande
arende och man vill aberopa dem, ska de namnas.

Som bilaga 3 till anvisningen finns en dokumentmall for ett
tjdnstemannarattsligt beslut.

Ett beslut dar myndigheten har gett en tjansteman en varning, sagt upp en
tjansteman, upplost ett tjansteforhallande, avstangt en tjansteman fran

13 HFD 2012:131 och Helsingfors FD 11.4.2023 2161/2023.
14 HFD 2017:163 och Tavastehus FD 19.11.2015 15/0942/3.
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tjansteutdvning eller beslutat att avstangningen fran tjansteutovning
fortfarande ska galla eller skilt en tjansteman fran tjansteutdvning for viss
tid far andring enligt 53 § i tjanstemannalagen sokas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran delfaende av beslutet (13
§ i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019)). Till beslutes ska
bifogas en behorig besvéarsanvisning. Beslutet delges bevisligen
tjanstemannen eller hans ombud.

Arbetsledningsatgarder, som anmarkning eller arbetsledningsorder, ar inte
forvaltningsbeslut som kan 6verklagas. Enligt 6 § i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden ar det férbjudet att 6verklaga en forvaltningsintern
order genom besvar.

5.8 Sparande och férvaring av handlingar

I informationsstyrningsplanen for polisens administrativa arendehantering
foreskrivs det om uppkomsten och behandlingen av informationsmaterial. |
informationsstyrningsplanen faststélls &ven forvaringstiderna for
informationsmaterial. Arenden som géller tjanstemannaréattsliga atgarder
och sarskilda arbetsledningsatgarder ska registreras i polisens
arendehanteringssystem under Tjanstemannarattsliga atgarder
(arendekategori 01.50.01). Arendekategorin har i fraga om behérighet och
visning begransats till dem som behandlar tjanstemannarattsliga arenden
per polisenhet och vissa administratorer.

Enligt informationsstyrningsplanen ar de arenden som registreras inom
arendekategorin i regel offentliga. Den huvudansvariga beredaren av
arendet och den som upprattar handlingen ska gora behériga
sekretessanteckningar och se till att anteckningarna i Acta och handlingen
motsvarar varandra.

De olika stegen i behandlingsprocessen och informationen om dem maste
tillhandahallas i informationshanteringssystemet. Alla omstandigheter som
har eller har kunnat paverka behandlingen eller slutresultatet ska
antecknas i informationshanteringssystemet. Bland annat beslutet,
kallelsen, promemorian och besvérsanvisningen ska arkiveras.

5.9 Offentligheten i en tjanstemannarattslig process
5.9.1 Handlingars offentlighet

Tjanstemannarattsliga arenden och material som hanfor sig till den
tjdnstemannaréattsliga processen ar i regel offentliga, om inte materialet
innehaller sarskilt sekretessbelagda arenden.

Under beredningen av tjdnstemannaréttsliga &renden uppkommer
beredningsmaterial. Sadana ar t.ex. utredningar, héranden, kallelser och
promemorior. Om en handling har kunnat paverka avgorandet, blir sadant
beredningsmaterial i allmanhet offentligt nar arendet har avgjorts (6 § 1
mom. 8 punkten i offentlighetslagen). Ovrig sekretess gallande materialet
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bor dock beaktas, t.ex. om &rendet fortfarande ar foremal for
forundersokning eller atalsprévning eller innehaller annan sekretessbelagd
information, &r denna information fortfarande sekretessbelagd aven om
den 6vriga handlingen ar offentlig.

Offentligheten och sekretessen for beslut som fattats i en
tjanstemannarattslig process bestdms aven i enlighet med de allmanna
bestammelserna i offentlighetslagen. Sekretessen for beslut ska bedémas
fran fall till fall utifran de sarskilda bestammelserna om sekretess i lagen,
dock med beaktande av att tillgdngen till uppgifter inte begransas utan
saklig och lagstadgad grund och inte i stdrre utstrackning an vad som ar
nodvandigt med tanke pa det intresse som ska skyddas.

Uppgiften om att en tjansteman till exempel har getts en varning utifran
tjanstemannalagen eller att tjanstemannens tjansteforhallande har
avslutats och tjanstemannen har avstangts fran tjansteutévning ar i sig inte
sekretessbelagd med stod av 24 § i offentlighetslagen. Ett sadant beslut
kan dock innehalla uppgifter som enligt 24 § i offentlighetslagen ar
sekretessbelagda. | detta fall ska det fran fall till fall och med beaktande av
10 § i offentlighetslagen beddmas huruvida information om beslutet kan
ges till nagra som helst delar, eller om den kan ges sa att de
sekretessbelagda uppgifterna har raderats eller alternativt sa att
tjanstemannens namn och andra uppgifter som specificerar hans eller
hennes identitet har raderats.’> Namn och andra uppgifter som specificerar
identiteten ar sekretessbelagd information endast i undantagsfall. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgérande HFD 2021:38 att det i de
beslut om avstangning fran tjansteutévning vid en polisinrattning eller
forlangning av tiden for avstangning pa grund av brottsmisstanke vilka var
foremal for begaran om information inte var friga om sekretessbelagda
beslut vid tidpunkten for delgivningen av beslutet.®

Exempel'” pa omstandigheter som ar sekretessbelagda i ett beslut:

- omnamnande av den personliga orsaken till tjaAnstemannens franvaro
fran tjansteutdvning, sasom halsotillstand i enlighet med 24 § 1 mom.
25 punkten i offentlighetslagen

- tjanstemannens verksamhet i observationsuppdrag &r en grund for att
dolja namn eller annan uppgift som avsldjar identiteten i enlighet med
24 8 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen, om uppgift om verksamhet
i observationsuppdrag framgar av handlingen

- stamningsansokan i brottmal i enlighet med 24 § 1 mom. 3 punkten i
offentlighetslagen

15 HFD Ovrigt beslut 339/2016.

16 Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att 24 8§ 1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen inte ensam kan tillampas vid
bedémningen av offentligheten eller sekretessen for ett tjianstemannarattsligt beslut. HFD ansag att bestammelsen endast
galler vissa typer av handlingar och alltsé inte andra handlingar som eventuellt innehéller uppgifter som hanfor sig till ett
anhangigt brottmal. Se aven Polisstyrelsens styrbrev 14.2.2022: Om handlingars offentlighet i synnerhet i anslutning till
tjanstemannarattsliga arenden (POL-2022-12935).

17 Se t.ex. HFD Ovrigt beslut 339/2016.
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- sekretessbelagda kontaktuppgifter i enlighet med 24 § 1 mom. 31
punkten i offentlighetslagen

5.9.2 Information om den tjanstemannarattsliga processen

Bitradande justitiekanslern har ansett att det i stéllet for att ge ett allmént
meddelande &r mer motiverat fér en polisinréttning att informera om ett
tjanstemannarattsligt beslut som galler avstangning fran tjansteutévning pa
nagot annat satt &n genom att i polisens interna informationssystem
publicera ett allmé&nt meddelande dar tjanstemannens namn omnamns.
Det ar mer motiverat att informera om @rendet med en mer begransad
distribution endast till sdidana personer som arbetar pa polisinrattningen,
sasom lonerakningen och polisman, som har ett direkt behov relaterat till
arbetsuppgifterna att fa veta om klagandens franvaro och eventuellt
orsaken till franvaro.*®

Inom polisenheten kan man informera om en tjanstemannarattslig atgard,
om det till exempel ar av betydelse for ambetsverkets
verksamhetsforutsattningar eller ndgot annat sarskilt skal forutsatter det
(t.ex. tjanstestallning eller om arendet fatt sarskild offentlighet).
Informationen ska bedémas i synnerhet med beaktande av
bestdmmelserna om sekretess i och myndighetens tystnadsplikt i
offentlighetslagen. Aven proportionalitetsprincipen ska beaktas, enligt
vilken atgarderna ska sta i proportion till det efterstravade malet. Det ovan
namnda tillampas pa motsvarande satt &ven nar man undantagsvis
informerar externt.

6 Praxis i fraga om pafoljder

6.1 Allmant om bedémningen

Vid bedémningen av tjanstemannens tjansteutdvning ska beaktas
tjanstemannens utbildning, erfarenhet, uppgift, tjanstestallning, eventuell
chefsstallning?®, tidigare tjanstekarriar och eventuella tidigare klandervarda
forfaranden. Vid bedomningen ska aven den tid som gatt fran det skedda
beaktas. Forfarandet ska beddmas i férhallande till tjanstemannens
davarande och ambetsverkets uppgifter samt garningens anknytning till
befattningsbeskrivningen, dvs. garningens eller handelsens inverkan pa
tjanstemannens forutsattningar att skdta sina tjansteuppagifter. Vid
beddmning av tjanstemannens kannedom om normer som forpliktar honom
eller henne och andra allmanna krav som styr férfarandet ska vid
beddémningen beaktas tjanstemannens uppgifter och stéllning inom
polisorganisationen. Det &r ocksa av betydelse hur verksamheten objektivt

18 JKA/1174/1/2013, 18.12.2014, gallande polisinrattningens forfarande i ett &rende som géller avstiangning frén

tjansteutévning.

19 Chefen ska handla exemplariskt i forh&llande till sina underordnade.
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ser ut utat, dvs. garningens inverkan pa myndighetsverksamhetens
palitlighetsuppfattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgdérande HFD 2023:66
konstaterat att vid en helhetsbeddémning av proportionaliteten i
tjanstemannarattsliga pafoljder ska utover tjanstemannens forsummelser
uppmarksamhet fastas vid bl.a. de omstandigheter under vilka
tjanstedliggandena har Gvertratts samt pa vilket satt arbetsgivaren tidigare
har fast polismannens uppmarksamhet vid att tjansteuppgifterna skots pa
behdrigt satt.

Dessutom ska sjalva handelsen beddmas och till exempel féljande
omstandigheter ska beaktas: garningens art, straffrattslig straffbarhet,
omfattningen av den ekonomiska eller andra skada som garningen eller
férsummelsen eventuellt orsakat, nyttoperspektiv, hdndelsens enstaka eller
upprepade karaktar, uppsat eller grov oaktsamhet eller en lindrigare grad
av oaktsamhet.

Vid bedémningen och prévningen av avgorandets innehall ska likstallighet,
kravet pa likabehandling av arbetstagarna, rattvisa, objektivitet,
proportionalitet och andamalsenlighet beaktas. Bedomningen och
avgorandet ska basera sig pa en helhetsprovning fran fall till fall.2°

Nedan redogors det for vissa typexempel pa situationer dar
tjanstemannarattsliga pafoljder tillampats under de senaste aren. Det bor
noteras att typexemplen &r illustrerande och inte &r avsedda som en
absolut eller utttmmande forteckning. For tydlighetens skull redogérs aven
for situationer dar arbetsledningsorder och anmarkningar tillampats.

Genom en arbetsledningsorder (14 § i tjanstemannalagen) kan en
tjansteman uppmanas att handla pa ett visst satt. Syftet med en
arbetsledningsorder ar att l6sa olika eventuellt aterkommande
problemsituationer. En arbetsledningsorder antecknas inte i matrikeln.

| arbetsledningsordern ska orsakerna till att arbetsledningsbeslutet
utfardats och det séatt pa vilket man tidigare forsokt ingripa motiveras
specificerat. Av arbetsledningsordern ska det framga entydigt vilken
verksamhet arbetsledningsordern dlagger och nar iakttagandet av
arbetsledningsordern eventuellt kommer att kontrolleras. Kontrollen utférs
vid en separat 6verenskommen och andamalsenlig tidpunkt, i regel inom
tre manader fran att ordern getts. Om det vid den 6verenskomna
tidpunkten framgar att arbetsledningsordern inte har iakttagits, kan
tjanstemannen ges till exempel en varning enligt tjanstemannalagen, men i

20 Forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt avgorande att polisinrattningen brutit mot kravet pa opartiskt bemotande av
arbetstagare enligt 11 § i tjanstemannalagen efter att ha sagt upp arbetstagaren, nar inga lika kraftfulla tjanstemannarattsliga
atgarder vidtogs i arendet i fraga om andra polisméan i anslutning till &rendet (Helsingfors FD 9.3.2023 1416/2023).
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detta fall bor det observeras att tjanstemannaréttsliga processkrav foljs
(bl.a. skyldighet att ordna hérande).

Exempel pa anvandning av arbetsledningsorder:

- Forsummande av arbetsuppgifter eller vagran att utféra arbetsuppgifter

- Brott mot anvisningar eller foreskrifter (t.ex. sakerhet, arbetstid,
distansarbete).

- Grundad misstanke om ogrundad sjukfranvaro genom egen anmalan

6.3 Anmaérkning

Det ar skal att foredra en skriftlig anmarkning, for att det inte ska uppsta
oklarhet om anmarkningens innehall och grunder och for att den vid behov
kan aberopas senare. Aven en muntlig anmarkning bér dokumenteras pa
ett sétt som anses vara lampligt. En anmarkning antecknas inte i matrikeln.

Exempel pa anvandning av anmarkning:

- ringa brott mot eller forsummelse av tjansteplikt sdsom:

- storande upptradande som berusad under tjansteresa, men inte pa
tjanstetid

- ringa underlatenhet att iaktta arbetstidsforeskrifterna som upprepas
trots styrning

- underlatenhet att skota arbetsuppgifter pa kravd niva trots styrning

- osakligt sprakbruk eller beteende i tjansteuppdrag

- osaklig skrift till exempel pa sociala medier

- lindriga men upprepade trafikforseelser pa fritiden.

6.4 Skriftlig varning

En skriftlig varning (24 8 i fanstemannalagen) kan ges nér tjanstemannen
asidosatter eller bryter mot sin tjansteplikt, och det i huvudsak riktas mot
sadan klandervard verksamhet, vars allvarlighet inte racker till for att sdga
upp tjanstemannen, men dar inte heller en anmarkning ar tillracklig. Vilken
ringa forseelse som helst, som i sig utgor klandervéard verksamhet, kan inte
vara en laglig grund for en varning. Verksamhet, fér vilken en anmérkning
har getts tidigare, kan om den upprepas i samma arende leda till att en
varning ges, aven om forseelsen i sig ar ringa. En varning ar avsedd som
en snabb reaktionsmetod, och darfor ska den ges inom skalig tid fran det
att myndigheten har fatt kannedom om grunden. En varning antecknas inte
i matrikeln. Om det i samband med hérandet eller utredningen av arendet
konstateras att troskeln for att ge en varning inte dverskrids, men
tjanstemannens forfarande kan anses vara lindrigare klandervart, kan
tjdnstemannen i samband med samma forfarande ges en skriftlig
anmarkning.

Exempel p& anvandning av varning:

- tjanstemannen har gjort sig skyldig till rattfylleri (inte grovt)
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- allvarligare trafikbrott i tiansteuppdrag sa att det med beaktande av
omstandigheterna visar att brottet ar sarskilt klandervart

- grovt trafikbrott pa fritiden

- talrika forseningar eller ogrundad franvaro trots styrning

- upprepad och stdrre an ringa osakligt beteende mot andra
arbetskamrater eller kunder

- uppsatliga och ej grova arbetarskyddsforseelser

- osaklig anvandning av myndighetsregister som &r allvarligare an ringa

- underlatenhet att skota arbetsuppagifter pa kravd niva trots styrning och
anmarkning

6.5 Skiljande av en polisman fran tjansteutévning for viss tid

Skiljande av en polisman fran tjansteutovning for viss tid (15 § i
polisforvaltningslagen) ar avsedd att vara en sanktion som ar strangare an
en varning men lindrigare &n uppsagning. Paféljden ar avsedd att tillampas
i situationer dar en varning ar en alltfor lindrig pafoljd, men en slutlig
uppséagning skulle leda till ett oskaligt slutresultat for polismannen. Jamfoért
med en skriftlig varning ska skiljande fran tjansteutévning for viss tid
betraktas som en strang pafélijd med beaktande av att loneutbetalningen
avbryts under den tid skiljandet fran tjansteutévning pagar.

Disciplinstraff kan paféras for minst en och hogst sex manader.
Loneutbetalningen avbryts for denna tid. Atgarden ska inledas senast tre
manader fran det att myndigheten fick kinnedom om en omstéandighet som
kan foranleda skiljande fran tjansteutdvning. Tjanstemannens
tjansteforhallande bryts inte till foljd av skiljande fran tjansteutdvning eller
avstangning fran tjansteutévning.

| lagstiftningen har det inte stallts som villkor for skiljande fran
tjiansteutévning for viss tid att arbetsgivaren redan tidigare har fast
tjanstemannens uppmarksamhet vid att tjansteuppgifterna ska utféras pa
behorigt satt t.ex. genom arbetsledningens anmaérkningar eller skriftlig
varning. Vid helhetsprovningen av pafolidens proportionalitet har det dock
betydelse om det tidigare har funnits behov av att ingripa i fanstemannens
verksamhet och om arbetsgivaren tidigare ocksa har ingripit i verksamhet
som strider mot tjanstemannens tjansteskyldigheter.??

Tjansteforpliktelserna galler ocksa en tjansteman under tiden for skiljande
frén tjansteutovning for viss tid. Om inte ndgot annat bestams sarskilt,
forblir janstemannens bisysslotillstand och bisyssloanmalan i kraft. | ett
beslut om skiljande fran tjansteutdvning for viss tid kan det for tydlighetens
skull antecknas att villkoren for ett beviljat bisysslotillstand kvarstar ocksa
under tiden for skiljande fran tjansteutdvning for viss tid. | dessa fall ar det

21 HFD 2023:69. Hogsta forvaltningsdomstolen faste vikt vid att tjanstemannen hade en lang och klanderfri tjanstekarriar
bakom sig och att det inte tidigare funnits behov av att ingripa i hens tjansteutdvning genom en skriftlig varning eller att hen
tidigare ens fatt en anmarkning for forsummelse av sina tjansteskyldigheter.

22 HFD 2023:69 och HFD 2022:129.
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andamalsenligt att arbetsgivaren ocksa separat évervager
forutsattningarna for fortsatt giltighet for bisysslotillstand. Om
bisysslotillstandet aterkallas pa myndighetens initiativ, ska tjanstemannen
alltid horas. Om tjanstemannen saknar bisysslotillstand och tjanstemannen
har for avsikt att under avbrottet i tjansteutdvning arbeta hos nagon annan
arbetsgivare som bisyssla, ska hen gdra en anmélan om bisyssla eller
ansoka om ett bisysslotillstand.

Skiljande av en polisman fran tjansteutévning for viss tid antecknas i
matrikeln.

Exempel p& anvandning av skiljande av en polisman fran tjansteutévning
for viss tid:

- upprepade rattfyllerier
- straffbart bruk av narkotika
- upprepad berusning under arbetstid.

6.6 Uppsagning av tjansteforhallande

Uppsagning av en tjansteman (25 och 27 § i tjanstemannalagen)
forutsatter alltid grunder som anges i statstjanstemannalagen och som
beror pa tjanstemannen sjalv och ar sarskilt vagande (25 § 2 mom. i
statstjinstemannalagen) eller &r administrativa, produktiva eller
ekonomiska. Vagande skl &r i synnerhet allvarligt brott mot eller
férsummelse av tjansteplikt. Vid beddmningen av om grunden &r vagande
ska uppmarksamhet fastas vid bland annat arten av tjanstemannens
forfarande eller forsummelse, hur klandervard och upprepad den ar och
den skada som den eventuellt orsakat. Till exempel oaktsamhet som kan
orsaka uppenbar fara fér den allmanna sakerheten eller omfattande
olagenhet kan som sadan utgora vagande skal.?

En vagande orsak till uppsagning kan ocksa vara att tjanstemannen inte
langre klarar av sina tjansteuppgifter. En sddan andring maste vara
bestdende och vasentlig. Enligt tjianstemannalagen kan en sjukdom, ett lyte
eller en kroppsskada utgéra uppsagningsgrund endast om den medfér en
vasentlig och bestdende nedgang i tianstemannens arbetsformaga och om
tjanstemannen pa grund harav har ratt till invalidpension (25 § 2 mom. 1
punkten i tjanstemannalagen).?*

Vid bedémning av en uppsagningsgrund som beror pa tjanstemannen kan
en varning som getts tjanstemannen tidigare, sarskilt for samma eller en
likartad forseelse, beaktas nar det bedéms huruvida uppséagningstroskeln
dverskrids, om varningen inte forlorat sin betydelse pa grund av tiden som
gatt. Aven ett lindrigt brott kan vara ett sarskilt vagande skal till uppsagning
av tjansteforhallandet med beaktande av att det brott som réaknas som

23 Maenpaa, Olli 2023. Hallinto-oikeus (3:e reviderade utgévan). Alma Talent. Koskinen, Seppo-Kulla, Heikki 2019.
Virkamiesoikeuden perusteet, s. 379-402.

24 Se aven Polisstyrelsens anvisning 23.11.2023: Ledning och stodjande av arbetsfsrmagan inom polisen (POL-2022-

12935).
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orsak har samband med tjansteuppgifterna. | dessa fall ar det majligt att
sdga upp tjanstemannen aven om tjanstemannen har en lang och
oklanderlig karriar.

Den straffrattsliga beddmningen av arendet avgor dock inte lagenligheten
av ett beslut om uppséagning av ett tjansteforhallande. Med tanke pa
uppsagningen av tjansteforhallandet ar det av betydelse om och i vilken
utstréckning tjnstemannen har forsummat sina tjansteforpliktelser eller
handlat i strid med dem. Uppséagning av ett tjansteforhallande forutsatter
alltsa inte att tjanstemannen har konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott
eller att hen har domts till straff.?®

Beslutet om uppsagning ska fattas inom en skalig tid fran det att
myndigheten fatt kinnedom om uppsagningsgrunden och utrednings- och
horandeprocessen har slutforts pa tillborligt satt. Utredningen av drendet
ska inledas inom skalig tid och forrattas utan dréjsmal. Om
uppsagningsgrunden ar tjanstemannens upprepade eller fortgdende
verksamhet, berdknas den skaliga tiden fran den sista handelsen om
myndigheten fatt kannedom om. P& grund av den administrativa processen
kan som skalig tid i allmanhet anses vara nagra veckor.?® Den skaliga tiden
ska dock alltid prévas fran fall till fall. | fallet HFD 2017:163 uppsades en
polisman cirka en manad efter att tingsrattens dom gavs. Det hade
emellertid gatt cirka ett och ett halvt ar mellan uppségningen och
uppsagningsgrunden. HFD ansag att uppsagningen hade skett inom skélig
tid fran att arbetsgivaren fatt kinnedom om uppsagningsgrunden.

Exempel pa uppsagning av tjansteforhallande:

- skyldighet till grovt brott pa fritiden

- brott som ar stérre an ringa vid tjansteutévning och tillhérande
uppsatligt brott, t.ex. forskingring eller annat ekonomiskt missbruk, t.ex.
langvarig forskingring som utférts med hjalp av stéllning eller skyldighet
till egendomsbrott som visar storre an ringa klandervardhet

- skyldighet till rattfylleri for polisman i ledande stéllning

- skyldighet till grovt rattfylleri for konstapel

- allvarligt brott mot liv och héalsa eller upprepade valdsbrott som ar mer
klandervart an ringa

6.7 Uppldsning av tjansteforhallande

Upplosning av tjiansteforhallande (33 § i tjanstemannalagen) &r en
exceptionell form for avslutande av tjansteforhallande och en strangare
atgard an uppsagning, och saledes ar dess grunder striktare an for
uppsagning. Vid uppldsning upphor tjansteforhallandet omedelbart utan
uppsagningstid. Upplésning bér anvandas i exceptionella situationer, dar

25 T .ex. Helsingfors FD 20.11.2020 20/0950/2.

26 | praktiken betyder skalig tid att beslutet om uppségning ska goras utan dréjsmal och i allmanhet inom ndgra veckor frn
att myndigheten fatt kannedom om uppsagningsgrunden. (Maenpaa, Olli 2023. Hallinto-oikeus (3:e reviderade utgavan).

Alma Talent.
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avslutande av tjansteforhallande ar en alltfor lindrig pafoljd. Upplosning av
tjansteforhallande ar mojlig endast pa personliga grunder. Upplosning av
tjansteforhallande forutsatter en storre klandervardhet i tjanstemannens
upptradande eller forsummelse &n uppsagning. Ett tjansteforhallande kan
upplosas omedelbart om tjanstemannen grovt bryter mot eller asidosatter
sina tjansteforpliktelser.

Om grunden som forutsatter upplésning av tjansteforhallande har
uppkommit, ska myndigheten agera utan drojsmal. Enligt huvudregeln ska
tjansteforhallandet upplosas inom tva veckor fran att myndigheten fatt
kannedom om grunden.?’ Har upplosandet av ett tjansteforhallande
uppskijutits pa grund av forundersokning eller inhamtande av annan
utredning som behovs for att avgora saken, far upplosning verkstallas inom
tva veckor fran det férundersokningen avslutats eller utredningen har
inhamtats, dock senast sex manader fran det att orsaken till upplésningen
uppkom.

Trots den korta beslutstiden ska arendet undersokas tillrackligt.
Exempel p& upplosande av tjansteforhallande:

- grovt brott mot eller forsummelse av tjansteplikt
- skyldighet till grovt brott vid tjansteutévning.
- obehorig franvaro fran arbetet?®

6.8 Rapportering till Polisstyrelsen

For att uppratthalla aktuell lagesmedvetenhet i anslutning till
tjanstemannarattsliga beslut ska polisenheterna utan drojsmal séanda
besluten om skriftliga varningar, skiljande fran tjansteutévning for viss tid,
uppsagningar och upplosningar till Polisstyrelsens laglighetsévervakning
nar de ar klara. De arenden som &r mest betydande an vanligt eller som
vackt allméant intresse ska anmalas redan nar arendet inleds.

Anvisningar om den arliga numeriska rapporteringen av
tjanstemannaréttsliga arenden finns i Polisstyrelsens anvisning om
laglighetstvervakning.?®

27 Maenpaa, Olli 2023. Hallinto-oikeus (3:e reviderade utg&van). Alma Talent. Beslut om upplésande av tjansteférhallande
ska fattas ratt snabbt, eftersom ratten till upplésande i allmanhet forfaller efter tva veckor. Tidsfristen raknas fran det
myndigheten fick kannedom om orsaken till upplésandet eller, om skalet ar av fortgdende art, fran det kdnnedom erhallits om
att det bortfallit. Finns det giltigt hinder for upplésning, far upplésning verkstallas inom tva veckor fran det hindret bortfoll (34

§ i tjanstemannalagen).

28 Helsingfors FD 30.10.2018 18/0821/2.
29 polisstyrelsens anvisning 29.12.2024: Intern laglighetsévervakning och handlaggning av skadestandsarenden (POL-2023-

148671).
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6.9 Avstangning fran tjansteutévning
6.9.1 Allmant

Avstangning fran tjansteutévning (40 § i tjanstemannalagen) ar en tillfallig
sakringsatgard vars syfte ar en tillborlig skotsel av myndighetsuppdragen.
Om en garning eller forsummelse som ligger till grund for
tjanstemannarattslig prévning pa ett vasentligt satt kan inverka pa skotseln
av tjanstemannens uppgifter, kan denne avstangas fran tjansteutdvning for
den tid arendet utreds. Avstangning fran tjansteutévning kan komma i fraga
ocksa i situationer dar en tjansteman har sagts upp, men tjanstemannen
annars annu under uppsagningstiden har skyldighet att arbeta.

Avstangning fran tjansteutdvning ska inte vidtas under sjukledighet eller
annan motsvarande franvaro, eftersom de effekter som efterstravas med
sakringsatgarden inte nas, om tjanstemannen pa grund av franvaro inte
faktiskt skoter sin tjanst.

Avstangning fran tjansteutévning kommer i fraga till exempel i situationer
dar tjanstemannen gor sig skyldig till eller det finns grundad misstanke om
att janstemannen gjort sig skyldig till brott i tjansteuppdrag sa att det
paverkar tjanstemannens forutsattningar att skéta sina uppdrag.

Grunden for avstangning fran tjansteutévning kan ocksa uppkomma pa
grund av tjanstemannens verksamhet pa fritiden, eftersom fortroendet for
polisen som uppratthallare av sékerheten inte far vackla ens pa fritiden.
Brottsmisstankens art och allvarlighet samt dess inverkan pa
tjanstemannens fortroende och trovardighet med tanke pa skotseln av
polisuppgifter eller tjansteuppdrag bor beaktas. Grunder for avstédngning
fran tjansteutévning ar inte lika betydande i alla fall, och de ska behandlas i
forhallande till tjanstemannens stallning och uppgifter. Anvandningen av
sakringsatgarder ska bedomas noggrant, aven med hansyn till
oskyldighetsantagandet. Innan sakringsatgarder vidtas ska det ocksa
prévas om det finns andra tillr&ckliga metoder tillgangliga, som att flytta
personen till en annan uppgift.

Tjansteforhallandet till Ambetsverket for en tjansteman som avstangts fran
tjansteutdvning fortsatter, varvid man i fraga om skyldigheterna i anslutning
till jAnsteutdvningen och till exempel bisyssla iakttar samma
utgangspunkter som det som konstateras ovan i avsnitt 6.5 i samband med
skiljande av en tjansteman for viss tid.

Avstangning fran tjansteutdvning antecknas i matrikeln, och i fraga om
registrering av beslut, motiveringar samt besvarsratt ska beaktas vad som
namnts tidigare i denna anvisning.

Grunderna for avstangning fran tjansteutdvning kan delas in i obligatoriska
och prévningsbaserade. Nar de obligatoriska férutsattningarna uppfylls,
ska tjanstemannen alltid avstéangas fran tjansteutovning. Nar det galler
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provningsbaserade forutsattningar kan det separat prévas om det finns ett
behov av atgarden.

6.9.2 Provningsbaserad avstangning fran tjansteutévning

Tjanstemannen kan avstangas fran tjansteutdvning t.ex. vid atal om brott
och den undersokning som det forutsatter.>® Undersokningsledaren,
aklagaren eller domstolen ska informeras om avstangning fran
tjansteutdvning, eftersom avstangning fran tjansteutdvning ar en grund for
bradskande processrattslig behandling av arendet. 1 5 kap. 13 § i lagen om
rattegang i brottmal (689/1997) foreskrivs att om svaranden ar avstangd
fran tjansteutovning, ska huvudférhandlingen paborjas inom tva veckor fran
det att brottmalet blev anhangigt. Da ar det primart att den aklagare som
forordnats till mélet informeras omedelbart nar denne ar kand. Aklagaren
Star pa tjanstens vagnar i kontakt med tingsratten.

Vid uppsagning kan tjanstemannen avstangas fran tjansteutovning
omedelbart efter uppsagning, vilket ofta gérs om garningen eller
forsummelsen som utgor grunden for uppsagning visar pa att
tjanstemannen ar sa pass olamplig for sitt uppdrag att tjansteutévningen
inte kan fortséatta eller om en fortsatt tjansteutévning under
uppsagningstiden kan aventyra en medborgares sékerhet.

Grunderna for avstangning fran tjansteutévning ska foljas upp, och nar
omstandigheterna forandras ska ett nytt beslut vid behov fattas i arendet.
Avstangning fran tjansteutdvning far fortsatta endast sa lange som det
behovs med tanke pa avstangningsgrunderna. En fortsatt avstangning fran
tjansteutdvning ska avgoras utan dréjsmal nar tjanstemannen kraver det.

Innan tjanstemannen avstanger fran tjansteutdvning ska hen horas av
myndigheten. Myndigheten kan dock avgoéra arendet utan att hdra
tjanstemannen om horandet kan dventyra syftet med anhallandet eller om
fordréjningen av behandlingen till féljd av hérandet orsakar betydande
olagenhet t.ex. for den allménna sékerheten (34 8 2 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen).

Enligt 53 § i statens allménna tjanste- och arbetskollektivavtal ska
tjanstemannen fa halften av I6nen indragen om tjanstemannen med stod
av 40 § 2 mom. 1 punkten tjanstemannalagen har avstangts fran
tjansteutdvning for tiden for atal for brott eller undersokningar som atalet
forutsatter. Om tjanstemannen inte doms till straff for den garning pa grund
av vilken hen avstéangts fran tjansteutévning, betalas till hen dessutom det
belopp som dragits fran I6nen.

30 statsradets bitradande justitiekanslers beslut (Dnr JKA/1174/1/2013) géllande polisinrattningens férfarande i ett drende
gallande avstangning fran tjansteutdvning.
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6.9.3 Obligatorisk avstangning fran tjansteutévning

7 Processbeskrivning

Om tjanstemannen har sagts upp pa grund av ett synnerligen vagande skal
(25 § i tjanstemannalagen), ska tjanstemannen avstangas fran
tjansteutdvning efter att uppsagningstiden I6pt ut, om beslutet om
uppsagning inte vunnit laga kraft vid uppsagningstidens utgang. Ett separat
beslut bor fattas om detta. Aven horande kan vara motiverat med tanke pa
tjanstemannens rattsskydd, trots att det inte nddvandigtvis har nagon
betydelse for slutresultatet

Har en tjansteman avsatts eller tjansteforhallandet upplosts, ska denne
omedelbart avstangas fran tjansteutévning aven om beslutet inte har vunnit
laga kraft (40 8 1 mom. i tjanstemannalagen). Med stéd av 53 § 1 mom. i
statens allmanna tjanste- och arbetskollektivavtal upphor I6neutbetalningen
helt nar en person har avstangts fran tjansteutévning med stod av 40 § 1
mom. i tjanstemannalagen.

1) Arendet framkommer/inleds
2) Preliminér utredning av arendet och beddémning av behovet av
tjanstemannarattslig process
3) Kallande av tjansteman
4) Hoérande av tjansteman
a) Horande av fortroendeman, sarskilt nar det galler uppsagning eller
uppldsning
b) Tidpunkt for eventuell uppsagning eller upplasning, om uppsagning
eller uppldsning planeras
5) Beddmning, beslut och motivering
6) Delgivning av beslut och besvéarsanvisning
7) Verkstéllande av beslut
8) Arkivering av handlingar
9) Information av Polisstyrelsen om skriftliga varningar, skiljande fran
tjiansteuttvning for viss tid samt uppségnings- och upplésningsbeslut
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