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Tassa kirjeessa kasitellaan poliisissa tyoskentelevien virkamiesten perus-
ja ihmisoikeussuojaa ja poliittisia osallistumisoikeuksia suhteessa virkavel-
vollisuuksiin. Lisaksi kirjeessé kasitelldan poliisin virkapuvun kayttoa eu-
rooppalaisten, valtiollisten ja kunnallisten vaalien aikana. Kirjeessa on esi-
telty poliisin toimintaan liittyvaa lainsaadantoa ja poliisiorganisaation perus-
teita paattaa virantoimitukseen kuuluvista seikoista ja niiden suhteesta po-
liittisiin osallistumisoikeuksiin.

Taman kirjeen tavoitteena on:

- Selventaa perus- ja ihmisoikeussuojan laajuutta suhteessa virkavelvolli-
suuksiin poliittisten osallistumisoikeuksien osalta.

- Ohjeistaa poliisin virkatehtavien hoitamisesta vaalien aikana siten, ettei
luottamus poliisille kuuluvien tehtavien asianmukaiseen hoitoon vaa-
rannu.

- Ohjata poliisin virkapuvun kayttoa ja kayton valvontaa virkapukua kos-
kevan saantelyn mukaisesti.

Talla kirjeella kumotaan Poliisihallituksen 14.10.2014 antama kirje POL-
2014-11718, jossa on kasitelty poliisin virkapuvun kayttéa vaalimainon-
nassa.

2 Poliisihallituksen kirjeen sisalto lyhyesti

- Poliisissa tyoskenteleva virkamies on perus- ja ihmisoikeuksien suojan
piiriin kuuluva henkild. Virkamiehelta ei ole rajattu pois poliittisten va-
pausoikeuksien kayttamista, eika poliittisten osallistumisoikeuksien
kayttamista. Virkamies saa asettua ehdolle eurooppalaisissa, valtiolli-
sissa ja kunnallisissa vaaleissa.

- VaalityOssa ja luottamustehtavien hoidossa ei saa kayttaa virkatehta-
vien hoitamiseen tarkoitettuja valineita, kuten sosiaalisen median virka-
tileja tai poliisin s&dhkdpostiosoitteita (@poliisi.fi).

- Vaalityon tekeminen ja luottamustehtavan hoitaminen ei saa olla ristirii-
dassa virkamiehen viranhoitovelvollisuuksien kanssa. Virkamiehen on
suoritettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta. Hanen on nou-
datettava viranomaisen tyonjohto- ja valvontamaarayksia.

- Virkamiehella on laaja oikeus sananvapauden kayttoon, mutta sanan-
vapauden kaytto ei ole ehdotonta. Virkamiehen on otettava osaltaan
huomioon sananvapauden rikosoikeudelliset rajat seka virkamiesase-
man tuomat rajat. Sananvapauden kayttd ei saa olla ristiriidassa virka-
miehen lojaliteettivelvollisuuden seka virkatehtavien hoidon yhdenver-
taisuuden ja puolueettomuuden kanssa. Sananvapauden kayttdminen
ei kata sellaista tietoa, josta virkamies on vaitiolovelvollinen eika myods-
kaan sellaista, jossa on kyse oikeuksien vaarinkayton kiellosta.
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- Vaalitydssa ja luottamustehtavien hoidossa ei saa kayttaa poliisin virka-

pukua. Poliisin virkapukua saavat kayttaa vain poliisimiehet, ylivartijat ja
vartijat virkatehtavasséan, kun virkatehtavan luonteen tai laadun vuoksi
on tarpeellista, ettd heidat voidaan valittémasti tunnistaa virkamiehiksi
tai jos virkatehtava edellyttdé virkamiehen vaatetukselta virkavaatteen
mukaisia suojaominaisuuksia tai toiminnallisia ominaisuuksia. Virkapu-
kua voidaan kayttaa myos virkatehtavaan liittyvan matkan aikana ja
edustettaessa poliisia. Virkapuvun kaytostd muissa yhteyksissa paattaa
asianomaisen yksikon paallikko.

3 Poliittiset osallistumisoikeudet ja vaalikelpoisuus

3.1 Vaalioikeudet ja poliittiset osallistumisoikeudet ovat klassisia perus- ja ihmisoikeuksia

Poliittiset osallistumisoikeudet kuuluvat perus- ja ihmisoikeuksiin, joista on
saadetty perustuslain (731/1999) lisaksi ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamista koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa
(SopS 18-19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus) ja Yhdistyneiden kan-
sakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 7-8/1976, KP-sopimus). Kyse on myds eurooppalaisista
perusoikeuksista, joista on sdadetty Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
seka Euroopan unionin toiminnasta annetussa sopimuksessa.

Paliittiset osallistumisoikeudet voidaan jakaa kahteen osaan. Ensimmai-
sena on jokaiselle kahdeksantoista vuotta tayttaneelle kuuluva oikeus pe-
rustuslain 14 §:n mukaan dénestaa eurooppalaisissa, valtiollisissa ja kun-
nallisissa vaaleissa ja kansanaanestyksissa. Kyse on jokaiselle &éanioikeu-
tetulle kuuluvasta oikeudesta vaikuttaa yhteiskunnan asioihin parlamentaa-
risin keinoin. Julkisen vallan tehtavana on edistda yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén koske-
vaan paatdksentekoon.

Toiseksi poliittiset osallistumisoikeudet voidaan jakaa vaalioikeuksiin, joissa
on keskeisesti kyse jokaisen oikeudesta asettua ehdolle eurooppalaisissa,
valtiollisissa ja kunnallisissa vaaleissa. Perustuslain 27 §:n 1 momentin mu-
kaan eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jokainen aanioikeutettu, joka ei
ole vajaavaltainen. Vastaavasti kuntalain (410/2015) 71-77 §:ssa on saa-
detty vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustehtaviin. Vaalilain (714/1998)
164 &:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisten vaalikelpoisuudesta eu-
roparlamenttivaaleissa on voimassa, mita vaalikelpoisuudesta eduskunta-
vaaleissa saadetdaan. Suomessa aanioikeutettu Euroopan unionin muun
jasenvaltion kansalainen on vaalikelpoinen Suomessa toimitettavissa euro-
parlamenttivaaleissa, jollei han ole menettanyt vaalikelpoisuuttaan europar-
lamenttivaaleissa kotivaltiossaan.
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3.2 Poliittiset osallistumisoikeudet kuuluvat myés poliisille

Poliisiorganisaatiossa tyoskentelevalla virkamiehella tai poliisilain
(872/2011) 1 luvun 12 8:ssd méaaritellylla poliisimiehella on oikeus &énes-
taa ja asettua ehdolle eurooppalaisissa, valtiollisissa ja kunnallisissa vaa-
leissa. Poliisissa tydskentely ja poliisivirka eivat ole esteena poliittisten
osallistumisoikeuksien kayttamiselle, koska kyse on yksil6lle kuuluvista oi-
keuksista eiké poliisia koskien ole erillista valtiosdantdoikeudellista rajausta
poliittisten osallistumisoikeuksien kaytosta. Tallainen rajoitus koskee esi-
merkiksi sotilasvirassa tydskentelevia (sotilasvirassa tydskenteleviltéa on
perustuslain 27 8:n 2 momentin mukaan kielletty asettautua ehdolle valtiol-
lisissa vaaleissa).

Sotilasvirassa tydskentelevien lisaksi erdilla valtion virkamiehilla ei ole vaa-
likelpoisuutta eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa. Perustuslain
27 8:n 3 momentin mukaan kansanedustajana ei voi toimia valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, korkeimman oikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden jasen eika valtakunnansyyttaja. Vaalilain 164
§:n 2 momentissa on lisdksi saadetty niistd henkil6ista, jotka eivat voi olla
Euroopan parlamentin jasenia.

Paoliittisten osallistumisoikeuksien kayttdminen vaikuttaa virkamiehen virka-
miesasemaan, jos kyse on eurooppalaisista ja valtiollisista vaaleista. Val-
tion virkamieslain (750/1994) 23 8:n 2 momentin mukaan virkamies on vir-
kavapaalla sen ajan, jonka han on kansanedustajana, valtioneuvoston ja-
senena tai Suomesta valittuna Euroopan parlamentin edustajana. Kyse on
perustuslain 3 §:ssa sadadetysta vallan kolmijaosta, jossa erilaiset valtiolli-
set tehtavat on erotettu toisistaan. Sen sijaan kunnallinen luottamustehtava
vaikuttaa vain rajatusti virkamiehen asemaan virkamiehend, koska perus-
tuslain 121 8:n mukaan kunnilla on itsehallinto. Valtion virkamies ei kuiten-
kaan esimerkiksi kuntalain 72 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ole vaali-
kelpoinen valtuustoon, jos han hoitaa valittémasti kunnallishallintoa koske-
via valvontatehtavia.

3.3 Muut poliittiset perus- ja ihmisoikeudet

Poliittisten osallistumisoikeuksien lisdksi on otettava huomioon muut poliitti-
set perus- ja ihmisoikeudet. Tallaisia ovat perustuslain 12 8:n 1 momen-
tissa sdadetty sananvapaus ja 13 §:ssa saadetty kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaus. Sananvapaudesta seka kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta
on saadetty perustuslain lisdksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 ja 11
artikloissa, KP-sopimuksen 19 ja 20 artikloissa seka Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 11 ja 12 artikloissa.

Perustuslain 12 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Sa-
nanvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,

mielipiteitd ja muita viesteja kenenkdan ennakolta estdmattd. Tarkempia
saannoksia sananvapauden kayttamisestad annetaan lailla. Lailla voidaan
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saataa kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttdmattomia rajoi-
tuksia. Perustuslain 13 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan jokaisella on oikeus
lupaa hankkimatta jarjestaa kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua
niihin. Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen siséltyy oi-
keus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistyk-
seen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen
yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestaytya muiden etujen valvomiseksi.

Poliittisten osallistumisoikeuksien kokonaisuutta ei voi jasentaa pelkastaan
aanioikeutena seka vaalikelpoisuutena. Sananvapaus ja kokoontumisva-
paus ovat keskeinen poliittisten vapausoikeuksien ilmenemismuoto, koska
juuri niiden varaan poliittisten oikeuksien kayttaminen kulminoituu demo-
kraattisessa oikeusvaltiossa. Poliittisten oikeuksien kayttdminen ja varsin-
kin vaalityon tekeminen edellyttdvat sananvapauden ja kokoontumisvapau-
den kayttamista.

4 Poliittiset osallistumisoikeudet ja poliisitoiminta

4.1 Lahtbkohtana perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan tehtdvana on turvata perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Poliisilain 1 luvun 2 8:ssé on
erikseen saadetty poliisin osalta velvollisuudesta kunnioittaa perusoikeuk-
sia ja ihmisoikeuksia. Tasté syysta on selvaa, etta poliisi osaltaan edistaa
yksilon mahdollisuuksia kayttda muiden perus- ja inmisoikeuksien lisaksi
poliittisia osallistumisoikeuksiaan.

Lisaksi poliisin perustehtavaéan kuuluu poliisilain 1 luvun 1 8:n 1 momentin
ensimmaisen virkkeen mukaan oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaami-
nen. Yhteiskuntajarjestykseen kuuluu oikeusvaltion perusrakenteiden ylla-
pitaminen, keskeisesti perustuslain 3 §:ssd saadettyjen valtiovallan instituu-
tioiden toiminnan turvaaminen. Tahan sisaltyy myés demokraattisten vaa-
lien turvaaminen, johon osaltaan liittyy vaalitydn tekeminen monessa eri
muodossa. Kyse on yksinkertaisesti perus- ja ihmisoikeuksien turvaami-
sesta.

Poliisissa tyoskentelevan virkamiehen — oli kyse poliisimiehesta tai muusta
virkamiehesta - perusoikeussuojaa arvioidaan yksildlle kuuluvan perusoi-
keussuojan mukaisesti. Vaikka poliisiorganisaatio hoitaa sille kuuluvia teh-
tavia ja turvaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestysta, on yksittaisella virkamie-
hella yksildlle kuuluvat perusoikeudet. Laajasta perusoikeussuojasta huoli-
matta poliisissa tydskenteleminen tulee kuitenkin ottaa huomioon, koska
jokaisella virkamiehellda on virkamiehelle kuuluvat virkavelvollisuudet. Virka-
miehen on suoritettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta, hanen
on noudatettava tyonjohto- ja valvontamaarayksia ja lisdksi kayttaydyttava
asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla.

Keskeista on, ettei virkamiehen osallistuminen vaalitydhdn voi vaikuttaa
negatiivisesti siihen kuvaan, jonka ulkopuoliset saavat poliisin toiminnasta.
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Erityisasemassa ovat ylimmat virkamiehet ja poliisit, joiden kayttaytymisvel-
vollisuus ulottuu myés vapaa-aikaan. Virkamiehen asema ja tehtavéa saat-
tavat rajoittaa virkamiehen perusoikeuksia. Poliisin kannalta on valttdma-
tonta, ettd ihmiset kokevat poliisin rehellisend, luottamusta herattavana,
puolueettomana, oikeudenmukaisena ja ihmisié tasapuolisesti kohtelevana
organisaationa. Taman vuoksi on valttamatdnta, etta poliisimiehet tai polii-
sissa tyoskentelevat muut virkamiehet kayttaytyvat vaalityotéa tehdessééan
ja muutoin vapaa-ajallaan siten, ettei luottamusta naihin perusarvoihin vaa-
ranneta.

4.2 Virkamiesaseman ilmaiseminen ja vaalityo

4.3 Tydaika ja vaalityo

Erilaisten vaalien ehdokasasetteluun kuuluu ehdokkaana olevan henkilén
esittaytyminen. Esittadytymiseen kaytetdan erilaisia media-alustoja, vaali-
mainoksia ja enenevissa maarin sosiaalista mediaa. Yhtena osana ehdok-
kaan esittaytymista on kertoa tydstaan ja ammatistaan.

Poliisissa tydskenteleva virkamies voi avoimesti kertoa oman ammattinsa
seka siihen kuuluvia yleisia asioita. Olennaista on se, ettei ammattia koske-
vat tiedot annan vaaranlaista kuvaa henkilon asemasta poliisissa, eika
esiin tuoda salassa pidettavia tietoja. Ehdokkaana oleva virkamies ei kos-
kaan vaaleissa edusta poliisia, vaan itseaan. Tama on otettava aina huomi-
oon.

Valtion virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritet-
tava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta. Hanen on noudatettava
tydnjohto- ja valvontamaarayksia. Tahan virkamiehen virantoimitusvelvolli-
suuteen kuuluu se, etta virka-aikana ja muuna tydaikana virkamies hoitaa
hanelle kuuluvia tehtévia ja muita velvollisuuksia. Tybaikaa ei toisin sanoen
saa kayttdd muiden asioiden hoitamiseen, elleivat ne tavalla tai toisella liity
virkatehtaviin.

Vaaleissa ehdokkaana oleminen tai kunnallisen luottamustehtavan hoitami-
nen eivat tee virantoimitusvelvollisuuteen mitdén poikkeusta. Vaalityon te-
keminen ja luottamustehtavaan kuuluvat toimet on hoidettava virkamiehen
omalla vapaa-ajalla. Virkamiehen kayttaytyminen ei mydskaan saa vaaran-
taa luottamusta poliisin toimintaan.

Tasta johtuen virkamies ei esimerkiksi voi virkatehtavien ohessa jakaa vaa-
liflyereita, vierailla oman puolueen tilaisuuksissa, keskustella ihmisten
kanssa omista poliittisista tavoitteista tai kayttaa virkamiehen virkatilia sosi-
aalisessa mediassa omien tarkoitusperien toteuttamiseen tai vaalityon te-
kemiseen. Talldin kyse on siitd, etta virkamiehen virkavelvollisuudet ovat
ristiriidassa niiden virantoimituksen ulkopuolisten tehtavien kanssa, joita
virkamies virantoimitusvelvollisuutensa vastaisesti hoitaa virka-ajalla ja vir-
katehtavien hoitamiseen tarkoitetuilla valineilla. Samalla on selvaa, ettei
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poliisin virkasahkopostitilia voi kayttaa tyo- tai vapaa-ajalla virkatehtéaviin
kuulumattomien poliittisten tehtavien hoitoon.

4.4 Sananvapaus ja vaalityo

Sananvapaus on tarkea osa demokraattista oikeusvaltiota. Poliittisena va-
pausoikeutena se kuuluu osaksi vaality6ta ja sita tekevélle virkamiehelle.
Lahtdkohta on kuitenkin se, etta vaalitydhon liittyva sananvapauden kaytto
ei tapahdu virka-ajalla vaan virkamiehen omalla vapaa-ajalla.

Virkamiehelle kuuluva sananvapaus ei ole rajoittamaton. Poliittisten osallis-
tumisoikeuksien kayttaminen ei voi olla ristiriidassa virkamiehen virkavel-
vollisuuksien kanssa. Virkamiesoikeudellisen lahtékohdan mukaan jokaisen
virkamiehen on valtion virkamieslain 14 §:n 2 momentin mukaan kayttay-
dyttdva asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla. Poliisimiehid kos-
kee viela erillinen kayttaytymisvelvollisuus, josta on sdadetty poliisin hallin-
nosta annetun lain 15 f 8:ss&. Poliisimiehen on virassa ja yksityiselamas-
séan kayttaydyttava siten, ettei hdnen kayttaytymisensa ole omiaan vaa-
rantamaan luottamusta poliisille kuuluvien tehtéavien asianmukaiseen hoi-
toon. Arvioitaessa poliisimiehen kayttaytymista otetaan huomioon myos ha-
nen asemansa ja tehtavansa poliisihallinnossa. Naisté johtuen virkamiehen
sananvapautta on arvioitava suhteessa hdnen asemaansa virkamiehena.

Poliisissa tydskentelevéan virkamiehen sananvapauden rajat tulee aina arvi-
oida tapauskohtaisesti ja selvittdd sananvapauden kayttamisen edellytyk-
set eli viestin tai mielipiteen sisalt, sen kohde, virkamiehen tarkoitusperat
seka sananvapauden kayton suhde virkavelvollisuuksiin, virka-asemaan ja
muihin objektiivisiin seikkoihin.

Virkamiehen sananvapauden laajuuden arvioinnissa voidaan lahtea liik-
keelle siitd, etta jokaisella virkamiehelld on oikeus sananvapauden kayt-
téon. Sananvapauden kaytto ei kuitenkaan voi olla ristiriidassa virkamiehen
lojaliteettivelvollisuuden kanssa ja virantoimitusvelvollisuudelta edellytetta-
vien yhdenvertaisuuden ja puolueettomuuden kanssa. Viranomainen voi
edellyttaéd virkamiehelta tietynlaista kayttaytymista, josta johtuu lakiin pe-
rustuva rajoitus virkamiehen sananvapaudelle. Sananvapauden rajoittami-
sessa on huomioitava Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukay-
tannossa kehitelty sananvapauden rajoittamista koskeva tulkintaoppi, jossa
kiinnitetddn huomiota a) sananvapauden rajoitukseen, b) sananvapauden
rajoittamisen lakiperustaan, c) rajoituksen paamaaran oikeutukseen seka
d) rajoituksen valttamattomyyteen.

Sananvapauden kayttamiseen kuuluu ennakkosensuurin kielto; sananva-
pauden kayttda ei saa estaa ennalta. Ennakkosensuurista huolimatta vas-
tuulliseen sananvapauden kayttéon kuuluu se, etté yksil6 pidattaytyy muun
muassa loukkaamasta kenenkaan kunniaa tai loukkaamasta toisen yksi-
tyiselamaa. Yksi sananvapauden nakyvista rajoista on rikosoikeuden aset-
tama raja.
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Rikosoikeudellinen viitekehys liittyy osaltaan Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 17 artiklassa saadettyyn oikeuksien vaarinkayton kieltoon. Artiklan
mukaan mink&an tassa yleissopimuksessa ei saa tulkita suovan millek&an
valtiolle, rynmalle tai henkiltlle oikeutta ryhtya sellaiseen toimintaan tai
tehd& sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehda tyhjaksi jokin tdssa
yleissopimuksessa tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa niitd enem-
man kuin téssa yleissopimuksessa on sallittu. Vaikka sananvapauden pii-
riin kuuluu myds sellaiset ilmaisut, jotka voivat jarkyttda kuulijaa, ei perus-
ja ihmisoikeussuojaa anneta sellaisille ilmaisuille, jotka ovat vastoin Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen perimmaisia arvoja tai tayttavat rikoksen tun-
nusmerkiston.

Virkamiehelld on rikosoikeuden asettamien rajojen lisaksi virkatehtavien ja
virkavelvollisuuksien asettamat rajat. Lojaliteettivelvollisuus estéaa virka-
miesta toimimasta siten, etta se heikentaa luotettavuutta viranomaiseen tai
on muuten ristiriidassa viranomaisen toiminnan kanssa. Téllaisesta on kyse
silloin, kun virkamies arvostelee viranomaisen toimintaa muuten kuin asial-
lisin perustein. Vastaavasti viranomaisen toiminnan haittaamiseen tahtaava
viestinta ja mielipiteen ilmaisu voi olla ristiriidassa lojaliteetin kanssa.

Vaalitydssa kyse voi olla asioista, jotka ovat virkamiehen vaaliaiheita, mutta
kuuluvat my6s viranomaisen tehtaviin. Poliisissa tallaisia ovat esimerkiksi
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtavat, esitutkintatehtavat, ulkomaa-
laislain (301/2004) mukaiset tehtavat, kuten maastapoistamisen taytan-
téonpano seka turvapaikkapuhuttelut. Virkamiehen lojaliteettivelvollisuus ei
sinallaan rajaa poliisin tehtavia koskevista aiheista kaytavaa yhteiskunnal-
lista keskustelua virkamiehen sananvapauden ulkopuolelle, jos keskustelu
on asiallista, eika keskustelussa loukata ketaan tai esiteté valheellisia tie-
toja.

Lojaliteettivelvollisuuden kannalta on olennaista myos arvioida sit&, onko
virkamiehen ilmaisevat asiat sellaisia, ettd ne koskevat salassa pidettavia
tietoja. Kyse voi olla sellaisesta tiedosta, jonka virkamies on saanut tehta-
vassaan tietdd ja jota han kayttda oman vaalitydnsa tekemisesséa, vaikka
virkamiehelld on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(612/1999) 23 §:ssa seka poliisilain 7 luvun 1 §:ssd saadetty vaitiolovelvol-
lisuus. Tallainen menettely ei kuulu sallitun sananvapauden piiriin jo pel-
kastaan siita syysta, etta kyseessa voi olla rikoslain (39/1889) 38 luvun 1
8:ss48 saadetty salassapitorikos.

4.5 Poliisin virkapuvun kaytto ja vaalityo

Poliisimies, ylivartija ja vartija eivat saa kayttaa poliisin virkapukua muihin
kuin poliisilain 1 luvun 10 §:ss& s&&adettyihin tarkoituksiin. Poliisin virkapu-
kua saa kayttaa vain poliisin virkatehtavalla, jonka laatu tai luonne edellyt-
taa virkapuvun kayttdmista. Virkapukua saa kayttaa lisdksi virkatehtavaan
littyvédn matkan aikana ja poliisia edustettaessa. Poliisin virkapukua saa
kayttaa myds muissa yhteyksissa, jos poliisiyksikon paallikén on tehnyt
tasta paatoksen. Virkamies ei saa kayttaa poliisin virkapukua eika téllaista
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virkapukua erehdyttavasti muistuttavaa asua tai pukinetta, ellei kyse ole
poliisilain 1 luvun 10 8:n 4 momentin tarkoittamasta poliisin virkapuvun
kayttdmisesta teatteriesityksissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa asi-
anomaisen poliisipaallikon luvalla.

Poliisin virkapukua ei saa kayttaa vaalitydssa tai muissa vastaavissa yh-
teyksissa. Virkapukua ei saa mydskaan kayttaa kunnallisissa luottamustoi-
missa eikd muissakaan poliisin virkatehtavaan liittymattomissa tarkoituk-
sissa. Myoskaan sellainen ei ole poliisin virkapuvun sallittua kayttoa, jos
poliisimies esittelee kuvia itsestaan poliisin virkapuvussa sosiaalisen me-
dian alustalla, eiké kyse ole viranomaisen edustamisesta. Tasta poikkeuk-
sena on yksityiselaman suojan piiriin kuuluvat asiat, jotka eivat vaaranna
luottamusta poliisin toimintaan, eivatkd mydskaéan ole ristiriidassa lojaliteet-
tivelvollisuuden kanssa.

Paliisin virkapuvun oikeudettomasta kaytdsta on saadetty rangaistus poliisi-
lain 9 luvun 7 8:n 2 momentissa. Poliisin virkapuvun oikeudettomasta kay-
tosta tuomitaan sakkoon se, joka tahallaan tai toérkeésta huolimattomuu-
desta rikkoo 1 luvun 10 §:ssa saadettya kieltoa. Paliisilain 1 luvun 10 8:n ja
sitd koskevan kriminalisoinnin perusteella poliisimies (tai vartijan virassa
tydskenteleva), joka kayttaa poliisin virkapukua vaalitydssaan eika téhan
ole yksikdn paallikon lupaa, kayttda poliisin virkapukua oikeudettomasti.
Kyse on lisaksi virkapukua kayttaville virkamiehille kuuluvien virkavelvolli-
suuksien laiminlydnnista.

Poliisin virkapuvun k&yton luvanvaraisuus koskee mygs virkavapaalla ole-
via poliisimiehia. Esimerkiksi kansanedustajana toimiva poliisimies, joka
haluaa yksittaisessa tilaisuudessa kayttaa poliisin virkapukua, tarvitsee ta-
han poliisilain 1 luvun 10 8:n 2 momentin mukaisesti asianomaisen polii-
siyksikon paallikon luvan. Useimmiten kyse on Tasavallan presidentin itse-
naisyyspaivan vastaanotolla kaytettavasta poliisin juhlapuvusta, joita poliisi-
taustaiset kansanedustajat saattavat kayttaa.

5 Kysymyksia ja vastauksia poliittisten osallistumisoikeuksien kaytosta

Kysymys: Eduskuntavaaliehdokkaana oleva poliisimies kayttaa sosi-
aalisen median virkatilidén, jossa han esiintyy viranomaisen edusta-
jana, omien asioidensa hoitamiseen hyédyntaen viranomaisen mai-
netta ja tilin nakyvyytta. Onko tallainen sallittua?

Vastaus: Tallainen ei ole sallittua. Virkamies esiintyy sosiaalisen median
tilillaan viranomaisen edustajana eika tilia seuraavilla ihmisilla ole tietoa
siita, ovatko virkamiehen esittamat ndkemykset hdnen omia nakemyksiaan
vai viranomaisen ndkemyksia. Virkamiehen menettely vaarantaa luotta-
musta poliisin tehtavien asianmukaiseen hoitoon.

Kysymys: Poliisimies, joka on myds kunnanvaltuutettu, kayttaa tun-
nin tydpdaivastaan kunnanvaltuuston kokouksen asioiden hoitami-
seen. Onko tallainen menettely sallittua?
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Vastaus: Tybajan kayttaminen muuhun kuin virkatehtéavien tekemiseen ei
ole sallittua. Virkamiehen on suoritettava tehtédvansa asianmukaisesti ja vii-
vytyksettd. Hanen on noudatettava esimiehensa tyonjohto- ja valvontamaa-
rayksia.

Kysymys: Enta silloin, kun virkamies on ehdolla eduskuntavaaleihin
ja pieni osatydajasta kaytetédan erilaisten vaalitydasioiden hoitami-
seen?

Vastaus: Mydskaan talloin tydaikaa ei saa kayttdd muuhun kuin virkatehta-
vien hoitamiseen. Poliittiset osallistumisoikeudet, kuten myés muut perus-
ja ihmisoikeudet, ovat tarkeitd demokraattisessa oikeusvaltiossa. Tasta
huolimatta niiden perusteella ei ole mahdollista kayttaa tydaikaa. Virkateh-
taviin kuulumattomat asiat tulee hoitaa vapaa-ajalla.

Kysymys: Saako virkamies ilmoittaa sosiaalisen median tililldan ole-
vansa poliisi sekd eduskuntavaaliehdokas ja nayttaa samalla kuvia,
joissa esiintyy poliisin virkapuvussa?

Vastaus: Ei saa. Poliisin virkapukua saa kayttaa poliisilain 1 luvun 10 8&:n
edellytysten mukaisesti, eli virkatehtavalla, siihen liittyvalla matkalla tai
muuten edustettaessa poliisia taikka muissa yhteyksissa poliisiyksikén
paallikon luvalla. Esiintyminen virkapuvussa ja samalla eduskuntavaalieh-
dokkaana ei ole sallittua virkapuvun kayttamista, koska kyseessa ei ole vi-
ranomaisen virkatehtava.

Kysymys: Poliisina ty6skenteleva virkamies on eduskuntavaaliehdok-
kaana ja tekee vaalitydtaan omalla vapaa-ajallaan. Vaalitapahtumassa
han kertoo olevansa poliisi ja kayttda hyvin karkeaa kieltd maahan-
muuttajista, maahanmuuttopolitiikasta sek& vihapuheoikeudenkéayn-
neistad. Onko tallainen sallittua?

Vastaus: Virkamiehelld on sananvapaus, kuten muillakin. Sananvapaus ei
kuitenkaan ole ehdoton, koska silla on rikosoikeudelliset ja virkamiesoikeu-
delliset rajat. Virkamies saa osallistua poliittiseen keskusteluun ja yhteis-
kunnalliseen keskusteluun sellaisistakin aiheista, jotka kuuluvat virkamie-
hen edustaman viranomaisen tehtaviin. Sananvapaus ei kuitenkaan saa
olla ristiriidassa viranomaisen toiminnan ja luotettavuuden kanssa.

Panettelevat ja solvaavat ilmaisut voivat tulla arvioitavaksi rikosoikeudelli-
sesti, jos kyse on kunnian, yksityiselaman tai uskonrauhan loukkaamisesta
taikka muunlaisesta vihapuheesta. Muut samankaltaiset ilmaisut voivat hei-
kent&a luottamusta viranomaisen toimintaan seka virkamiehen edellytyksia
toimia puolueettomasti ja yhdenvertaisesti virkatehtavissaan. Selvaa siis
on, ettd kyse voi olla sellaisesta sananvapauden kaytdsta, joka on ristirii-
dassa virkamiehen lojaliteettivelvollisuuden kanssa.
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