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1. JOHDANTO

Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelman toteuttaminen kytkeytyy sisdministerion hallinnonalan
visioon, jonka mukaan hallinnonalan padmaarana on edeta kohden tavoitetilaa, jossa "Suomi on
Euroopan turvallisin ja yhdenvertaisin maa”.

Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma seka sen osana tulevan vuoden tulossuunnitelma on samalla
osa paaministeri Sipilan hallitusohjelman seka poliisin strategian toimeenpanoa huomioiden
Sisaministerion suunnittelukaudelle annetut linjaukset. Suunnitelmaan vaikuttavat erityisesti myos
valtioneuvoston kehys- ja budjettipaatdkset ja valtioneuvoston selonteossa sisaisesta
turvallisuudesta esitetyt linjaukset.

Sisaministerion hallinnonalan strategisia tavoitteita suunnittelukaudella ovat (Sisaministerion julkaisu
15/2018 "Sisaministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2019 - 2022):

1. Turvallisuusymparistda analysoidaan ja sen muutoksia ennakoidaan nopeammin ja
kustannustehokkaammin

2. Sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimivaltuudet ja suorituskyky vastaavat
muuttuneen toimintaympariston vaatimuksia.

3. Maahanmuutto on hallittua ja tukee samalla tydllisyytta ja talouskasvua
Arjen turvallisuus turvataan viranomaisyhteistyolla ja ennalta ehkaisevilla toimenpiteilla.

Yhteiskunnan kriisinkestokykya yllapidetaan ja parannetaan.

2. POLIISIN VISIO JA STRATEGIA

Poliisin strategia ja visio on annettu 17.3.2017 vuosille 2017—2020. Poliisin visio ja strategia pysyy
taten samana. Poliisin toiminnan tavoitetila on johdettu suoraan sisaministerion yhteisesta visiosta.
Poliisin toiminnan tavoitetilana on, ettd "Suomi on Euroopan turvallisin maa, minka takeena on
ammattitaitoinen, palvelualtis, luotettava, yhteistydhakuinen ja tehokkaasti organisoitu poliisi.”

Poliisin visio on: "Poliisi on kaikkien aikojen turvaaja”.

Poliisin strategiassa keskeiset padmaarat ovat:
1. Turvallisuuden varmistaminen
2. Rikollisuuden torjuminen
3. Hyvat palvelut
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3. KESKEISIMMAT TOIMINTAYMPARISTON
MUUTOKSET POLIISITOIMINNAN KANNALTA

Sisaministerion Tulevaisuuskatsauksessa (2018) - Suomesta maailman turvallisin maa - keskeisiksi
ministerion toimialalla vaikuttaviksi muutoksiksi on nostettu nelja teemaa:

Yleinen turvallisuustilanne paranee, turvallisuusongelmat kasautuvat

Korkean teknologian yhteiskunta on altis hairiGille

Muuttoliikkeet muovaavat yhteiskuntaa

b~

Ikdantyminen ja kaupungistuminen haastavat sisaisen turvallisuuden palvelut

Katsauksessa todetaan, ettd kokonaisrikollisuus on laskenut yleisen hyvinvoinnin
lisdannyttya, mutta hyvinvointi ja turvallisuus eivat jakaudu tasaisesti eri vaestoryhmien
kesken.

Kymmenesosa vaestosta kokee yli kaksi kolmasosaa kaikesta vakivallasta. Turvattomuuden
jakautuminen liittyy kiinteasti yksildllisiin ominaisuuksiin kuten sukupuoleen, asuinpaikkaan,
koulutukseen ja tulotasoon. Eriarvoistuminen ja syrjaytyminen ovat merkittavia perinteisten
turvallisuusuhkien kuten rikollisuuden ja sen uhriksi joutumisen taustatekijéita. Vakivallan
polttopisteessa ovat nuoret, rikollista tai paihteiden ongelmakayttdon liittyvaa eldmantapaa
edustavat miehet seka naiset, jotka karsivat toistuvasta lahisuhdevakivallasta.

Arvojen todellinen tai koettu sirpaloituminen voi myos eriyttaa ihmisryhmia toisistaan ja lisata
vastakkainasetteluja ryhmien valilla. Kasvukeskuksissa kasvavat hyvinvointi- ja tuloerot voivat
johtaa asuinalueiden eriytymiseen. Vaeston kokemukset epakohdista ja kansainvaliset esimerkit
kasvattavat yhteiskunnallisten levottomuuksien mahdollisuutta.

Edelleen, kuten vuonna 2017 laaditussa toiminta- ja taloussuunnitelmassa on todettu, Suomen
turvallisuusymparisto ja samalla poliisin toimintaymparisto jatkaa voimakasta, nopeaa muutostaan.
Kansainvalistymisen, digitalisaation, teknologisen kehityksen ja globalisaation myéta
turvallisuusymparist6 on vakiintumassa moniulotteiseksi, hajanaiseksi ja kansallisesti seka
kansainvalisesti rajattomaksi.

Samoin voidaan edelleen todeta, etta toimintaymparistossa iimenee uusia, epasymmetrisia ja koko
turvallisuuskenttaa lapileikkaavia uhkia, joista voidaan kayttaa ylakasitteena nimitysta hybridiuhat.

Tulevaisuuskatsauksen mukaan teknologiset keskinaisriippuvuudet kasvavat ja kybertoiminta-
ympadriston ketjut monimutkaistuvat samalla kun niiden hallinta tulee yha vaikeammaksi.
Digitalisaatio, automatiikka, robotiikka ja keinoaly integroituvat tiiviisti yhteiskuntaan ja ihmisten
arkeen ja sen edistdmiseen liittyy paljon odotuksia. Kun teknologiaa hyddynnetaan yha laajemmin,
myds luonnononnettomuuksista ja tahallisesta toiminnasta johtuvat vahingot kasvavat. Toisaalta
kauko-ohjattavat havainnointivalineet, analytiikka ja big data voivat tukea paatdksentekoa ja
mahdollistaa turvallisemman toiminnan. Teknologiset innovaatiot voivat myds lisata turvallisuutta
vahentamalld onnettomuuksien maaraa seka vakavuutta.

Vaeston keski-ikd nousee Suomessa EU-maista nopeimmin. Vaeston ikdantyminen ja erityi-
sesti yksin asuvien ikdihmisten maara kasvaa ja samanaikaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen painopiste siirtyy kotiin annettaviin palveluihin. Vaestdnkeskittymat kaupungeissa vaativat
enemman suorituskykya viranomaisilta. Sisdasiainhallinnon tavoitteena on turvata palvelut riittdvan
tasapuolisesti koko maassa. Operatiivisen viranomaistoiminnan liséksi turvallisuuden takaamisessa
korostuvat aiempaa enemman maakuntien ja kuntien rooli, jarjestdjen ja eri hallinnonalojen
yhteisty0 seka elinkeinoelaman ja tutkimuslaitosten ja yliopistojen merkitys.



Laiton maahantulo EU:n alueelle jatkunee ja terroriuhka Euroopassa pysynee
tulevaisuudessakin koholla. Vaestonkasvu, iimastonmuutos seka Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan
kriisit vaikuttavat Eurooppaan myds tulevaisuudessa.

Ulkomaalaistaustaisten asukkaiden maara on kasvanut Suomessa kahden viime vuosikymmenen
aikana ja kasvun arvioidaan jatkuvan voimakkaana lahivuosina. My6s siihen tulee varautua, etta
turvapaikanhakijoiden maara voi nopeasti kasvaa useiden edeltavien vuosien noin 4 000 hakijan
tasosta.

Viime vuoden mukaisesti voidaan todeta myds, etta disinformaatio ja kyberymparistdéssa
tapahtuvien rikoksentekomahdollisuuksien kasvu on ollut omiaan lisddmaan uhkia ja kasvattamaan
kansalaisten epatietoisuutta. Samalla kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet laittomasti maahan
jaavat voivat muodostaa uhan entista vakavamman rikollisuuden, pimeiden tydmarkkinoiden ja
hyvaksikayton muodossa.

Lisaksi yksittaisten radikaali-islamilaisten vakivallantekojen uhka Euroopassa ja myds Suomessa on
kohonnut. Euroopassa ja aivan Suomen ldhialueilla on tapahtunut viimeisten vuosien aikana useita
vakavia terroritekoja, joista ensimmainen on tapahtunut nyt myés Suomessa. Suojelupoliisi on
kesalla 2017 kohottanut terrorismin uhka-arviotaan Suomessa ja on ilmeista, etta konfliktialueilta
palanneet radikalisoituneet voivat muodostaa konkreettisen turvallisuusuhan.

Kuten tulevaisuuskatsauksessa todetaan, osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden vahvistaminen
edellyttaa iimidlahtdista ja poikkihallinnollista tietoa seka osaamista sisaisesta turvallisuudesta ja
sen johtamista eri tasoilla. Suuri osa siséaisen turvallisuuden ongelmista edellyttda useiden
hallinnonalojen samanaikaisia ja yhteen sovitettuja toimia, jotta niihin voidaan vastata
kustannustehokkaasti.

Henkildstopainotteisella toimialalla ydintehtavien resursointi seka lainsaadanndsta tai toimintaympa-
ristdbn muutoksista johtuvat resurssitarpeet tulee ennakoida ja varmistaa. Tama edellyttda kykya
ennakoida toimintaympariston muutoksia paikallisella ja valtakunnallisella tasolla.

4. TAVOITTEET VUONNA 2019

4.1. Poliisitoiminnan yleiset tavoitteet vuonna 2019

4.1.1. Rikostorjunnan vaikuttavuuden lisaaminen

Rikostorjuntaa kohdennetaan siten, ettd varmistetaan rikosvastuun toteutuminen yhteiskunnan ja
yksilén kannalta haitallisimmassa rikollisuudessa (terroristiset rikokset, henkeen ja terveyteen
kohdistuvat rikokset, seksuaalirikokset, tietoverkkorikollisuus, jarjestaytynyt rikollisuus,
talousrikollisuus ja harmaa talous, huumausainerikollisuus ja viharikollisuus). Rikoksen uhrin
oikeuksien toteutuminen huomioidaan kattavasti. Rikostorjunnalliset tavoitteet huomioidaan kaikilla
poliisitoiminnan osa-alueilla sekd muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin kanssa tehtavassa
yhteisty6ssa. Rikostorjunnalla saavutetaan erityista ja yleista rikosten ennalta estavyytta.

Poliisihallituksen tavoitteena v. 2019 on:

- Matkustaja -hankkeen tietojarjestelmien ja siihen liittyvien prosessien kehittamista jatketaan
siten, ettd hankkeen paattyessa matkustajatietoyksikdssa on valmius kasitella
matkustajatietoja lainsdadannon edellyttdmalla tavalla. Tietojen kasittelyn laajuus ja
tehokkuus seka poliisin vaste matkustajatietoyksikdn toimeksiantojen toteuttamiseen
kenttatoiminnassa ja tutkinnassa on suoraan riippuvainen matkustajatietoyksikén
resursoinnista ja edelleen paikallispoliisin resursoinnista.



- Huolehditaan Vitja-jarjestelman jatkokehittamisesta esitutkinta-osan rakentamisesta, ja
varmistetaan jarjestelman kaytettavyys, loppukayttajaystavallisyys ja toiminnallinen
tarkoituksenmukaisuus.

Poliisihallitus asettaa yksikoiden tulostavoiteasiakirjassa yksikoéille seuraavat tavoitteet
v. 2019

- Rikostorjunnassa painotetaan vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten seka
yhteiskunnan kannalta haitallisimpien tekojen (terroristiset rikokset, jarjestaytynyt rikollisuus,
tietoverkkorikollisuus, talousrikollisus ja harmaa talous, huumausainerikollisuus ja
viharikollisuus) ennalta estamista ja tutkintaa.

- Talousrikollisuuden torjunnassa kehitetaan esikasittelya ja tutkintaprosesseja tutkinta-aikojen
lyhentamiseksi seka rikoshyddyn jaljittamista ja poisottamista vaikuttavuuden lisdamiseksi.

- Paivittaisrikosten esitutkintaprosessia kehitetaan yhteistydssa syyttajien kanssa siten, etta
rikosten esikasittelytoiminnot ovat yhtenaiset, varmistetaan rikosten selvitysasteen hyva taso
ja pyritaan lyhentdmaan tutkinta-aikoja. Esikasittelytoimintojen yhtenaiskaytanteissa
huomioidaan sovittelutoiminnan ja Rikosuhripaivystyksen toimijoiden kanssa tehtava
yhteistyd ja sen kehittdminen mm. ennalta estavan toiminnan ja uusintarikollisuuden
torjunnan kannalta.

- Kehitetaan rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnan prosesseja ja menetelmia.

- Ollaan tiivimmin mukana Euroopan Unionin Neuvoston ja Europolin Empact-yhteistydssa
ottamalla suurempaa vastuuta operatiivisista suunnitelmista.

- Hyddynnetaan kyberrikostorjunnan kehittyvat mahdollisuudet kaikessa rikostorjunnassa.

- Huumausainerikollisuutta torjutaan suunnitelmallisesti. Puututaan tehokkaasti ja
kohdennetusti vakavaan huumausainerikollisuuteen seka lievempiin huumausainerikoksiin
erityisesti paikallistasolla huomioiden uudet ilmiét (uudet huumausaineet, huumausaineiden
verkossa tapahtuva valittdminen). Lisaksi tuetaan huumausaineiden kaytosta irtautumista.

4.1.2. Parannetaan ennalta estavan toiminnan vaikuttavuutta

Ennalta estavan toiminnan johdettuja rakenteita seka tietojohtoisuuteen, ennakointiin ja strategisiin
analyyseihin pohjautuvaa paatoksentekoa kehitetaan edelleen seka varmistetaan poliisin ennalta
estavan toiminnan uuden paivitetyn strategian toimeenpano. Ankkuritoimintaa ja rakenteellista
yhteisty6ta muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa kehitetdan seka jatketaan vakivaltaisiin
aariliikkeisiin liittyvien rikosten ja viharikosten aktiivista ennalta estamista, paljastamista ja
selvittdmista. Lisaksi kiinnitetdan erityistd huomiota lahidturvallisuuteen ja palvelutason kannalta
haasteellisiin seka harvaan asuttuihin alueisiin.

Poliisihallituksen tavoitteena v. 2019 on:

- Ennalta estavasta erityistoiminnasta tehdaan paatoimista, mikali siihen osoitetaan
lisdresursointia talousarvion kasittelyn yhteydessa.

Poliisihallitus asettaa yksikéiden tulostavoiteasiakirjassa yksikoille seuraavat tavoitteet
v. 2019

- Poliisin yksik6ét varmistavat ennalta estavan toiminnan johdetut rakenteet ja
Ankkuritoiminnan toimintaedellytykset resurssiensa puitteissa. Ennalta estavan



erityistoiminnan kohteet valitaan tietojohtoisesti ja lisaksi kiinnitetdan erityistd huomioita
Iahiéturvallisuuteen ja palvelutason kannalta haasteellisiin sekd harvaan asuttuihin alueisiin.

- Tehostetaan yleisétilaisuuksiin liittyvien poliisin paatdsten noudattamisen valvontaa.

4.1.3. Tuodaan palvelut lahemmaksi ihmisia kustannuksia alentavasti

Uudet viestintateknologiat ja perinteinen toimintamalli yhdistetdan ihmisten turvallisuuden tunteen
sailyttdmiseksi (sosiaalinen media, virtuaalisen lahipoliisitoiminnan kehittdminen). Sahkoista
asiointia kehitetdan edelleen ja edistetdan palveluiden kayttdasteen kasvua. Kayttdon otetaan uusi
asetietojarjestelma vuonna 2019 - 2020 seka kehitetddn sakkomenettelyprosessia ja
sakkomenettelyn kayttoa.

Poliisihallituksen tavoitteena v. 2019 on:

- Toteutetaan helposti kayttoonotettava digitaalinen ja turvallinen tunnistusratkaisu
(mobiilihenkildkortti). Tunnistusratkaisua hyédyntaen suunnitellaan ja edistetdan jatkossa
muiden poliisin mydntamien lupien digitalisointia (mobiililuvat).

- Aloitetaan henkil6kortti- ja passijarjestelman uudistaminen.

- Aloitetaan lilkkennevirhemaksun kayttéonoton mahdollistavan tietojarjestelman kehittaminen
siten, ettd samalla luodaan nykyaikainen sahkdinen asiankasittelyjarjestelma ajo-
oikeusasioiden kasittelya (mm. ajokiellot) varten.

- Jatketaan uuden asetietojarjestelman kehittdmista. Jarjestelman ja ampuma-aselain
muutoksen edellyttdmat koulutukset toteutetaan siten, etta henkildstolla ja sidosryhmilla on
valmius uuden menettelyn kdyttdonottoon vuoden 2019 loppuun mennessa.

- Valmistaudutaan uuden rahankerayslain voimaantuloon ja toteutetaan uuden lain
edellyttamat tietojarjestelmamuutokset.

Poliisihallitus asettaa yksiko6iden tulostavoiteasiakirjassa yksikoéille seuraavat tavoitteet
v. 2019

- Valmistaudutaan ampuma-aseasioiden sahkdiseen asiointiin ja valvontamenettelyyn seka
uuden asetietojarjestelman kayttoonottoon. Varataan resursseja nykyisen tietojarjestelman
tietojen oikeellisuuden varmistamiseen seka henkildston, ase-elinkeinonharjoittajien ja
muiden ulkoisten kayttajaryhmien koulutukseen sekd muuhun sidosryhmayhteistydhon.

- Poliisiyksikét huolehtivat, ettd sakkolain uudistamisen yhteydessa poliisille siirtyvien ajo-
oikeusasioiden kasittelyyn varaudutaan koulutuksin ja sisaisin jarjestelyin

- Valmistaudutaan uuden rahankerayslain voimaantuloon huomioiden uudistuksen vaikutus
lupahallinnon henkiléston tehtdvien muuttumiseen ja kouluttautumiseen kiinnittden erityista
huomiota lupahallinnon neuvontapalvelun henkilostdon osaamisen kehittamiseen
valtakunnallisen neuvontatehtavan sujuvuuden varmistamiseksi.

4.1.4. Kehitetdan poliisitoimintaa ja palveluiden saatavuutta seka toimintaedellytysten
turvaaminen

Poliisin teknologisen suorituskyvyn tason sailyminen ja kehittyminen varmistetaan annetun
rahoituskehyksen puitteissa. Poliisin toimitilahankkeet etenevat valtion toimitilastrategian mukaisesti
siten, ettd ne edesauttavat poliisia saamaan kayttéonsa terveelliset, turvalliset ja
tarkoituksenmukaiset tilat mikali rahoituskehys sen mahdollistaa. Kayttoon otettujen jarjestelmien



hairiottomyydesta, kaytettavyydesta ja toimintavarmuudesta huolehditaan. Digitalisaatiota ja
automatisaatiota edistetaan tuottavuutta lisdavalla ja mm. valtioneuvoston ja hallitusohjelman
mukaisella tavalla (mm. Handi-hanke). Varmistetaan uuden teknologian hyédyntaminen.

Poliisihallituksen tavoitteena v. 2019 on:

- Selvitetdan poliisity6ta tukevia uuden teknologian tarjoamia ratkaisuja ja mahdollistetaan
niiden taysipainoinen hyddyntaminen mm. varmistamalla henkiléstén osaaminen.

- Varmistetaan, etta sahkoisen tiedonhallinnan, tietosuojan ja tietoturvan seka tietojen
ajantasaisena pitamisen toiminnalliset periaatteet, ratkaisut ja tietorakenteet tukevat
poliisitoimintaa. Varmistetaan, etta vaatimukset otetaan kattavasti huomioon osana
prosessien, palveluiden ja tietojarjestelmien kehitystyéta ja yllapitoa. Kehitetdan poliisin
tietoarkkitehtuurin hallintaa ja ohjausta, tiedon sahkdisia sailyttamisratkaisuja seka kykya
suojautua kyberuhkia vastaan.

- Toteutetaan hankintojen keskittamisen selvityshanke ja tehdaan siitad johtopaatokset
jatkokehittamisen pohjaksi.

- Kehitetdan asiakas- ja kayttajalahtoisia digitaalisia palveluja ja hyddynnetaan teknologiaa
toimintatapojen muutoksiin seka tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen.

- Varmistetaan Valtori- ja Tuve-yhteistyon toimivuus ja niihin liittyvien palvelujen hairiéton
saatavuus ja kustannustehokkuus seka poliisitoiminnan vaatimusten mukainen
kehittaminen.

- Varmistetaan poliisin toimitilojen uudistaminen turvallisiksi, terveellisiksi ja
tarkoituksenmukaiseksi valtion toimitilastrategian linjausten mukaisesti pohjaten vanhojen
ja huonokuntoisten toimitilojen uudistaminen vuoden 2018 aikana tuotettuun toimitilojen
uudistamisen pitkan aikavalin suunnitelmaan (tiekarttaan).

- Kehitetdan poliisin riskienhallinnan, organisaatioturvallisuuden ja valmiuden tasoa
jarjestelmallisesti vastaamaan ajanmukaisesti uudenlaisiin turvallisuushaasteisiin ja
tarpeisiin. Varmistetaan tata edellyttava osaaminen, menetelmat ja toimintaa tukevat
jarjestelmat. Varmistetaan poliisin omasuojakyvyn riittavyys ja tarkoituksenmukaisuus
organisaatioturvallisuuden eri osa-alueilla myds erilaisissa normaaliolojen hairidtilanteissa
seka poikkeusoloissa.

- Poliisitoimen luotettavuutta vahvistetaan edelleen jatkamalla GRECO:n suositusten
taysimaaraista taytantdéonpanoa.

- Selvitetdan joustavien resurssien kaytén mahdollistava organisaatioratkaisu ja edistetaan
uudenlaisia tydnteon tapoja ja uutta organisaatiokulttuuria, kuten esimerkiksi digitalisaation
ja HR-roolin kehittdminen seka valmentavan johtamisen vahvistaminen.

- Varmistetaan ja ajanmukaistetaan poliisin henkilostoon kohdistuvaan epaasialliseen
vaikuttamiseen puuttuvat tarkoituksenmukaiset keinot.

- Otetaan kayttdon poliisin toimitilojen uudistetut toimitila- ja tydymparistdkonseptit seka
vahvistetaan poliisin toimitilastrategia ja aloitetaan sen toimeenpano.



Poliisihallitus asettaa yksikbiden tulostavoiteasiakirjassa yksikoéille seuraavat tavoitteet
v. 2019

- Kehitetdan toimintaa vastaamaan uudistuvan henkil6tieto- ja tiedonhallintalainsdadannoén
vaatimuksia lainsdadannoén edellyttdmassa aikataulussa.

- Edistetdan uudenlaisia tydnteon tapoja ja uutta organisaatiokulttuuria, kuten esimerkiksi
digitalisaation ja HR-roolin kehittdminen seka valmentavan johtamisen vahvistaminen

- Osallistutaan taloushallinnon automaation lisdamiseen edelleen aktiivisesti mm. ottamalla
Handi-tietojarjestelma kayttoon

- Kehitetaan poliisiyksikon riskienhallinnan, organisaatioturvallisuuden ja valmiuden tasoa
jarjestelmallisesti Poliisihallituksen antamien normien ja linjausten mukaisesti.
Varmistetaan tata edellyttdva poliisiyksikdbn osaaminen, menetelmat ja toimintaa tukevat
jarjestelmat samoin kuin poliisiyksikdon omasuojakyvyn riittavyys ja tarkoituksenmukaisuus
organisaatioturvallisuuden eri osa-alueilla myos erilaisissa normaaliolojen hairidtilanteissa
seka poikkeusoloissa.

- Edistetdan kansalliskielistrategiassa maariteltyjen tavoitteiden saavuttamista
oikeusministerion julkaisemia tyovalineita hyvaksi kayttaen ja v. 2019 varmistetaan
erityisesti kielellisten oikeuksien toteutuminen esitutkinnassa esitutkintalain edellyttamalla
tavalla.

4.1.5 Hyvan turvallisuustilanteen yllapitaminen

Yllapidetaan hyva turvallisuustilanne turvaamalla kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus nykyisella
tasolla ja parantamalla katuturvallisuutta ja poliisin nakyvyytta. Poliisin asianmukaisesta ja riittavasta
suorituskyvysta ja ty6turvallisuudesta huolehditaan. Yhteiskunnan ja kansalaisten luottamusta
poliisitoimeen vahvistetaan edelleen kehittdamalla poliisin luotettavuutta ja uskottavuutta tukevia
toimia seka sisaista valvontaa.

Vuoden 2019 erityispiirteena oleva Suomen EU -puheenjohtajuuskausi ja poliisin vastuulla olevat
puheenjohtajuuskauden turvaamistehtavat hoidetaan menestyksellisesti. Kansainvalisen
poliisiyhteistydn kehittamisesta ja yllapitamisesta seka tehokkaasta tietojenvaihdosta huolehditaan
seka harjoitetaan muuta aktiivista operatiivista yhteisty6td muiden maiden ja eraiden
kansainvalisten jarjestdjen kanssa sisaisen turvallisuuden yllapitdmiseksi.

Maaritellaan poliisin analyysitoiminnan keskeisia toimintoja ja niiden tavoitteita. Kehitetdan
menetelmia analyysin hyddyntamiseksi kattavasti paatoksenteon tukena kaikilla toiminnan tasoilla.
Kehitetaan poliisin toimintaymparistén analyysimenetelmia seka tulosten kayttamista ennakoinnin
tukena.

Poliisihallituksen tavoitteena v. 2019 on:

- Liikenteen automaattivalvontaa tehostetaan mm. kalustohankinnoilla ja analyysitoimintaa
kehittdmalla. Valvontavalineitd, osaamista ja seuraamusprosesseja kehitetdan ja
huolehditaan niiden laadukkaasta ja tehokkaasta kaytosta.

- Poliisin erityistoimintojen ja peruspartioiden suorituskykya ja ty6turvallisuutta parannetaan
paivittdmalla aseistusta, varusteita, valineita ja kalustoa. Kriittiset voimankaytto- ja
suojavalineet hankitaan keskitetysti.

- Laittoman maahantulon tilanne sailytetddn Suomessa hallittuna.

- Maaritelldan poliisin toimintaympariston analyysin seka resurssianalyysin tarpeet ja
toteutustapa seka aloitetaan poliisin analyysien valtakunnallinen toteutus.
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Kehitetdan analyysin perustuva toimintamalli poliisin keskeisten ohjaus- ja
seurantaprosessien tueksi.

Edistetdan Pohjoismaisen poliisiyhteistydn tehotamista ja parantamista yhdessa
sisaministerion kanssa pyrkimalla laajaan valtiosopimukseen muiden Pohjoismaiden
kanssa.

Osalllistutaan aktiivisesti EU -puheenjohtajuuskauden hoitamiseen ja edistetdan Suomelle
tarkeita asioita, kuten ADEP -projektia ja PNR -yhteisty6ta.

Toteutetaan vuoden 2018 Schengen arviointien Suomelle asetettuja suosituksia ja
parannusesityksia

Valmistaudutaan Suomen passien sormenjalkitietojen lukuoikeuksien mydntamiseen seka
kehitetaan valmiuksia muiden maiden mydntamien passien sormenjalkitietojen
lukemiseen. Parannetaan matkustusasiakirjojen allekirjoitusvarmenteiden hallinnoinnin
luotettavuutta ja varmenteiden saatavuutta.

Paivitetaan viestintastrategian kehittdmisalueet vuosille 2020-2023.

Poliisihallitus asettaa yksikbiden tulostavoiteasiakirjassa yksikodille seuraavat tavoitteet
v. 2019

Kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus turvataan nykyisella tasolla.

Parannetaan katuturvallisuutta ja lisdtdan poliisin nakyvyytta hairidalttiilla alueilla. Tuloksia
mitataan katuturvallisuusindeksin lisdksi uusilla valvonta- ja hairidindekseilla.

Maastapoistamispaatdsten taytantédénpano on tehokasta.

Liikenteenvalvonnan painopistealueet ovat rattijuopumukset, térkeat liikenneturvallisuuden
vaarantamiset ja raskas liikenne.Valvonnan yhteydessa torjutaan aktiivisesti myds muuta
rikollisuutta.

Paikallispoliisin vastuulle kuuluvan, lainsdadantéuudistuksen myéta jatkuvasti kasvavan,
luvanvaraiseksi saadetyn yksityisen turvallisuusalan toiminnan valvonta tulee saada osaksi
poliisin paivittaista toimintaa.

EU -puheenjohtajuuskauden hoitamiseen varataan seka turvaamisjarjestelyjen edellyttamat
resurssit etta asiantuntemus Suomelle tarkeiden asioiden edistamiseen.

Huolehditaan siita, ettda Suomen 2018 Schengen arviointien suositukset ja
parannusesitykset toteutetaan.

Varmistetaan kansainvalisen yhteistydn toimivaltuuksien ja vastuidenut omaksuminen ja
soveltaminen Poliisihallituksen linjausten mukaisina.

Osallistutaan analyysitoiminnan kehittdmiseen ammatillisempaan ja valtakunnallisesti
yhtendisempaan suuntaan seka valtakunnalliseen strategisen analyysin kehittdmiseen seka
varmistetaan valmius paikallisen analyysin tuottamiseen.

Viestinnalla ja sisaisella laillisuusvalvonnalla pyritaan lisddmaan poliisitoiminnan
vaikuttavuutta ja yllapitdmaan vahvaa luottamusta poliisin. Toteutetaan viestinnan
valmiuden kehittamiseen liittyvat toimenpiteet kaikissa poliisiyksikoissa.



- Edistetaan kansalliskielistrategiassa maariteltyjen tavoitteiden saavuttamista
oikeusministerion julkaisemia tyovalineita hyvaksi kayttaen ja v. 2019 varmistetaan
erityisesti kielellisten oikeuksien toteutuminen esitutkinnassa esitutkintalain edellyttamalla
tavalla.

5. TAVOITTEET VUONNA 2020 - 2023

Poliisihallitus pyrkii varmistamaan poliisin resurssien riittdvan tason.

Poliisitoimen toiminnalliset painopisteet on maaritelty ja ne ohjaavat poliisitoimintaa ja
tavoitteenasettelua. Poliisin yksikot varmistavat, etta toiminnalliset painopisteet ja tavoitteet
toteutuvat mahdollisista sopeuttamistoimista huolimatta. Teknologian hyédyntaminen ja
digitalisaation edistaminen edellyttaa lisdrahoitusta ja toimenpiteet toteutetaan annettujen
maararahakehysten puitteissa.

Ennalta estavan toiminnan tavoitteet on maaritelty poliisin EET-strategian mukaisesti. Tavoitteena
on kohdistaa toimenpiteita niihin henkildihin ja ryhmiin, jotka ovat vaarassa ajautua
rikoksentekijoiksi. Ennalta estavasta erityistoiminnasta on tullut vakiintuneesti paatoimista kaikissa
poliisiyksikoissa.

Analyysiosaamista hyodynnetaan tavoitteenasettelussa, toiminnassa, resurssien kohdentamisessa
seka vaikuttavuuden arvioinnissa. Analyysiosaamisen kehittdmista jatketaan kaikilla hallinnon
tasoilla vahvistamalla tiedonprosessien sujuvuus ja osaajien riittdvyys ja analyysiin liittyvia
tyovalineita kehitetaan.

Digitalisaatiota edistetdan kansalaisille tarjottavien palveluiden ja poliisin toiminnallisten prosessien
seka tydnkulkujen osalta. Uuden teknologian mukaisten laitteiden kayttéa laajennetaan, mm.
rekisterikilpien lukulaitteen kayttdalaa laajennetaan valvonta- ja halytystoiminnan ja rikostorjunnan
tukemiseksi. Lisaksi edistetdan sahkadisten ja mobiilipalveluiden kayttdasteelle asetun tavoitteen
saavuttamista. Poliisin tarjoamat séhkdiset palvelut tuotetaan yhden katon alle kokoavasta
Virtuaalinen Poliisiasema -palvelualustasta.

Sahkoisen tiedonhallinnan, tietosuojan ja tietoturvan laadukkuutta kehitetdan osana poliisin
toiminnan kehittdmista kokonaisarkkitehtuurimenetelmalla ja digitalisaation tavoitteita tukien ja
varmistetaan sen edellyttdma osaaminen ja tietojarjestelmaratkaisut. Kaiken poliisin toiminnassa
tuotettavan ja tarvittavan tiedon vaatimustenmukaisuus, yhteentoimivuus ja suojaaminen kaikissa
tiedon elinkaaren vaiheissa yhdenmukaisin ja turvallisuusvaatimusten mukaisin ratkaisuin
varmistetaan. Poliisin suorituskyky myoés toimintaan kohdistuvassa mahdollisessa
kyberhyokkayksessa varmistetaan. Lisaksi kdynnistetaan poliisin analogisten tietovarantojen
digitointihankkeen valmistelevat toimet. Digitaalisen tutkinta- ja todistusaineiston hallintaratkaisujen
kehittdminen ja kayttddnotto kansalaisilta ja sidosryhmiltéd saatavan tiedon kasittelyyn ja
tallentamiseen aloitetaan.

Vitja-tietojarjestelma valmistuu ja viranomaisten yhteinen kenttajohtojarjestelma KEJO otetaan
poliisissa kayttoon. Vitjaa ja KEJOa hyddynnetaan taysipainoisesti huolehtimalla osaamisen
kehittdmisesta ja muutoksenhallinnasta. Jarjestelmien jatkokehityksesta huolehditaan
suunnitelmallisesti.

Poliisin toimipisteiden uudistamista jatketaan vastaamaan poliisin 2020-luvun toiminnallisia tarpeita
pitkdn aikavalin suunnitelman pohjalta (tiekartta).
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6. POLIISITOIMEN MAARARAHAKEHYKSET
VUOSINA 2019 - 2023

Huom. taulukot paivitetidn myohemmin vastaamaan budjettiriihen mukaista tasoa.

1000 euroa TA 2018 | TAE 2019 S$2020| S2021| S2022| S 2023
26.10.01 Poliisitoimi 738 069 753 095 739755| 737792 735836| 733884
26.10.20 Maastapoistamis- 9168 9168 9168 9168 9168 9168
ja noutokuljetukset
26.10.21 KEJO-hankkeen yhteiset 1 000
toimintamenot 7 330

7. SEURANTATIEDOT

7.1. Poliisitoimen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Poliisitoimen TP TA2018 TTS -kausi

yhteiskunnalliset toteuma

vaikuttavuustavoitteet

Vuosi 2017 Arvio TAE2019 $2020 S$2021 S$2022 2023

Rikoslakirikosten maara,
enintéan 431 470 435 000 420 000 435 000 435 000 435 000 435 000

Katuturvallisuusindeksin
arvo, vahintaan (1999=100)
R 95,0 100,2 98,0 79 78 77 77

Liikenneturvallisuus-
indeksin arvo, vahintaan

(1999=100) 2 187,9 187,0 187,0 188,0 186,0 186,0 186,0
Kansalaisten kokema
turvallisuuden tunne, 3.02 2.9 28

keskiarvo vahintaan
(asteikko 1-4) ¥

Kansalaisten luottamus

poliisin toimintaan,

keskiarvo vahintaan 3.5 3.5 3.5
(asteikko 1-4) 4

1) Katuturvallisuusindeksissé painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstdjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti- ja
liikennejuopumuksien lukumaarat ja lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun. Mita suurempi
indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999.

2) Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripyOrien maara jaettuna liikkenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

3) Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella "Kuinka vakavana ongelmana
pidatte rikollisuutta 1ahiymparistdssa?", 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava.
Poliisibarometri on joka toinen vuosi tehtava kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran v. 2012, 2014, 2016 ja 2018

4) Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Missa maarin luotatte
seuraavien viranomaisten toimintaan...?", 1 = erittdin vahan, 2 = melko vahan, 3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon. Poliisibarometri
on joka toinen vuosi tehtdva kansalaishaastattelu, toteutettu v. 2012, 2014, 2016 ja 2018.



7.2. Muut keskeiset tavoitteet

TP 2018 TAE TTS -kausi

Poliisitoimi, pl. Suojelupoliisi toteuma arvio 2019
Vuosi 2017 2020 2021 2022 2023
Talousarvio- / Kehysrahoitus
(ml. lisatalousarviot) (1 000
euroa) 696 678 738 069 753 095 739 755 737 792 735 836 733 884

64 811 69 337 63 795 62 546 62 546 62 546 62 546
Kaikki tuotot yhteensa
(1 000 euroa)

34 751 22 699 44 051 16 359 16 202 16 132 16 132
Edelliseltad vuodelta siirtynyt
rahoitus (1 000 euroa) *)
KOKONAISRAHOITUS
YHTEENSA (1 000 euroa)
HENKILOSTO YHTEENSA, 9 598 9772 9 874 9 488 9 334 9241 9 241
HTV '
Poliisimiehet, htv 7 148 7 200 7 296 6 897 6743 6 650 6 650
Opiskelijat, htv 182 263 272 328 328 328 328
Muu henkiléstd, htv 2 269 2 309 2 306 2 263 2 263 2 263 2 263

. . . TP toteuma Arvio

Toiminnallinen tuloksellisuus 2017 2018 TAE 2019 2020 2021 2022 2023
Valvonta- ja hélytystoiminta
seka liikenneturvallisuus
Toimintavalmiusaika A-luokan 14.0
tehtavissa, min. 9,3 10,0 10,2 13,0 13,5 14,0 ’
Toimintavalmiusaika A- ja B-
luokan tehtévissa, min. 18,3 18,5 19,3 22,5 23,0 23,5 23,5
Automaattisen
liikennevalvonnan tiekilometrit 3200 3400 3 800 4000 4000 4000 4000
Rikostorjunta
Rikoslakirikosten selvitystaso
(pl. likennerikokset), %,
vahintaan 49,8 50,0 50,1 47,0 47,0 47,0 47,0
Rikoslakirikosten tutkinta-aika 125 126.0 129,0 135.0 1350 135.0 135.0

(pl. liikennerikokset), keskiarvo,
vrk

*) huom. siirtyva eran arvio kehyskaudella pidetty pitkdn aikavalin laskelman mukaisella taosolla

" Henkilétydvuositiedot siséltavat vain poliisin toimintamenomomentilta 26.01.01 palkatun henkildstén osuuden, ei mm. tydllisyysvaroin
palkattuja. Vuonna 2017 muilta momenteilta palkattuja oli yht. 48, htv:ta, v. 2018 yht, 38 htv:ta ja v. 2019 arvio yht. 40 htv:ta.
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Toiminnallinen tuloksellisuus

Omaisuusrikosten selvitystaso,
%, vahintaan

Henkeen ja terveyteen
kohdistuneiden rikosten
selvitystaso, %, vahintaan,

Henkeen ja terveyteen
kohdistuvat rikokset, maara

limoitettujen ja paatettyjen
talousrikosjuttujen suhde

Takaisin saatu rikoshyoty
talousrikoksissa (netto), milj.
euroa

Takaisin saatu rikoshyoty
kaikissa rikoksissa (netto),
milj.euroa

Lupahallinto ja -valvonta

Séahkaisen asioinnin toteuma-
aste % (sdhkoéisesti haettavien
lupien osuus kaikista poliisin
luvista)

Séahkaisen asioinnin kayttdaste
% (sahkoisesti vireille laitettujen
lupien osuus koko volyymista
niissa luparyhmissa, joissa
sahkoinen asiointi on
mahdollista)

Poliisin kasittelemat maksulliset
lupa-asiat yhteensa, kpl

Valvonnalliset toimenpiteet
yhteensa, kpl (sis. ajo-
oikeuspaatokset, aselupien
peruutus- ja varoituspaatokset
seka jarjestyksenvalvoja- ja
vartijakorttien peruutukset ja
varoitukset)

TP toteuma
2017

37,1

97,8

36 019

0,99

15,7

20,9

TP toteuma
2017

33

67

1059 007

86 753

Arvio
2018

37,0

85,0

35000

0,99

15,0

18,0

Arvio
2018

39

70

1023 000

65 000

TAE 2019

37,0

90,0

35 000

0,99

17,0

20,0

TAE 2019

40

70

1053 000

85 000

2020

35,0

80,0

36 000

0,99

18,0

24,0

2020

50

80

1053 000

85 000

2021

35,0

80,0

36 000

0,99

20,0

25,0

2021

60

80

1053 000

85 000

2022

35,0

80,0

36 000

0,99

20,0

25,0

2022

70

80

1053 000

85 000

2023

35,0

80,0

36 000

0,99

20,0

25,0

2023

80

80

1053 000

85 000



8. TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAN
VAHVISTAMINEN

Poliisihallitus vahvistaa oheisen poliisin toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2020 - 2023
seka tulossuunnitelman vuodelle 2019.

Helsingissa 15.2.2019.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Hallintojohtaja Anne Aaltonen
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