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1. JOHDANTO

Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelman toteuttaminen kytkeytyy sisdministerion hallinnonalan
visioon, jonka mukaan hallinnonalan padamaarana on edeta kohden tavoitetilaa, jossa "Suomi on
Euroopan turvallisin ja yhdenvertaisin maa”.

Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma on osa poliisin strategian seka hallitusohjelman ja
sisaministerion konsernistrategian toimeenpanoa.

Toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja sen toteuttamiseen vaikuttavat erityisesti myds
valtioneuvoston kehys- ja budjettipaatokset.

2. KESKEISIMMAT TOIMINTAYMPARISTON
MUUTOKSET POLIISITOIMINNAN KANNALTA

Megatrendit kuten teknologinen kehitys, kansainvalistyminen, henkilékohtaisten arvojen
korostuminen seka kaupungistuminen ovat jo pitkdan muuttaneet poliisin toimintaymparistoa.
Muutos jatkuu edelleen, mutta viimeisen puolentoista vuoden aikana toimintaymparistd on ollut
muutostilassa Covid-19-viruksen aiheuttaman globaalin pandemian vuoksi. Valtioneuvoston
19.3.2020 julistamat poikkeusolot, Uudenmaan sulku seka useat rajoitus- ja suositus-
toimenpiteet ovat olleet poikkeuksellisia. Pandemialla sekd sen aiheuttamilla rajoituksilla on ollut
vaistamatta vaikutuksia I&hes jokaisen arkeen ainakin valillisesti. Poliisin toimintaympariston
nakokulmasta pandemialla on ollut sekd odotettuja ja osin odottamattomia vaikutuksia. Poliisin
nakokulmasta vaikutukset ovat olleet positiivisia esimerkiksi julkisilla paikoilla tehtyjen
pahoinpitelyiden ja hairididen maariin. Matkustamisen vahennyttya poliisin lupapalveluiden
asiakasmaarat ovat vahentyneet, kun passeja ja henkildkortteja on jatetty uusimatta. Toisaalta
osa ennakoiduista vaikutuksista on ainakin toistaiseksi jaanyt toteutumatta. Esimerkiksi
likkumisrajoitusten sivutuotteena huumausaineiden saatavuuden oletettiin vaikeutuvan.
Selvitysten mukaan huumausaineiden maara ja niiden ymparilla lieveilmiot ovat paremminkin
lisdantyneet edelleen.

Lisaantyneiden etatdiden ja liikkumisrajoitusten ja -suositusten myo6ta inmiset viettavat
enemman aikaa kodeissaan, jolloin myods poliisin halytystehtavat ovat painottuneet
kotiosoitteisiin. Kotihalytystehtavistd merkittdva osa on hairitsevasta metelistd aiheutuneita.
Seurauksissa on nahtavissa myds pahoinpitelyrikosten painottuminen aikaisempaa
voimakkaammin yksityisiin tiloihin. Pahoinpitely yksityisessa tilassa voi tapahtua myos
entuudestaan tuntemattomien kesken, mutta valitettavasti osa pahoinpitelyistd on perheen
sisaisia. Ihmisten arki on muuttunut pandemiaan liittyvan epatietoisuuden, asetettujen
rajoitusten, ja sen ennakoidaan muuttuvan myos heikentyvan taloustilanteen myoéta. Tama
heijastuu myo6s perheiden tilanteeseen ja tyétapojen nopeaan muutokseen. Suuri tiedon maara
ja tarve altistavat niin tahattomalle kuin tahallisellekin informaatiovaikuttamiselle. Yksi tasta
koituva seurannaisvaikutus koskee kansalaisten asiantuntemuksen tunnetta — luottamus
viranomaisten asiantuntemukseen voi kyseenalaistua oman asiantuntemuksen rinnalla ja johtaa
nain kayttdytymaan annettuja virallisia ohjeistuksia vastaan. Tiedon merkitys poliisin toiminnan
kannalta on kasvanut edelleen ja asettaa vaatimuksia niin tiedon kasittelylle kuin sen laadun
tunnistamiselle. Tiedon yhteentoimivuuden ja saavutettavuuden vaatimukset ovat uudistuneen
lainsdadanndn myo6ta korostuneet yhteiskunnassa ja heijastuvat myoés poliisin toimintaan.

Tietoverkkojen hyddyntaminen arjen asioihin yleistyy kovaa vauhtia. Rikollisiin tarkoituksiin
tietoverkkoja hytdynnetaan esimerkiksi tehtaillessa verkkoavusteisia petoksia. My0s erilaiset
tietomurrot ja tietojen kalastelu ovat tulleet jaddakseen. Kokoluokaltaan ennennakematon



rikoskokonaisuus tuli julkisuuteen loppuvuodesta 2020, kun poliisi tiedotti tutkittavana olevasta
psykoterapiakeskus Vastaamoon tehdysta tietomurrosta. Kyseinen tapaus on myds hyva
kuvaus siitd, minkalaisten haasteiden edessa 2020-luvun yhteiskunta ja poliisi osana sita ovat.
Rikostutkinnan uudet haasteet ovat perinteisten haasteiden rinnalla yha enemman suurten
datamassojen hallinnassa ja niiden tutkinnassa, verkkovalitteisten rikosten kansainvalisyydessa
seka lainsdadannon rakentumisessa ajatukselle reaalimaailman rakenteista. Erilaiset
salausmenetelmat laitteissa, sovelluksissa ja kayttojarjestelmissa seka verkkoliikenteessa
lisaantyvat edelleen ja edellyttavat poliisin omien menetelmien, laitteistojen ja osaamisen
jatkuvaa kehittamista. Poliisin henkilo- ja materiaaliresursseista yha suurempi osa on
vaistamatta sidottu verkkoliitynnaisten asioiden ratkaisemiseen samalla kun perinteiset haasteet
eivat ole havinneet mihinkdan. Talla on vaistamatta vaikutusta esimerkiksi rikosten
selviamisprosentteihin seka tutkinta-aikoihin. Toisaalta teknologinen kehitys luo paljon
mahdollisuuksia tehokkaammalle toiminnalle, tydnteon uusille malleille ja kyvylle palvella
asiakkaita.

Vuonna 2021 Covid-19 rokotteiden globaali jakelu on aloitettu ja tilanteeseen odotetaan
parannusta kuluvan vuoden aikana. Rajoitusten purkamisen voitaneen odottaa valiaikaisesti
lisdavaan lupapalveluihin kohdistuvaa kysyntaa ja toisaalta yleisétapahtumien ja ravintolassa
kaymiseen liittyvaa ihmisten liikkkumista seka hairioita. Myos viivastyneiden rikosilmoitusten teko
on mahdollista. Valiaikaisen pyrahdyksen jalkeen tilanteen odotetaan tasaantuvan. Covid-19
pandemian vaikutukset poliisin toimintaymparistéén nakyvat mm. poliisin varautumisessa.

Kansainvalistyminen on jo pitkdan nakynyt ihmisten, tavaroiden ja palvelujen vapaampana
likkumisena. Ihmisten lisdantyva liikkuvuus yhdessa internetin mahdollistaman nopean
tiedonvalityksen kanssa tekee myds arkisesta rikollisuudesta yha kansainvalisempaa. Maassa
olevien ulkomaalaisten maaran kasvu iimenee lisdantyneena edustuksena joissakin
rikostyypeissa seka tuoden uusia kulttuurisidonnaisia rikosmuotoja. Vieraskielisten ja erilaisista
kulttuureista tulleiden tai niista vierailevien henkildiden kohtaaminen poliisiasioissa edellyttaa
poliisilta yha enemman kyvykkyytta naiden asioiden huomioimiseen.

Keskustelukulttuurin muutos yhdessa nopean tiedonvalityksen kanssa muuttaa osaltaan poliisiin
kohdistuvia odotuksia. Lahes jokaisella alle 55-vuotiaalla on kaytdéssaan alypuhelin ja nain
mukana kulkeva yhteys nettiin. Mahdollisuus keskusteluun anonyymisti tai valehenkildllisyyden
turvin mahdollistaa vaaran tiedon levittdmista, vihapuhetta ja maalittamista uusilla tavoilla myés
perinteisen rikollisuuden, kuten perhevakivallan tai asiakasty6tad tekeviin kohdistuvan uhkailun
yhteydessa. Julkista keskustelua kuvaa yha enemman sen ennakoimattomuus ja tiedon nopea
levidminen voi liikuttaa suuriakin ihmismassoja nopeasti myos reaalimaailmassa. Kuvat, videot
ja livekuvalahetykset rikos- ja onnettomuuspaikoilta ovat nopeasti suuren yleison saatavilla.
Kaupunkeihin kohdistuvat muuttoliikkeet kasvattavat tehtdvamaaria ja hairididen riskia
kasvukeskuksissa. Samanaikaisesti maaseudun ja erityisen harvaan asutun ns. harva-alueen
palvelutarpeisiin tulisi pystya vastaamaan yhdenvertaisesti. Halytystehtavien toimintavalmiuden
yllapitamisen lisaksi palveluodotukset aiheuttavat painetta myos poliisin viestinnalle ja
digitaalisten palveluiden kehittamiselle.

Internetin kayton yleistyminen mahdollistaa myds suurten massojen tavoittamista uudella
tavalla. Palvelunestohydkkaykset, tietojen kalastelut ja tietomurrot yleistyvat ja voivat
pahimmillaan toimia osana koko toimintaa lamauttavia hybridiuhkia. Kansalaisen arjessa
informaatiovaikuttamisen lisaksi netin yleistyminen nakyy erilaisina tilausansoina, lapsiin
kohdistuvana groomingina seka siten, etta erilaisten rikosten uhriksi voi joutua yha useammin
etana virtuaaliymparistdossa. Myos tiedonhankinta rikollisiin tarkoituksiin on mahdollista ja
esimerkiksi esineiden internetin ja tekodlyn tuomia haasteita ei ole vield kokonaisuudessaan
tunnistettu. Verkkojen valitykselld myds ostetaan ja myydaan laitonta materiaalia, rikollisia
palveluita ja rikoksen tekeminen on yha helpompaa teetattaa tai kierrattaa ulkomailta kasin
jalkien peittdmiseksi. Teknisen kehityksen mydta internet-tiedustelutarpeen lisaksi poliisia
kuormittaa digitaaliforensiikan, kuten puhelinten ja tietokoneiden tutkintatarpeet yha



suuremmassa osassa my0s perinteisia rikostapauksia. Tietoverkkorikollisuuden kasvu ja
kehittyminen edellyttavat poliisilta entistda enemman kyvykkyytta ja panostusta myos poliisin
tietoturvallisuuden omasuojan yllapitoon ja kehittdmiseen, jonka tavoitteena on tietojen
suojaaminen ja poliisin toimintakyvykkyyden yllapito.

lImastonmuutos vaikuttaa fyysisen ympariston lisksi iimastoarvoja korostavaan saantelyyn
seka arvovalintoja korostavaan polarisoituvaan keskustelukulttuuriin. Samalla kun ilmaston ja
ympariston suojelemiseksi etsitdan uusia keinoja, uusi saantely lisaa liilketoiminnan
kustannuksia. Saantelyn kiertdminen voi tarjota rikollisille vahariskisid ansaintamahdollisuuksia
niin jaterikollisuudessa kuin likennekuljetuksissakin. Torkeilla ymparistorikoksilla on myos
yhteyksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, jonka arvioidaan olevan yleisesti Euroopassa
kasvamassa, kansainvalistymassa ja kovenemassa. limastoarvojen huomioiminen edellyttaa
my0os poliisilta suunnitelmallista kestavan kehityksen edistamista.

Huumausaineiden kayton lisdantyminen ja yha nuorempien siirtyminen huumausaineiden
kayttdjiksi lisda moniongelmaisten nuorten pahoinvointia, huumausaineliitdnnaisia
likennerikoksia, julkisten paikkojen hairiditéd sekd huumausaineisiin liittyvaa muuta
oheisrikollisuutta. Huumausaineiden kayton lisdantymisella lieveilmidineen on myds vaikutuksia
poliisin ty6turvallisuuteen. Huumausainerikollisuuteen, ymparistdrikollisuuteen seka
seksuaalirikollisuuteen liittyvista teoista kuten muistakin rikoksista vain osa tulee poliisin tietoon.
Piilorikollisuuden osuuden vahentaminen lisda paineita poliisin paljastavalle toiminnalle,
kansainvaliselle yhteystyolle seka hyville yhteistydrakenteille niin EET-toiminnan kuin
yleisemminkin viranomaisten valisten verkostojen ja tiedonvaihdon osalta.

Nuorten tekemat rikokset ja nuorten pahoinvoinnin lisdantyminen koronarajoitusten vuoksi
huolestuttavat viranomaisia. Syksylla 2020 kolmen alaikdisen nuoren ikatoveriinsa kohdistama
henkirikos ja muutama muu poikkeuksellisen raaka nuorten tekema teko nosti keskusteluun
nakemyksen nuorisorikollisuuden raaistumisesta. Naiden tekojen perusteella ei suoraan voida
yleistaa, etta nain on, mutta huolestuttavia merkkeja taman suuntaisesta kehittymisesta on
nahtavissa. Tama lisda painetta poliisin ennalta estavan toimintaan, erityisesti
ankkuritoimintaan, seka aktiivisen viranomaisyhteistyon ja tiedonvaihdon kehittamiselle.

EU:n turvallisuusunionistrategia, joka annettiin 24.7.2020, ohjaa unionitason ty6ta tulevina
vuosina. Strategiassa painottuu uhkien monimuotoisuus ja muuttuva luonne. Se siséaltaa
horisontaalisia painotuksia ja sen lapileikkaavaksi elementiksi on nostettu yhteistyd ja
tiedonvaihto. Tulevina vuosina jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valista yhteisty6ta on
tarkoitus uudistaa ja ajantasaistaa komission antamien lainsaadantdehdotusten myo6ta. Tama
tyo on jo alkanut Europolia koskevalla lainsaadantdehdotuksella. Suuri osa oikeus- ja
sisdasioiden EU-sdaannostdéa on nykyaan suoraan jasenvaltioiden viranomaisia velvoittavia ja
sellaisenaan sovellettavia, joten aktiivinen osallistuminen saadésneuvotteluihin ja niissa
vaikuttaminen on poliisin kannalta tarkeaa.

3. SISAMINISTERION HALLINNONALAN YHTEISET
STRATEGISET TAVOITTEET
SUUNNITTELUKAUDELLA 2021-2025

3.1 Turvallisuuden tunne on korkea
o Huolehdimme laadukkaiden sisdisen turvallisuuden palveluiden tuottamisesta -
viranomaiset ovat nakyvissa ja tavoitettavissa.
e Pidamme luottamuksen viranomaisiin korkeana.
¢ Viestimme avoimesti ja oikea-aikaisesti toiminnastamme ja valitdmme monipuolista
tietoa turvallisuudesta - viestinta tukee turvallisuuden tunnetta.



3.2 lhmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

e Tunnistamme uhkaavat ilmiot ja kykenemme reagoimaan niihin.
Ehkaisemme ennalta mahdollisimman monta rikosta ja onnettomuutta.
Edistdmme yksildiden ja yhteisojen kykya toimia onnettomuuksissa ja hairiétilanteissa.
Kykenemme osoittamaan hatatilanteisiin apua.
Torjumme yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka yhteiskuntarauhaa vaarantavaa
toimintaa.

3.3 Kansallisen turvallisuuden uhkat torjutaan

e Tunnistamme kansallista turvallisuutta uhkaavat iimi6t.
Paljastamme ja estdmme uhat oikea-aikaisesti.
Yhteensovitamme siviilivalmiutta.
Huolehdimme valtakunnan rajojen koskemattomuudesta.
Olemme varautuneet hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin.

3.4 Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa
e Edistdmme Suomen elinvoimaisuutta tukevaa maahanmuuttoa.
¢ Varmistamme kansainvalisen suojelun hakemiseen liittyvien menettelyjen
oikeudenmukaisuuden, oikeusturvan toteutumisen ja sujuvuuden.
e Ehkaisemme ja torjumme laitonta maahantuloa ja maassaoloa.
o Viestimme maahanmuutosta kattavasti ja tosiasioihin perustuen.

3.5 Hyvinvoiva henkilostd mahdollistaa strategian toimeenpanon
Varmistamme strategian toimeenpanon edellyttdman riittdvan henkiléston.
Varmistamme henkilstolle terveelliset tyotilat ja uudenaikaiset tyovalineet.
Kehitdmme osaamista strategia- ja tulevaisuuslahtoisesti.

Johdamme henkil6stda osallistavasti ja vastuullisesti.

Olemme ty6nantajana ja tydhyvinvoinnin yllapitdjana edellakavija.

Teemme yhteisty6ta kansallisesti, Euroopan unionissa, lahialueilla sekd osana
kansainvalista yhteiséa.

Lisaksi sisaministerion strategisina tavoitteina ja painopisteina suunnittelukaudella ovat
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen seka kestavan kehityksen toimenpiteet.

4. POLIISIN STRATEGIAN 2020-2024 KESKEISET
TAVOITTEET JA STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN
TOIMEENPANO 2021-2025

Poliisin strategia on annettu 27.3.2020 vuosille 2020-2024.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa kuvataan poliisin strategiset tavoitteet ja siina priorisoidut
linjaukset seka toimenpiteet, joiden avulla strategian keskeiset tavoitteet saavutetaan asettaen
myo6s keskeisimmat linjaukset strategian toteuttamisen kannalta keskeiselle mahdollistajalle el
henkilostolle. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa on kuvattu pidemman aikavalin tavoitteiden
saavuttamiseen liittyvat toimenpiteet samoin kuin v. 2021 keskeiset toimenpiteet.

Poliisin strategian toteuttaminen on mahdollista, kun
e vahvistamme henkil0ston osaamista, tyohyvinvointia ja sitoutumista,
e johdamme toimintaa tuloshakuisesti ja vaikuttavuutta tavoitellen,
e turvaamme toimintakriittiset ICT-palvelut ja hyddynndmme uusia teknologioita,
¢ yhdenmukaistamme toimintaprosesseja,



vahvistamme yhteisty6ta keskeisten sidosryhmien kanssa,
toimimme tietojohtoisesti, teemme monipuolista analyysia ja ennakoimme tulevaa
viestimme avoimesti ja yhtenaisesti.

41 Turvaamme arjen ja pidamme luottamuksen poliisiin korkeana
Strategiassa on priorisoitu seuraavat linjaukset:

Hoidamme Kkiireelliset halytystehtavat tehokkaasti alueelliset piirteet huomioiden myds
poikkeuksellisissa tilanteissa.

Naymme, olemme helposti |&hestyttavia ja piddmme kansalaisten luottamuksen poliisiin
korkeana.

Turvaamme arkea my@s virtuaaliymparistdssa.

Olemme ennakoivasti mukana kehittdmassa ja monipuolisesti kayttamassa teknologiaa
lainvalvonnassa.

Tuemme henkildstdon hyvinvointia ja liikkuvuutta tehtavien valilla monipuolisen
ammatillisuuden kasvattamiseksi ja sitoutumisen vahvistamiseksi.

Varmistamme, etta henkildstélla on ajanmukaiset tydvalineet ja valmiudet seka
terveelliset ja turvalliset tyétilat.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuosina 2021-2025

Hallitusohjelman mukainen poliisin lisdresursoinnin kohdennus on suunniteltu
hallituskaudelle ja sita toimeenpannaan.

Aloitetaan viiden riskialueen toimintavalmiusaikojen seuranta ja aloitetaan toimenpiteet
enimmaistoimintavalmiusaikojen saavuttamiseksi kaikkien kuntien osalta (siirtymaaika
2023).

Valmistellaan uusi tietojohtoisen poliisitoiminnan ohjaustyékalu halytystoiminnan
ohjaamiseen kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.

Digitalisuutta edistetaan operatiivista toimintaa koskevissa kehittamishankkeissa
kaytettavissa olevien voimavarojen puitteissa

Turvataan poliisitoiminnalle kriittisten tietojarjestelmien toimivuus kaytdssa olevien
voimavarojen puitteissa

Suunnitellaan ja toteutetaan sisaministerion velvoitteen mukaisesti poliisin
likenneturvallisuuden ja liikennevalvonnan toimintaohjelman 2021-2024 taytantéénpano,
seka kehitetaan siihen liittyvaa poliisin toiminnan vaikuttavuuden mittaamista

YVV:n monitorointiraportit ja niissa olevat toimenpide-ehdotukset kaydaan lapi ja
huomioidaan tarvittaessa poliisin ohjeistuksessa ja operatiivisessa toiminnassa
Turvallisuuden tunnetta tuetaan strategisella viestinnalla. Lisataan oikea-aikaisella
viestinnalla poliisitoiminnan vaikuttavuutta ja yllapidetaan vahvaa luottamusta poliisiin.
Poliisi on mukana SM:n perustamassa strategisen turvallisuusviestinnan
yhteistydtyhmassa ja turvallisuuden tunteeseen liittyvan mittariston kehittdmisessa.
Poliisi osallistuu SM:n viestinnan tydéryhmaan, jossa valmistellaan turvallisuuden tunteen
mittaristo.

Poliisissa panostetaan tietojen saavutettavuuden vaatimusten toteuttamiseen ja
kehitetdan edelleen tietojohtoisuutta.

Poliisin suoritus- ja suojauskyvyn toimintaympariston vaatimusten mukaisuutta vastaavat
kalusto- ja valinehankinnat, ml. henkilokohtaiset suojavarusteet, perustuvat hankinnoille
laadittuun pitkan aikavalin tiekarttaan, mika ohjaa hankintojen tekemista ja niiden
rahoittamista. Hankintatoimen paalinjaukset kirjataan poliisin hankintastrategiaan, jossa
kuvataan, miten poliisi toimeenpanee valtion julkisten hankintojen strategiaa.
Edistetaan aktiivisesti toimenpiteita, joilla mahdollistetaan tilatehokkuuden
kasvattaminen ja toimitilakustannusten hillitseminen.

Osallistutaan valtioon uuden toimitilastrategian valmisteluun ja toimeenpanoon mm.
poliisin toimitilastrategiaa paivittamalla.



Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuonna 2021:

Kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus turvataan nykyisella tasolla.

Aloitetaan viiden riskialueen toimintavalmiusaikojen seuranta ja aloitetaan toimenpiteet
enimmaistoimintavalmiusaikojen saavuttamiseksi kaikkien kuntien osalta (siirtymaaika
2023).

Toteutetaan Valvonta- ja halytystoiminnan tila -selvityshankkeen toimenpiteita.
Kohdennetaan uhka-arvioihin perustuen nakyvaa valvontaa suuriin yleisétilaisuuksiin ja
huolehditaan uhka-arvioon perustuvasta suorituskyvysta turvallisuuden yllapitamiseksi.
Selkiytetdan organisaatiorakennetta siten, ettd sakkomenettely ja
likennevirhemaksumenettely seka niiden seuranta ja ohjaus on vastuutettu selkeasti
yhdelle toimintasektorille/yksikolle.

Kansainvalisia tietojarjestelmia kuten Europol, Interpol ja Schengen ja kansainvalisen
yhteistydn muita mekanismeja hyodynnetaan tehokkaasti. Tietojarjestelmiin tehdaan
hakuja ja niihin tallennetaan rikos- ja rikostiedustelutietoja aktiivisesti. Europolin Siena-
jarjestelmaa kaytetdan EU-maiden valiseen viestintdan. Poliisiammattikorkeakoulun ja
Keskusrikospoliisin tarjoamaa koulutusta ja perehdytysta hydédynnetaan kattavasti.
Kattavalla ja oikein kohdennetulla sisdisella valvonnalla varmistetaan toiminnan
lainmukaisuus ja tuloksellisuus.

4.2 Ennalta estamme rikoksia ja hairioita
Strategiassa on priorisoitu seuraavat linjaukset:

Valvomme kaduilla ja verkossa suunnitelmallisesti ja ennalta estavasti.

Puutumme varhain rikoksiin ja hairidihin.

Kaytamme resursseja joustavasti ja siirrdmme painopistettd ennalta estavyyteen.
Lisddamme hallinnollisen rikostorjunnan mahdollisuuksia osana ennalta estavyytta.
Tehostamme kansallista ja kansainvalista yhteisty6ta toimintaymparistén muutosten
ennakoimiseksi ja rikollisuuden torjumiseksi.

Panostamme tietojohtoisuuteen ja analyysiin osana ennakointia.

Huomioimme ennalta estavyyden johtamisen ja henkildston kouluttamisessa, seka sita
kautta koko tyénteon kulttuurissa

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuosina 2021-2025

Kehitetaan suunnitelmallisesti poliisin organisaatio-, tieto- ja kyberturvallisuuden
omasuojaa ja tilannekuvaa seka ICT-varautumista

Kehitetdan johto- ja tilannekeskusverkoston viestinnallista suorituskykya. Tehostetaan
suunnitelmallista ja ennakoivaa ennalta estavaa viestintaa rikosilmidista.

Ennalta estavan tyon (EET) strategiaa ja sen toimeenpanosuunnitelmaa toteutetaan
SM:n linjausten ja POHA:n ohjeistuksen mukaisesti poikkileikkaavasti kaikessa
poliisitoiminnassa hyddyntden vakiintuneita rakenteita.

Yhteistyon tiivistaminen ja yhteisen pandemiaan liittyvan valmiussuunnittelun
aloittaminen sosiaali- ja terveyshuolto-viranomaisten kanssa

Hallitusohjelman mukaisesti arpajaislain vastaiseen markkinointiin puututaan
tehokkaasti.

Kehitetaan ja tuotetaan strategista analyysia poliisin strategisen johtamisen seka
yhteiskunnallisen keskustelun tueksi. Lisaksi kehitetdan taktista analyysia tukemaan
sektori- tai teemakohtaisen toiminnan painopisteiden analyysia ja taktisen tilannekuvan
yllapitoa. Tavoitteena on linkittaa tuloksellisuusketjun mukaisesti ylemman strategisen
johdon tiedolla johtaminen operatiivisen toiminnan johtamiseen. Strategista, taktista ja
operatiivista toimintaa tukemaan kehitetdan analytiikan palveluita ja tuotteita.
Teemavalvonnoista viestitdan aktiivisesti tavoitteena ennalta estaa rikoksia ja hairidita
Toteutetaan poliisin likennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toimintaohjelmaa.



Liikennevalvonnan painopistealueena ovat térkeat liikenneturvallisuuden vaarantamiset
ja rattijuopumukset seka ajoterveys. Valvontaa kohdennetaan erityisesti turvalaitteiden
ja tarkkaavaisuutta hairitsevien tekijdiden valvontaan. Huumerattijuopumusten
kiinnijaamisriskia lisataan likenneanalyysin ja rikostorjunnan kohdetietoa hyddyntamalla
seka Revika -jarjestelman kayttoéa tehostamalla.

Raskaan liikenteen valvontaa tehostetaan, huomioiden ammattilikenteen harmaan
talouden torjunta ja poliisilaitosrajat ylittava yhteisty® sekad osaamisen lisdaminen.
Erityisesti raskaan ammattimaisen liikenteen ja siihen liittyvan harmaan talouden
torjunnassa kehitetaan yhteisty6ta valtakunnallisen PTR rikostiedustelu ja
analyysikeskuksen kanssa, seka pyritdan toteuttamaan PTR-viranomaisten yhteisia
valvontaoperaatioita

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuonna 2021:

Poliisin ennalta estavan tyon strategiaa ja sen keskeisia tydmuotoja toteutetaan
poikkileikkaavasti kaikessa poliisitoiminnassa.

Kiinnitetdan erityistd huomioita perhe- ja lahisuhdevakivallan seka lapsiin kohdistuvien
vakivalta- ja seksuaalirikosten torjuntaan seka niihin liittyvan uusintarikollisuuden ennalta
estamiseen. Suoritetaan rikoksen uhrien ohjaamiset ja suojelutarpeenarvioinnit ilman
aiheetonta viivytysta heti akuutin tilanteen yhteydessa seka varmistetaan rikoksesta
epailtyjen ja rikoksesta tuomittujen tukipalveluihin ohjaaminen yhteistydéssa muiden
viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Kaytetaan pakkokeinoja tarkoituksenmukaisesti
perhe- ja lahisuhdevakivallan yhteydessa etenkin poliisin maaraaman valiaikaisen
l&hestymiskiellon osalta.

Vakavaan vakivaltaan syylliseksi epailtyjen ase- ja turva-alan- yms. luvat otetaan
tehostettuun lupavalvontamenettelyyn.

Varmistetaan, ettd poliisilaitoksen sisaiset menettelytavat ampuma-aselupaharkintaan ja
aseiden kasittelyyn liittyen ovat ajan tasalla ja ettd ampuma-aseisiin liittyvaa
asiantuntemusta hyodynnetaan yli sektorirajojen. Huolehditaan erityisesti siita, etta
sektorien valinen tietojenvaihto on kuvattu ja ohjeistettu, ja poliisilaitoksen tietoon
tulleisiin aseisiin kohdistetaan riittavaa jaljitysta (trascing).

Rajat ylittdvaa ammattimaista rikollisuutta torjutaan tehokkaasti kehittamalla ATI -
yksikoiden, liikkuvan rikollisuuden tutkintaryhmien seka valvonta- ja halytystoiminnan
yhteistoimintaa. Tehostetaan po. rikollisuuden tilannekuvaan perustuvaa operatiivista
johtamista / ohjausta. Rajat ylittavan rikollisuuden torjunnassa ja tilannekuvan
muodostamisessa hyodynnetaan kansainvalisia tietovarantoja kattavasti ja niihin
tallennetaan tietoa aktiivisesti.

Kehitetaan tietoverkkorikosten ja tietoverkkoa hyvaksikayttaen tehtavien rikosten
torjuntaa annettuja lisdresursseja hyvaksikayttden painottaen ko. rikosten taktisen
tutkinnan osaamista. Poliisilaitoksen toiminta organisoidaan siten, etta ko. rikosten
taktista tutkintaa keskitetaan henkilGille, joilla on tehtavan edellyttdma riittava
ammattitaito. Osaamista ja rakenteita kehitetdan siten, ettd osaamisen pysyvyys
taataan.

Tietoverkkorikosten ja tietoverkkoja hyvaksikayttaen tehtyjen rikosten torjuntaa
tehostetaan kehittdmalla osaamista rikoslajineutraalisti poliisilaitoksissa koulutuksella ja
kehittdmalla tutkinnan organisaatioita, joka tukee asiantuntemuksen lisdantymista ja
sailymista. Ennalta estavassa tydssa saanndllisella alueellisella ja valtakunnallisella
viestinnalla vahennetaan rikosvahinkoja.

Liikennevalvonnan painopistealueet ovat torkeat liikenneturvallisuuden vaarantamiset ja
rattijuopumukset. Lisaksi valvontaa kohdennetaan erityisesti turvalaitteiden ja
tarkkaavaisuutta hairitsevien tekijoiden valvontaan. Erityisesti huumerattijuopumusten
kiinnijddmisriskia lisataan liikenneanalyysin ja rikostorjunnan kohdetietoa hyddyntamalla
seka Revika -jarjestelman kayttéa tehostamalla.

Raskaan liikenteen valvontaa tehostetaan varmistamalla raskaan liikkenteen
valvontaryhmien tosiasiallinen mahdollisuus suorittaa monipuolista valvontatehtavaa,
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huomioiden my®@s poliisilaitosrajat ylittava yhteistyd. Parannetaan liikennesektoreiden/-
ryhmien raskaan liikenteen perustason osaamista ohjauksen ja koulutuksen kautta.
Raskaan liikenteen valvonnassa valvotaan tehokkaasti myds muuta rikollisuutta.
Tuetaan SM:n vastuulla olevan siviilikriisinhallinnan tavoitteiden toteutumista
mahdollistamalla henkilokuntansa valmiuksia osallistua siviilikriisinhallinnan tehtaviin,
erityisesti naisten.

Ennalta estavan toiminnan kohteet valitaan tietojohtoisesti analyysin tukemana ja lisaksi
kiinnitetdan erityistd huomiota lahiéturvallisuuteen ja palvelutason kannalta haasteellisiin
seka harvaan asuttuihin alueisiin.

Laitonta maassa oleskelua torjutaan aktiivisesti ulkomaalaisvalvonnalla muun muassa
maassa oleskelun edellytysten tarkistamisella. Lakisdateisten edellytysten tayttyessa
ryhdytaan tarvittaviin toimiin. Palautustoiminta on tehokasta.

4.3 Paljastamme ja selvitaimme erityisesti vakavia rikoksia tehokkaasti
Strategiassa on priorisoitu seuraavat linjaukset:

Pidamme vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten selvitystason korkeana
ja tutkinta-ajan kohtuullisena.

Panostamme rikosprosessin alku- ja esikasittelytoimiin, ja vapautamme resursseja
priorisoituihin tutkintakokonaisuuksiin

Painotamme yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan merkittavien rikosten, kuten ymparisto- ja
huumausainerikosten, paljastamista ja tutkimista seka rikoshyédyn takaisinsaantia.
Kehitdmme henkildstdlle monipuolisia ja motivoivia rikostorjunnan tyétehtavia, seka tyon
tekemista palvelevia prosesseja.

Painotamme rikostorjunnan kansainvalista yhteisty6ta.

Vahennamme piilorikollisuuden osuutta lisdamalla kansalaisten ilmoitusaktiivisuutta,
seka panostamalla paljastavaan tutkintaan ja tiedusteluun.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuosina 2021-2025

Kiinnitetaan erityistd huomioita haavoittuvassa ja heikommassa asemassa oleviin
rikoksen uhreihin ja heidan tilanteensa kokonaisvaltaiseen hoitamiseen. Erityisesti
perhe- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan ja lapsiin kohdistuvien
rikosten torjuntaan.

Kaytetaan tehokkaasti ja monipuolisesti tarkoituksenmukaisia pakkokeinoja. Erityisesti
tulee huomioida poliisin maaraaman valiaikaisen lahestymiskiellon tehokas kayttaminen.
Barnahus -hankkeen toimintamalli otetaan kayttéon lapsiin kohdistuvien rikosten
tutkinnan tehostamiseksi. Lapseen liittyva rikosepaily tutkitaan nopeasti lapsen etu
huomioiden.

Lapsiin kohdistuvat vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkinta tulee keskittaa
poliisilaitoksittain vahintaan alueellisesti osaaville tutkijoille ja tutkinnanjohtajille.
Huomioidaan rikoksen uhrin ohjaaminen ja suojelutarpeenarviointi ilman aiheetonta
viivytysta heti akuutissa tilanteessa, eika vasta varsinaisen esitutkinnan alkaessa.
Varmistetaan rikoksesta epaillyn ja rikoksesta tuomitun tukipalveluihin ohjaaminen
yhteisty0ssa muiden viranomaisten ja jarjestéjen kanssa uusintarikollisuuden
torjumiseksi.

Erityisten suojelutoimien alaisten rikosten tutkintaan, huomioiden erityisesti
tutkinnanjohtajat, tarjotaan riittavasti tutkintokoulutusta ja/tai tdydennyskoulutusta
Poliisiammattikorkeakoulussa

Poliisikoulutuksessa lisataan tietoisuutta lapsiin kohdistuvien verkossa esiintyvien
seksuaalirikosten ja siihen liittyvan kuvamateriaalin kansainvalisen kokonaisilmion
torjunnasta. Verkossa esiintyvien rikosten torjuntaa tehostetaan. Kokonaisuuden
osaamisen lisdamiseen tarjotaan riittavasti valtakunnallista tutkinto- ja
taydennyskoulutusta



Rikosten selvitystasoa ja tutkinta-aikaa edistetdan turvaamalla rikostutkinnassa riittavat
henkildstévoimavarat seka kehittdmalla henkiléstdon osaamista, toimintaprosesseja ja
johtamista. Rikosten esikasittelystd annettu ohje otetaan kattavasti kayttoon.
Osalllistutaan aktiivisesti ymparistérikostorjunnan alueellisten moniviranomais-
yhteistyoryhmien toimintaan ja yhteistyon tiivistamiseen. Toimitaan tiiviissa yhteistyossa
Keskusrikospoliisiin sijoitettujen valtakunnallisen ymparistorikosten
tutkimuskoordinaattorin kanssa seka ymparistoérikostutkinnan koordinaattorin kanssa,
jolle tuotetaan saanndllisesti alueellista ymparistérikosten tilannekuvaa valtakunnallisen
tilannekuvan muodostamiseksi.

Toteutetaan talousrikostorjunnan strategiaa ja toimenpideohjelmaa, nopeutetun
menettelyn tutkintamalleja seka rihy-ohjeistusta rikoslajineutraalisti.

Vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa tehostetaan poliisiyksikoiden valisella
yhteistydlla seka yhteistoiminnassa Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

Valtakuntaan on perustettu ihmiskaupan torjuntaan perehtyneen asiantuntijaverkoston
lisdksi siihen keskittyva ryhma (20 htv). Ryhma paljastaa ja tutkii ihmiskauppaan liittyvia
juttuja. Varmistetaan, etta poliisiyksikoissa on kaytettavissaan riittdvasti erityisosaamista
hallitsemaan ihmiskauppa-rikollisuuteen liittyvat erityispiirteet.

Painotetaan ihmiskauppa- ja senkaltaisten rikosten torjuntaa, erityisesti seksuaalisen
hyvaksikaytdn ihnmiskaupparikosten tehokasta paljastamista. Varmistetaan myos, etta
ihmiskaupparikosten eri iimenemismuodot tunnistetaan ja tulevat asianmukaisesti
tutkittua resurssien puitteissa.

Poliisihallitus kehittaa poliisin ja syyttajan valista esitutkintayhteistyota yhteistydssa
Valtakunnansyyttajan toimiston kanssa. Yhteistydlinjauksista ja -jarjestelyista sovitaan.
Asiat jalkautetaan ja niiden toteutumista seurataan ja toteumasta raportoidaan
tuloksellisuusraportoinnin yhteydessa. Tama on osa rikosten selvitystason ja tutkinta-
ajan edistamista.

Osallistutaan aktiivisesti kansainvaliseen yhteistyohon ja erityisesti EU-tydssa pyritaan
edistdmaan Suomen poliisin kannalta tarkeitd kantoja.

Kansainvalisessa poliisiyhteistydssa hyddynnetaan tehokkaasti ja monipuolisesti
uudistuvia yhteistyon valineita kuten Schengenin tietojarjestelmaa ja Europolia.

EU:n tason keskitettyja tietojarjestelmia koskevat yhteentoimivuussaannokset pannaan
kansallisesti taytantdon ja aloitetaan niiden soveltaminen. Varmistetaan henkildston
koulutus ja tietoisuus uudesta jarjestelmasta.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuonna 2021:

Kiinnitetaan erityistda huomiota rikosilmoitusten ja esitutkinnassa laadittavien muiden
asiakirjojen laatuun seka ihmisten kohtaamiseen kaikessa poliisitoiminnassa
Barnahus -hankkeen toimintamallit jalkautetaan alueellisesti kayttéon lapsiin
kohdistuvien rikosten tutkinnan tehostamiseksi.

Painotetaan ihmiskauppa- ja senkaltaisten rikosten torjuntaa, erityisesti seksuaalisen
hyvaksikaytdn inmiskaupparikosten tehokasta paljastamista. Varmistetaan myos, etta
ihmiskaupparikosten eri iimenemismuodot tunnistetaan ja tulevat asianmukaisesti
tutkittua resurssien puitteissa.

Rikostutkinnan esikasittelyprosessia toteutetaan Poliisihallituksen ohjeen mukaisesti
yhteistyOssa syyttajalaitoksen kanssa siten, ettd esikasittelytoiminta on poliisilaitoksissa
toiminnallisesti yndenmukaista, parantaa esitutkinnan paatdksenteon laatua, tehostaa
rikosten selvittamista seka lyhentaa tutkinta-aikoja ja varmistaa kansalaisten
yhdenvertaisen kohtelun seka huomioi yhteistydn Rikosuhripdivystyksen ja
sovittelutoiminnan sekd muiden auttavien tahojen kanssa.

Talousrikostutkinnan suorituskyky varmistetaan vakiinnuttamalla juttujen esikasittely ja
nopeutetun menettelyn mallit, paattdamalla TR-luokiteltuja juttuja enemman vahintaan
niin paljon kuin niita tulee tutkittavaksi, toteuttamalla pankkitiedustelujen tekeminen
sahkdisen pankkitiedustelujarjestelman kautta seka sailyttdamalla talousrikostutkintaan
kaytetty tydaika vuoden 2020 tasolla.
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Tehostetaan rikostutkintaa huomioiden sahkoisen tiliotteen ja sdhkdisen rikosilmoituksen
tuoma resurssihyéty.

Osallistutaan aktiivisesti ymparistorikostorjunnan alueellisten
moniviranomaisyhteistydryhmien toimintaan ja yhteistydn tiivistamiseen. Toimitaan
tiilviissa yhteistyossa Keskusrikospoliisiin sijoitettujen valtakunnallisen ymparistorikosten
tutkimuskoordinaattorin kanssa seka ymparistorikostutkinnan koordinaattorin kanssa,
jolle tuotetaan saanndllisesti alueellista ymparistérikosten tilannekuvaa valtakunnallisen
tilannekuvan muodostamiseksi.

Painotetaan rikoshyddyn pois ottamista kaikkien rikoslajien osalta hyddyntaen rihy -
ohjeistusta ja -kasikirjaa. Rikoshyddyn pois ottamista tehostetaan erityisesti
huumausaine- ja ymparistorikoksissa. Rikoshydtya koskevat kirjaukset tietojarjestelmiin
tehdaan ajantasaisesti.

Vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa tehostetaan poliisiyksikoiden valisella
yhteistydlla seka yhteistoiminnassa Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa. Vakavan
rikollisuuden kohdetorjuntamenettelylla torjuntatoimet kohdistetaan yhteiskunnan
kannalta haitallisimpaan ja vaarallisimpaan rikollisuuteen. Kehitetaan ja tehostetaan
verkkoavusteisen huumausaine- seka muiden laittomien aineiden ja esineiden kaupan
torjuntaa kohdentamalla tiedonhankintaa ja torjuntatoimenpiteita erityisesti Darknetin
kauppapaikoilla toimiviin huumausaineiden myyjiin. Torjuntatoimien tehokkuutta ja
vaikuttavuutta seurataan.

4.4 Tuotamme nykyaikaisia, turvallisia ja kehittyvia palveluita, teemme yhteistyota
ja viestimme aktiivisesti
Strategiassa on priorisoitu seuraavat linjaukset:

Huomioimme poliisin palveluiden kehitystydssa eri asiakasryhmien tarpeet seka
kestavan kehityksen ja turvallisuuden nakodkulmat.

Lisddmme tietoisuutta, ohjausta ja neuvontaa poliisin palveluista.

Hyddynnamme teknologian tarjoamat mahdollisuudet kaikessa toiminnan
kehittdmisessa.

Hyodynnamme ja kehitamme poliisin sisalla olevia palvelurakenteita ja yhteistyota yli
yksikkorajojen.

Kehitdmme jatkuvasti toimintakykya ja tietoturvallisuutta yhteistydéssa muiden
viranomaisten kanssa.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuosina 2021-2025

Lisataan oikea-aikaisella viestinnalla poliisitoiminnan vaikuttavuutta ja yllapidetaan
vahvaa luottamusta poliisin. Kehitetdan johto- ja tilannekeskusverkoston viestinnallista
suorituskykya. Tehostetaan suunnitelmallista ja ennakoivaa ennalta estavaa viestintaa
rikosilmidista.

Toteutetaan mobiilihenkildkortin kayttdédnoton edellyttamat toimet yhdessa Digi- ja
vaestotietoviraston kanssa.

Jatketaan Henkilokortti- ja passijarjestelman kayttoliittymakerroksen uudistamista
suunnitelman mukaisesti.

Toteutetaan passisormenjalkien lukeminen yhdessa Rajavartiolaitoksen ja
Maahanmuuttoviraston kanssa.

Viimeistellaan liikennevirhemaksujen kasittelyjarjestelma Liike seka toteutetaan ajo-
oikeusasioiden asiankasittelyjarjestelma Ajon kilpailutus.

Kilpailutetaan aselupakorttien, yksityisen turvallisuusalan korttien seka eraiden muiden
lupa-asiakirjojen valmistamista ja toimittamista koskeva sopimus. Aloitetaan passien,
henkilokorttien ja oleskelulupakorttien valmistamista ja toimittamista koskeva sopimus.
Jatketaan uuden asetietojarjestelman toteutusta hankesuunnitelman mukaisesti.
Liikenneturvallisuustydssa kehitetdan viestintda yhteistydssa muiden toimijoiden, kuten
Liikenneturvan ja Traficomin kanssa. Laadukkaalla ja aktiivisella viestinnalla tavoitellaan



ennalta estavyytta liikenneturvallisuuden edistdmiseksi ja toisaalta likennevalvonnan
vaikuttavuutta turvallisuuden tunteen ja kiinnijaamisriskin tunteen lisdamiseksi.

Poliisi kehittad asiankasittelyaan ja palveluitaan tiedonhallintayksikon suunnitelmallisena
kokonaisuutena. Lainsdadantévaatimusten liséksi toiminnan ja tiedonhallinnan
kokonaissuunnittelun kehittdmisella pyritdan lisddmaan ratkaisujen yhteentoimivuutta,
kustannustehokkuutta seka tietojohtoisen toiminnan kehittdmismahdollisuuksia. Poliisin
toiminta-arkkitehtuuri ja tiedonhallintamalli kuvataan saadettyjen vaatimusten
mukaisesti, ja kuvauskokonaisuutta hydédynnetaan kehittamisen ja
tietoturvallisuustoimenpiteiden suunnittelussa ja tietosuojan toteutumisen
varmistamisessa.

Poliisi vastaa digitalisaation seka hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden
edistdmiseen mm. vaikuttamalla uuden tietopolitiikkalohkon viranomaisyhteistydssa,
osallistumalla poikkihallinnollisten digitaalisten palvelukokonaisuuksien kehittamiseen,
valmistelemalla uusien teknologisten ratkaisujen (esim. robotiikan ja tekoalyn)
kayttddnottoa poliisin hallinto- ja palvelutoiminnassa, seka edistdamalla prosessien
digitaalisuutta useissa kehittdmishankkeissa ja niiden ICT-ratkaisujen toteutuksissa.
Poliisi toimii aktiivisesti myos tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvissa verkostoissa.

Poliisi kdynnistaa jatkoselvityksen neuvontatehtavien, viestinnan ja tietopalveluiden
asiakasohjauksen kehittamiseksi ja palveluiden tehostamiseksi. Selvityksella tavoitellaan
informaatioasiakkaiden tehokkaampaa palvelukokonaisuutta, asiakastarpeita tukevien
digitaalisten ratkaisujen kayttdon ottamista seka palvelukokonaisuuden ohjausmallia ja
tukipalveluita, jotka tukevat poliisin ydintoiminnan tarpeita tehokkaasti.
Valmistaudutaan valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistukseen.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyviat toimenpiteet vuonna 2021

Huolehditaan siita, ettéd biometristen tunnisteiden kayttéonotto henkildkortissa on
koulutettu henkildstolle ja tarvittavat muutokset henkilokorttimenettelyssa on otettu
kayttoon. Lisaksi poliisilaitos huolehtii siita, etta passin ja henkildkortin biometristen
tunnisteiden kayttoa koskevat ohjeet ovat koko henkiloston tiedossa seka tunnisteita
kaytetaan poliisilaitoksella lain sallimassa laajuudessa.

Huolehditaan siita, etta lupahallinnon henkiléstd on koulutettu Henkil-kortti- ja
passirekisterin uuden version kayttéon ja uusiin toimintatapoihin.

Huolehditaan siita, etta uusia rikostorjunnan tytkaluja (POTI, POUTA,
Kameravalvontakartasto, Kastu) hyédynnetaan tehokkaasti.

Lisataan oikea-aikaisella ja saavutettavalla viestinnalla poliisitoiminnan vaikuttavuutta ja
yllapidetaan vahvaa luottamusta poliisin. Kehitetaan johto- ja tilannekeskusverkoston
viestinnallista suorituskykya. Tehostetaan suunnitelmallista ja ennakoivaa ennalta
estavad viestintaa rikosilmidista.

Kehitetdan poliisin kiireettdmia neuvontapalveluita, tallennettujen kuulustelujen
litteroinnin automatisointia ja rahanpesuilmoitusten vastaanoton ja kasittelyn
automatisointia.

Palveluiden tuottamisessa ja kehittdmisessa huomioidaan tiedonhallinnan vaatimukset
eli niin tietosuojan, tietoturvallisuuden kuin tiedon elinkaaren hallinnan vaatimukset.
Myds viestintaa toteutetaan huomioiden tietosuoja ja tietoturvallisuus.

4.5 Kestavan kehityksen tavoitteet

Poliisi toimii aktiivisesti kestavan kehityksen sitoumuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
panemalla toimeen hiilijalanjalkea pienentavia ja muita ilmastonmuutoksen torjuntaa
tukevia toimia.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuosina 2021-2025
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Kestavan kehityksen toimeenpanoa varten luodaan pitkan aikavalin suunnitelma
keinoista, joilla poliisi mm. kykenee saavuttamaan hallituksen ja SM:n maarittamat
hiilidioksidipaastéjen vahentamistavoitteet vuoteen 2027 mennessa.

Poliisin kestavan kehityksen sitoumuksen laatiminen ja vahvistaminen.

Diesel- ja bensiinikayttdisia yleiskayttdajoneuvoja korvataan ladattavilla
hybridiajoneuvoilla ja tayssahkoajoneuvoilla sitd mukaa, kun leasingsopimukset ja
ajoneuvojen elinkaaret paattyvat.

Tayssahko- ja lataushybridiajoneuvojen latausverkostoa laajennetaan poliisin
toimipisteissa

Lentomatkustusta ja virka-ajoneuvokayttd6a vahennetaan etdosallistumisjarjestelyin.
Lisataan ymparistdvaikutusten sdanndénmukaista arviointia ja painoarvoa hankinnoissa
valtakunnallisesti.

Hankintojen paastovaikutusten mittaamiselle laaditaan uudet, tarkemmat menetelmat
euromaarien tilalle.

Pyritaan kehittamaan poliisin kyvykkyyksia ajoneuvojen, erityisesti raskaan liikenteen
paastdmanipulaatioiden paljastamisessa.

4.6 Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen tavoitteet

Poliisi varmistaa ja edistda henkiléston ja asiakkaiden yhdenvertaista ja tasa-arvoista
kohtelua kaikissa tilanteissa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuosina 2021-2025

Poliisin palveluihin liittyvaa toiminnallista yhdenvertaisuutta edistetaan poliisin tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteiden mukaisesti.

Toteutetaan kysely vahemmistoryhmille ja kaytetaan sita tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelussa.

Etnisten vAhemmistdjen rekrytointia poliisiin - toteuttamista jatketaan. Toteutetaan
hallituskauden aikana selvitystyon toimenpiteitd mm. luottamuksen kasvattamiseksi
erityisesti niissa ryhmissa, joissa se on vahaisempaa tai joissa tunnetaan eniten
turvattomuutta.

Poliisihallinnossa edistetdan sukupuolten valista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuuden
toteutumista.

4.7 Strategian mahdollistaja — hyvinvoiva henkilosto

Henkildstd on poliisin tarkein voimavara. Henkildstésuunnittelulla pyritdan ennakoimaan ja
varmistamaan, ettd poliisilla on maaraltdan ja laadultaan sellaiset henkildstévoimavarat, joilla
edistetaan poliisin suorituskykya ja tavoitteiden saavuttamista. Poliisin henkilosto-
suunnitelmassa kuvataan, mita toiminnalliset linjaukset ja tavoitteet tarkoittavat henkilosto-
voimavarojen nakokulmasta. Tassa luvussa on kuvattu tiiviisti keskeisimpia henkilostoon liittyvia
tavoitteita ja toimenpiteita. Poliisin strategian toteutumisen kannalta muita mahdollistajia
koskevat toimenpidekirjaukset on esitetty strategisten tavoitteiden yhteydessa.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuosina 2021-2025

Poliisin toimintaymparistdanalyysi ja ennakoiva henkil6stdsuunnittelu yhteensovitetaan.
Tuotetaan resurssianalyysia.

Poliisin palvelukyky ja henkiléstdvoimavarojen riittavyys varmistetaan operatiivisia
tarpeita vastaavalla koulutuksella, henkiloston rekrytoinnilla ja suunnitelmallisella
osaamisen kehittdmiselld seka toimintaprosessien ja viranomaisyhteistydn
kehittamisella.

Poliisi edistaa digitaalisuutta kaikkien hallinnollisten ja operatiivisten prosessien
kehittamisessa. Poliisissa maaritellaan digiosaamiset ja siirrytdan digiosaamisen
vahvistamiseen eri keinoin.



Poliisin johtamista, tydnantajakuvaa, liikkuvuutta ja strategisia osaamisia kehittamalla
lisataan poliisin houkuttavuutta tydnantajana ja henkiloston hyvinvointia.

Tyo6suojelun, tydterveyshuollon ja tydkyvyn johtamisen avulla edistetdan tyon ja
toimitilojen terveellisyytta ja turvallisuutta seka henkildstdon tyokykyisyytta.
Poliisihallinnossa edistetdan sukupuolten valista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuuden
toteutumista.

Jatketaan toimenpiteita, joilla pyritdan turvamaan henkilostolle terveelliset, turvalliset ja
toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset toimitilat.

Tavoitteen toteuttamiseen liittyvat toimenpiteet vuonna 2021

Henkildst6a johdetaan poliisin henkildéstosuunnitelman mukaisesti. Varmistetaan, etta
poliisiyksikdn resurssien kohdentaminen, johtaminen, osaaminen, tyokyky ja toiminta
tydnantajana vastaavat muuttuvaa toimintaymparistéa ja poliisin operatiivisia tarpeita
niin, etta pystyy toteuttamaan sille asetetut tavoitteet.

Osaamisen kehittdminen on suunnitelmallista seka strategia- ja tulevaisuuslahtdista.
Poliisiyksikkd arvioi ja ennakoi organisaatiotasolla osaamisen kehittamisen tarpeita
poliisin ydinosaamisten maarittelyn pohjalta.

Edistetdan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan kirjattuja henkiléstdpoliittisia ja
toiminnallisia tavoitteita. Tavoitteiden tarkoituksena on edistaa hyvaa tyonantajakuvaa ja
varmistaa erilaisten osaajien rekrytoitumista poliisihallintoon.

Arvioidaan vartijoiden ja rikostutkinnan henkildston tydhyvinvoinnin edistdmisen
vaikuttavuutta ja jatketaan kehittamistoimenpiteita.



5. POLIISITOIMEN MAARARAHAKEHYKSET
VUOSINA 2021-2025

1000 euroa TAE 2021 S 2022 S 2023 S 2024 S 2025
799 361 789 669 796 827 796 827 796 827

26.10.01 Poliisitoimi

26.10.20 Maastapoistamis- 7 608 7 608 7 608 7 668 7 668
ja noutokuljetukset

6. SEURANTATIEDOT

Tavoitetaso vuosille 2021-2024 arvioitu 7500 poliisihtv:n mukaisesti, htv- ja muun operatiivisen
toiminnan tavoitetason saavuttamiseen vaikuttaa merkittavasti poliisitoimen maararahatilanne ja
sen mahdollistama poliisihtv-maara. Taman hetkisten arvioiden mukaan htv-taso ei ole
saavutettavissa, joten esitettyjen tunnuslukujen heikentyminen esitetysta on mahdollista.

Mittariston uudistamistyd on kaynnissa, mittaristot uudistetaan myéhemmin.

Poliisitoimen TP2018 TP2019 TP2020 | TAE2021 $2022 S$2023 S2024 $2025
yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet

Rikoslakirikosten méaara,

enintasn 436 884 437 056 542 466 460 000 460 000 460 000 460 000 | 460 000
Katuturvallisuusindeksin

arvo, vahintaan 100,8 101,9 98,7 100,5 100,3 100,3 100,3 100,3
(1999=100) "

Liikenneturvallisuus- ei vield

indeksin arvo, vahintaan 206,9 233,1 tiedossa 217,0 217,0 217,0 217,0 217,0
(1999=100) 2

Kansalaisten kokema

turvallisuuden tunne, 3,02 - 3,03 ; 3,03 3,03 3,03 3,03
keskiarvo vahintaan

(asteikko 1-4) 3

Kansalaisten luottamus

poliisin toimintaan, 35 3,39 ; 3,40 3,40 3,40 3,40

keskiarvo vahintaan
(asteikko 1-4) %)

1) Katuturvallisuusindeksissé painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstdjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti- ja
liikennejuopumuksien lukumaarat ja lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun. Mita suurempi
indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999.

2) Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripyOrien maara jaettuna liikkenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

3) Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella "Kuinka vakavana ongelmana
pidatte rikollisuutta 1ahiymparistdssa?", 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava.
Poliisibarometri on joka toinen vuosi tehtava kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran 2018 ja 2020

4) Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella "Missa maarin luotatte
seuraavien viranomaisten toimintaan...?", 1 = erittdin vahan, 2 = melko vahan, 3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon. Poliisibarometri
on joka toinen vuosi tehtdva kansalaishaastattelu, toteutettu 2018 ja 2020.



Muut keskeiset indikaattorit

Vuosi

Talousarvio- /
Kehysrahoitus (ml.
lisatalousarviot) (1
000 euroa)

Kaikki tuotot
yhteensa (1000
euroa)

Edelliselta vuodelta
siirtynyt rahoitus (1
000 euroa) *)

KOKONAISRAHOI
TUS YHTEENSA
(1 000 euroa)

HENKILOSTOTAV
OITTEET
YHTEENSA, HTV
[

Poliisimiehet, htv -
tavoite
(Hallitusohjelman
mukainen taso)

Opiskelijat, htv
Muu henkildstd, htv

Rahoituksen
mahdollistama
poliisimiehet, htv-
taso

Kokonaishenkilosto
maara htv
rahoituksen
mahdollistamalla
tasolla

TP2018

738 069

68 704
22 699

829 472

9772

7 200

263
2309
7200

9772

TP2019

759 575

81803
44 051

885 430

9915

7 320

272
2388
7320

9915

TP2020 TAE2021 S$2022 S$2023 S$2024 $2025
802 366 799 361 789 669 796 827 796 827 796 827
53 796 69 492 69 492 69 492 69 492
69 492
41520 33 854 755 1355 5637 4787
897 682 902 707 859 916 867 674 871 956 871 106
10 108 10 116 10 164 10 164 10 164 10 164
7374 7500 7500 7500 7500 7500
319 280 328 328 328 328
2415 2 336 2 336 2 336 2 336 2 336
7374 7450 7050 7050 7050
10.108 10 066 9714 9714 9714 9714

"I Henkiltydvuositavoitetiedot sisaltavat vain poliisin toimintamenomomentilta 26.01.01 palkatun henkildstén osuuden, ei mm.
tyollisyysvaroin palkattuja. Vuonna 2018 muilta momenteilta palkattuja oli yht. 38, htv:ta, v. 2019 yht, 37 htv:ta ja v. 2020 arvio yht. 49.

htv:ta. Vuoden 2021 taso on arviona sama kuin vuonna n 2020 HUOM: Kyseessa on Hallitusohjelman mukainen tavoite. Rahoitustason
mahdollistama htv-maara poikkeaa tavoitteesta. Tavoitteen saavuttaminen edellyttéa lisarahoitusta.

Vuosi

Valvonta- ja halytystoiminta

seka liikenneturvallisuus

Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa,

min.

Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan

tehtavissa, min.

Toimintavalmiusaika alle 20 min (%, A +B

tehtavista)

Liikenteen valvontaan kaytettava tydaika,

htv

TP2018

9,5

18,2

509,9

TP2019 TP2020 TAE
2021
108 10,0 107
15,6 15,0 16,0
76,5
75,9 76,8
4722 4842 | 4900

S$2022 $2023

10,5

15,8

76,5

490,0

10,5

15,8

76,5

490,0

S$2024

10,5

15,8

76,5

490,0

S$2025

10,5

15,8

76,5

490,0



-josta raskaan liikenteen valvontaan
kaytetty tydaika, htv

Rikostorjunta

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl.
likennerikokset), %, vahintaan

Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl.
likennerikokset), keskiarvo, vrk

Omaisuusrikosten selvitystaso, %,
vahintadan

Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden

rikosten selvitystaso, %, vahintadan
(HENKIRIKOKSET)

Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden

rikosten selvitystaso, %, vahintdan

Henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset, maara

limoitettujen ja paatettyjen
talousrikosjuttujen suhde

Takaisin saatu rikoshyoty
talousrikoksissa (netto), milj. euroa

Takaisin saatu rikoshyéty kaikissa
rikoksissa (netto), milj.euroa

Lupahallinto ja -valvonta

Séahkoisen asioinnin toteuma-aste %
(séhkoisesti haettavien lupien osuus
kaikista poliisin luvista)

Séhkdisen asioinnin kayttdaste %
(sé@hkoisesti vireille laitettujen lupien
osuus koko volyymista niissa

luparyhmissa, joissa sahkdinen asiointi

on mahdollista)

Poliisin kasittelemat maksulliset lupa-
asiat yhteensa, kpl

Valvonnalliset toimenpiteet yhteensa, kpl

(sis. ajo-oikeuspaatokset, aselupien
peruutus- ja varoituspaatokset seka
jarjestyksenvalvoja- ja vartijakorttien
peruutukset ja varoitukset)

18

49,1

48,6

130

37,1

84,2

63,8

36169
0,97

27,42

36,53

34,3

72,3

1109614

100 110

46,9

48,7

136

37,5

92,9

63,4

36483
1,02

31,68

42,0

34,3

73,4

1338 395

78 631

54,0

44,1

146

34,1

92,1

67,6

36 062
1,08

24,91

36,23

32,8

721

842505

69 095

57,5

49,1

136

37,8

80,8

34 000

34,0

44,0

35,0

80,0

1183
000

57,5

49,1

140

37,8

90,0

72,0

34 000
1,0

30,0

45,0

35,0

75,0

1100
000

75000

57,5

49,1

140

37,8

90,0

72,0

34 000
1,0

30,0

45,0

35,0

75,0

1100
000

75000

57,5

49,1

140

37,8

90,0

72,0

34 000
1,0

30,0

45,0

35,0

75,0

1100
000

75000

57,5

49,1

140

37,8

90,0

72,0
34 000

1,0

30,0

45,0

35,0

80.0

1100 000

75000



7. TOIMINTA- JATALOUSSUUNNITELMAN
VAHVISTAMINEN

Poliisihallitus vahvistaa oheisen poliisin toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2022—-2025
seka tulossuunnitelman vuodelle 2021.
Espoossa 3.3.2021.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Hallintojohtaja Anne Aaltonen
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POLIISIN TOIMINTA- JATALOUSSUUNNITELMAN
2022-2024 JATULOSSUUNNITELMA 2021 -
ASIAKIRJAN LIITE

POLIISIHALLINNON TOIMINTAAN VAIKUTTAVAT
LAINSAADANTOHANKKEET

1. Kdynnissa olevat

Lainsaadantohankkeen
nimi

Virka-apulainsaadannon uudistaminen (PV-Poliisi, RAJA-
Poliisi, RAJA -PV)

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Lainsdadantdéhanke puolustusvoimien poliisille antamaa virka-
apua koskevien saanndsten tarkistamiseksi (SM004:00/2018).

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttaa
poliisihallinnolta

Erityisesti sotilaallista voimankayttoa sisaltavaa virka-apua
koskevien saannosten tarkistaminen on erittain merkityksellista
poliisin kannalta, koska nykyinen saantely ei kdytannon tasolla
toimi.

Poliisitoimen
lisdresurssointitarve, htv
ja eurot

Suunniteltu
voimaantuloaika

PV:n virka-apua poliisille koskeva hallituksen esitysluonnos ollut
lausuntokierroksella loppuvuodesta 2020.

Lainsaadantohankkeen
nimi

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
(putkalain) kokonaisuudistus

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Putkalaki sisaltaa saannokset poliisin lain nojalla sailyttamien
tutkintavankien, pidatettyjen ja kiinni otettujen kohtelusta. Lain
soveltamisessa on havaittu seikkoja, jotka ovat aiheuttaneet
tarpeen tarkastella nykyista lakia kokonaisvaltaisesti seka
yhteensovittaa muita poliisin sailyttamia vapautensa menettaneita
koskevat sdanndkset tutkintavankeja koskevien saanndsten
kanssa.

Lainsaadantéa on valmisteltu tyéryhmassa SM014:00/2015,
toimikautta jatkettu.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttda
poliisihallinnolta

Merkittava lakiuudistus poliisitoiminnan osalta, valmisteltu
yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa. Edellyttda henkiloston
kouluttamista, poliisivankiloiden hallinnollista eriyttamista,
hallinnollista ohjeistamista sekd muutoksenhakumenettelyiden
koordinointia.

Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

Hankkeella on henkildstoon, toimitiloihin ja tietojarjestelmiin
liittyvia (huomattavia) taloudellisia vaikutuksia. Hankkeen
yhteydessa tarkoituksena on selkeyttaa kustannusten kasittelya
siten, ettd vapautensa menettaneiden terveydenhuollon menojen
kasittely saatetaan vastaamaan vankiterveydenhuollon menojen
kasittelya talousarviossa.

Suunniteltu
voimaantuloaika

Hallituksen esitysluonnos lahddssa lausuntokierrokselle,
hallituksen esitys kevaalla 2020




Lainsaadantohankkeen
nimi

Henkilokorttilain muutos

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Henkilokorttilakia tulee paivittaa siten, ettd EU:n
henkilokorttiasetuksen vaatimukset voidaan tayttaa. Kaytanndssa
tama tarkoittaa sormenjalkien kayttoonottoa henkilokortilla. Asetus
ei edellytd sormenjalkien tallentamista sirun lisdksi rekisteriin,
mutta tdman tulee olla ehdottomasti tavoite. Eli sormenijaljet tulisi
olla rekisterissa samoin kuin passisormenjaljet.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttda
poliisihallinnolta

Lainsdadantohankkeeseen liittyen tulee valmistautua siihen, etta
sormenjalkia koskien tulee julkista keskustelua ja kritiikkia.
Samassa yhteydessa tullaan julkisesti kyseenalaistamaan mydés
jo kaytossa olevat passisormenijaljet ja niiden rekisterdimisen
tarve.

Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

Ei edellyta lisa-htv:ta. Sopimuksissa ja sirun teknisissa
vaatimuksissa muutos on otettu huomioon. Kayttéénottoprojekti
on erikseen tilattavaa kehitysty6ta, jota varten on esitetty
rahoitustarve lupahallinnon Hepuli-hanke-esityksessa.
Kokonaisuudessaan lupahintoihin vyorytettdva kustannus.

Suunniteltu
voimaantuloaika

Asetuksen voimaantulon siirtymaaika paattyy elokuussa 2021.
Kayttdoonotto tulee olla viimeistdan huhtikuussa 2021,
kesalomakaudella ei voida tehda tamankaltaisia
tietojarjestelmatsita. Lainsdadannon tulee olla valmiina
viimeistaan 9 kk ennen, noin heindkuussa 2020. SM on nimennyt
vastuuvalmistelijan.

Lainsaadantohankkeen
nimi

EU-rahoitusohjelmakauden 2021-2027 sisaasioiden rahastoja
koskeva lainsdadantéhanke

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

SM:n 3.6.2019 asettama lainsdadantdhanke sisaasioiden
rahastoja koskevan lainsdadannon valmistelemiseksi EU -
rahoitusohjelmakauden 2021-2027 kansallista toimeenpanoa
varten. Hankkeessa laaditaan ehdotukset rahastoista vastaavien
kansallisten viranomaisten maarittelyksi ja vastuunjaoksi,
rahastojen seurantakomiteoiden toimivallasta ja kokoonpanosta,
rahastoista myonnettavan rahoituksen tukikelpoisuusehdoista,
rahastojen ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista ja
toimeenpanosta seka rahastojen hallinnointiin osoitettavan
teknisen avun kaytosta ja hallinnoinnista.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttaa
poliisihallinnolta

Pohan nimettyjen jasenten (Marja Kartila, varalla Kaisa Turunen)
osallistumista tydryhmatydhon. Lisaksi rahoituksen saajatahoja
tullaan kuulemana ja osallistamaan valmisteluun mm. tyépajoissa,
joihin kutsutaan erikseen, tama koskee erityisesti Pohan lisaksi
KRP:ta, Polamkia ja HPL:ta, jotka ovat rahastotuen paaasiallisia
saajia poliisissa.

Poliisitoimen Tyo6 tehdaan virkatyéna eika siitd aiheudu poliisille ylimaaraisia
lisdresursointitarve, htv kustannuksia.

ja eurot

Suunniteltu Voimaan vuonna 2021,Hallituksen esityksen esittelyviikko

voimaantuloaika

15/2021.

Lainsdadantohankkeen
nimi

Schengen-tietojarjestelman (SIS) kayttdéa koskevia asetuksia
tdydentavaa lainsdadant6a koskeva hanke

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Poliisiyhteisty6ta, palauttamista ja rajatarkastusta koskevat SIS-
asetukset hyvaksyttiin EU:ssa kesdkuussa 2018. Asetusten
tavoitteena on tehostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden




torjuntaa, varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla EU:ssa
seka edistaa maahanmuuton hallintaa. Tavoitteisiin pyritdaan muun
muassa uusilla kuulutusluokilla ja laajentamalla SIS-jarjestelmaan
tallennettavaa tietosisaltoa.

Poliisin osalta olennaiset ovat SIS-poliisiyhteistydasetus ja SIS-
palautusasetus (kolmas asetus SIS -rajatarkastusasetus).
Muutosehdotukset koskevat mm. biometrisia tietoja, terrorismin
torjuntaa, haavoittuvia henkildita, laitonta maahanmuuttoa seka
tietojen saatavuutta.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttaa
poliisihallinnolta

Pohan jasen (Marja Kartila) osallistuu lainsdadantétyéhon.
Vuoden 2021 aikana tulee valmistautua jarjestelman kayttéon
ottoon sopimalla tarvittavasta viranomaisyhteisty6ta ja
kouluttamalla henkiléstoa.

Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

Asetusten taytantéonpano edellyttaa tietojarjestelmamuutoksia,
henkiléston koulutusta ja henkiléresurssilisayksia.
Tietojarjestelmamuutosten ja koulutusten kertaluonteiset
kustannukset sisaministerion hallinnonalalla ovat alustavan arvion
mukaan noin 1,67 milj. euroa ja operatiiviseen toimintaan liittyvat
toistuvat kustannukset 1,7 milj. euroa

Suunniteltu
voimaantuloaika

Uudistettua tietojarjestelmaa ryhdytaan soveltamaan asteittain
niin, etta kaikki uudistukset on otettu kayttéon vuoden 2022
alussa. Hallituksen esityksen esittelyviikko 8/21.

Lainsdadantohankkeen
nimi

Arpajaislain uudistamista koskeva lainsaadantohanke
SM051:00/2019

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Sisaministeridon asettaman arpajaislain uudistamista koskevan
hankkeen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti selvittaa
arpajaislain uudistamistarpeita erityisesti rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkaisyn ja vahentamisen edelleen
tehostamiseksi. Hankkeen tavoitteena on lisdksi selvittaa
lainsdadanndllisia keinoja, joilla voitaisiin tukea Veikkaus Oy:n
toimintaedellytyksia kanavointikykyisen yksinoikeusjarjestelman
vahvistamiseksi.

Hankkeessa valmisteltu HE-luonnos on ollut lausuntokierroksella
7.1.-5.2.2021.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttaa
poliisihallinnolta

Poliisihallitus on osallistunut lakihankkeeseen ja antanut HE-
luonnoksesta lausunnon.

Esityksella on merkittavia vaikutuksia Poliisihallituksen
valvontatehtaviin. Vuoden 2021 aikana tulee valmistautua
arpajaislain ja uusien valvontatehtavien edellyttdmiin muutoksiin
niin henkiléstoresurssein kuin tietoteknisin resurssein.

Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

HE-luonnoksen mukaan lakimuutoksella on vaikutusta
rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla valvovaan

Poliisihallitukseen. Maksuliikenne-estoja koskevassa saantelyssa
on kyse uudesta tehtavakokonaisuudesta, minka johdosta
Poliisihallituksen tehtavien arvioidaan lisdantyvan.
Maksuliikenteen estojen kayttédnottaminen vaikuttaa
Poliisihallituksen lisdantyvana resurssitarpeena. HE-luonnoksessa
lisdresurssitarpeen on arvioitu olevan 4 htv:ta, mikad merkitsisi
noin 330 000 euron vuosittaista kustannusta. Lisaksi viestinnan ja
muiden Poliisihallitukselle tulevien valvonnallisten




lisdresurssitarpeiden voidaan arvioida olevan 1-3 htv:ta, mika
merkitsisi noin 82 500 - 247 500 euron vuosittaista kustannusta.
Henkildstoresurssitarpeiden lisaksi on huomioitava ainakin
tietotekniset resurssit.

Suunniteltu
voimaantuloaika

Hallitus on syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessa linjannut, etta
tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle kesakuussa
2021.

Lainsdadantohankkeen
nimi

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
lainsdadannon uudistamishanke VN/25829/2020-VM-14

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Valtiovarainministerié asettaman tyéryhman tehtavana on
arvioida, miten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
koskevaa lainsdadanta tulisi muuttaa huomioiden EU:n
rahanpesudirektiivien kansallisessa taytantéénpanossa havaitut
puutteet, FATF:n huhtikuussa 2019 julkaisemassa Suomen maa-
arvioraportissa esitetyt toimenpidesuositukset seka kansalliset
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvat
lainsdadanndn muutostarpeet.

Tyb6ryhman tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen
muotoon.

Lyhyt kuvaus, mita

Pohan jasenet (Timo Kilpeldinen ja Laura Kumpulainen)

edellyttaa osallistuvat hankkeen tyohon. Tyo tehdaan virkatyona eika siita
poliisihallinnolta aiheudu tassa vaiheessa ylimaaraisia kustannuksia.
Poliisitoimen Hahmottuu tyéryhman tydskentelyn edetessa.
lisaresursointitarve, htv

ja eurot

Suunniteltu Ty6ryhman toimikausi on 1.1.2021 - 31.8.2021.

voimaantuloaika

Lainsdadantohankkeen
nimi

Rahankerayslain muutoshanke (SM014:00/2020)

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Sisaministeridé on asettanut lainsdadantéhankkeen
paastokompensaatiotoiminnan ja rahankerayslain suhteen
arvioimiseksi ja rahankerayslain muuttamiseksi. Hankkeen
tavoitteena on ollut arvioida paastdkompensaatiotoiminnan
suhdetta rahankerayslakiin ja valmistella tarvittavat
lainsaadantomuutosehdotukset rahankerayslain selkeyttamiseksi
siten, etta vapaaehtoinen paastdokompensointi olisi mahdollista.

Esitysluonnos perustuu hankkeeseen nimetyn sisaministerion
ulkopuolisen asiantuntijan laatimaan taustaselvitykseen.
Taustaselvitys on laadittu sisdministeridon johdolla ja sita on
ohjannut ohjausryhma, joka koostui sisdministerion virkamiehista.
Taustaselvitystydssa kuultiin laajasti eri sidosryhmia ja
asiantuntijoita.

Sisaministerion laatima HE-luonnos on ollut lausuntokierroksella
6.11.-18.12.2020.
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Lyhyt kuvaus, mita
edellyttda
poliisihallinnolta

Poliisihallitus on osallistunut ulkopuolisen asiantuntijan
taustaselvitystydn yhteydessa jarjestettyihin kuulemistilaisuuksiin
kutsujen mukaisesti.

Poliisihallitus on antanut HE-luonnoksesta lausunnon.

Vuoden 2021 aikana Poliisihallituksen tulee valmistautua
rahankerayslain muutokseen ja luoda mm. prosessi kuluttaja-
asiamiehen kanssa, jonka tehtavana on jatkossa arvioida, onko
toiminta esitetyn soveltamisalarajoituksen mukainen vai tuleeko
rahankerayslaki sovellettavaksi. Toiminnan arviointi ja lain
soveltamisalan maarittaminen yksittaistapauksittain tapahtunee
lausuntomenettelylld ja on omiaan lisddmaan viranomaisten tyota
merkittavasti. Toimintaa koskeva arviointi tehdaan aina
yksittaistapauksessa.

Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

HE-luonnoksen mukaan ehdotetulla muutoksella olisi vahaisia
vaikutuksia Poliisihallituksen tehtaviin. HE-luonnoksen mukaan
ehdotettu muutos tulisi mahdollisesti siirtdmaan
paastbkompensaation valvontavastuuta rahankerayksia
valvovalta viranomaiselta kuluttajansuojaviranomaiselle. Kyse ei
olisi varsinaisesta lainsadadanndlla toteutettavasta tehtavien
siirrosta, vaan enemmankin viranomaisten valista toimivallanjakoa
selkeyttavasta lainsdadantdmuutoksesta. Edelleen ehdotetun HE-
luonnoksen mukaan Poliisihallituksella ei enaa jatkossa olisi
toimivaltaa valvoa toimintaa, vaan sdannoksen mukaisten
palveluiden tarjoamisen osalta toimivaltaisena viranomaisena
toimisi aina jatkossa kuluttaja-asiamies.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan viranomaistoimintaan
liittyvat vaikutukset voivat kuitenkin olla merkittdvampia kuin mita
HE-luonnoksessa on todettu. Rahankerdyslain muuttaminen
aiotulla tavalla tulee Poliisihallituksen lausunnossa kuvatun
mukaisesti luomaan oikeudellisen tilan, jossa saman sisaltoista
toimintaa voidaan joutua tapauskohtaisesti pitdmaan joko
rahankerayksena tai elinkeinotoimintana taikka ei kumpanakaan
naista. Toiminnan arvioinnista ja rahankerayslain soveltuvuudesta
vastaa jatkossa kuluttaja-asiamies ja lain soveltamisalan
maarittaminen tapahtunee ainakin aluksi yksittaistapauksittaisella
lausuntomenettelylld. Taman voidaan arvioida lisdavan
viranomaisten, Poliisihallitus mukaan lukien, ty6td merkittavasti.

Suunniteltu
voimaantuloaika

Lainsaadantohankkeen
nimi

Alykkait rajat- toimeenpanohanke (RVLDno-2017-2405)

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Rajavartiolaitos kdynnisti 21.12.2017 hankkeen Alykk&ét rajat-
lainsdadanndn toimeenpanon valmistelemiseksi ja
toteuttamiseksi. Alykkaat rajat toimeenpanohanke perustettiin
valmistelemaan ja toteuttamaan Euroopan Unionin Alykkaat rajat-
lainsdadantdkokonaisuuden toiminnot Suomessa.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttaa
poliisihallinnolta

Lakiuudistus poliisitoiminnan osalta ulkomaalaisvalvonnan,
vakavan rikostorjunnan tutkintaty6ta ja rajavalvonnan uuden
tietojarjestelman ja tyotavan kayttéonoton myota.




Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

Poliisille kustannuksia niin henkil6- ja
tietojarjestelmakustannuksina kuin laitehankintoina

Suunniteltu
voimaantuloaika

EU:n lainsdadantd on valmista, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2017/2226. Kansallisen lainsaadannon
valmistelu alkaa 2019. Tietojarjestelman kayttoonoton suunniteltu
aikataulu 2021 lopussa - 2022 kesalla.

. Suunnitellut lainsaada

ntohankkeet

Lainsdaadantohankkeen
nimi

Lakimuutos ulkomaalaislain muuttamiseksi

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Kaynnistetaan lakimuutos ulkomaalaislain muuttamiseksi siten,
ettd sailéonotolle ja asumisvelvollisuudelle vaihtoehtoisena
vahemman rajoittavana ja yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisempana turvaamistoimena saadetaan
kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneen henkildn tekninen
valvonta.

Selvitys tehty, talla tiedolla lakimuutosta ei toteuteta. Vastuutaho
on SM/MMO

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttaa
poliisihallinnolta

Jos hanke kaynnistetaan, Poliisihallitukselta olisi hyva olla
edustaja valmistelutydéryhmassa. Pohan nakoékulmasta lakimuutos
ei ole tarpeellinen eika sellaisenaan tarpeellinen. Poha on tdhan
tematiikkaan liittyen esittanyt sisaministeriolle useana vuotena
turvaamistoimien kehittdmiseen liittyvana ehdotuksena yjt-
perusteisen sailddnoton sisallyttdmista lainsdadantoon.

Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

Maahanmuuttovirasto on tehnyt erillisen kustannushydtyarvion
asiasta. Migrin arvion mukaan hankkeen aiheuttamat
kustannukset ja valvonnasta mahdollisesti saatava hyoty eivat
kohtaa. Jos hanke esitetyssd muodossa etenee lainsdadantéon ja
teknisen valvonnan toteutus ohjautuisi poliisille,
resurssivaikutukset (seka htv etta valvontajarjestelman
hankkimisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset) ovat
merkittavat.

Suunniteltu
voimaantuloaika

Lainsdadantohankkeen
nimi

Seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistus
Rlkoslain 20 luvun kokonaisuudistus

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Tavoitteena on valmistella sdannokset, joilla vahvistetaan
suostumuksen asemaa raiskauksen tunnusmerkistossa.
Saannosten tulee asiallisesti sisaltaa rangaistusaannos
sukupuoliyhteydesta vastoin toisen ilmaisemaa tahtoa.
Tyo6ryhman tulee myds selvittda ja arvioida, voidaanko
suostumuksen asemaa vahvistaa muilla muutoksilla, kuten
puhtaasti suostumuksen puutteeseen tai suostumuksen ja
nykyisen tunnusmerkistdon yhdistelmaan perustuvalla
rikossaanndksella seka valmistella muutokset, joilla nuoriin lapsiin
kohdistuneet sukupuoliyhteydet saadetaan rangaistaviksi
raiskausrikoksina ja tehda ehdotus rangaistusten kiristamiseksi.
Liséksi tydryhman tulee arvioida avutonta tilaa koskevan
saantelyn kattavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ottaen
huomioon edella mainitut muutokset, seka tehda tarvittavat
muutokset perusteluihin tai sdantelyyn seka arvioida rikoslain
muihin lukuihin sisaltyvien seksuaalirikoksia koskevien
rangaistussdanndsten kehittdmistarpeet.
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OM:n hanke OM007:00/2019.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttaa
poliisihallinnolta

Varaudutaan asiaan liittyvaan koulutukseen ja sen
integroitumiseen kaikkeen asiaan liittyvaan koulutukseen.

Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

Suunniteltu
voimaantuloaika

Lainsaadantohankkeen
nimi

Poliisin tiedonhankintakeinot ja esitutkinta

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Tekninen valvonta ja verkkotiedonhankinta edellyttaisivat selkeata
sdadospohjaa. Esitutkinnan suorittamisvelvoite seka
esitutkintakynnys kaipaisivat uudelleentarkastelua.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttda
poliisihallinnolta

TEKNINEN VALVONTA: Lakihankkeessa on tarkoitus arvioida
poliisilain 4 luvun teknisen valvonnan sdanndksia ja huomioida
mahdolliset muutostarpeet. Muutostarpeet voivat liittya teknisen
valvonnan maarittelyyn ja erilaisiin poliisin suorittamiin teknisten
apuvalineiden avulla tehtaviin valvontoihin, kuten ns.
haalarikameravalvontaan, liikkuvaan automaattivalvontaan jne.

Poliisitoimen
lisaresursointitarve, htv
ja eurot

Lakimuutos ei lahtdkohtaisesti aiheuta resurssivaikutuksia, koska
kyse olisi toimivaltuuksien laajentamisesta. Vaikutukset liittyisivat
sen sijaan siihen, etta uudet toimivaltuudet mahdollistaisivat tehda
enemman ja tehokkaammin.

Suunniteltu
voimaantuloaika

Ei tiedossa ja arvioidaan erikseen.

Lainsdadantohankkeen
nimi

Maalittaminen

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

POHA on tehnyt yhdessa Vksv:n ja karajaoikeuksien laamannien
kanssa esityksen OM:lle viranomaisten rikosoikeudellisen suojan
parantamiseksi, sisaltden oikeudenkayntikulujen korvaamista
koskevan laajennuksen. Lisédksi POHA on tehnyt SM:lle esityksen
nimilaattojen korvaamisesta tunnistelaatoilla tietyissa
operatiivisissa tilanteissa.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttda
poliisihallinnolta

Poliisitoimen
lisaresurssointitarve, htv
ja eurot

Suunniteltu
voimaantuloaika

Hallituksen esitys 226/2020 vp on kasittelyssa eduskunnassa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2021.

Lainsdadantohankkeen
nimi

Henkilokorttilain erdaiden muiden lakien muutos liittyen
mobiilihenkilékortin kayttdénottoon

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Henkildkorttilakia tulisi muokata siten, etta henkildkortti (ilman
matkustusoikeutta) voisi olla myds sahkoinen lupa.
Mobiilihenkildkortti sisltadisi myds vahvan sahkdisen
tunnistamisen valineen. Pohan ja VRK:n ehdottaman mallin
mukaisesti toteutettaessa edellyttaisi muutoksia myoés ainakin




lakiin vahvasta sdhkoisesta tunnistamisesta ja sahkdisista
luottamuspalveluista

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttaa
poliisihallinnolta

Poliisitoimen
lisaresurssointitarve, htv
ja eurot

Suunniteltu
voimaantuloaika

Lainsdadantohankkeen nimi

Lainsdaadantéhanke kehyksen vahvistamisesta EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Lainvalvonta- ja rajayhteentoimivuuasetukset ovat suoraan
sovellettavia. Asetusten johdosta kansallista saantelya tulee
muuttaa siltd osin, kuin asetukset edellyttavat kansallisen
lainsdadannon antamista tai kansallinen, voimassa oleva
lainsdadantd on ristiriidassa asetusten kanssa. Kaytanndssa
kansallista lainsdadantoa tarvitaan ennen kaikkea asetusten 20
artiklassa tarkoitetun toimivallan kansalliseksi
voimaansaattamiseksi. Kyse on EU-tietokantojen kayttamisesta
henkildiden tunnistamiseen.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttda poliisihallinnolta

Mikali ehdotettu muutos hyvaksytaan, poliisilta edellytetaan
henkiléstdn kouluttamista uusien tietoldhteiden kayttamiseen.

Poliisitoimen
lisdresurssointitarve, htv ja
eurot

Koulutus on suoritettavissa olemassa olevilla resursseilla.
Asetusten taytantdonpano aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia
poliisihallinnossa.

Merkittava osa taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan
uusiin asetuksiin sisaltyvasta saantelysta.

Asetusten taytantédnpanosta aiheutuvat kustannukset on
tarkoitus osittain kattaa EU-rahoituksella. Taloudellisten
vaikutusten arviointia tdsmennetaan hankkeen kuluessa.

Suunniteltu voimaantuloaika

2023

Lainsaadantdhankkeen nimi

Rikosprosessin kehittimishanke (ETL-tyoryhma)

Lyhyt ja tiivis kuvaus
sisallosta

Kehittamishankkeessa arvioidaan eri tarpeita ja mahdollisuuksia
rikosprosessin kehittdmiseen. Hankkeeseen liittyy mahdolliset
esitutkintalain muutokset ja muiden mahdollisten liitdnnaislakien
muutokset.

Lyhyt kuvaus, mita
edellyttda poliisihallinnolta

Hanke on OM vetoinen ja tydryhman tydskentelyn lopussa
(31.12.2021) nakyy poliisihallintoon kohdistuvat muutokset.
Mahdollisesti edellytetdan joitain poliisin henkiléston koulutuksia ja
resurssivaatimuksia, mutta naita ei pystyta tassa vaiheessa
arvioimaan.

Poliisitoimen
lisdresurssointitarve, htv ja
eurot

Ei pystyta viela arvioimaan.

Suunniteltu voimaantuloaika

?

Huomioitava myds: Henkilétunnuksen muuttamisen helpottamista ajavaa lakihanke, mika edetessaan tuonee tehtavia
poliisille seka Poliisin henkildtietolain tarkastelu v. 2021 aikana, josta voinee myéhemmin aiheutua ko. lain
paivittamistarve.
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