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1 Johdon katsaus

Suomen sisaisen turvallisuuden tilanne on yleisesti ottaen vakaa turvallisuusymparis-
tossa tapahtuneista muutoksista, lisdantyneista kansainvalisista jannitteista ja niihin liitty-
vista heijastusvaikutuksista huolimatta. Sisaisen turvallisuuden yllapito vaatii jatkuvaa
tyéta — toimintaymparistdn seurantaa, analyysia, vastetta seka jatkuvaa toiminnan kehit-
tamista. Poliisi on keskeinen kansalaisten perusturvallisuuden tuottaja ja olemme vas-
tanneet meihin kohdistuneisiin odotuksiin ja meille asetettuihin vaatimuksiin tehokkaasti
ja tuloksellisesti vuoden 2025 aikana.

Vuoden 2025 aikana olemme panostaneet rikostutkintaan, erityisesti suurten juttumas-
sojen purkamiseen. Lasten ja nuorten rikokset ja vakivaltarikollisuuden torjunta ovat ol-
leet erityisen huomion kohteena ja tdma tyd jatkuu myods vuoden 2026 aikana. Jarjestay-
tyneeseen rikollisuuteen, katujengeihin ja naihin liittyviin kansainvalisiin ilmidihin liittyvaa
tehostettua seurantaa on jatkettu ja torjuntatoimia kohdennettu tietoperusteisesti. Tehos-
tamistoimien myo6ta poliisin maastapoistamien henkildiden maara on kasvanut vuoden
2025 aikana n. 34 % verrattuna aiempaan vuoteen.

Poliisi on laatinut oman huumeiden vastaisen torjuntaohjelman ja pyrkinyt aktivoimaan
myos laajemmin yhteiskunnallisia toimijoita mukaan yhteiseen torjuntatyéhén. Huumei-
den kayton kasvu ja erilaisten muuntohuumeiden lisdantyminen seurannaisvaikutuksi-
neen ovat moniulotteinen yhteiskunnallinen huolenaihe ja vaativat paattavaisia toimia
kehityksen pysayttamiseksi. Koulupoliisimalli on viety osaksi poliisin paivittaista toimintaa
ja poliisin lasndoloa kouluyhteisdissa on tehostettu niin verkon yli tapahtuvien online-op-
pituntien kuin arjen yhteydessa tapahtuneiden jalkautumisten ja fyysisen lasnaolon muo-
dossa. Koulupoliisimallista saatu palaute on osoittanut, ettd nuoret tarvitsevat helposti
saavutettavaa ja luotettavaa poliisin kohtaamista arjessaan.

Muuttuneessa turvallisuusymparistdssa poliisin rooli turvallisuusuhkiin littyvana ensivas-
teviranomaisena on korostunut ja vaatii jatkuvaa suorituskyvyn kehittamista ja riittavan
vasteen varmistamista. Poliisi on vuoden 2025 aikana ottanut kayttdon uuden valmius-
suunnittelurakenteen ja kdynnistanyt sen mukaisen suunnittelun. Poliisi on muun mu-
assa vahvistanut valtakunnallisen valmiusyksikdn suorituskykya.

Poliisin strategian uudistamistyo toteutettiin vuonna 2025 yhteistydssa kaikkien poliisiyk-
sikdiden kanssa. Strategisia tavoitteita on tiivistetty ja paivitetty vastaamaan paremmin
muuttuneen toimintaymparistdn vaatimuksia. Samalla poliisille vahvistettua visiota paivi-
tettiin, ja se on "Kaikkien turvana kaikissa oloissa".

Uuden strategian keskeisina tavoitteina on turvata halytyspalvelut koko maassa, vastata
rikostorjunnan haasteisiin tehokkaasti, tuottaa nykyaikaisia ja tehokkaita palveluita seka
varmistaa, ettd olemme houkutteleva tyépaikka ja pidamme henkildstésta huolta. Erilli-
nen strategian toimeenpanosuunnitelma on parhaillaan valmistelussa. Samalla sen tay-
tantoonpano liitetaan osaksi poliisin ohjaus- ja paatoksentekojarjestelmia seka sen to-
teutusta seurataan ja arvioidaan osana poliisin johtamista.
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Poliisin tuottavuusohjelmatyd oli vahvasti kdynnissa koko vuoden ja ty0 jatkuu edelleen.
Tuottavuusohjelman tavoitteina on poliisin talouden tasapainottaminen, sdastdjen koh-
dentaminen siten, etta hallitusohjelman tavoitteet saavutetaan, toiminnan kehittaminen ja
suorituskyvyn yllapitaminen. Nama tavoitteet edistyivat suunnitellusti ja vaiheittain.

Konkreettisesti tuottavuusohjelmaty® on viime vuonna kohdistunut ennen kaikkea valta-
kunnallisiin hallinto- ja tukitehtavien prosesseihin, joita pyritddn yhdenmukaistamaan ja
tehostamaan. Kustannusten nousua pyritaan hillitsemaan ottamalla kayttdon uusia me-
nettelytapoja, keskittamalla hankintoja ja lisddamalla kustannustietoista toimintaa kai-
kessa paatoksenteossa. Poliisin ydintoiminta on pystytty tehdyilla toimenpiteilla turvaa-
maan ja operatiivisen henkildn maara kasvaa suunnitellusti. Myos poliisin sisaista tulos-
ohjausprosessia on kehitetty.

2 Toiminnan vaikuttavuus

Valvonta- ja halytystoiminnan tehtavamaara kasvoi edellisesta vuodesta lahes 70 000
kappaletta. Kahden vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna tehtavien kokonaismaa-
rassa on tapahtunut kasvua huomattavan paljon, kaikkiaan yli 10 %. Vuoden 2025 tehta-
vamaarasta oma-aloitteisia tehtavia oli 51,8 %, joka on 2,8 % yli tavoitteen. Huolimatta
tehtavamaarien merkittdvasta kasvusta, valvonta- ja halytystoimintaa kokonaisuutena
analysoitaessa voidaan todeta, etta toiminnan tasoa on pystytty nostamaan edellisvuo-
teen verrattuna. Hairidindeksin kehitys on mennyt hieman huonompaan suuntaan, mutta
kehityksessa on havaittavissa alueellisia eroja. Lisaksi on huomattava, etta seka toi-
minta-valmiusaika (A —luokan tehtavat) etta palvelukykyaika (B —luokan tehtavat) ovat
selkeasti alle tavoitteen.

Maastapoistoja on onnistuttu tehostamaan merkittavasti verrattuna vuoteen 2024. Erityi-
sesti kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneiden maastapoistaminen on ollut poikkeuk-
sellisen tehokasta. Poliisin toimesta on maasta poistettu turvapaikanhakijoita kaikkiaan
634 kappaletta, joka on 193 henkildd enemman kuin vuonna 2024. Prosentuaalinen
kasvu on merkittava.

Liikennevalvontaan kaytetty tydaika, likennevalvontaindeksi seka liikennevalvonnan
tuottavuus kehittyivat poliisissa positiiviseen suuntaan. Liikennevalvonta on poliisin kes-
keinen keino vahentaa liikennekuolemia seka vakavia loukkaantumisia ja siten yhteis-
kunnallisesti vahentaa inhimillista karsimysta seka tielikenneonnettomuuksista aineutu-
via kustannuksia. Tieliikennekuoleman yksikkbarvo on 2,84 milj. euroa ja vakavan louk-
kaantumisen yksikkdarvo on 1,41 milj. euroa (Traficom).

Poliisin tekemassa rattijuopumusvalvonnassa pystyttiin lisddmaan puhallutusten maaraa
koko maassa noin 83 000 kappaleella, ja huumepikatestien maaraa lahes 1 700 kappa-
leella. Vuonna 2025 rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi 29 ihmista, mika oli 15
vahemman kuin vuonna 2024. Poliisin tulostavoitteena on, etta likennekuolemat puolit-
tuvat vuoteen 2030 mennessa ja vakavat liikenneloukkaantumiset vahenevat osaltaan
poliisin liikkenneturvallisuustyolla.
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Rikoslakirikosten maara on noussut edellisesta vuodesta merkittavasti, yli 32 000 kappa-
letta. Erityistd nousua on ollut omaisuusrikoksissa (varkaus, napistys) seka liikkennerikok-
sissa. Pelkastaan napistysten maara on noussut edelliseen vuoteen verrattuna 12 800
kappaletta. Huolimatta rikoslakirikosten noususta on avointen juttujen maara pysynyt ai-
kaisempien vuosien tasolla ja selvitysprosentti on parantunut. Selvitettyjen rikoslakirikos-
ten maara on noussut vuodesta 2024 yli 26 000:lla. Tutkinta-ajalle asetettua tavoitetta ei
saavutettu johtuen mm. vakavien rikosten, lapsiin kohdistuneiden rikosten ja TVA-
petosten maaran voimakkaasta kasvusta viime vuosina.

Rikostorjunnan prosessien yhdenmukaistamista on jatkettu ja yksikdiden tehtavia ja vas-
tuita on maaritelty tarkemmin muun muassa rikostorjuntaa koskevilla normeilla toiminnan
kehittdmiseksi ja yhtenadistamiseksi valtakunnallisesti. Poliisiyksikot tarkastelevat ja kehit-
tavat jatkuvasti toimintaansa toimintaymparistén edellytysten mukaisesti. Poliisilaitokset
ovat ottaneet kayttoon prosesseja, jotka mahdollistavat rikosasioiden nopeamman kasit-
telyn, rekrytoinneissa on huomioitu siviiliosaajien hyédyntamismahdollisuudet minka li-
saksi toiminnan tehostamista on tavoiteltu toimintojen tarkoituksenmukaisella keskittami-
sella.

Poliisi on vuodesta 2022 Iahtien tiivistanyt valtakunnallista yhteisty6ta katujengien torjun-
nassa ja yhtenaistanyt katujengien maarittelya, tunnistamismenettelya, tutkintajarjeste-
lyja ja tiedonjakoa poliisiyksikoiden valilla. Poliisin tavoitteena on ollut tunnistaa alka-
massa olevat vakivallan kierteet ja katkaista ne nopeasti, tutkia ilmi tulleet rikokset ja
saattaa tekijat rikosvastuuseen. Tunnistettujen katujengildisten tekemat vakavat rikokset
ovat vahentyneet vuosina 2024-2025. Poliisi on estanyt, paljastanut ja selvittanyt katu-
jengildisten tekemaksi epailtyja rikoksia ja rikosvastuu on toteutunut. Maaratietoinen tyd
on tuottanut tulosta ja poliisi on onnistunut katujengirikollisuuden torjuntatoimissa.

Poliisin uusi valmiussuunnittelun suunnittelumalli ja rakenne on vahvistettu seka otettu
kayttoon. Poliisiyksikdiden valmiussuunnitelmat laaditaan uudella rakenteella erillisen
ohjauksen mukaisesti. Talla vastataan muuttuneen turvallisuusympariston ajanmukaisiin
tarpeisiin ja vaatimuksiin. Turvallisuushavaintojen- ja poikkeamien raportointi seka analy-
sointi on poliisihallinnossa vakiintunutta ja toimii hyvin. Erilaisten tilannekuvien tuottami-
nen on myos hyvalla tasolla.

Taulukko 1. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttamisen mittarit VeELEr | IBELmE | UEELmE | Ve | SIS T
2022 2023 2024 2025 2024-2025

Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, 334 ) 337 ) )

keskiarvo, vahintaan asteikolla 1—4 ’ ’

Rikoslakirikosten maara, enintaan 478 761 513 448 514 705 546 909 6,3%

Hairidindeksi, enintdan 119,8 138,2 133,9 140,2 4.7%
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Taulukko 2. Poliisin tietoon tulleet kaikki rikokset tapahtuma-alueen mukaan

limoitetut rikokset, kpl, poliisilaitoksittain VEIEUhmE) | TMESmE) | VEICUmE) | UGEUE) | (VTS G

2022 2023 2024 2025 | 2024-2025
215 Helsinki 73721 79 367 83 150 94 029 13,1%
806 Itd&-Uusimaa 57 447 58 122 60 883 62 340 24 %
815 Kaakkois-Suomi 23728 24 623 27 270 28 287 3.7%
818 Lansi-Uusimaa 36 729 38 359 39 186 42 730 9,0 %
812 Hame 33913 34 084 34 568 37 467 8,4 %
833 Sisa-Suomi 67 596 70 526 67 684 73 888 9,2 %
836 Pohjanmaa 29916 30176 30754 33095 7,6 %
842 Lounais-Suomi 60 024 63 088 64 512 68 545 6,3 %
851 Ita-Suomi 44716 45 241 45 053 46 218 2,6 %
863 Oulu 39752 40715 39870 40 756 22 %
866 Lappi 16 713 17 646 18 007 18 125 0,7 %
872 Ahvenanmaa 3129 3232 2235 2 062 1,7 %
Ulkomaat 7 985 25 327 18 283 17 086 -6,5 %
Yhteensa 495 369 530 506 531 455 564 682 6,2 %

Valtaosassa poliisilaitoksia rikosten maara on kasvanut useiden vuosien ajan. Tarkastel-
taessa vuotta 2025 edelliseen tarkastelujaksoon verrattuna voidaan havaita, etta merkit-
tavaa nousua rikosten maarassa on Helsingin, Lansi-Uudenmaan ja Sisa-Suomen polii-
silaitoksissa. Nousua selittdvat samojen rikoslajien kasvu kuin mitka selittavat rikoslakiri-
kosten maaran kokonaiskasvua. Esimerkiksi Sisa-Suomen poliisilaitoksella pelkastaan
varkaus- ja napistysrikosten maara on noussut yli 3 000 ja Helsingin poliisilaitoksella
noin 9 000. Lisdksi Sisd-Suomen poliisilaitoksella myds vahingontekojen maara on yli
400 enemman kuin aikaisemman tarkastelujakson aikana.

Taulukko 3. Poliisin tietoon tulleet rikokset (pl. liikennerikkomukset) tapahtuma-alueen mukaan

limoitetut rikokset, kpl, poliisilaitoksittain TOtezuo'gg T°t62“0?§ T°t62“0?2 TOtezuorgg z“g;:tggg/g
215 Helsinki 60458 | 65054 68712 80626 17.3%
806 It3-Uusimaa 44493 | 46666 | 48704 48848 0,3%
815 Kaakkois-Suomi 16423 | 17432 | 20075 | 21037 4,8%
818 Lénsi-Uusimaa 28404 | 29634 31166 33755 8,3%
812 Héme 23640 | 23365 22822 | 25079 9,9%
833 Sisa-Suomi 48750 | 51144 | 50647 56395 11,3%
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limoitetut rikokset, kpl, poliisilaitoksittain Totezuongg Totezuorgg Totezuorgz Totezuorgg 2“6';2:[88202
836 Pohjanmaa 19 364 19 754 20 255 21902 8,1%
842 Lounais-Suomi 42 130 45 057 46 519 47 142 1,3%
851 It&-Suomi 30 957 31496 31173 31433 0,8%
863 Oulu 26 526 27 893 26 412 26 510 0,4%
866 Lappi 9071 10 474 10 601 10 367 -2,2%
872 Ahvenanmaa 1362 1260 1446 1296 -10,4%
Ulkomaat 7970 25 317 18 264 17 063 -6,6%
Yhteensa 359 548 394 546 396 796 421 453 6,2%

3 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

Poliisi on vuoden 2025 aikana siirtynyt myds jaksotydtydaikaa tekevien osalta Kiekun
Ajanhallintaan. Kiekun ja poliisin tulostietojarjestelman (PolStat) valinen liittymamuutos
on kesken. Tilinpaatéshetkella ei tydaikatietoja ole saatavilla poliisin tulostietojarjestel-
masta. Toimintakertomuksen laadinnan varmistamiseksi kaikki sellaiset tuottavuutta, ta-
loudellisuutta ja tydaikatietoja sisaltavat tunnusluvut on tuotettu sisaisen laskennan tu-
loksena vuonna 2025. TyQaikatiedot on suoraan poimittu Kiekusta, joka on myds tyoai-
katietojen lahde poliisin tulostietojarjestelmalle. Tama vaikuttaa taulukoissa olevien to-
teumatietojen vertailtavuuteen.

3.1 Valvonta- ja halytystoiminta

Valvonta- ja halytystoiminnan tehtdvamaara yhteensa on ollut vuonna 2025 lahes 70
000 kappaletta suurempi kuin vuonna 2024 ja yli 100 000 kappaletta suurempi kuin
vuonna 2023. Kun huomioidaan, ettd vuoden 2023 maara oli noin 40 000 suurempi kuin
vuoden 2022 maara, voidaan todeta tehtavamaarien kasvaneen viimeisen kolmen vuo-
den aikana merkittavasti.

Vuoden 2025 tehtavien kokonaismaarasta (1 066 232 kpl) oma-aloitteisten tehtavien
osuus on 51,8 %, joka on 2,9 % enemman kuin edellisena vuonna ja 4,6 % enemman
kuin vuonna 2023. Tavoitteeksi vuodelle 2025 asetettu 49 prosentin osuus kaikista teh-
tavista on siis ylitetty reippaasti.

Oma-aloitteisten tehtavien prosenttiosuus kaikista tehtavista osoittaa valvonta- ja haly-
tystoiminnan partioiden aktiivisuutta, mutta samalla silld voidaan mitata myds sita, onko
hatakeskuksen valittdmien tehtavien lisksi partioilla ollut mahdollisuus suunnata va-
paasti kaytettavaa tyOaikaa tietojohtoisesti valittuihin valvontakohteisiin. Talla on merki-
tystd mm. valvontatoiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta mittaavien valvonta- ja hai-
ridindeksien nakdkulmasta.
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Valvonta ja halytystoiminnan partiot tekevat yha enenevassa maarin tutkintatoimia ken-
talla. Tama johtuu erityisesti yhden kosketuksen periaatteen eli ns. kentdn nopean esi-
tutkinnan jalkauttamisesta valvonta- ja halytystoiminnan ja liikennepoliisin toimintamal-
liksi. Talla tarkoitetaan valvonta- ja halytystoiminnan ja liikennepoliisin partioiden val-
vonta- ja halytystehtavilla suorittamia esitutkintatoimenpiteita, joita ei aina mielleta ken-
talla tapahtuvaksi toiminnaksi. Kentan nopeassa esitutkinnassa partio suorittaa esitutkin-
tatoimenpiteet, mukaan lukien kiinniotetun rikoksesta epaillyn kuulustelun, yhden koske-
tuksen periaatteella meneillaan olevan tyévuoron aikana. Partio siis pyrkii suorittamaan
kaikki sellaiset meneillaan olevan tydvuoron aikana tehtavissa olevat esitutkintatoimenpi-
teet, jotka ovat tarpeellisia rikoksen selvittdmiseksi ja esitutkinnan paattamiseksi.

Valvonta- ja halytystoiminnan partioilla on siis yhd enemman velvoitteita esitutkintatoi-
menpiteiden suorittamisesta. Esimerkiksi rattijuopumustapauksissa seka useissa muissa
kentan nopean esitutkinnan keinoin hoidettavissa olevissa rikosasioissa valvonta- ja ha-
lytystoiminnan partiot tekevat kaikki tapahtumaan liittyvat esitutkintatoimenpiteet aina
valmiiseen esitutkintapoytakirjaan asti. Kentalla suoritettavat esitutkinnan toimenpiteet
eivat kuitenkaan saa vaarantaa kiireellisten poliisitehtavien hoitamista tavoitteiden mu-
kaisesti. Tulosten nakdkulmasta nain ei mydskaan ole kaynyt.

Keskeinen tulosmittari poliisin halytystoiminnassa on toimintavalmiusaika, johon laske-

taan kiireelliset halytystehtavat eli ns. A —luokan tehtavat. Toimintavalmiusaika A -luokan
tehtavissa on alle tavoitteen ja myos parempi kuin vuosina 2023-2024. Halytystehtavista
suoriutumisen nakdkulmasta poliisi on siis suoriutunut vuoden 2025 aikana erittain hyvin.

Halytystehtavat ovat kuitenkin muuttuneet vaativammiksi ja entistd useammin ne edellyt-
tavat useamman kuin yhden partion liittymista tehtavaan. Syyna tdhan on muun muassa
tehtavilla poliisin kohdehenkil6iltd yha enenevassa maarin tavattavat aseet ja erilaiset
astalot, tai runsaasta paihteiden kaytosta johtuva aggressiivisuus. Tahan yhtena sel-
keana syyna voidaan nostaa erilaisten paihteiden, kuten erityisesti Alfa-PVP:n lisdanty-
nyt kayttd. Poliisin kenttatyosta saadun arvion perusteella huumausaineiden kaytté on
edelleen lisdantynyt ja poliisin asiakkaiden kayttadytyminen on muuttunut entistd aggres-
siivisemmaksi. Tama on poliisin kohtaamaa todellisuutta paivittain ja vaikuttaa mm. polii-
sitoiminnan varautumiseen ja valvonnan suunnitteluun merkittavasti.

Erityisesti on merkille pantavaa niin kotihalytystehtavissa kuin katukuvassakin poliisille
valitettavan hyvin nakyva ihmisten henkisten ongelmien lisdantyminen. Poliisin omien
havaintojen mukaan on poliisista tullut erdanlainen hoitoon ohjaava viranomainen, joh-
tuen hyvinvointialueiden vahenevista resursseista tarjota hoitoa naissa tilanteissa.

Yha nuoremmat henkilot syyllistyvat rikoksiin, ja esimerkiksi katukaupusteluun, jossa
kauppatavarana ovat mm. vapet tai jopa huumeet.

My0s lisaantyneet erityisen vaativat tehtavat mm. merialueilla, ja erityisesti tallaisiin tilan-
teisiin varautuminen, ovat aiheuttaneet aika ajoin merkittavaa tydmaaran kasvua. Erityi-
sen vaativiin tilanteisiin varautuminen on valttdmatonta, mutta samalla se sy paivittai-
seen valvonta- ja halytystoimintaan kaytettavissa olevaa henkiléresurssia.
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Keskeisesti valvontatoiminnan tuloksellisuutta mittaamassa on kaytdssa valvonta- ja hai-
ridindeksit. Niiden tavoitteena on osoittaa, etta poliisin valvontaa lisdamalla yleisten paik-
kojen hairiét vahenevat ja poliisin toimilla on merkitystd myds ennalta estavassa mie-
lessa. Esimerkiksi suurten kaupunkien alueilla indekseja seuraamalla voidaan havaita,
etta yleisten paikkojen valvontaa lisdamalla on pystytty vaikuttamaan yleisten paikkojen
hairididen ja rikosten maaraan. Indekseilla on siis suora yhteys toiminnan tuloksellisuu-
teen.

Niin sanottu palvelukykyaika B —luokan tehtavissa on ollut samalla tasolla kuin vuonna
2024, ja alle tavoitteeksi asetetun lukeman. Tulos on hyva huolimatta tehtdvamaaran
selkeasta kasvusta, seka tutkintavastuun lisdantymisesta kenttatoiminnassa, kuten
edelld on kuvattu.

Mittareiden nakokulmasta poliisin valvonta- ja halytystoiminnan tuloksellisuuden voidaan
todeta olevan hyvalla tasolla, ja kaikista kiireellisempien A —luokan tehtavien nakokul-
masta erittain hyvalla tasolla. Kiireellisten halytyspalveluiden toimintavalmiusaika on pa-
rantunut, mutta harvaan asutuissa kunnissa tavoitteen saavuttaminen on edelleen vai-
keaa.

Valvonta- ja halytystoiminnan tavoitteena on, etta poliisilaitosten toimialueiden kuntakoh-
taiset toimintavalmiusajat (persentiili 80 %) ovat kaikkien kuntien osalta enintaan ris-
kialuekohtaisesti maaritellyn enimmaistoimintavalmiusajan tasolla. Tahan tavoitteeseen
ei kuitenkaan kaikkien kuntien osalta paasta. Naita tavoiteajan alle jaaneita kuntia yhdis-
taa kaksi seikkaa; ne ovat poliisilaitosten reuna-alueilla ja niissa on vuositasolla vain va-
han poliisitehtavia. Tehtavien harvalukuisuus on toiminnan alueellisen suuntaamisen na-
koékulmasta sitad vahvasti ohjaava tekija. Harvatoiminnan ohjaamisella on pyritty vaikutta-
maan tilanteeseen. Poliisiyksikdiden rajojen yli tapahtuva yhteistoiminta onkin jonkin ver-
ran lisdantynyt.

Hatakeskuslaitosta on ohjeistettu tiettyjen, poliisilaitosten rajapinnassa sijaitsevien har-
vakuntien osalta erikseen. Toimintamalli tarjoaa hatakeskuspaivystajalle halytettavaksi
aina sita partiota, mika ajallisesti saavuttaa tehtavapaikan nopeimmin riippumatta siita,
minka poliisiyksikdn partio on kyseessa ja milla alueella se partioi. Naiden nimettyjen
kuntien toimintavalmiusaikoja seurataan korostetusti ja toimintaa kehitetdan palautteen
mukaan.

Samanaikaisesti on kuitenkin ollut huolehdittava siita, etta poliisin suorituskyky ei heik-
kene sielld, missa poliisipalveluiden tarve on suurin. Tavoitteena on yllapitda valvonta- ja
halytystoimintaa siten, etta toimintavalmiusajat sailyvat tavoitetasolla kaikkien kuntien
osalta ja poliisin palvelujen saatavuus olisi samalla tasolla erityisesti vertailtaessa sa-
mankaltaisia alueita toisiinsa. Tassa tydssa keskeista on jatkaa poliisilaitosten valisen
yhteistydn tehostamista seka operatiivisen toiminnan johtamisen teravoéittamista.

Maastapoistoja on onnistuttu tehostamaan merkittavasti verrattuna vuoteen 2024. Erityi-
sesti kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneiden maastapoistaminen on ollut poikkeuk-
sellisen tehokasta. Poliisin toimesta on maasta poistettu turvapaikanhakijoita kaikkiaan
634 kappaletta, joka on 193 henkilda enemman kuin vuonna 2024. Prosentuaalinen
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kasvu on merkittava. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston yhteisty6 on
sujuvaa ja syvallistd maasta poistamiseen liittyvien tehtavien suorittamiseksi. Palautus-
ten toimeenpanon tehostettu prosessi on mallinnettu ja otettu kayttéén. Lisaksi poliisi on
aloittanut yhteistyon Rikosseuraamuslaitoksen kanssa maasta poistamisen kehitta-
miseksi. Maastapoistamisen operatiivinen tilannekuva on otettu operatiiviseen kayttéon.

Valvonta- ja halytystoimintaa vuoden 2025 osalta kokonaisuutena tarkastellen voidaan
todeta, etta vaikka tehtdvamaarat ja tehtavavastuut (kentén nopea tutkinta, erityisen
vaativat tilanteet) ovat lisdantyneet, on toiminta kokonaisuutena pystytty pitdmaan hy-
valla tasolla ja tasoa jopa nostamaan vuoteen 2024 verrattuna. Toiminnan tuloksellisuus
suhteessa kaytossa oleviin resursseihin on hyvalla tasolla.

Haasteeksi ovat muodostuneet toimintaymparistdn ja -tapojen muutokset, jotka osaltaan
aiheuttavat tehtavasidonnaisuusaikojen kasvua lahes kaikkien halytystehtavien osalta.
Valvonta- ja halytystoiminnan tuloksellisuutta on seurattu Poliisihallituksessa kuukausit-
tain erilaisten tilannekuvaraporttien seka mm. erikseen ohjeistettujen teemavalvontojen
tulosten ja niista tehtyjen tilastojen kautta. Lisaksi lahes paivittaiset keskustelut poliisilai-
tosten johtohenkildiden kanssa ovat tarkeita tulostavoitteiden seurannan ja jalkauttami-
sen nakokulmasta. Poliisin yksi merkittavimmista yhteistyotoiminnan malleista on PTR
(Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos) -yhteistyd, jonka nimenomaisena tarkoituksena on saada
kaikkien viranomaisten toimivalta kayttoon siten, etta toiminta on tehokasta ja resursseja
olisi riittavasti saatavilla. PTR-yhteistyon alla on tehty myos esim. liikenteenvalvontaa ja
muuta valvontaa eri viranomaisten aloitteesta ja johtamana, kulloinkin esille nousevan
tarpeen mukaan. Tehokkaan viranomaisyhteistyon merkitys korostuu tulevaisuudessa
entisestaan.

Taulukko 4. Valvonnan ja halytystoiminnan taloudellisuus

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Halytystoiminnan kustannukset, 1 000 euroa 252 185 265 993 281 000 281 385

Taloudellisuus (halytystoiminnan kustannuk-

set/ABC -tehtévét) 261 267 281 264

Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 138 610 137 779 159 000 138 890

Taulukko 5. Valvonnan ja halytystoiminnan tuottavuus

Tunnusluku

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Halytystoiminnan tuottavuus (ABC-tehtavat/htv) 435 447 443 462
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Taulukko 6. Valvonnan ja halytystoiminnan palvelukyky ja laatu

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
Palvelukykyaika B -luokan tehtavissa, min. 17,1 17,6 alle 18 17,6
Toimintavalmiusaika A -luokan tehtavissa, min. 9,6 9,7 9,8 9,5

Valvonta- ja halytystoiminnan palvelukyky ja laatu on pystytty pitdmaan hyvalla tasolla ja
jopa parantamaan tuloksia erityisesti A -luokan tehtavien osalta. Téhan on vaikuttanut
erityisesti valvonnan suunnitelmallisuuden korostaminen, analyysity ja valvonnan koh-
dentaminen ndiden periaatteiden ja tietojohtoisuuden pohjalta. Poliisihallitus on myds
ohjannut erityisella teemavalvonnalla mm. YJT —valvontaa, johon on tehty poliisilaitos-
kohtaiset suunnitelmat ja raportoinnit.

Taulukko 7. Viiden riskialueen toimintavalmiusajat, a-tehtavit, 80.persentiili, minuuttia

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Viiden riskialueen toimintavalmiusajat - Riskialue enintaan

1: iso kaupungit (yli 120 000 asukasta) 6,77-10,40 | 6,63-10,82 11,00 | 9481142

V.iiden riskigluegn toimintavalmiusajat - Riskialue 8.00-31,20 8.12-27.77 enintadan 8.28-37.53

2: Kaupunkimainen kunta 18,00

V_||denlr|sk|alueen toimintavalmiusajat - Riskialue 13,65-37,82 11,10-46,60 enintaan 12,62-53,44

3: Taajaan asuttu kunta 30,00

V_iiden riskialuegn toimintavalmiusajat - Riskialue 19,02-40,36 18,84-44.73 enintaan 18,87-42.53

4: Maaseutumainen kunta 35,00

Viiden riskialueen toimintavalmiusajat - Riskialue enintaan

5: Maaseutumainen kunta, jossa 5 vuoden ka 50 14,81-120,0 xx.xx-120,0 5500 14,63-120,00

tai alle A-tehtavaa ’

Valvonta- ja halytystoiminnassa viiden riskialueen jakoon perustuvat toimintavalmiusajat
pystytaan padosin saavuttamaan. Edelleen ongelmaksi muodostuvat harvaan asutut
kunnat, joiden tehtdvamaarat ovat pienia ja erityisesti poliisilaitosalueiden keskuspai-
koista etaalla sijaitsevat kunnat. Pienet halytystehtdvamaarat eivat rohkaise sijoittamaan
partioita naille alueille, vaan partiot sijoitetaan tarveanalyysien perusteella kiireisimmille
alueille. Harvakuntien toimintavalmiusaikoihin pyritaan puuttumaan erillisella ohjeistuk-
sella, toimintavalmiusaikojen tarkemmalla seurannalla seka poliisilaitosrajat ylittavalla
yhteistydlla. Myds viranomaisyhteistydlla on merkitysta poliisin toimintavalmiusaikojen
nakodkulmasta, ja tdhan onkin kiinnitetty huomiota.

Taulukko 8. Valvonnan ja halytystoiminnan suoritteet

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

Tunnusluku 2023 2024 2025 2025

Tehtavien maara yhteensa (A, B ja C) 965 794 997 025 1 000 000 1066 232
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Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Tehtavien maara yhteensa (A, B ja C), josta oma- o o o o

aloitteiset tehtavat, % 41.2% 48,9% 49% 51,8%

Poistettu maasta turvapaikanhakijoita (poliisin toi- 399 441 ) 634

mesta)

Vapaag_htmsen paluun avulla palanneet turvapai- 181 313 ) 216

kanhakijat

Ankkuritoiminnan asiakastapaamiset, lkm 6 354 7 261 7 800 6357

3.2 Liikenneturvallisuus

Poliisi on onnistunut kasvattamaan liikennevalvontaan kaytettya tyoaikaa ja myos liiken-
nevalvontaindeksi on kehittynyt selkeadsti positiiviseen suuntaan, kuten myds liikenneval-
vonnan tuottavuus. Edella mainittuja voi pitaa tavoitteellisesti onnistumisina, kuten myos
onnistumisena voi pitaa likenteen paihdevalvonnan lisdantyessa sita, etta rattijuopumus-
onnettomuuksissa menehtyneiden maara on laskenut yhteiskunnassa. Muutoin liiken-
teessa kuolleiden maaran lasku vaikuttaa taittuneen aikaisemmasta.

Vuoden 2025 osalta voi todeta, etta rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi vuonna
2025 yhteensa 29 ihmista, mika oli 15 vdhemman kuin vuonna 2024 (-34 %). Juopunei-
den kuljettajien kuolemat vahenivat puoleen edellisvuodesta (-17; -50 %). Myds muissa
paihdeonnettomuuksissa kuolleiden maara vaheni neljalla (-44 %). Kyseisissa liikenne-
onnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden maaraan voimme vaikuttaa poliisin
tekemalla valvonnalla. Poliisin tekemien puhallutusten maara lisaantyi koko maassa n.
83 000 kappaleella, ja huumepikatestien maara lahes 1 700 kappaleella vuonna 2025.
Edelld mainittu nakyy osaltaan myds liikennevalvontaindeksin positiivisessa kehityk-
sessa.

Poliisilaitosten tekema nopeus- ja ajotapavalvontatehtavien maara lisdantyi merkittavasti
valtakunnan tasolla (+37 %) vuodesta 2024 tavoitteiden mukaisesti. Lilkennekuolemissa
keskeisia riskitekijoita ovat nopeus seka paihteet.

Sen sijaan liikennerikosindeksi on kehittynyt lievasti huonompaan suuntaan. Liikenneri-
kosindeksi kuvaa yhteiskunnallista tilannetta ennemmin kuin pelkastaan poliisin toimin-
taa. Liikennevalvontaindeksi kuvaa poliisin tekeman liikennevalvonnan tulosta keskeisilta
osin.
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Taulukko 9. Liikenneturvallisuuden taloudellisuus
Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025
Liikennevalvontaan kaytetty tydaika, tunnit/1 640 htv 413,1 411,2 495 429,4
Liikennevalvontaan kaytetty tydaika, josta raskaan lii-
kenteen valvontaan kaytetty tydaika, (tunnit/1 640 htv) 46.4 44,3 54 44.8
Liikenneturvallisuuden laskennalliset kustannukset (1 ) 56 785 59 000 60 102
000 euroa)

Poliisi on onnistunut kasvattamaan liikennevalvontaan kaytettya ty6aikaa, vaikka tavoit-
teesta jaatiin. Raskaan liikenteen tydaika on pysynyt kdytanndssa samassa edelliseen
vuoteen verrattuna.

Taulukko 10. Liikenneturvallisuuden tuottavuus

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
L||kennevalyonnan f[uottavuus ilman automaatti- 305 312 > 305 392
valvontaa, liikkennerikokset/htv

Liikenneturvallisuuden tuottavuus on kehittynyt edelleen positiiviseen suuntaan. Poliisi
on pystynyt paljastamaan liikennerikoksia aikaisempaa enemman oman tehokkaan toi-
minnan tuloksena. Esimerkiksi poliisilaitosten tekema nopeus- ja ajotapavalvontatehta-
vien maara lisdantyi merkittavasti valtakunnan tasolla (+37 %) vuodesta 2024 tavoittei-
den mukaisesti. Kaikkien likenneturvallisuuden vaarantamisrikosten maara nousi 8
%:lla. Alkoholista johtuvia rattijuopumusrikoksia paljastui vuonna 2025 sama maara kuin
edellisena vuonna mutta huumeesta aiheutuneita rattijuopumusrikoksia paljastettiin 6,6
% enemman.

Liikennevalvonnan tuottavuuden kehittyminen positiiviseen suuntaan on nakynyt myds
likenteeseen liittyvissa indekseissa.

Taulukko 11. Liikenneturvallisuuden palvelukyky ja laatu

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
Liikennerikosindeksi 86,8 83,4 87,8 86,8
Liikennevalvontaindeksi 99,6 107.,6 94,3 120,9

Poliisi on kohdistanut liikennevalvontaa erityisesti kuolemaan ja vakaviin loukkaantumi-
siin johtaneiden onnettomuuksien riskitekijéihin, kuten kuljettajan ajokykyyn seka ylino-
peuteen. Tasta osoituksena on liikennevalvontaindeksin selkea positiivinen kehitys.

Liikennerikosindeksi on kehittynyt lievasti huonompaan suuntaan eli luku on kasvanut.
Nousua selittdd osin se, etta poliisi on paljastanut enemman torkeita
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likenneturvallisuuden vaarantamisia ja rattijuopumuksia, mika nostaa indeksia tilapai-
sesti. Nousu on osa valvonnan tehostumisen vaihetta, jossa rikoksia paljastetaan ensin
enemman ennen kuin ennaltaehkaiseva vaikutus alkaa nakya. Liikennerikosindeksi ku-
vaa yhteiskunnallista tilannetta ennemmin kuin pelkastaan poliisin toimintaa.

Taulukko 12. Liikenneturvallisuuden suoritteet

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleita 185 171 enlnt?gg 180

Henkil(?vghjnkoon johtaneet liikenneonnettomuu- 2 944 2776 2840 3192

det, enintaan (kpl)

Ku_olg'rpaan johtaneet liikenneonnettomuudet, 176 161 160 123

enintaan (kpl

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan liikkennekuolemien vaheneminen nayttaa taittu-
van viime vuoden osalta ja niita tullee olemaan enemman vuonna 2025 kuin niita ol
vuonna 2024. Sen sijaan paihdeonnettomuuksissa kuoli aikaisempaa vahemman ihmi-
sid. Onnettomuuksien syista ei tdssa vaiheessa ole tarkempia tietoja. Samoin henkildva-
hinkoon johtaneet likenneonnettomuudet ovat Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan
maarallisesti lisdantyneet edelliseen vuoteen verrattuna.

3.3 Rikostorjunta

Rikoslakirikosten maara on noussut merkittavasti vuoden 2025 aikana. Rikostorjunnan
tuottavuus ja selvitystaso on parantunut aikaisemmasta tarkastelujaksosta. Esimerkiksi
selvitettyjen rikoslakirikosten maara on noussut edellisesta tarkastelujaksosta yli 26 000
kappaletta.

Rikostorjuntaan ja erityisesti rikostutkintaan on viime vuosina kohdennettu lisdresurssia
hallitusohjelmatavoitteiden mukaisesti. Kohdentamisen Iahtékohtana on ollut poliisiyksi-
kdiden tydmaaran ja resurssien tasapainottaminen. Kun huomioidaan tutkittavaksi tule-
vien rikosasioiden maara ja maaran nousujohteisuus viime vuosina, tutkintatoiminnan
vaikeuskertoimien lisdantyminen ja sitd myoten osaamisvaatimusten kasvaminen, tarvi-
taan resurssien lisdamista edelleen.

Sopivan koulutustaustan omaavia siviilihenkil6itd on rekrytoitu esim. talousrikostorjunnan
tehtaviin. Kokemukset naiden henkildiden erityisosaamisesta ovat vaikuttaneet toimin-
nan tehostumiseen. Tama on samalla mahdollistanut poliisikoulutuksen saaneiden hen-
kildiden tydpanoksen kohdentamisen tehtaviin, jotka edellyttavat poliisin ammattitaitoa ja
toimivaltuuksien kayttoa.

Rikostutkinnan avoimien rikosasioiden maarassa ei ole tapahtunut kokonaisuutena tar-
kastellen suuria muutoksia. Avointen rikosasioiden maaraan ja rikostutkinnan tehokkuu-
teen on voitu vaikuttaa toimintaprosesseja, johtamista ja rekrytointeja kehittamalla. Jopa
yksittaisilla toimenpiteilld on mahdollista saada aikaan merkittavaa vaikutusta niin avoin-
ten rikosasioiden maaraan kuin koko rikostutkinnan tehokkuuteen. Mydnteisesta
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kehityssuunnasta huolimatta rikostutkinnan tydmaara suhteessa resursseihin muodostaa
edelleen suuren epakohdan, jota tulee jatkossakin korjata.

Rikosten esikasittelytoiminta (REK) on koko rikosprosessin toimivuuden kannalta erityi-
sen merkittavassa asemassa. REK-toimintaa on kehitetty yksikdissa ja REK-
toimintaprosesseja yhtenaistetty valtakunnallisesti. Erityisena kehittdmiskohteena on ol-
lut ns. yhden kosketuksen toimintamalli, jotta rikosilmoituksen vastaanottamisessa ja esi-
kasittelyssa olisi mahdollisimman vahan eri kasittelyvaiheita. REK-toimintojen tehtava-
maarat ovat suuria ja tasta syysta toiminnot ovat varsin tarkeita yksikoiden tulosten ja
juttumaaran hallinnan kannalta. Poliisiyksikdiden REK-toiminnoissa (pl. erityistutkinnat)
paatettiin vuonna 2025 noin 147 000 juttua, ja vuonna 2024 noin 142 000 juttua. Keski-
maarin REK-toimintoihin jaa paatettavaksi noin 42 % poliisille ilmoitetuista rikoslakirikok-
sista (pl. sakkoasiat).

Syksyn 2025 aikana toteutettiin REKI-hanke, jonka tavoitteena oli tuottaa tuotantotalou-
dellisen tarkastelun avulla uutta tietoa poliisin esitutkintaprosessin alkuvaiheesta mallin-
tamalla se, seka keinoista tehostaa ja yhdenmukaistaa prosessin kulkua valtakunnalli-
sesti. Selvitystydssa olivat Poliisihallituksen lisdksi mukana REK-toiminnot Lansi-Uuden-
maan, Lounais-Suomen ja It&-Suomen poliisilaitoksista. Hanke toteutettiin sisaministe-
rién ja sen hankkiman ulkopuolisen palveluntuottajan toimesta. Tydssa laadittiin kuvaus
REK-toiminnan tavoiteprosessista ja annettiin toimintaa koskevia kehittamissuosituksia
mm. rikosilmoitusten vastaanottamiseen liittyen. Hankkeen suositukset huomioidaan
muun ohella REK-toiminnan jatkokehittdmisessa ja mm. rikostutkinnan jarjestelmakehi-
tyksessa.

Myos johtamisen merkitys korostuu toiminnan tuloksellisuudessa. Vuoden 2024 aikana
kaynnistettiin tyo rikostutkinnan johtamisjarjestelman luomiseksi. Tyolla tavoitellaan joh-
tamisen seka operatiivisen toiminnan eri roolien ja vastuiden selkeyttd seka toiminnan
laadun parantamista. Rikostutkinnan operatiivinen johtamisjarjestelma vahvistaa ja yh-
denmukaistaa rikostorjunnan operatiivista toimintaa. Johtamisjarjestelman ensimmainen
vaihe valmistui vuonna 2025. Asiaa koskeva asetusmuutos ei ole viela voimassa mutta
Poliisihallitus on valmistellut hallinnon sisdisen maarayksen johtamisjarjestelman kayt-
téonotosta. Poliisiyksikot myos pitkalti jo soveltavat johtamisjarjestelmaa.

Taulukko 13. Rikostorjunnan taloudellisuus

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
Rikostorjunnan kustannukset (1 000 euroa) 468 199 500 817 510 000 526 876
Igll(c;ictj)elllsuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakiri- 1399 1684 1672 1629
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Taulukko 14. Rikostorjunnan tuottavuus
Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025
Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset/htv) 82 71 yli 70 74
Taulukko 15. Rikostorjunnan palvelukyky ja laatu
Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025
leoslgk{rlkg_;terl selvitystaso (pl. liikennerikok- 55 8% 46,3% 48% 48,0%
set), vahintaan (%)
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikok- 249 189 170 188
set), ka, (vrk)

Rikoslakirikosten selvitystaso on kehittynyt positiiviseen suuntaan verrattuna edelliseen

tarkastelujaksoon.

Rikoslakirikosten tutkinta-aika on pysynyt samana kuin edellisen tarkastelujakson ai-
kana. Vuotta 2023 koskevissa luvuissa nakyy Vastaamo-kokonaisuus, joten luvut eivat

sellaisenaan ole vertailukelpoisia.

Taulukko 16. Rikostorjunnan suoritteet

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Tl._|_n__n|__stettu1en katujengeihin kuuluvien henkiliden 156 180 ) 139

maara

Tugnlste_ttUJen kgtUJ_engelhln kuuluvien henkiléiden 779 603 ) 452

epaillyksi tekemat rikokset

Tu.r_1.n|steFtu1en kgtUJengelhlr! kuuluvien henkildiden 279 171 ) 116

epaillyksi tekemat vakavat rikokset

Nuor!sor!!gpl!_lsuus (nuorten tekemien rikosten ko- 70 927 69 519 ) 73 040

konaismaara

Ankkuritoiminnan asiakastapaamiset, lkm 6 354 7 261 7 800 6357

A_Ile 18-vuotiaaseen kohdistunut kiireellinen esitut- 22974 23923 22 000 23986

kinta (kpl)

Haltuun s_agtu rikoshyoty kaikissa rikoksissa 57,59 57.08 >38.0 69.21

(netto), milj. euroa

ng]k?en ja terveyteen kohdistuvien rikosten 43 949 43 969 ) 47 760

maara (kpl)

Pe_1.e_1.te_.ttyjen jarjestaytyneen rikollisuuden juttujen 336 249 350 463

maara (kpl)

Paatettyjen talousrikosjuttujen maara (kpl) 2 059 2182 2150 2 361

Selvitetyt rikoslakirikokset (Ikm) 334 600 297 327 320 000 323 351

Poliisi on vuodesta 2022 |ahtien tiivistanyt valtakunnallista yhteisty6ta katujengien torjun-
nassa ja yhtenaistanyt katujengien maarittelya, tunnistamismenettelya,
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tutkintajarjestelyja ja tiedonjakoa poliisiyksikdiden valilla. Poliisi on torjunut katujengirikol-
lisuutta kayttdmalla poliisin laissa sdadettyja toimivaltuuksia ja hyddyntanyt silld kaytdssa
olevaa laaja-alaista rikostorjunnan osaamista. Poliisin tavoitteena on ollut tunnistaa alka-
massa olevat vakivallan kierteet ja katkaista ne nopeasti, tutkia ilmi tulleet rikokset ja
saattaa tekijat rikosvastuuseen.

Tunnistettujen katujengilaisten tekemat vakavat rikokset ovat vahentyneet vuosina 2024-
2025. Poliisi on onnistunut identifioimaan katujengeihin kuuluvia henkil6ita seka jengien
ja jengilaisten valisia yhteyksia. Tama on mahdollistanut poliisitoiminnan suuntaamisen
ja kohdentamisen tietojohtoisesti tunnistettuihin henkildihin ja kohteisiin. Poliisi on esta-
nyt, paljastanut ja selvittdnyt katujengildisten tekemaksi epailtyja rikoksia ja rikosvastuu
on toteutunut. Maaratietoinen tyd on tuottanut tulosta ja poliisi on onnistunut katujengiri-
kollisuuden torjuntatoimissa. Ty0 jatkuu ja uusia haasteita on tunnistettu.

Poliisin arvion mukaan katujengirikollisuuteen kytkeytyva toimijakenttd on aiempaa ha-
jautuneempi ja toiminnan hahmottaminen selvarajaisten ryhmien kautta on nykyisessa
toimintaymparistdossa haasteellista. Katujengeilla ei ole muodollista organisaatiota. Rikol-
lista toimintaa harjoitetaan vaihtelevissa kokoonpanoissa niin yksittdisen verkoston si-
salla kuin verkostojen valilla. Lisaksi on viitteita siita, etta joidenkin katujengien rikolli-
sesta toiminnasta on tullut aiempaa ammattimaisempaa, mika nakyy esimerkiksi aiem-
paa jarjestaytyneempana ja kansainvalisempana huumausainerikollisuutena. Katujen-
geihin liittyvien henkildiden yhteydet esimerkiksi ruotsalaiseen jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen ovat lisdantyneet. Poliisi tekee tiivistd kansallista ja kansainvalista yhteisty6ta
rikollisverkostojen torjumiseksi erityisesti muiden Pohjoismaiden kanssa

Nuorisorikollisuuden maara on kasvanut merkittavasti. Erityisesti nuorten tekemien pa-
hoinpitelyrikosten maara on kasvanut. Tilastoissa huomioidaan myds 18-20-vuotiaiden
henkildiden tekemien liikennerikosten maara, joka on vuoden 2025 aikana noussut
1500:lla. Nuorten tekemien ryostérikosten maara on sen sijaan saatu taittumaan.

Alle 18-vuotiaiden henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten tutkinnassa noudate-
taan tehostettuja selvitysprosesseja (Barnahus-malli). Liséksi vuoden 2025 aikana paivi-
tettiin Lapsi rikosprosessissa -ohje. Lapsiin kohdistuneiden rikosten maaran voimakas
kasvu on taittunut, mutta tutkinta-ajat ovat pitkia. Tutkinta-aikojen pituus selittyy usein
poliisista riippumattomista syista, kuten maarallisesti kasvavien kansainvalista virka-
apua edellyttavien verkkovalitteisten juttujen haastavuudella seka litterointiviiveilla.

Ankkuri-toiminnassa asiakastapaamisten maara on vahentynyt aikaisempaan tarkastelu-
jaksoon ndhden maaran ollessa nyt 6 357. Erikseen ei kuitenkaan ole saatavissa tietoa
siitd, miten asiakastapaamisten maarat ovat kehittyneet eri viranomaisten osalta, koska
lukumaara kertoo ainoastaan moniviranomaisyhteistydssa tapahtuvien asiakastapaamis-
ten kokonaismaaran.

Poliisi on jatkanut Pelipoliisi-toimintaa verkkoymparistéssa. Toiminnan avulla poliisi on
luonut verkkoon kanavia erityisesti niiden nuorten tavoittamiseen, jotka ovat syrjaytymis-
vaarassa tai jo syyllistyneet tai syyllistymassa rikokseen. Lapset ja nuoret tavoittavat Pe-
lipoliisin verkkokanavilla myds ankkuritiimin, eli sosiaalityon, nuorisotydn ja
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terveydenhuollon ammattilaisia ja yhdessa ankkuritoimijoiden kanssa jarjestetyt moniam-
matilliset pelitapahtumat ovat tavoittaneet keskimaarin tuhansia henkiléa. Pelipoliisi-toi-
minnan kautta tavoitettuja asiakkaita on ohjattu tarvittaessa ankkuri- tai muihin vastaaviin
tukipalveluihin.

Poliisin haltuun saaman rikoshyddyn maara on kasvanut merkittavasti. Poliisi toteuttaa
rikoshyddyn takaisinsaannin prosessin toimenpiteitd systemaattisesti minka lisaksi ky-

vykkyyden (virtuaalivaluutat, rahanpesun torjunta ja TVA-suorituskyky) ja suorituskyvyn
parantuminen ovat vaikuttaneet mydnteisesti tulokseen. Eri tarkastelujaksojen vaihtelut
johtuvat tutkinnassa olevien rikosasioiden luonteesta ja turvaamistoimien toteuttamisen
mahdollisuuksista.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten kokonaismaara on kasvanut huomattavasti.
Erityista nousua on ollut pahoinpitelyrikoksissa niiden maaran noustessa yli 3 000:lla ai-
kaisempaan tarkastelujaksoon verrattuna. Sen sijaan térkeiden pahoinpitelyrikosten
maarassa ei ole tapahtunut merkittavaa nousua. Huomattavaa on, etta vakavien rikosten
selvitystaso on edelleen korkea (68,9 %). Tama kertoo siita, etta poliisi kohdentaa toi-
mintaansa vakavien rikosten torjuntaan.

Talousrikostutkinnassa on saatu paatettya juttuja aikaisempaa tarkasteluajanjaksoa
enemman. Myonteiseen kehitykseen on vaikuttanut edella mainittu talousrikostutkinnan
pilotti, missa tietyille poliisilaitoksille kohdennettiin resurssia erityisesti siviiliosaajien rek-
rytointiin.

Vuoden 2025 aikana on kaynnistynyt tai jatkunut useampi poliisin toimintaan merkitta-
vasti vaikuttavan lainsdadanndn valmistelutyd. Esitutkintalain ja pakkokeinolain uudistus
etenee kahdessa eri vaiheessa ja varsinkin esitutkintalainsdddannon uudistustyon yh-
tena merkittadvana tavoitteena on esitutkinnan sujuvoittaminen sekd sen mahdollistami-
nen, etta eri vakavuusasteen rikokset kasitellaan eriasteisissa prosesseissa. Edella mai-
nittujen lakien lisaksi valmistelussa on ollut rikostiedustelua koskeva lainsaadanto, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa poliisille tehokkaammat mahdollisuudet puuttua rikoksiin
ja uhkiin nykyista aikaisemmin.

Taulukko 17. Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) selvitysprosentti poliisilaitoksittain tutkivien yksi-
kdiden mukaan

Rikoslakirikosten selvitys% Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma | Muutos %

ys7o 2022 2023 2024 2025 | 2024-2025
215 Helsinki 44.1% 57,2% 44.3% 46,9% 5,9 %
806 Itd-Uusimaa 32,2% 43,3% 34,6% 39,3% 13,7 %
815 Kaakkois-Suomi 51,4% 51,5% 46,7% 47.5% 1,7 %
818 Lansi-Uusimaa 41,2% 59,4% 43,5% 42,4% -2,6%
812 Hame 43,6% 50,7% 49,6% 44.3% -10,6 %
833 Sisa-Suomi 47,8% 59,7% 47 7% 47.5% -0,4 %
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. . . Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma | Muutos %
0,
Rikoslakirikosten selvitys% 2022 2023 2024 2025 | 2024-2025
836 Pohjanmaa 54,9% 62,7% 52,3% 57,9% 10,7 %
842 Lounais-Suomi 52,9% 58,1% 54,9% 53,5% -2,6 %
851 Itd-Suomi 45,4% 45,5% 49,1% 50,6% 3,2 %
863 Oulu 52,2% 53,0% 48,0% 57.2% 19,1 %
866 Lappi 51,2% 48,4% 43,5% 49,3% 13,4 %
Yhteensa 45,7% 54,1% 46,3% 48,0 % 3,6 %

Poliisilaitoskohtaisessa tarkastelussa voidaan huomata, etta esimerkiksi Pohjanmaan
poliisilaitoksella rikosten selvitysprosentti on noussut merkittdvasti samalla kun tutkinta-
aika on lyhentynyt myds merkittavasti. Tulokset kertovat siita, etta kehitystyota on tehty
useita vuosia pitkajanteisesti ja rikostutkinnan houkuttelevuutta on saatu lisattya mika on
parantanut rekrytointimahdollisuuksia ja myds ruotsin kielen taitoisia poliisimiehia on
saatu rekrytoitua.

Selvitysprosentti on noussut merkittavasti myos Oulun poliisilaitoksella missa rikostutkin-
nan toimintamalleja on kehitetty siten etta ne tukevat lievempien rikosten nopeampaa
kasittelya.

Selvitysprosentti on noussut myoés I1td-Uudenmaan poliisilaitoksella mika kuvastaa lisare-
sursoinnin vaikutusta seka sita, etta siviiliosaajien asiantuntemusta osataan hyddyntaa.

Taulukko 18. Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) tutkinta-aika (vuorokautta) poliisilaitoksittain tutki-

vien yksikdiden mukaan

Rikoslakirikosten tutkinta-aika Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma | Muutos %

2022 2023 2024 2025 | 2024-2025
215 Helsinki 148 328 155 146 -5,8%
806 Ita-Uusimaa 238 333 268 268 0,2%
815 Kaakkois-Suomi 235 278 205 191 -6,8%
818 Lansi-Uusimaa 159 342 185 192 4,1%
812 Hame 172 238 185 172 -7,3%
833 Sisa-Suomi 147 309 168 180 6,9%
836 Pohjanmaa 197 208 197 169 -14,3%
842 Lounais-Suomi 150 124 151 144 -4,4%
851 Ita-Suomi 193 232 242 252 4,4%
863 Oulu 181 217 200 211 5,3%
866 Lappi 198 199 189 202 6,7%
Yhteenséa 174 266 188 187 -0,8%
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3.4 Lupahallinto ja muut tehtavat
3.4.1 Lupahallinto

Vuoden 2025 aikana poliisin lupapalveluissa kasiteltiin yhteensa l1ahes 1 059 000 mak-
sullista lupa-asiaa, mika on 26,6 % vahemman kuin vuonna 2024.

Erityisesti passien ja henkilokorttien kysynta laski merkittavasti edellisvuoteen verrat-
tuna. Kehitys on pitkalti seurausta viela koronavuosien poikkeuksellisen matalasta ky-
synnasta: passit ja henkildkortit ovat voimassa viisi vuotta ja vuonna 2025 tulivat uusitta-
vaksi vuoden 2020 aikana myonnetyt asiakirjat.

Passeja haettiin vuonna 2025 yhteensa 579 625, mika on 30,3 % vahemman kuin
vuonna 2024. Henkildkortteja haettiin 381 299, ja niiden maara laski 25 %edellisvuo-
desta. Ase- ja yksityisen turvallisuusalan luvissa oli myds pienta laskua ja muissa lupa-
asioissa hienoista nousua. Passit ja henkilokortit suurimmilla volyymeillaan kuitenkin ai-
heuttavat suurimmat heilahtelut asiakasmaarissa.

Lahes puoli miljoonaa asiakasta asioi ajanvarauksella ja ajanvarausaikoja oli runsaasti
tarjolla. Poliisin lupahallinnon keskeisena tulostavoitteena vuonna 2025 oli varmistaa riit-
tava ajanvarausaikojen saatavuus asiakkaille. Tavoitteena oli, ettad vahintaan 70 %:lla
passien ja henkilokorttien hakijoista on mahdollisuus asioida ajanvarauksella. Tavoite
toteutui ja ylittyi.

Vuoden 2025 aikana poliisin lupahallinnon asiakaspalvelu palveli asiakkaitaan yhteensa
noin 496 500 ajanvarausajalla kaikissa lupa-asioissa. Passi- ja henkildkorttiasioissa
ajanvarausaikoja toteutui 438 458 kertaa.

Maarallisesti eniten ajanvarausaikoja toteutui Sisa-Suomen, Lounais-Suomen, Helsingin
ja Ita-Uudenmaan poliisilaitosten alueella, joissa myds kysynta oli suurta. Suureen ky-
syntdan myos vastattiin: Helsingin poliisilaitos lisasi tarjolla olevien ajanvarausten maa-
raa lahes 40 % verrattuna vuoteen 2024. Ajanvarausmaarien kasvu yhdessa aiempaa
tasaisemman asiakasvirran kanssa helpotti erityisesti paakaupunkiseudun lupapalvelu-
jen tilannetta. Valtakunnallisesti passi- ja henkildkorttiasioihin tarjottiin noin 523 000
ajanvarausaikaa. Osa ajoista jai kuitenkin alueellisesti kayttamatta ja esimerkiksi Lapissa
ja Oulun alueella asiakkaat asioivat usein ilman ajanvarausta. Neljasosa passeista ja
henkilokorteista uusittiin kevennetyssa menettelyssa eli ilman henkilokohtaista asiointia
poliisilaitoksella.

Sahkoisen asioinnin kautta passi- ja henkil6korttihakemuksista laitettiin vireille 76 %.

Hallitus linjasi huhtikuun 2025 kehysriihessd Suomen passien enimmaisvoimassaoloajan
pidentamisesta kymmeneen vuoteen. Poliisihallitus on osallistunut lainsaadantovalmiste-
luun toimittamalla sisaministeridlle asiantuntija-arvioita ja tietoa muutoksen vaikutuksista.
Poliisihallituksessa on myds pyritty valmistautumaan muutokseen, joka vaikuttaa I&ahes
kaikkeen lupahallinnon toiminnan jarjestamisessa. Vaikutuksia tulee ainakin passien ja
henkildkorttien turvallisuustasoon, hinnoitteluun, asiakasmaariin, poliisin toimipisteisiin ja
henkilostdon.
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Poliisinallituksessa toteutettiin organisaatiomuutos, jonka johdosta turvallisuusalan val-
vonta lakkasi omana itsendisena toimintona olemasta ja se siirrettiin 1.6.2025 omaksi
turvallisuusalan valvonnan ryhmaksi lupahallinnon vastuualueen alaisuuteen. Muutoksia
ryhman vastuisiin tai toimenkuviin ei tehty. Muutosta valmisteltiin vuoden alkupuoliskolla
ja kesdkuusta alkaen on toimittu uuden organisoitumisen mukaisesti. Muutoksen my6ta
on pystytty mm. hyédyntdamaan vastuualueen osaamista ja resursseja joustavammin
my0s yksityisen turvallisuusalan toiminnan kehittdmiseksi.

Lupahallintoa kehitetdan myds useiden hankkeiden kautta. Kehitettavia jarjestelmia ovat
mm. poliisin ajo-oikeusasioiden sahkdinen asiankasittelyjarjestelma, henkildkortti- ja pas-
sijarjestelma ja siihen liittyvat muut jarjestelmat, digitaalinen matkustusasiakirjan (DTC)
pilotti EU:n rahoituksella ja digitaalisen henkildllisyystodistuksen kayttdonotto EU:n iden-
titeettilompakon kayttéonoton yhteydessa seka uuden asetietojarjestelman kayttéonotto.

Taulukko 19. Maksullisen lupahallinnon taloudellisuus

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Henkildtyévuodet (maksullinen) 351 356 - 327

Lupahallinnon kustannusvastaavuus (%) 115 115 100 107

Lupahallinnon tuottoennuste/arvio (1 000 euroa) 60 105 64 367 48 000 56 405

Lupapalvelujen kustannukset (maksullinen), 1 000 52 159 56 107 48 000 52 530

euroa

Taloudellisuus (kustannukset/poliisin kasittelemat 39 39 48 50

maksulliset asiat), euroa

Taulukko 20. Maksullisen lupahallinnon tuottavuus

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Tuottavuus (poliisin kasittelemat maksulliset 3832 4 051 3015 3938

asiat/maksullinen lupa-htv)

Taulukko 21. Maksullisen lupahallinnon palvelukyky ja laatu

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Ajanvarauksen kayttdaste (varausten maara/asia- 437 39.8 li 50 624

kaskayntimaara), % ’ ’ Y ’

Sahkoisen asioinnin kayttdaste (%) 73,2 76,2 80,0 74,7
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Taulukko 22. Maksullisen lupahallinnon suoritteet
Tunnusluk Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
unNUSIUKU 2023 2024 2025 2025
Poliisi_r_w kasittelemat maksulliset lupa-asiat yh- 1344 900 1 442 093 998 000 1058 793
teensa (kpl)
Taulukko 23. Maksuttoman lupahallinnon taloudellisuus
Tunnusluk Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
unNUSILKY 2023 2024 2025 2025
Henkilotyévuodet (maksuton) 262 258 - 250
Lupavalvonnan kustannukset, 1 000 euroa 27 505 27 931 - 27 476
Taulukko 24. Maksuttoman lupahallinnon suoritteet
Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025
Ase@en hallussapitolupiin kohdistuvat peruutukset ja 5568 7139 ) 6103
varoitukset
Ajo-oikeuspaatokset 79 373 81642 - 82 047
Jarjestyksenvalvojakorttien peruutukset ja varoitukset 182 184 - 240
Vartijakorttien peruutukset ja varoitukset 95 88 - 99
Valvonnalliset toimenpiteet yhteensa, kpl 85218 89 053 - 88 489
Taulukko 25. Poliisin myontamat luvat poliisiyksikoittain
Poliisin myoéntamat luvat poliisiyksikaittain Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma | Muutos %
tehtava/lkm 2022 2023 2024 2025 | 2024-2025
215 Helsinki 215 318 186 533 189 859 148 056 -22,0%
806 Ita-Uusimaa 174 142 152 304 157 746 116 066 -26,4%
815 Kaakkois-Suomi 76 394 68 310 74 141 53404 -28,0%
818 Lansi-Uusimaa 149 241 122 731 128 949 94 481 -26,7%
812 Hame 99 190 88 439 92 214 71534 -22,4%
833 Sisa-Suomi 216 929 191 844 204 665 148 691 -27,4%
836 Pohjanmaa 107 173 96 880 111 136 79 224 -28,7%
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Poliisin myontamat luvat poliisiyksikaittain Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma | Muutos %
tehtava/lkm 2022 2023 2024 2025 | 2024-2025
842 Lounais-Suomi 184 115 165 517 182 299 130 003 -28,7%
851 It&-Suomi 133 870 127 100 137 389 96 073 -30,1%
863 Oulu 109 956 104 029 118 355 86 305 -27,1%
866 Lappi 44 905 41171 45 240 34 945 -22,8%
Yhteensa 1511233 | 1344858 | 1441993 | 1058782 -26,6%

3.4.2 Asehallinto

Poliisin asehallinto on aktiivisesti toteuttanut osaltaan viranomaisyhteisty6ta ja ollut aktii-
vinen myos sidosryhmien suuntaan. Huomiota on kiinnitetty poliisilaitosten neuvontaan
ja ohjaamiseen asehallinnolle kuuluvissa asioissa, esimerkkina ampuma-aseiden romu-
tuskaytantoon liittyvat muutokset.

Vuoden 2025 aikana asehallinto on osallistunut aktiivisesti Euroopan unionin asevienti-
asetuksen muutoksen valmisteluun seka kansallisiin lakimuutoksiin (ampuma-aselaki ja
ampumaratalaki).

Asealan elinkeinoasioiden osalta uutena asiana kaynnistyi asealan elinkeinoluvan halti-
joiden lupatodistusten uudistaminen. Vuonna 2019 voimaan tulleen lakiuudistuksen tuo-
man maaraaikaisuuden umpeuduttua suurimmalla osalla asealan elinkeinonharijoittajista
lupatodistusten uudistaminen tuli ajankohtaiseksi. Toisena huomionarvoisena asiana
ovat olleet erdat asealan elinkeinonharjoittajan vaarinkaytoksista johtuneet peruutusta-
paukset, jotka ovat vaatineet seka asehallinnon etta paikallispoliisin resursseja ja eraissa
tapauksissa myds muiden viranomaisten apua. Tapaukset osoittavat myos asehallinnon
aktiivista roolia ase-elinkeinoharjoittajien valvonnassa.

ValiAse -projekti on jatkunut normaalisti ja Askel-hankkeen keskeytymisen vuoksi nain
tulee olemaan viela vuosia. Vuonna 2025 valiaseilmoituksia saapui sdhkoisen asioinnin
kautta yhteensa 10 186 kappaletta. Tassa on merkittavaa kasvua edellisvuoteen verrat-
tuna, noin + 28%.

Asehallinnossa on koordinoitu valtakunnallista projektia, jonka tarkoituksena on ollut po-
liisilaitosten toimesta tarkastaa Suomessa kaytdssa olevat ampumaradat ja paivittaa nii-
den turvallisuus- ja lupa-asiat ajan tasalle. Vuonna 2023 alkanut valtakunnallinen ampu-
maratojen tarkastusprojekti paattyi vuoden 2025 lopussa. Tarkastusten yhteydessa |Oytyi
useita kaytdssa olevia ampumaratoja, joilta puuttui kokonaan ampumaratalupa tai ampu-
maratalain mukainen ampumaratailmoitus oli jaanyt tekematta. Tarkempi yhteenveto
ampumaratojen tarkastusprojektista laaditaan alkuvuodesta 2026 aikana ja samalla paa-
tetdan ratoihin liittyva tarkastusprojekti.
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Asehallinto vastaa osaltaan vientiin, tuontiin ja siirtoihin liittyvista luvista. Nama kaupallis-
ten lupien maarat ovat pysyneet vuoden 2024 tasolla.

Asehallinnosta myonnetaan hyvaksyntdja asekerailijoiksi ja tehdaan paatoksia joidenkin
erityisen vaarallisten ampuma-aselupien osalta. Kerailijahyvaksyntojen ja Erva -lupien
maarat ovat pysyneet melko lailla samansuuntaisina eika suuria vaihteluita ole ollut.

Asetekniikan ryhmassa kaikissa seurattavissa ja tilastoitavissa kategorioissa maarat kas-
voivat edellisesta vuodesta. Ampuma-aseiden turvallisuuteen liittyvia CIP-tarkastuksia
tehtiin yhteensa 143 420 kappaletta. Asehallinnon kautta romutettiin yhteensa 30 761
ampuma-asetta tai aseen osaa. Asehallinnossa jarjestettiin yhteensa kuusi huutokaup-
paa, joissa huutokaupattavana oli yhteensa 4 183 asetta. Kasvaneet tulokset kertovat
toisaalta siita, ettd asehallinnossa on saatu lapivirtausta nopeutettua ja huutokauppajo-
noja hieman lyhennettya. Romutusprosessin uudistaminen ja kehittaminen siten, etta
aseet kulkevat jatkossa suoraan poliisilaitoksilta romutuspaikkaan, on vaatinut merkitta-
vaa tyopanosta.

3.4.3 Arpajaishallinto

Poliisihallituksen arpajaishallinnossa on vuonna 2025 toteutettu nykyisen arpajaislain
mukaista rahapelitoiminnan valvontaa. Lisaksi on toteutettu rahapelijarjestelman ja val-
vontaviranomaisen organisaatiomuutokseen liittyvia laajoja ja velvoittavia tehtavia.

Rahapelijarjestelman uudistuksessa Suomi siirtyy nykyisesta yksinoikeustoiminnasta toi-
miluvanvaraiseen jarjestelmaan. Uusi rahapelilaki tulee osittain korvaamaan nykyisen
arpajaislain. Uuden lain mukaan vedonlyontipelit ja verkossa pelattavat raha-automaatti-
ja kasinopelit sekd sahkdinen rahabingo avataan toimiluvanvaraisesti kilpailulle. Uudis-
tus tulee pédosin voimaan 1.7.2027. Heindkuussa 2027 rahapelien valvonta siirtyy Polii-
sihallituksesta Lupa- ja valvontavirastoon.

Valtiovarainministerio asetti lokakuussa 2024 toimeenpanohankkeen, jonka tehtavana
on varmistaa arpajaishallinnon toimintakyky siirtymaaikana. Lisaksi hankkeen tehtavana
on varmistaa, ettd arpajaishallinnossa on uudistusta varten tarvittavat tietojarjestelmat ja
riittdvasti henkilostoa seka henkiloston ja tietojarjestelmien hallittu siirto Poliisihallituk-
sesta Lupa- ja valvontavirastoon.

Valtiovarainministerion toimeenpanohankkeen tavoitteiden edistdmiseksi ja valmistele-
miseksi arpajaishallinnossa on 1.3.2025 lahtien toiminut oma rahapelijarjestelman toi-
meenpanon valmisteluryhma. Arpajaishallinnon ryhman tehtavana on toteuttaa kokonai-
suudessaan voimaantulevan rahapelilain edellyttdmat muutokset muun muassa tietojar-
jestelmiin, toimilupalupamenettelyyn ja organisaatiomuutokseen liittyen. Vuonna 2025
tyo aloitettiin uusien tietojarjestelmien, kuten peliestorekisterin ja allekirjoituspalvelun ke-
hittdmisella, seka luomalla taysin uusi toimilupamenettely. Valvontajarjestelman elinkaa-
rensa paahan tullut laitteisto ja siihen liittyvat palvelut uudistettiin vuoden 2025 aikana.
Uusi infrastruktuuri otettiin onnistuneesti kayttédn toukokuussa 2025.

Vuonna 2025 sisaministerid vahvisti muutoksia asetuksella annettaviin Veikkaus Oy:n
rahapelien pelisdantoihin. Uudistukset ovat edellyttdneet valvontaviranomaiselta
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jatkuvaa yhteisty6ta, ohjaavaa toimintaa ja erilaisia valvontatoimenpiteita. Saantémuu-
tokset tydllistivat Poliisihallitusta erityisesti niistd annettavien asiantuntijandkemysten ja
saantdmuutoksista seuranneen kaytanndén muutoksien muodossa. Pelisaannot mahdol-
listivat muun muassa uuden lottopelin toimeenpanon, jonka valvonta aloitettiin pelisdan-
tdomuutoksen myota.

Ratkaisusuositushakemuksia tuli vuoden 2025 aikana vireille yhteensa 46 kappaletta ja
Poliisihallitus antoi ratkaisusuosituksen tai erillisen lausunnon yhteensa 59 asiassa. Yk-
sinoikeustoimija noudatti Poliisihallituksen antamia ratkaisusuosituksia hyvin ja yksittai-
sissa tapauksissa korjasi voitonmaksun myds oma-aloitteisesti.

Rahapelitoiminnan markkinoinnin valvontaprosessia on edelleen tehostettu vuonna
2025. Markkinoinnin valvonta kohdisti toimintansa merkittavimpiin ja nakyvimpiin toimijoi-
hin. Valvonnan kohdistamisessa huomiota kiinnitettiin erityisesti tulevaan rahapelijarjes-
telman muutokseen ja tata ennakoiden merkittavimpiin toimijoihin ja uuden jarjestelman
kannalta oleellisiin valvonnallisiin linjauksiin. Valvontatoimenpiteita kohdistettiin seka yk-
sinoikeustoimijaan etta yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisiin toimijoihin.

Poliisihallitus kiinnitti erityistd huomiota yksinoikeustoimijan markkinoinnin maltillisuu-
teen. Yksinoikeustoimijaa huomautettiin arpajaislain markkinointia koskevien rajoitusten
vastaisesta rahapelien markkinoinnista. Poliisihallitus puuttui myos yksinoikeustoimijan
veikkauspelien markkinointiin ja niiden toimeenpanossa kaytettyihin visuaalisiin ominai-
suuksiin.

Arpajaishallinto antoi vuonna 2025 nelja kieltopaatdsta arpajaislain vastaisesta rahape-
lien markkinoinnista ja toimeenpanosta. Kiellot kohdistuivat yksinoikeusjarjestelman ul-
kopuolisiin toimijoihin.

Vuoden 2025 aikana rahapelien markkinoinnin valvonta teki yhteisty6ta Pelipoliisi-hank-
keen kanssa ja osallistui sen toteuttamien rahapelaamista kasittelevien tapahtumien jar-
jestdmiseen ja niiden taustamateriaalin tuottamiseen. Yhteistydn tavoitteena oli jakaa
tietoa erityisesti rahapelihaitoista, laittomasta rahapelitoiminnasta seka laitonta markki-
nointia koskevien havaintojen ilmoituskanavista.

Arpajaishallinto osallistui vuoden 2025 aikana aktiivisesti rahanpesulain kokonaisuudis-
tuksen tydéryhmatydskentelyyn. Rahanpesulain kokonaisuudistuksen tavoitteena on im-
plementoida EU:n kuudes rahanpesudirektiivi kansalliseen rahanpesulakiin. EU:n rahan-
pesupakettiin kuuluu lisdksi muun muassa rahanpesuasetus ja AMLA-asetus.

Vuonna 2025 AMLA (Anti Money-Laundering Authority, EU:n rahanpesutorjuntaviran-
omainen) aloitti toimintansa osittain ja arpajaishallinto osallistui aktiivisesti AMLA:n Ex-
pert Network -tydskentelyyn, jonka tarkoituksena on avustaa AMLA:a rahanpesuasetuk-
sen ja 6. rahanpesudirektiivin mukaisten teknisten saantelystandardien luomisessa.

Vuonna 2025 toteutettiin arpajaishallinnon ensimmainen rahanpesulain mukainen tar-
kastus raviradalle.
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Myés rahanpesuvalvonnan osalta valmistauduttiin rahapelijarjestelman muutokseen.
Muutosta varten laadittiin kirjallinen ohjeistus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta rahapelitoiminnassa. Ohjeistus on suunnattu rahapelitoimijoille, jotka hake-
vat toimilupaa tai ovat saaneet toimiluvan Suomessa. Ohjeistus julkaistaan kevaalla
2026.

Vuonna 2025 tehtiin noin 440 bingo-, rahankerays- ja tavara-arpajaislupiin liittyvaa paa-
tosta. Paatoksista noin 340 koski rahankerayslupa-asioita ja uusia rahankerayslupia
myonnettiin noin 175 kappaletta. Uusia rahankerayslupahakemuksia seka muutoshake-
muksia tulee edelleen vireille tasaisesti eika niiden maaran laskua ole havaittavissa.

Venajan hyodkkayssodasta johtuva Ukrainan toiminnan tukeminen nakyi edelleen myds
arpajaishallinnossa. Korkein hallinto-oikeus antoi loppuvuonna 2025 ratkaisunsa kah-
dessa Ukrainan armeijan humanitaariseen tukemiseen liittyvassa asiassa.

Turvallisuusalan valvonta siirtyi osaksi lupahallinnon vastuualuetta 1.6.2025.
3.5 Yhteiset palvelut
3.5.1 Koulutus, kehittdminen ja tutkimustoiminta

Poliisin tehtdvamaarien kasvu ja viime vuosina yleistyneet uudet rikollisuuden muodot,
kuten katujengi-, nuoriso- ja kyberrikollisuus, edellyttavat poliisilta ajantasaista tilanneku-
vaa, suorituskyvyn ja osaamisen jatkuvaa kehittamista seka suunnitelmallista valmius- ja
varautumistyota.

Kuvatut muutokset ja poliisin vuoden 2025 aikana paivitetty strategia vuosille 2026—2032
ohjasivat Poliisiammattikorkeakoulussa (Polamk) koulutus- ja TKI-toimintaa (tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminta). Muutokset huomioitiin myds opetussuunnitelmien pai-
vittdmisessa. Polamkin hallitus hyvaksyi uudet poliisi (AMK) ja poliisi (ylempi AMK) -tut-
kintojen seka poliisialipaallyston erikoistumisopintojen opetussuunnitelmat, ja ne astuvat
voimaan vuonna 2026.

Polamk jatkoi aktiivista ja suunnitelmallista opiskelijarekrytointia. Poliisi (AMK) -koulutuk-
sen aloituspaikkatavoite oli 450 ja aloituspaikoista taytettiin 96 % (n = 434). Ruotsinkieli-
nen polis (YH) -toteutus alkaa 1,5 vuoden valein, ja vuonna 2025 aloitusta ei ollut. Kas-
vava opiskelijamaara noudattaa hallitusohjelmaa, joka tavoittelee poliisin operatiivisen
henkiloston maaran nostamista hallituskauden aikana.

Polamkin TKI-toiminta oli toimintavuonna monipuolista ja sen tulokset tukivat poliisin
suorituskyvyn kehittamista, hallitusohjelman toteuttamista seka viranomaisten operatii-
vista tyota ja koulutustoimintaa. Polamk tuotti muun muassa ajankohtaista tietoa jarjes-
taytyneen rikollisuuden tilasta ja vahvisti tietoverkkoavusteiseen rikollisuuteen liittyvaa
tietopohjaa ja torjunnan keinoja. Kyberosake-hanke kehitti kyberrikostorjunnan tutkimus-
menetelmid ja oppimisymparistéa. Etdohjauksella toimivan miehittamattoman ilma-alus-
jarjestelman kehittdminen ja sahkoisten asiointipalvelujen tulevaisuuskartoitus ovat esi-
merkkeja hankkeista, joilla ennakoivasti tuetaan poliisin operatiivista toimintaa. Yksi osoi-
tus TKI-tydn vaikuttavuudesta on Suomen dialogiteko -tunnustus, jonka Eratauko-saatio
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myonsi pelipoliisihanketoiminnan rakentavasta ja luottamusta herattavasta keskustelu-
kulttuurista.

Polamk osallistui vuonna 2025 Pirkanmaan alueellisen paikallispuolustusharjoituksen
(PAPU2025) valmisteluun ja toimi viranomaisten peli- ja jarjestelykeskuksena. Polamk
teki harjoituksessa yhteisty6ta myds muiden Pirkanmaalla toimivien oppilaitosten
kanssa. Valmius- ja varautumisndkdkulmasta arvioiden keskeista on ollut myds poliisin
reservia koskeva lainsaadantdhanke ja sen yhteydessa laadittu poikkeusolojen poliisi
(AMK) -opetussuunnitelma.

Poliisin tuottavuusohjelman osaamisen johtamisen ja kehittamisen tyéryhma esitti perus-
tettavaksi poliisin osaamisen johtamista ja kehittamista koordinoivan Osaamo-ryhman.
Osaamon on tarkoitus tehda suunnitelmallisesti, ennakoivasti seka johtamis- ja tulevai-
suuspainotteisesti laajapohjaista tdydennyskoulutuksen suunnittelua siten, etta poliisin
osaamisen kehittdminen vastaa muuttuvan toimintaympariston tarpeisiin entistd parem-
min. Tuottavuutta tukee myds lainsaadantoesitys poliisi (ylempi AMK) -tutkinnon kelpoi-
suusehtojen muutoksesta, mika poistaa tarpeen vuoden mittaisiin muunto-opintoihin.
Tuottavuutta haetaan lisaksi tiivistamalla poliisialipaallystdn erikoistumisopinnot vuo-
desta yhdeksaan kuukauteen.

Taulukko 26. Koulutuksen suoritteet

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
Poliisi (AMK) koulutuksen aloittaneiden maara, hl6a 321 509 450 466
Poliisi (AMK) koulutuksesta valmistuvien maara, hléa 232 268 250 235

Osa poliisi (AMK) -koulutuksen aloittaneista on tullut valituksi koulutukseen jo aikaisem-
pina vuosina. Lisaksi aloittaneiden toteumassa on mukana poliisi (AMK) -muuntokoulu-
tuksessa aloittaneet:

- Vuosi 2023: 294 poliisi (AMK) / 6 muuntoAMK / 21 muuntoAMK (YAMK)
- Vuosi 2024: 474 poliisi (AMK) / 11 muuntoAMK / 24 muuntoAMK (YAMK)
- Vuosi 2025: 436 poliisi (AMK) / 2 muuntoAMK / 28 muuntoAMK (YAMK).

3.5.2 Hallinnon kehittaminen

Osana valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa poliisi kdynnisti vuonna 2024 poliisin oman
tuottavuusohjelman. Ohjelman tavoitteena on tasapainottaa talous annettuun rahoituk-
seen seka toteuttaa poliisille asetetut saastotavoitteet. Ohjelma keskittyy hallinto- ja tuki-
toimien kehittdmiseen, kustannusnousujen hillintdan seka suunnitelmalliseen kustannus-
johtamisen vahvistamiseen saastdjen aikaansaamiseksi. Seka talouden tasapainotus
ettd poliisille kohdennetut tuottavuussaastot toteutetaan vuoteen 2028 mennessa ilman
operatiivisen suorituskyvyn heikkenemista. Paapaino saastéjen aikaansaamisessa on
hallinto- ja tukitoimien kehittamisella leikkausten sijaan.
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Vuonna 2025 ohjelma siirtyi valmistelusta toimeenpanoon, kun hallinto- ja tukitoimien
kehittdmista koskevat selvitykset valmistuivat. Kevaalla 2025 kaynnistettiin ensimmaisen
toteutusosan (toimitilat, hankinnat ja materiaalien elinkaari, ICT ja tietohallinto, taloushal-
linto) kehittdmista koskevien toimeenpanosuunnitelmien laadinta ja niiden toteuttaminen
paatettiin aloittaa heti syyskuussa 2025. Toisen toteutusosan (HR-prosessialue, tydnan-
taja- ja neuvottelutoiminta, osaamisen johtaminen ja kehittdminen, sisdinen turvallisuus
ja varautuminen, tiedonhallinta seka viestintd) toimeenpano alkoi marraskuussa 2025.
Talloin hallinto- ja tukitoimien kehittdminen siirtyi kdytanndssa lahes kokonaisuudessaan
toteutukseen. Toteutus sisaltaa tuottavuutta, hallinto- ja tukitoimien keskittdmista seka
prosessien kehittamista ja yhdenmukaistamista koskevia toimenpiteita laajasti. Proses-
sien kehittdminen ja yhdenmukaistaminen valtakunnallisesti luo pohjaa myds laajem-
malle digitalisaation ja tekoalyn hyodyntamiselle osana toimeenpanosuunnitelmien to-
teuttamista. Myds Poliisihallituksen toimintaa on kehitetty ja suunnitelmallista kehitta-
mista jatketaan.

Kustannusjohtamista on vahvistettu suunnitelmallisesti kokoamalla konserninakymia
hankintalahtoisen suorituskyvyn kehittamiseksi ja kustannusohjauksen parantamiseksi.
Tata on toteutettu jo vuodelle 2026 annetussa suunnittelumaarayksessa poliisiyksikoille
ja hankintalahtoista suorituskykymaarittelya jatketaan ja syvennetdan edelleen. Samalla
valmistelut poliisin toimitilahallinnon sopimushallinnan ja rahoituksen keskittamiselle ovat
meneilldan. Vuonna 2025 tehtyjen valmistelujen tuloksena poliisihallinnon osalta Valtorin
sopimushallinta, rahoitus ja laskutus keskitettiin kokonaisuudessaan Poliisihallitukseen.
Nama keskittamistoimet tukevat konserniohjausta ja kustannustietoisuutta seka mahdol-
listavat vahvemman kustannusjohtamisen. Tama vahvistuminen nakyi myoés kustannus-
tietoisina arjen ratkaisuina, joiden ansiosta saastoa saavutettiin kaikilla organisaation ta-
soilla.

Hallinto- ja tukitoimien prosessien kehittdmisen tavoitteena on tehostaa toimintaa ja va-
hentaa tydmaaraa. Ohjelman osana on vuonna 2025 laadittu henkildstopoliittiset linjauk-
set seka henkilostosuunnitelma HTV-vahennysten kohdentamiseksi vuosina 2026-2027
(véahennys 10 % hallinto- ja tukitoimien henkildstésta mukaan lukien Poliisihallituksen
koko henkildstod).

Osana tuottavuustoimia on poliisin muuntokoulutuksesta luopumisesta valmisteltu laki-
esitys, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle.

Vuoden 2025 paatdksilla, kehittamis- ja keskittdmisratkaisuilla ja hyvalla henkildstésuun-
nittelulla sekd kustannusjohtamisella luotiin perusta pysyville sdastaille ja tuottavuuspa-
rannuksille. Seka ensimmaisen etta toisen toteutusosan kaynnistyminen toi valtaosan
hallinto- ja tukitoimista kehittamisen toimeenpanoon. Naiden toimien taloudellinen hyoty
realisoituu taysimaaraisesti 2026—2028, jos toimeenpano, mittaaminen ja muutosjohta-
minen pidetdan kurinalaisina seka organisaation sitoutuminen on taysimaaraista.

3.5.3 Tietohallinto ja ICT-palvelutuotanto

Poliisin tietojarjestelmien ylldpidossa onnistuttiin hyvin tietojarjestelmien tuotantojen tur-
vaamisessa ja pystyttiin tukemaan poliisitoimintaa tehtavissdan. Samanaikaisesti
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vahennettiin teknologisen kehittdmisen velkaa ja tehtiin merkittavaa digiloikkaa pilvitek-
nologioihin siirtymiseksi. Naiden osalta ty6t jatkuvat.

Poliisin informaatioteknologiakeskuksen (Poliisin IT-keskus) yhteiset palvelut -ryhman
tyot painottuivat vahvasti yhteistydhon poliisin ICT-toiminnan modernisointiohjelman
kanssa, jotta poliisin pilvikehitysymparisto ja siihen liittyvat keskitetyt palvelut kykenevat
tukemaan poliisin tietojarjestelmien yllapitdjia ja hankkeita pilvisiirtymassa. Lisaksi ryh-
massa jatkettiin teknisen osaamisen kasvattamista, jotta tulevaisuudessa keskitettyjen
palveluiden kautta voidaan tuottaa lisdarvoa poliisin tietojarjestelmille ja hankkeille.

Poliisin IT-keskus toteutti 13 EU-kynnysarvon ylittanytta kilpailutusta muun muassa uu-
siin tietojarjestelmatoteutuksiin seka tuotannossa olevien jarjestelmien tuki-, yllapito- ja
kehityspalveluihin liittyen. Lisaksi kilpailutettiin kaksi uutta puitejarjestelya poliisin sovel-
luskehityksen IT-asiantuntijapalveluiden hankkimiseksi. Kilpailutuksia toteutettiin seka
yleisen hankintalain ettad puolustus- ja turvallisuushankintalain mukaisina julkisina han-
kintoina. Keskuksen hallinnoitavana oli 64 poliisin sovelluskehityksen puitesopimusta ja
yli sata muuta hankintasopimusta.

Turvallisuusviranomaisten nakemysta vietiin kansallisen IT-palvelutuotannon suunnitte-
luun Valtorin strategisen pilvitydryhman, Tuve ja Tori -lainsdadannén uudistamistyon ja
Valtorin T30 -ohjelman valmistelutydn kautta. Kantavina teemoina tydssa korostui tuotta-
vuus, varautuminen, resilienssi ja kansallisen suvereniteetin turvaaminen.

Poliisin tuottavuusohjelman ICT-toimintaa koskevassa osuudessa edistettiin ICT-
palveluiden ja toimintamallien yhtenaistamista. Lisdksi kaynnistettiin toimenpiteita, joilla
poliisin ICT-palveluiden jatkuvia kustannuksia kyetaan hillitsemaan lahivuosina.

Osana poliisin tuottavuusohjelmaa toteutettiin Poliisin ICT-toiminnan tulevaisuudesta kat-
tava selvitys pitkan aikavalin toimintasuunnitelmaksi. Selvitys antoi kuvan ICT-toiminnan

nykytilan haasteista seka selkeat vuoteen 2030 saakka katsovat toimenpiteet. Niilla hae-
taan tuottavuutta siten, etta uusia ja nykyisia ICT-palveluita on mahdollista tuottaa ja ke-

hittda entista tehokkaammin huomioiden samalla uusien teknologioiden tuomat mahdolli-
suudet.

Osana tulevaisuuteen tahtaavaa kehittamista toteutettiin esiselvitys poliisin tekoalykyvyk-
kyyden rakentamiseksi. Taman pohjalta poliisissa kaynnistyy tekoalytoimisto vuoden
2026 alkupuolella vastaamaan toimenpiteisiin, mita tekoalyn laajempi hydédyntaminen
tulevaisuudessa vaatii.

Arkkitehtuurityota kehitettiin tukemaan lisaa erityisesti poliisihallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurityota ja pilvisiitymaa. Tydtapana siirryttiin enenevassa maarin uuteen palvelutyyppi-
seen malliin perinteisen hankemuotoisen tyon lisaksi. Tietoturvatilanteen ja kyberturvalli-
suuden seurannan, haavoittuvuuden hallinnan seka tuotannon hairididen hallinnan voi-
mavarat yhdistettiin yhteiseen kyber-seurantamalliin ja raportointiin.

Sahkdisen asioinnin osalta merkittavin edistys askel oli Lupakuvien vastaanottopalvelun
siirtdminen omasta jarjestelmastaan osaksi sahkdista asiointia. Tama saastaa
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kustannuksissa seka helpottaa tdman uuden passikuvapalvelun kehitystd osana poliisin
sahkoista asiointia.

Poliisin kansalaisille tarkoitettua poliisin Chat -palvelua on vuoden aikana kehitetty mer-
kittavasti ja kehitystyot saatiin toiminnoiltaan hyvin pitkalle. Palvelun sijoittuessa poliisille
uuteen pilviymparistéon on samalla kehitetty uuden ymparistdén vaatimia toimintamalleja
ja kaytantoja. Jarjestelman kayttéonotto tulee tapahtumaan vuoden 2026 aikana.

Uuden asetietojarjestelman kehittamishankkeessa suoritettiin hallittu tdiden keskeyttami-
nen ja toteutettiin tydryhmaselvitys asetietojarjestelman uudistamiseen tahtaavien vaih-
toehtoisten etenemismallien tarkastelemiseksi.

Timantti-ohjelmassa rakennetaan poliisille omaa tietojenkasittely-ymparistdéa, joka mah-
dollistaa poliisin keraaman tiedon hallinnoinnin ja siirtdmisen tehokkaasti ja turvallisesti.
Ymparistd mahdollistaa poliisille keskitetysti sellaisten ohjelmistojen ja integraatioiden
hyddyntamisen, joita se tydssaan tarvitsee, muttei voi turvallisuusverkkoon toteuttaa.
Ohjelmassa otettiin valtakunnalliseen koekayttéén kyseinen Timantti-ymparisté paatelait-
teineen. Tallda mahdollistettiin rikostutkinnassa ja -tiedustelussa keratyn tiedon tallentami-
nen, siirtdminen ja kasittely asiakohtaisesti Timantti-Kansio -palvelussa. Tietosuojavaati-
musten toteuttamiseen kiinnitettiin erityistd huomiota rakentamalla kayttdoikeuskompo-
nentti kayttdoikeusryhmien hallinnointiin, joiden avulla yksittaiseen tutkittavaan asiaan
saadaan helposti lisattya siihen liittyvat tahot.

Timantin Nettikone-palvelu, mika mahdollistaa julkisten lahteiden tiedonhankinnan keski-
tetysti, kayttda laajennettiin osana Timantti-ymparistdd. Ohjelman toimina myoés poliisin
kameravalvontajarjestelma otettiin kayttéon vuoden lopussa. Sen tuottamat teknisen val-
vonnan kyvykkyydet tehostavat rikosten ennalta estdmista ja paljastamista. Lisaksi edis-
tettiin oikeusrekisterikeskuksen ja syyttdjien kanssa toiminnallisuutta poliisin esitutkinta-
poytakirjojen siirtoon Timantista syyttajille.

Poliisin kansainvalisten tietojarjestelmien kehittdmisohjelmassa TIKO:ssa kehitettiin kan-
sainvaliseen tiedonvaihtoon liittyvia toiminnallisuuksia. Renki2 -hankkeessa toteutettiin
yhteiskyselyjarjestelmaa, otettiin kayttdéon sormenjalkilukijoiden kautta tehtavat haut ra-
janylitystietojarjestelmaan (Entry Exit System (EES)). Pyhti-hankkeessa toteutettiin yh-
teentoimivuusasetuksen tavoitteita. Matkustaja2-hankkeessa kehitettiin matkustajatiedon
kasittelya. Tieva-hankkeessa edistettiin asianhallintajarjestelman kehitysta. Siena -hank-
keessa rakennettiin mahdollisuutta kayttaa Siena -jarjestelmaa kyseisen asianhallintajar-
jestelman sisalta.

Viranomaisten yhteisen kenttgjarjestelman KEJO:n jatkokehitysohjelma paattyi vuoden
2025 lopussa. Jatkokehitysohjelmalla saavutettiin jarjestelman tekninen kayttdonottoval-
mius. Jarjestelmaan toteutettiin jatkonkehitysohjelman aikana kayttoonoton kannalta
kriittiset ominaisuudet. Tuotantoymparistossa kayton ovat aloittaneet kaikki toimialat pois
lukien Puolustusvoimat. Tuki-, yllapito- ja kehityspalveluiden sopimuksen kilpailutus
kaynnistettiin.

Poliisin ICT-toiminnan modernisointiohjelma sai valmiiksi poliisin pilvikokonaisuuden ver-
sion 1.0. Tahan kuuluu jarjestelmakehittdmiseen kaytettava hybridipilvi (Azure ja OCI) ja
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tuotantokayttdon tarkoitettu yksityinen pilvi (PCA). Uusi jarjestelmakehittamisen toiminta-
malli tarvitsee myos uudet tyovalineet. Keskeiset tyovalineet saatiin kehittgjien ja yllapita-
jien kayttéon vuoden 2025 aikana. Uuden toimintamallin kayttdonoton tueksi laadittiin
ohjeet ja kdytanndn tyokalut seka hanketoimintaan etta jarjestelmien yllapitotydhoén. Oh-
jelma jarjesti useita toimintamalliin ja tydkaluihin liittyvia koulutuksia POL IT-keskuksen
henkildstolle seka Valtorille.

3.5.4 Tietoturvallisuus ja tietosuoja seka poliisin kokonaisarkkitehtuuri

Poliisin tieto- ja kyberturvallisuuden tila on ollut vakaa. Kyberymparisto, jossa toimitaan,
on kuitenkin aiempaa haastavampi.

Vuoden 2025 aikana kirjattiin yli 1 200 tietoturvahavaintoa ja tietoturvapoikkeamiksi luo-
kiteltujen havaintojen osalta voidaan todeta, ettd organisaation kypsyystaso niiden kasit-
telyyn on kasvanut. Havaintojen maara on pysynyt jokseenkin samalla tasolla viime vuo-
det.

Poliisin tieto- ja kyberturvallisuuden valtakunnalliset keskeiset asiantuntijat on koottu yh-
teen ja yhteistoiminnalle on luotu tunnistettavat yhteiset prosessit. Vuoden 2025 aikana
toimintaa laajennettiin koskemaan myds valtakunnallisten poliisiyksikdiden, Keskusrikos-
poliisin ja Poliisiammattikorkeakoulun yllapitamia erillisymparistoja. Tilannekuvan yllapi-
don lisaksi poliisiyksikoiden tietoturvavastaavien tapaamiset jarjestettiin vuoden 2024
tapaan kuukausittain.

Tieto- ja kyberturvallisuuden kauden keskeisimmat kehittdmiskohteet liittyivat tietojarjes-
telmien luokittelun uudistamiseen (Julkriin pohjautuva) seka sisaiseen ja ulkoiseen yh-
teistydhon tieto- ja kyberturvallisuuden tilannetietoisuuden prosesseissa, tilannekuva-
tuotteiden ja raportoinnin kehittdmisessa. Poliisin jatkuvan tilannekuvan ylldapidon lisaksi
asioista raportoitiin vuonna 2025 viikko- ja kvartaalitasolla. Uusimuotoinen vuosiraportti
julkaistaan helmikuun 2026 aikana. Tieto- ja kyberturvallisuuden koulutus- ja harjoitustoi-
minnan keskeiset tapahtumat olivat maaraajoin toteutettavien peruskoulutusten lisaksi
syksylla 2025 toteutetut Kyha2025tv-kyberturvallisuusharjoitus ja Taisto -harjoitus.

Tieto- ja kyberturvallisuudessa erityinen huomio kiinnittyy kaynnissa olevaan omien pal-
veluymparistdjen kehittdmiseen ja tieto- ja kyberturvallisuuden seka varautumisen kyvyk-
kyyksien rakentamiseen kyseisissa palveluymparistdissa. Uusien kayttdonotettavien pal-
veluiden hallinnan osalta keskeista on kyky valvoa, havaita ja reagoida palvelussa ta-
pahtuviin muutoksiin sekd poikkeamiin. Kyvykkyyksia rakennetaan osana palveluympa-
ristdjen kayttéonottoa.

Poliisin tiedonhallinnan kokonaisuudesta, joka siséltaa tiedon elinkaaren hallinnan, tieto-
ja kyberturvan seka tietosuojan, on laadittu johdolle vuosittainen erillinen tietotilinpaatos.
Siind kuvataan tarkemmin tietoon ja sen hallintaan liittyvia tunnuslukuja, tilannekuvaa
seka esimerkiksi toteutettuja ja tulevia kehitystoimia, erityisesti tietosuojaan painottuen.

Tietosuojassa painopisteena oli vuonna 2025 edellisen vuoden tapaan poliisin tietojar-
jestelmakokonaisuuden ajantasaisuuden ja vaatimustenmukaisuuden tukitoimet. Tata
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tyota kohdennettiin seka kaytdssa oleviin tietojarjestelmiin ettd uusien kayttédnotettavien
palveluratkaisujen tukeen.

Tietosuojatydn kehittdmisessa on integroitu prosesseja jo kaytdssa oleviin ratkaisuihin
mm. tiedonhallintamalliin toteutettiin vuoden 2025 aikana luokittelua, joka liittyi tietojar-
jestelmien laajempaan luokittelutapauudistukseen. Ty6 tukee osaltaan kokonaistilanne-
kuvan muodostamista seka yksittaisten tietojarjestelmien tilannekuvan muodostamista ja
esimerkiksi tietosuojan riskity6ta. Henkilotietojen kasittelyyn liittyvan tietosuojan vaiku-
tustenarviointiprosessia jatkokehitettiin. Osana tatd mm. riskiarviointiatapaa yhdenmu-
kaistettiin vastaamaan muuta poliisin riskiarviointitapaa. Edella kuvatut toimet edistavat
tietosuojan kattavampaa tilannekuvaa ja auttavat myds osaltaan kohdentamaan tieto-
suojatyota tehokkaammin. Tiedonhallintamalliin kertaalleen koostetut ja jatkossa paivitet-
tavat tiedot ovat kaytettavissa poliisin tiedonhallinnan, toiminnan suunnittelun ja paatdk-
senteon seka esimerkiksi kehitystarpeiden havaitsemisen tueksi.

Tietosuojan koulutuksia kohdennettiin poliisilaitosten ja valtakunnallisten yksikkojen tie-
tosuojan vastuuhenkildiden lisaksi erityisesti hanketydhon osallistuville. Lisaksi tietosuo-
jatoiminne osallistui Taisto 2025-harjoitukseen.

Tiedonhallinnan toimesta on tehty vuonna 2025 tarkastustoimintaa erillisen tarkastus-
suunnitelman mukaisesti seka erillistarkastuksina etta poliisiyksikoihin kohdistuen kos-
kien mm. kayttdoikeuksien valvontaa ja tietokokonaisuuksien hallintaa.

Poliisin kokonaisarkkitehtuuritydn kivijalaksi hyvaksyttiin 11.9.2025 linjaus poliisitoimin-
nan tarkoituksenmukaisista ICT-ymparistdista eri asioihin tai tehtaviin liittyvien tietojen
kasittelyn osalta. Linjauksen tarkoituksena on ohjata poliisitoiminnan ICT-ymparistdjen
tarkoituksenmukaista kayttoa tulevina vuosina, jotta tieto ei pirstaloidu, on turvassa ja
saavutettavissa. Samalla asiakirja toimii yhteisen kehittdmisen pohjana hankesuunnitel-
mille seka selventaa eri ymparistdjen rooleja lahitulevaisuudessa, jotta paallekkaiselta
tekemiselta valtytaan.

Kokonaisarkkitehtuuritydn hallintamallin rinnalle luotiin myas erillinen arviointikriteeristo,
jonka pohjalta merkittavia kehittamiskokonaisuuksia arvioidaan kokonaisarkkitehtuuriryh-
massa. Kriteeristda kaytettiin mm. syksyn 2025 hankemenettelykierroksen lausunnon
laatimisessa.

3.5.5 Materiaalipalvelut ja toimitilat

Poliisihallitus jatkoi vuonna 2025 poliisin hankintatoimen ja materiaalihallinnon kokonai-
suuden ja ohjauksen kehittdmista. Seuraavassa taulukossa on lueteltu hankintatoimen ja
materiaalihallinnon kehittamisen tarkeimmat kehittamiskohteet ja niiden eteneminen.

Taulukko 27. Hankintatoimen ja materiaalihallinnon kehittamisen tarkeimmiét kehittadmiskohteet

Kehittamiskohde Tilanne vuoden 2025 lopussa

Hankinnat ja materiaalien elinkaari- | Poliisihallitus laati vuoden 2025 aikana tuottavuusohjelman osana
hallinta hankintojen ja materiaalin elinkaarenhallinnan
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Kehittamiskohde

Tilanne vuoden 2025 lopussa

toimeenpanosuunnitelman, jolla tavoitellaan hankintatoimen ja materi-
aalihallinnon prosessien sujuvuutta, digitalisaatiota ja hallinnollisen
tydn vahentamista.

Poliisin suorituskykymaarittely

Jatkettiin poliisin suorituskykyjen maarittelya, joka mahdollistaa mm.
pitkan aikavalin hankintasuunnittelun.

Sopimustenhallinta- ja toimittajaval-
vontamallin edelleen kehittaminen

Handi-sopimushallinta otettiin kdyttéon ja sopimus- ja toimittajahallin-
nasta tehtiin keskeinen prosessialue tuottavuusohjelman toimeenpa-
nosuunnitelman myaota.

Poliisihallituksen hankintatoimen
kehittdminen ja selkeyttaminen

Poliisihallituksen hankintalinjan kehittdminen jatkui vuoden 2025 ai-
kana osana tuottavuusohjelman toimeenpanon valmisteluty6ta. Han-
kintatoimen ja materiaalihallinnon prosessien kehittdmiseksi seka ko-
konaisuuden hallitsemiseksi toteutettiin Poliisihallituksessa maaraai-
kaisessa kokeilussa ollut hankintalinjan muutos pysyvaksi eli Poliisin
materiaalikeskus yhdistettiin teknologiayksikon materiaalihallinnon ja
hankintatoimen vastuualueeseen 1.1.2026 alkaen.

Poliisihallinnon hankintaosaamisen
kehittdminen ja poliisin hankintaka-
sikirjan yllapito

Vuoden aikana jarjestettiin poliisin hankintatoimen asiantuntijaverkos-
tolle hankintatoimen neuvottelupaivat seka koulutusta Handi-sopimus-
hallinnasta. Poliisin hankinta- ja talousvastaaville jarjestettiin perehdy-
tysta pakotelistatarkastuspalvelusta, joka otettiin kaytt6én vuoden
2025 lopussa.

Poliisin hankintakasikirja on ollut kytdssa vuodesta 2021. Hankinta-
kasikirjaa uudistettiin keratyn palautteen perusteella ja uusi versio jul-
kaistiin loppuvuonna 2025.

Uuden hankintatoimen tietojarjes-
telman kayttéonoton valmistelu

Vuonna 2025 jatkettiin poliisin hankintatoimen tietojarjestelman uudis-
tamisen kartoittamista mm. yhteisty6ssa Valtorin kanssa. Uuden tieto-
jarjestelman tarpeellisuus nousi vahvasti esiin myos tuottavuusohjel-
man toimeenpanosuunnitelmassa tuottavuuden tehostamisen mah-
dollistajana.

Teknologiapuolen kv-yhteistyon te-
hostaminen

Lisattiin hankinnoissa pohjoismaista yhteisty6ta.

Valmiuden ja varautumisen kan-
nalta kriittisen varastointitarpeen
selvittdminen

Asiaa edistettiin liittyen poliisin suorituskykymaarittelyyn.

Valmiussuunnittelun ja varautumi-
sen edelleen kehittaminen TY:n na-
kokulmasta

Asiaa edistettiin liittyen poliisin suorituskykymaarittelyyn.

Verkostojen luominen ja vahvista-
minen yhteiset alustat tietojenvaih-
toon

Jatkettiin hankintatoimen johdon ja asiantuntijoiden verkostokokouk-
sia.

Materiaalivarautumisen suunnittelua edistettiin poliisin suorituskykyjen maarittelytyolla.
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Poliisin huoltovarmuus -paatosasiakirja allekirjoitettiin loppuvuonna 2025. Poliisihallitus
oli lisdksi aktiivisesti vaikuttamassa hallituksen esitykseen huoltovarmuuslaista ja turva-
varastolain muuttamisesta.

Vuonna 2025 valmistuivat Oulun, Lohjan, Kittilan, Raahen ja Porin poliisivankilat, jotka
Poliisihallitus hyvaksyi kayttoon.

Poliisitalohankkeista valmistuivat vuoden 2025 aikana Oulun paapoliisiasema seka Kitti-
Ian ja Loviisan poliisiasemat. Rakennusvaiheessa olivat Tampereen paapoliisiasema,
Salon poliisiasema seka Poliisihallituksen tilat Pasilan virastokeskukseen. Aktiivisessa
suunnitteluvaiheessa olivat Rovaniemen paapoliisiasema seka Jarvenpaan ja Forssan
poliisiasemat.

Sisaministerion johdolla kdynnissa ollut poliisin toimintalahtdinen verkostotarkastelu-
hanke valmistui vuoden 2025 syksylla. Sen perusteella Poliisihallitus teki sisdministeri-
Olle poliisin tulevaisuuden suorituskykya parhaiten palvelevan ja kustannustehokkaan
esityksen poliisiasemaverkoston kehittdmisesta.

Nykyisen poliisitalokonseptin paivitys jatkui koko vuoden 2025 ja paivitys valmistuu vuo-
den 2026 aikana. Paivityksen painopisteitad ovat poliisin muuttuneiden toimitilatarpeiden
huomioon ottaminen seka kustannustehokkuuden edelleen lisdaminen.

Poliisin tuottavuusohjelmassa toimitilahallinnon kustannustehokkuuden lisddminen ol
yksi ensimmaisen vaiheen karkikohteita ja tyo jatkuu myds vuonna 2026. Toimitila-asioi-
den tiedolla johtamisen kehittamiseksi nykyista toimitilojen tiekarttaa ryhdyttiin yhdessa
Senaatin kanssa kehittdmaan konkreettisemmaksi osaksi poliisin toimitilojen hallinnoin-
tia. Tavoitteena on selkeyttaa pitkan aikavalin toimitilojen suunnittelua, jossa korostuu
myds kustannustehokkuus. Tiekartan alustava versio valmistui vuoden 2025 lopulla ja
kehitys jatkuu aktiivisesti vuoden 2026 aikana.

3.5.6 Viestinta

Viestinnan tehtavana on tarjota tietoa ja neuvoja seka lisata poliisitoiminnan vaikutta-
vuutta, kuten estaa rikoksia ja hairioitd ennalta. Viestinnalla tuetaan myos ihmisten tur-
vallisuuden tunnetta seka poliisin luottamusta ja hyvaa mainetta.

Kansalaisten arvion mukaan poliisiin luotetaan ja silla on hyva maine. Poliisi vuorovaiku-
tus on koettu hyvaksi ja organisaation kantoja halutaan kuulla (Luottamus & Maine
2025).

Poliisibarometrin (2024) mukaan 88 % vastaajista pitaa poliisin viestintaa, esimerkiksi
ajantasaisten tilannetietojen valittamisessa kansalaisille osana poliisin kriisiviestintaa,
erittain tai melko tarkeana. 53 % on sitd mielta, etta poliisi on onnistunut tehtavassaan
erittain tai melko hyvin. 35 % ei osaa sanoa.

Toimittajien mielesta poliisin viestintad on kiinnostavaa, luotettavaa, ymmarrettavaa ja ak-
tiivista sosiaalisessa mediassa. Kehittdmista on erityisesti avoimuudessa, aktiivisuu-
dessa ja tavoitettavuudessa (Yritysviestinta 2025).
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Verkkopalvelussa poliisi.fi kirjattiin arviolta 6,3 milj. kayntia ja 11,6 milj. tapahtumaa. Pal-
velussa kaynnistettiin pilotti, jossa asiakkaille on rakennettu palvelupolkuja.

Vuoden aikana lahetettiin hieman yli 4 000 mediatiedotetta, mika on Iahes saman verran
kuin edellisend vuonna. Pitkdkestoisten operatiivisten tilanteiden paivittyvia uutisia jul-
kaistiin vuoden aikana yli 120 ja kutsuja mediatilaisuuksiin 80.

Kotimaisessa journalistisessa mediassa julkaistiin 117 320 poliisin toimialaan liittyvaa
uutista, keskimaarin toistakymmenta tuhatta joka kuukausi. Median edustajille jarjestet-
tiin poliisitoimintaa toimittajille -kurssi, jolle on osallistunut yli satakaksikymmenta toimit-
tajaa ja journalistiopiskelijaa.

Poliisilla on sosiaalisessa mediassa organisaatiotileja, asiantuntijatileja seka eri yksikoi-
den tai hankkeiden tileja yhteensa noin 200. Kenttapartioiden tyota seurattiin dokumen-
taarisessa televisiosarjassa Poliisit 24/7 neljan eri poliisilaitoksen alueella.

Helsingin poliisilaitokseen sijoitettu valtakunnallinen operatiivinen viestintaryhma tuki
johto- ja tilannekeskusten kykya viestia nopeasti erityisesti hengen ja terveyden vaaran-
tavissa tilanteissa eri puolilla maata. Lisaksi Poliisihallituksen johdolla koulutettiin viestin-
nan valmiusryhmia, joilla turvataan viestinnan suorituskyky pitkakestoisissa vakavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Vuonna 2025 julkaistiin 4 430 sisaista uutista. Samalla selvitettiin mahdollisuuksia kehit-
taa ja keskittaa viestinnan tehtavia osana poliisin tuottavuusohjelmaa seka pilotoitiin te-
koalyn kayttoa. Myds neuvontapalveluiden digitalisointiin suunniteltiin toimenpideoh-
jelma, jonka tavoitteena on vahentaa henkildkohtaisen puhelimitse annettavan neuvon-
tapalvelun tarvetta.

3.5.7 Laillisuusvalvonta

Laillisuusvalvonnan rakenteista poliisissa seka laillisuusvalvonnan keskeisista vastuista
ja toimintatavoista maarataan tarkemmin poliisin laillisuusvalvontaohjeessa (POL-2023-
148671). Ohjetta sovelletaan kaikissa poliisiyksikdissa.

Poliisihallituksen ja sen alaisten poliisiyksikdiden suorittama laillisuusvalvonta perustui
tarkasteluvuonna Poliisihallituksen vahvistamiin laillisuusvalvonnan valtakunnallisiin pai-
nopistealueisiin ja sen pohjalta laadittuihin ja vahvistettuihin poliisiyksikkdkohtaisiin lailli-
suustarkastussuunnitelmiin. Poliisihallituksen laillisuusvalvonta suoritti tarkasteluvuonna
kaikkiin poliisiyksikdihin laillisuustarkastukset seka teki lisaksi ennalta ilmoittamattomia
poliisivankilatarkastuksia. Korkeimman oikeuden ratkaisun 2021:83 johdosta laillisuustar-
kastustoiminta laajennettiin koskemaan myds Ahvenanmaan poliisiviranomaista ja vuo-
desta 2022 eteenpain myods Ahvenanmaan poliisiviranomaisessa on suoritettu vuosittain
laillisuustarkastus.

Poliisiyksikdiden sisdisesta laillisuusvalvonnasta vastasivat suoraan poliisipaallikdn alai-
set oikeusyksikét, joiden tehtdvana on yksikdiden oikeudellisten asioiden ohella myds
yksikoéiden laillisuusvalvonta ja laillisuustarkastusten suorittaminen. Suunnitelmien mu-
kaisesti laillisuusvalvontaa on tarkasteluvuonna kohdistettu muun muassa yksikdiden
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sisaisen laillisuusvalvonnan toimivuuteen, salaisten pakko- ja tiedonhankintakeinojen
kayton valvontaan, kiireellisiin esitutkintoihin, hairinnan ja muun epaasiallisen kohtelun
kasittelyyn seka virka-apumenettelyyn.

Muilta osin laillisuusvalvontaa suoritettiin Poliisihallituksessa ja poliisiyksikdissa kasittele-
malla poliisin toimintaa koskevia kanteluita ja oma-aloitteisia laillisuusvalvonta-asioita
seka suorittamalla lokitarkastuksia ja salaisten pakko- ja tiedonhankintakeinojen kayton
valvontaa.

Poliisissa on vuoden 2019 alusta lukien ollut kaytossa ilmoituskanava, jota kautta poliisin
henkildstd on - halutessaan nimettémasti -voinut ilmoittaa tydssaan havaitsemistaan
lainvastaisuuksista tai muista epakohdista. Poliisissa otettiin kayttéon vuoden 2023
alusta voimaan tulleen ilmoittajansuojelulain (laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeu-
den rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, 1171/2022) mukainen, koko poliisin
kattava sisainen ilmoituskanava, joka tayttaa ilmoittajansuojelulain mukaiset vaatimuk-
sen kanavan toiminnallisuuksille. lImoittajansuojelulailla annetaan suojaa lain sovelta-
misalaan kuuluvien vaarinkaytosten ilmoittajille, jotka tyonsa yhteydessa havaitsevat Eu-
roopan unionin tai kansallisen oikeuden rikkomista ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Uudessa jarjestelmassa kasitelldaan seka ilmoittajansuojelulain mu-
kaiset, ettda muut vaarinkaytosilmoitukset.

3.5.8 Sisainen tarkastus

Sisaisen tarkastuksen painopistealueet vuonna 2025 olivat hankkeiden sisainen val-
vonta, valittujen prosessien ja toiminnan vaatimuksenmukaisuus, toimivuus, tulokselli-
suus ja tuottavuus, seuranta ja valvonta, raportoidun tiedon oikeellisuus ja laatu, riskien-
hallinta kdytannon tyovalineend seka aikaisempien tarkastusten jalkiseuranta. Sisaisen
tarkastuksen tarkastushavainnot liittyivat poliisin toiminnan lainmukaisuutta ja tulokselli-
suutta varmistavan seurannan ja valvonnan laadun kehittamiseen, riittdvaan yhdenmu-
kaisuuteen seka poikkeamiin puuttumiseen.

3.5.9 Kansainvalinen toiminta

Vuosi 2025 oli merkittava globaalin turvallisuuden ja siviilikriisinhallinnan nakdkulmasta.
Turvallisuus- ja toimintaymparistdé muuttuu alati suurvaltojen poliittisten paatésten myoéta,
joka heijastelee Suomen sisaisen turvallisuuden kenttdan myds kansainvalisen toimin-
nan nakokulmasta.

Siviilikriisinhallinnan osalta YK:n ja EU:n kriisinhallintaoperaatiot ovat poliisiosallistumi-
sen keskidssa. Poliisihallitus teki tiivista yhteistydta ulkoministerion, sisdministerion,
CMC:n, Poliisiammattikorkeakoulun, Fincentin seka Suomen YK-edustuston kanssa pa-
rantaakseen suomalaisten osallistumismahdollisuuksia operaatioihin. Siviilikriisinhallin-
taa kohdennettiin yhd enemman alueille, joilla konfliktit, siirtolaisuus ja jarjestaytynyt ri-
kollisuus vaikuttivat laajasti kansainvaliseen turvallisuuteen.

Ukrainan sodan jatkuessa sen vaikutukset heijastuivat laajasti my0s siviilikriisinhallin-
taan. Suomen poliisin osallistuminen siviilikriisinhallintaan vuonna 2025 tuki
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kansainvalista vakautta ja auttaa torjumaan myds Suomeen ja Eurooppaan kohdistuvia
turvallisuusuhkia kuten jarjestaytynytta rikollisuutta, ihmiskauppaa, terrorismia, laittomia
aseita sekad myos perinteisempaa rikollisuutta.

Poliisihallitus jatkoi panostuksiaan suomalaisten poliisien ammattitaidon, kielitaidon ja
kriisinhallintavalmiuksien kehittdmiseen varmistaen, etta he pystyvat toimimaan tehok-
kaasti vaativissa kansainvalisissa tehtavissa. Taltd osin muun muassa poliisin siviilikrii-
sinhallintaa koskeva maarays paivitettiin. Lisaksi Poliisihallituksen alaisille poliisiyksi-
kdille tehtiin sisaministerion pyynnosta kysely siviilikriisinhallinnan vaikutuksista ja paino-
pisteista, jonka tuloksia hyddynnetaan ja otetaan huomioon soveltuvin osin tulevissa
suunnitteluissa Poliisihallituksen osalta. Tulevaisuuden painotuksissa Poliisin osalta pyri-
taan entistd enemman painottamaan osallistumista sellaisiin operaatioihin, joilla on vai-
kuttavuutta kansallisesti.

Tavoitteena on, ettd Suomen poliisi toimii jatkossakin luotettavana kumppanina seka
EU:ssa, YK:ssa ja ETYJ:ssa siviilikriisinhallinnan osalta seka yhteistydssa NATO:n
kanssa kriisinhallinnan osalta. Osallistuminen kriisinhallintaan on luonnollinen osa polii-
sin urapolkua ja siihen suhtaudutaan mydénteisesti. Tyokokemuksen kautta saatua osaa-
mista myds hyddynnetdadn Suomen poliisissa institutionaalisesti kansallisissa tehtavissa.
Kriisinhallintaan osallistuminen vahvistaa koko Suomen poliisin ja sen henkiléstdn osaa-
mista, verkostoja ja toimintakykya.

Poliisi osallistui edellisten vuosien tapaan aktiivisesti EU-asioiden valmisteluun ja kasitte-
lyyn erityisesti EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden politiikka-alueella, jotta poliisin
tarpeet tulisivat huomioiduiksi. Kansallinen voimaansaattamistyo jatkui padosin kahden
tuoreen poliisiyhteisty6ta koskevan EU-sdadoksen osalta. Ensimmainen sdadés on so-
veltamisalaltaan laaja, jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valista, rikostorjuntaan
littyvaa tietojenvaihtoa koskeva tiedonvaihtodirektiivi. Direktiivia tdydentaa saados, joka
koskee Prim-yhteistydn tietojen vaihtoa koskevan sdannoston laajentamista kattamaan
poliisirekisteritiedot ja kasvokuvat (Prim2-asetus). Asetus tulee lisddmaan automaatiota
jasenvaltioiden valisessa tiedonvaihdossa helpottamalla asiaankuuluvan tiedon paikan-
tamista EU:ssa. Tiedonvaihtodirektiivi luo velvoitteen kyseisten tietojen luovuttamiselle
niitd kysyvalle maalle. Poliisille tarkean rikosoikeudellisen alan keskeinen saadds on
sahkoisia todistusaineistoja koskeva asetus (eEvidence-asetus), jota koskevaa kansal-
lista laki valmisteltiin vuonna 2025. Asetus luo oikeudellisen pohjan lainvalvonta- ja oi-
keusviranomaisten ja palveluntarjoajien valiselle yhteistydlle ja palveluntarjoajien hal-
lussa olevien tietojen saamiselle viranomaisten kayttoon tietyin edellytyksin. Asetuksen
soveltaminen alkaa elokuussa 2026.

Poliisi koordinoi Poliisihallituksen toimesta kansallista Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin yhteisty6ta, jaliempanad EMPACT (European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats). EU:n ministerineuvosto on kesakuussa 2025 maaritellyt EU:n
rikostorjunnalliset painopisteet vuosille 2026-2029, joita koskevia toimia toteutetaan
EMPACT:in puitteissa Europolin laatiman vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koske-
van uhka-arvion Soctan (Serious organised crime threat assessment) pohjalta. Suo-
messa taytantéonpano perustuu vakiintuneeseen PTR-yhteistoimintaan. Europol on ke-
hittanyt EMPACTIn rinnalle operatiivisuuteen painottuvan yhteistydmuodon OTF:n
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(Operational Task Force), joka pohjautuu kohdevalintamenettelyyn. OTF on vakiinnutta-
nut asemansa yhtena Europolin tarjpamana palveluna jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisille. My0s tata yhteistydmuotoa poliisi hyddynsi vuonna 2025.

Pohjoismainen poliisiyhteisty6 tyoryhmineen jatkui vakiintuneella tavalla. Toiminta ulot-
tuu asiantuntijatason tydsta vuotuiseen poliisiylijohtajatason kokoukseen asti kattaen
muun muassa valvonta- ja halytystoiminnan, kriisinhallintatyon ja poliisikoulujen asioita.

Kahdenvalisesta yhteistydsta voidaan mainita Suomen ja Ruotsin valista tiivimpaa polii-
siyhteisty6ta koskeva valtiosopimus, joka allekirjoitettiin 19.10.2021 ja joka tuli voimaan
vuonna 2025. Valtiosopimus mahdollistaa rajat ylittavat toimenpiteet niissa tilanteissa,
jotka liittyvat valittdmaan hengen tai terveyden uhkaan sallimalla sopimuspuolen poliisivi-
ranomaisten ylittda valtakunnan raja ja suorittaa tarpeellisia toimia toisen sopimuspuolen
alueella. Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa kummankin sopijapuolen viranomaisre-
surssien hyodyntamista ja se taydentaa jo olemassa olevaa EU-tason yhteistyokehikkoa.

Poliisin ulkomailla olevien yhdyshenkildiden toiminta jatkui vuonna 2025 suunnitellulla
tavalla. Ukrainan kanssa tehtdvaa kahdenvalista poliisiyhteisty6ta tiivistettiin muun mu-
assa vakituisesti Kiovassa toimivan poliisiyhdyshenkilon avulla.

EU:n oikeus- ja sisdasioiden keskitettyjen tietojarjestelmien yhteentoimivuutta (interope-
rability, 10) koskevan kokonaisuuden alle kuuluvista uusista tietojarjestelmistad EES:n
(Entry exit-jarjestelma) kayttoonotto toteutettiin 13.10.2025. Koko 10-jarjestelman kayt-
téonotto sijoittuu vuosille 2027-2028.

Suomessa toteutettiin Schengenin saanndston mukainen, komission johtama arviointi
kesakuussa 2023. Poliisin osalta arvioinnit kohdistuivat kolmeen eri osa-alueeseen: rajat
ylittava poliisiyhteistyd, Schengenin tietojarjestelma ja tietosuoja-asiat. Arviointiraportissa
ja suosituksissa nostettiin esille muun muassa seuraavat asiat: jatkuvaluontoisen koulu-
tuksen varmistaminen ja kansallisten tietojarjestelmien kehittdminen. Suositusten taytan-
tédnpanoa varten on hyvaksytty toimeenpanosuunnitelma ja niiden toteutumisen seu-
ranta tulee kestdmaan usean vuoden ajan. Suositusten taytantéénpanoa jatkettiin vuo-
den 2025 aikana.

3.5.10 Poliisin sisainen turvallisuus, varautuminen ja riskienhallinta

Poliisin sisaisen turvallisuuden, varautumisen ja riskienhallinnan toimintokokonaisuus
(POSITUVA) sisaltaa poliisin organisaatioturvallisuuden, valmiussuunnittelun ja varautu-
misen seka riskienhallinnan toiminnot.

Poliisihallitus on tukenut poliisiyksikdiden organisaatioturvallisuus- seka valmiussuunnit-
telu- ja varautumistyota jarjestamalla poliisiyksikoiden turvallisuuspaallikoille ja -vastuu-
henkilbille seka valmiusvastaaville tarvittavaa ohjausta, koulutusta ja infotilaisuuksia
seka toteuttanut POSITUVA -hallintajarjestelmien mukaisia menettelyja.

Valmiussuunnittelu- ja varautumistoimenpiteissa keskityttiin suurelta osin tehtaviin, joilla
oli vahva linkitys my6s organisaatioturvallisuuden ja riskienhallinnan prosesseihin ja to-
teuttamiseen. Poliisin turvallisuus- ja valmiusorganisaatioiden seka naita koskevien
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tyoéryhmien tiivista tydskentelya jatkettiin muuttuneen geopoliittisen tilanteen vuoksi. Va-
rautumistehtavat yhdistettiin ja aikataulutettiin monin osin organisaatioturvallisuustehta-
vien kanssa, milla tehostettiin prosessien ja toimenpiteiden lapivientia. Uudet priorisoinnit
my0Os edesauttoivat ja nopeuttivat yleisesti varautumistehtavien ja aikaisempina vuosina
asetettujen pitkan aikavalin tavoitteiden toteutumista.

Poliisihallitus jatkoi vuonna 2023 kaynnistetyn poliisin uuden valmiussuunnitelman suun-
nittelumallin valmistelua. Uusi suunnittelumalli vahvistettiin ja otettiin kayttéon kaikissa
poliisiyksikoissa. Poliisiyksikdiden valmiussuunnitelmien laadinta, toimeenpano ja keski-
nainen yhteensovittaminen jatkuvat tiiviind tulevina vuosina. Uusi suunnittelumalli antaa
poliisiyksikoille yhteisen suunnitteluperustan, joka lisda suunnittelun konkreettisuutta ja
luo edellytyksia poliisin varautumistoimenpiteille vakavimpiakin uhkakuvia ja erilaisia hai-
ridtilanteita vastaan. Poliisiyksikdissa jatkettiin vuonna 2024 julkaistun ’valtiollisen epa-
asiallisen vaikuttamisen’ -verkkokoulutuksen suorittamista niiden osalta, joilta se oli viela
suorittamatta. Kurssi on kohdennettu koko poliisihallinnon henkilostdlle.

Poliisihallitus suoritti seurantaa vuonna 2024 poliisiyksikoihin tehdyn POSITUVA -tarkas-
tuksen havaintojen ja niistd annettujen toimenpidesuositusten toteuman osalta. Tarkas-
tuksessa keskityttiin POSITUVA -toimintojen normien mukaisen toiminnan varmistami-
seen seka kohdennettuihin turvallisuuskatselmointeihin. Tarkastuksen pohjalta kdynnis-
tettiin tarvittavia toimenpiteita, milla edelleen kehitetaan kaikkien tarkastettujen toiminto-
jen tilannetta poliisiyksikoissa.

Poliisihallinnon henkildston varautumisosaamista lisattiin antamalla tarkentavaa ohjeis-
tusta seka jatkamalla edellisena vuotena aloitettuja koulutuksia ja harjoittelua kaikissa
tarkoituksenmukaisissa poliisin toimipisteissa.

Poliisissa jatkettiin priorisoituja koko poliisihallinnon laajuisia varautumistehtavia. Poliisin
valmiussuunnittelussa ja varautumisessa edistyttiin toimintaympariston voimakkaasta
muuttumisesta huolimatta kokonaisuutena merkittavasti. Poliisin toimipisteiden turvalli-
suutta kehitettiin monipuolisesti, milld samalla parannettiin poliisin varautumista. Toimen-
piteita jatketaan tarveharkinnan ja tilanteen mukaisesti tulevina vuosina.

Poliisihallitus jatkoi loppuvuodesta 2024 annetun poliisin riskienhallinta -maarayksen mo-
nipuolista jalkauttamista poliisiyksikdihin. Riskienhallinnan kokonaisvaltainen ymmarrys
ja linkitys kaikkeen poliisitoimintaan vaatii osaamista ja perehtymista organisaation kai-
killa tasoilla.

Osana riskienhallinnan kehittamista Poliisihallitus jatkoi vuoden 2023 alusta kayttédnote-
tun riskienhallinta- ja havaintoilmoitusjarjestelman LUMI IRM:in (Integrated Risk Mana-
gement) kayton kouluttamista ja jalkauttamista henkildstolle.

Poliisihallitus koosti poliisiyksikdiden riskienhallinnan vuosiraportointien perusteella ris-
kienhallintapaatokset poliisissa toteutettavista riskien hallintatoimenpiteista lahivuosille
niiden riskien osalta, joita poliisiyksikot eivat voi riittavasti hallita oman riskienhallintansa
kautta. Lisaksi Poliisihallitus kytki vuosiraportointina saamansa strategisen tason riskien-
hallintaraportoinnin ja -paatosten tarkastelun kiinteéksi osaksi poliisiyksikdiden kanssa
kaytavia tulosneuvotteluita. Menettelylla parannetaan edelleen poliisin kykya vastata
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strategisten tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavien riskien hallintaan, seka tuetaan po-
liisiyksikoita niiden riskien hallinnan osalta, mihin poliisiyksikot eivat oman riskienhallin-
tansa kautta voi vaikuttaa riittavasti.

Poliisin riskienhallinnassa on kokonaisuutena kehitytty suunnitellusti vuosi vuodelta.
Edellisten vuosien tapaan asioiden lapivientia haittasi osaltaan muuttuneesta geopoliitti-
sesta tilanteesta seuranneet uudet priorisoinnit poliisin sisdisen turvallisuuden ja varau-
tumisen toimintokokonaisuuteen seka kaytdssa olevien resurssien kohdentaminen ja
painottaminen naihin asioihin.

3.5.11 Lainsaadantoasiat

Sisaministerion vuosina 2023—-2025 kaynnistamat lainsaadantéhankkeet (poliisin rikos-
tiedustelu, poliisin tiedonvaihto, siviilitiedustelulainsaadanndn ja poliisin henkilétietolain 7
luvun tarkistaminen, poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia tietoja koskevan saante-
lyn muuttaminen ja poliisin reservi) etenivat padsaantoisesti hankepaatoksissa esitetty-
jen aikataulujen mukaisesti. Poliisi osallistui hankkeisiin aktiivisesti.

Muiden ministerididen poliisin kannalta keskeisista lainsaadantohankkeista valmiuslain
kokonaisuudistus seka esitutkintaa, pakkokeinoja ja rikosprosessia koskevat uudistukset
etenivat paasaantoisesti aikataulussa. Poliisihallitus osallistui naidenkin hankkeiden val-
misteluun aktiivisesti.

3.6 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Poliisin maksullisen toiminnan muodostuvat julkisoikeudellisista tuotoista ja liiketaloudel-
lisista tuotoista. Julkisoikeudelliset tuotot jakaantuvat lupasuoritteisiin (94 %) ja muihin
julkisoikeudellisin suoritteisiin (6 %). Talousarviossa asetettu tuottotavoite oli lupatuotto-
jen osalta 48 milj. euroa ja toteuma 56,405 milj. euroa. Lupatuottojen kasvu tavoittee-
seen verrattuna johtui arvioitua suuremmasta toteutuneesta passihakemusmaarasta.
Muiden julkisoikeudellisten tuottojen osalta tuottotavoite oli 3,627 milj. euroa ja toteuma
3,613 milj. euroa seka liiketaloudellisten tuottojen osalta tavoite oli 3,954 milj. euroa ja
toteuma 3,658 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 63,676 milj. eu-
roa ja ne pienenivat edellisvuoteen nahden 8,111 milj. euroa lupasuoritteiden volyymin
laskusta johtuen. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli yhteensa 107 %
(vuonna 2024 114,7 %). Kolmen vuoden keskiarvo oli yhteensa 111,4 %.

Taulukko 28. Poliisin maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat 2023-2025

Maksulliset toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat Toteuma Toteuma Toteuma
2023 2024 2025

Tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 68 716 71787 63 676

Maksulliset toiminnan muut tuotot
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Maksulliset toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat Totezuon;g Tote2u0r22 Totezuorgg
Tuotot yhteensa 68 716 71787 63 676
Kokonaiskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 851 751 787
Henkildstokustannukset 24 056 24 387 22 542
Vuokrat 6 460 6 388 6 547
Palvelujen ostot 13 808 15 050 12 681
Muut erilliskustannukset 424 390 388
Erilliskustannukset yhteensa 45 598 46 967 42 945
Tukitoimintojen kustannukset 4432 4790 4147
Poistot 196 479 1819
Korot 52 211
Muut yhteiskustannukset 10 061 11 147 10 417
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 14 689 16 469 16 595
Kokonaiskustannukset yhteensa 60 287 63 436 59 540
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa 8429 8 351 4 136
Kustannusvastaavuusprosentti 114 % 113 % 107 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN

Tuotot -kustannukset, euroa 8429 8 351 4136
Kustannusvastaavuusprosentti 114 % 113 % 107 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

Poliisin lupasuoritteet muodostavat 88,6 % maksullisen toiminnan tuotoista. Lupasuorit-
teet koostuvat matkustusasiakirjoista 84,5 %, ampuma-asesuoritteista 10,3 %, turva-alan
luvista 2,5 % seka muista luvista 2,7 %. Lupasuoritteiden tuotot laskivat edelliseen vuo-
teen verrattuna yhteensa 7,961 milj. euroa. Muutosta selittaa se, ettd matkustusasiakirjo-
jen kysynta laski vuoteen 2024 verrattuna. Volyymin lasku selittyy vuonna 2020 alka-
neella koronapandemialla ja sen vaikutuksista passien ja henkil6korttien hakemusmaa-
riin. Vuonna 2025 tuli uusittavaksi vuonna 2020 myonnetyt passit ja henkildkortit.
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Lupasuoritteiden kustannusvastaavuus oli yhteensa 107,4 %, vuonna 2024 114,7 %) ja
vuonna 2023 115,2 %. Kolmen vuoden keskiarvo oli yhteensa 112,4 %. Maksullisen lu-
papalveluiden erilliskustannukset olivat yhteensa 36,559 milj. euroa. Suurin kustannus-
era oli henkilostokustannukset (55 %). Henkilostomenot laskivat 1,471 milj. euroa edel-
lisvuodesta, koska maksullisen lupapalveluiden henkiléstdmaara laski 29 henkildtyévuo-
della. Palveluiden ostot muodostivat 26 % erilliskuluista ja ne laskivat 2,751 milj. euroa
edellisvuodesta. Lasku johtuu paaosin siita, etta lupien painatuspalveluiden kustannuk-
set laskivat, koska lupavolyymi oli pienempi kuin edellisvuonna. Vuokramenot nousivat
0,404 milj. euroa paaosin toimitilavuokrien noususta johtuen.

Lupasuoritteiden yhteiskustannukset olivat yhteensa 15,971 milj. euroa ja ne pysyivat
edellisvuoden tasolla. Yhteiskustannukset muodostuivat tukitoimintojen kustannuksista
(25,3 %), poistoista (11,4 %), koroista (1,3 %) ja muista yhteiskustannuksista (62 %).

Taulukko 29. Maksullisten lupasuoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat 2023-2025

Maksullisten lupasuoritteiden kustannusvastaavuuslaskel- Toteuma Toteuma Toteuma
mat 2023 2024 2025
Tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 60 105 64 367 56 405

Maksulliset toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 60 105 64 357 56 405

Kokonaiskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 764 685 735
Henkildstokustannukset 21035 21 538 20 068
Vuokrat 5 356 5591 5995
Palvelujen ostot 10 685 12 213 9462
Muut erilliskustannukset 349 328 300
Erilliskustannukset yhteensa 38 188 40 355 36 559

Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 4 246 4 652 4 044
Poistot 186 479 1819
Korot 52 211
Muut yhteiskustannukset 9539 10 570 9 896
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 13 970 15753 15971
Kokonaiskustannukset yhteensa 52 159 56 107 52 530

KUSTANNUSVASTAAVUUS
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Maksullisten lupasuoritteiden kustannusvastaavuuslaskel- Toteuma Toteuma Toteuma
mat 2023 2024 2025
Tuotot-kustannukset, euroa 7947 8 260 3874
Kustannusvastaavuusprosentti 115,2 % 14,7 % 107,4 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa 7947 8 260 3874
Kustannusvastaavuusprosentti 115,2 % 114,7 % 107,4 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

Suoriteryhmakohtainen kustannusvastaavuuslaskelma on jaettu neljaan eri suoriteryh-
maan, jotka ovat matkustusasiakirjat, ampuma-aseluvat, turva-alan luvat seka muut lu-
vat. Muut luvat -ryhma sisaltaa arpajais- ja rahankeraysasiat, yleisétilaisuusasiat seka
muut yksittaiset luvat ja ilmoitukset. Poliisi siirtyi luparyhmakohtaisiin kustannusvastaa-
vuuslaskelmiin vuonna 2022, jolloin saatiin esille eri luparyhmien kustannusvastaavuu-
det. Poliisihallituksen tavoitteena on tasta lahtien ollut aljagamaisten luparyhmien kustan-
nusvastaavuuden parantaminen ja matkustusasiakirjojen ylijaamaisyyden vahentami-
nen. Tahan on pyritty mm. maksuja korottamalla ja tydaikakirjausten ohjeistuksella.

Taulukko 30. Suoriteryhmékohtaiset kustannusvastaavuuslaskelmat

Suoriteryhmakohtainen kustannusvas- Matkustus- Ampuma- | Turva-alan M .
taavuuslaskelma asiakirjat aseluvat luvat Llve VNS
TUOTOT 47 675 5836 1392 1502 56 405
KOKONAISKUSTANNUKSET

Aineet ja tarvikkeet 667 40 13 14 735
Henkilostokustannukset 9761 6 537 828 2942 20 068
Vuokrat 5 441 329 109 116 5995
Palvelujen ostot 8 388 738 124 212 9462
Muut erilliskustannukset 146 98 12 44 300
Erilliskustannukset yhteensa 24 402 7742 1087 3328 36 559
Tukitoimintojen osuus 3670 222 74 78 4 044
Poistot 1648 133 38 208 1819
Korot 191 15 4 211
Muut yhteiskustannukset 8 241 895 369 392 9 869
Osuus yhteiskustannuksista 13750 1265 442 513 15971
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Suoriteryhmakohtainen kustannusvas- Matkustus- Ampuma- | Turva-alan .
U Muut luvat Yhteensa

taavuuslaskelma asiakirjat aseluvat luvat

Kokonaiskustannukset yhteensé 38153 9 007 1529 3841 52 530

KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kulut, euroa 9 522 -3171 -137 -2 339 3874

Kustannusvastaavuus % 125 % 65 % 91 % 39 % 107,4 %

Kéaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS

HINTATUEN JALKEEN

Tuotot - kustannukset, euroa 9 522 -3171 -137 -2 339 3874

Kustannusvastaavuus - % 125 % 65 % 91 % 39 % 107,4 %

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukai-

nen hintatuki

Muut julkisoikeudelliset suoritteet olivat yhteensa 3,613 milj. euroa ja ne koostuivat paa-
osin poliisin maksuasetuksen 6 § mukaisista suoritteista. Tuotot pysyivat edellisvuoden
tasolla. Kustannusvastaavuus oli 102,2 % kun se edellisena vuonna oli 100,5 %. Kolmen
vuoden keskiarvo oli 105,9 %.

Taulukko 31. Muiden julkisoikeuden suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat 2023-2025

Muiden julkisoikeuden suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat Totezuorgg Totezuogz Totezuogg
Tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 4 849 3 858 3613
Maksulliset toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 4 849 3 858 3613
Kokonaiskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 38 34 33
Henkildstokustannukset 2781 2560 2188
Vuokrat 607 489 407
Palvelujen ostot 111 105 298
Muut erilliskustannukset 60 48 74
Erilliskustannukset yhteensa 3 596 3236 3 000
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 125 82 70
Poistot 9
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Muiden julkisoikeuden suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat Totezuorgg TOte;égi Totezuorgg
Korot

Muut yhteiskustannukset 484 519 465
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 618 601 535
Kokonaiskustannukset yhteensa 4214 3837 3535
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa 635 20 78
Kustannusvastaavuusprosentti 115 % 100,5 % 102,2 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa 635 20 78
Kustannusvastaavuusprosentti 115 % 100,5 % 102,2 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

Liiketaloudelliset suoritteet olivat yhteensa 3,658 milj. euroa ja ne koostuivat poliisin
maksuasetuksen 8 ja 9 §:n mukaisista suoritteista. Tuottokertyma pysyi edellisvuoden
tasolla. Suurin osa tuotoista kertyi 8 §:n mukaisista Poliisihallituksen arpajaishallinnon
Veikkaukselta laskuttamista rahapelitoiminnan valvonnan tuotoista. Liiketaloudellisten
suoritteiden kustannusvastaavuus oli 105,3 % ja edellisvuonna 102 %. Kolmen vuoden
keskiarvo oli 101 %.

Taulukko 32. Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat 2023-2025

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat Totezuorgg Totezuorgz Totezuorgg
Tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 3761 3 563 3 658
Maksulliset toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 3761 3563 3658
Kokonaiskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 49 31 20
Henkiléstokustannukset 241 290 287
Vuokrat 497 308 145
Palvelujen ostot 3013 2733 2921
Muut erilliskustannukset 15 14 13
Erilliskustannukset yhteensa 3813 3376 3 386
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Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat Totezuorgg Totezuorgz Totezuorgg
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 61 57 33
Poistot 1

Korot

Muut yhteiskustannukset 38 59 55
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 100 115 89
Kokonaiskustannukset yhteensé 3914 3491 3475
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa -153 71 184
Kustannusvastaavuusprosentti 96 % 102 % 105,3%
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa -183 71 184
Kustannusvastaavuusprosentti 96 % 102 % 105,3 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

3.7 Yhteisrahoitteinen toiminta

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 6,319 milj. euroa ja ne nousivat 0,872
milj. euroa edellisvuodesta. Tuotot muodostuivat EU:Ita saaduista tuotoista (11,8 %),
muilta valtion virastoilta saaduista tuotoista (87,3 %) ja muista yhteisrahoitteisen toimin-

nan tuotoista (0,9 %).

Kustannukset muodostuivat ja henkildstdmenoista (43,5 %), muista erilliskustannuksista
(23,1 %) palveluiden ostoista (19,9 %), aineista ja tarvikkeista (9,6 %) seka vuokrista

(3,9 %). Omarahoitusosuus oli 41,6 % ja vuonna 2024 55,9 %.

Taulukko 33. Poliisihallinnon yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat 2023-2025

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman yh- Toteuma Toteuma Toteuma
distelma (1 000 euroa) 2023 2024 2025
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

Muilta valtionvirastoilta saatu rahoitus 4 586 4 561 5517
EU:lta saatu rahoitus 417 779 748
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus

Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 383 106 54
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman yh- Toteuma Toteuma Toteuma
distelma (1 000 euroa) 2023 2024 2025
Tuotot yhteensa 5 387 5447 6 319

Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 678 219 995
Henkildstokustannukset 3757 5492 4 503
Vuokrat 59 103 400
Palvelujen ostot 5135 5631 2058
Muut erilliskustannukset (sisaltaa arvonlisdveron) 709 440 2 397
Erilliskustannukset yhteensa 10 338 11 886 10 350

Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus

Tukitoimintojen kustannukset 238 453 420
Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset 51
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 238 458 470
Kokonaiskustannukset yhteensa 10 577 12 344 10 820
OMARAHOITUSOSUUS (tuotot - kustannukset) -5190 -6 897 -4 501
Omarahoitusosuus, % 49,1 % 55,9 % 41,6 %

3.8 Poliisin kokonaiskustannukset

Poliisin kokonaiskustannukset olivat vuonna 2025 yhteensa 1 093,787 milj. euroa ja ne
nousivat edellisvuodesta 42,934 milj. euroa. Kokonaiskustannuksiin sisaltyy laskennalli-
set kulut kuten poistot, korot ja lomapalkkavelan muutokset. Suurimman kulueran muo-
dostavat henkilostokulut (67,1 %).

Kokonaiskustannukset muodostuvat poliisimomentin kustannuksista (98,5 %), maasta
poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvista kustannuksista (0,4 %) sek& muiden mo-
menttien kustannuksista (1,1 %). Kokonaiskustannusten kasvua selittda paaosin polii-
simomentin kustannusten kasvu ja se etta kaytéssa oli 39,866 milj. euroa korkeampi ta-
lousarviorahoitus kuin edellisvuonna.

Poliisin maastapoistamisen ja noutokuljetuksien aiheuttamat kustannukset olivat 4,096
milj. euroa ja ne nousivat 1,148 milj. euroa edellisvuodesta. Kustannusten nousua selit-
tdad maastapoistamisten maaran kasvu. Muiden momenttien kustannukset olivat yh-
teensa 11,888 milj. euroa ja ne nousivat 1,511 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna.
Muiden momenttien kulut muodostuivat paaosin kuolemasyyn selvittdmisen ja poliisin
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tilmaamat kuljetukset momenttien kuluista ja Kejo-hankkeen yhteisista kuluista. Kulujen
kasvua selittdd eniten Kejo-hankkeen yhteisten menojen kasvu. Muiden momenttien
henkilétyévuosikertyma oli vuonna 2025 2,8 henkildtyévuotta. Vuonna 2025 poliisilla ei
ollut tyéllisyysvaroin palkattua henkilostoa.

Taulukko 34. Poliisin kustannukset momenteittain 2023-2025

Kustannukset momenteittain (1 Toteuma Toteuma Toteuma Ero 2024- Y%-osuus
000 euroa) 2023 2024 2025 2025 2025
Poliisin momentti 987 668 1036 477 1077 811 41 334 98,5%
Maasta poistaminen ja noutokulje- 3207 2948 4096 1148 0.4 %
tukset

Tydvoimavaroin palkatut 1568 1 061 -

Muut momentit 14 786 10 367 11 880 1511 1,1 %
Yhteensa 1007 229 1 050 853 1093 787 42 934 100 %

Taulussa 35 on esitetty kokonaiskustannusten jakauma ydintoiminnoittain vuosina 2023-

2025 seka niiden prosentuaalinen osuus kokonaiskustannuksista. Kokonaiskustannuk-
set jakaantuivat ydintoiminnoille seuraavasti: valvonta 12,7 %, halytystoiminta 25,7 %,
likenneturvallisuus 5,5 %, rikostorjunta 48,2 % seka lupapalvelut ja muu asiointi 7,9 %.
Vuoden 2025 kustannuksissa nakyy poliisille kohdennetut lisdrahoitukset, joilla on voitu
lisata poliisin henkildston maaraa painottaen erityisesti rikostorjunnan resurssien lisaa-
mista hallitusohjelman painotukset huomioiden. Rikostorjunnan henkilétydvuosimaara
nousi 151 henkildtyévuodella edellisvuodesta. Poliisin henkildtydvuosimaara nousi koko-
naisuudessaan 152 henkilétydvuotta vuodesta 2024.

Taulukko 35. Poliisin kustannukset toiminnoittain 2023-2025

Kustannukset toiminnoittain o o 0
(tukitoiminnot vyGrytetty, Toteuma Toteuma Toteuma %-0Suus %-0Suus Yo-0SUUS
2023 2024 2025 2023 2024 2025
1 000 euroa)
Valvonta 138 610 137 779 138 890 13,8 % 13,1 % 12,7 %
Halytystoiminta 252 185 265 993 281 385 25 % 25,3 % 25,7 %
Liikenneturvallisuus 56 785 60 102 54 % 55%
Rikostorjunta 468 199 500 817 526 876 46,5 % 477 % 48,2 %
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Kustannukset toiminnoittain . . .

(tukitoiminnot vyGrytetty, Toteuma Toteuma Toteuma %-0SuUuUS %-0Suus Y%-0Suus
2023 2024 2025 2023 2024 2025

1 000 euroa)

';;‘:f‘pa"’e'“t Ja muu ast- 78694 | 87514| 83507 7.8 % 8,3 % 7,9%

Muut tehtavat 60 539 1964 27 6,9 % 0,2 % 0%

Yhteensa 1007 229 | 1 050 853 | 1 093 787 100 % 100 % 100 %

4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
4.1 Henkilostdn maara ja rakenne

Poliisin henkilotydvuosien toteuma kasvoi 1,7 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna ja
kokonaishenkildtydvuosien tavoite saavutettiin. Talousarvioesityksen laatimisen jalkeen
poliisi sai lisarahoitusta muun muassa katujengi- ja nuorisorikollisuuden torjuntaan, har-
maantalouden torjuntaan ja koulupoliisitoimintaan, jotka nostivat henkilétyévuosien tavoi-
tetta.

Poliisin operatiivista toimintaa on tavoitteiden mukaisesti vahvistettu. Operatiivisten hen-
kilostovoimavarojen toteuma vuonna 2025 oli yhteensa 8 408 henkilotydvuotta, joka on
119 henkildtydvuotta enemman kuin vuonna 2024. Vuodesta 2023 lahtien voimavarat
ovat kasvaneet yhteensa 211 henkilotydvuotta. Operatiivisista henkildstovoimavaroista
86 prosenttia oli poliisihenkildsta (7 254 htv) ja 14 prosenttia muuta henkilostoa (1 154
htv).

Tuottavuusohjelman henkildstosuunnitelma ja tulevien vuosien vahennystavoitteet vah-
vistettiin (POL-2025-181676). Valtakunnallisesti tuottavuusohjelman hallinto- ja tukitehta-
vien saastotavoitteena on vahintdan 10 % vahennys vuoden 2024 tilanteesta. Poliisiyksi-
kdiden ja prosessialueiden |&htbtasoja kartoitettiin virheellisten tydaikakirjausten vuoksi
poliisiyksikoille kohdennetuilla erillisilla raportointipyynndilla. Raportoinnin perusteella
hallinto- ja tukitehtavia on vuonna 2024 tehty Poliisihallituksen alaisissa poliisiyksikdissa
noin 500 henkilétydvuoden verran. Poliisihallitukseen, muiden poliisiyksikéiden hallinto-
ja tukitehtaviin ja hankkeisiin kohdentuu tulevina vuosina noin 95 henkilétyovuoden va-
hennykset, jotka toteutetaan paaosin luonnollisen poistuman kautta.

Poliisihallitus laati suunnitelman (POL-2025-142934) Palkeiden laajojen HR-palveluiden
kayttdonotosta. Poliisi tehostaa HR-toimintojaan siten, ettd vuoden 2027 loppuun men-
nessa palvelussuhteen hallinnan ja tydaikojen hallinnan prosessista vahenee noin 20
htv.

Poliisi (AMK) -koulutuksen tunnuslukuja kuvataan tarkemmin toimintakertomuksen lu-
vussa 3.5.1.
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Taulukko 36. Henkilostoresurssit
Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025
Henkilotyévuodet 10 382 10477 10 652 10 652
Henkilétybvuodet, josta poliisien maara, htv 7 592 7 644 7 829 7 755
Operatiiviset
P 8 197 8 289 - 8 408
henkildéstévoimavarat, htv
Oper.a.\.tnwset henkiléstdvoimavarat, joista poliisi- 7089 7139 i 7954
miehia, htv

4.2 Tavoitteellinen esimiesty0 ja johtaminen

Poliisissa otettiin kayttdon valtionhallinnon yhteinen Henkil6stdBaro, jonka sisalto ja arvi-
ointiasteikko muuttuivat aiemmasta. Tasta syysta tuloksia ei voida verrata sellaisenaan
poliisin henkilostdobarometrin aiempiin tuloksiin. Vuoden 2025 tulosten perusteella johta-
minen-indeksi koko poliisissa ja Poliisihallituksessa oli hyvalla tasolla.

Poliisin henkiléstéjohtamisen tila -selvityksen esimiestydn kehittamista koskevien suosi-
tusten toimeenpano etenee suunnitellusti. Vuonna 2025 vahvistettiin poliisin hyvan esi-
henkildtyon lupaukset. Ylimman johdon perehdytysprosessia ja johtamissopimuksia on
kehitetty. Poliisiammattikorkeakoulun kanssa on aloitettu johdon osaamisen kehittdmisen
suunnittelu ja ty6 jatkuu vuonna 2026.

Vuonna 2025 aloitettiin poliisin arvojen jalkauttaminen. Poliisin arvojen ja eettisten peri-
aatteiden mukainen toiminta on huomioitu myos poliisin hyvan esihenkildtyon lupauk-
sissa.

Poliisihallitus on osallistunut tavoitteen mukaisesti valtion henkilostostrategian toimeen-
panotydryhmiin. Valtion henkildstéstrategia on huomioitu poliisin henkiléstdsuunnitelman
linjauksissa ja HenkiloéstoBaro-tulosten perusteella paatetyissa kehittamisteemoissa.

Taulukko 37. Johtaminen

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
Johtaminen-indeksi, poliisi (asteikko 1—4) - - - 2,81
Johtaminen-indeksi, Poliisihallitus (asteikko 1—4) - - - 3,01
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4.3 Ennakoitu osaaminen

Vuonna 2025 laadittiin poliisin osaamisen johtamista ja kehittamista koskeva selvitys ja
toimeenpanosuunnitelman toimenpiteet etenevat suunnitellusti. Yksi merkittdva toimen-
pide on perustaa vuoden 2026 alkupuolella poliisin poikkihallinnollinen Osaamo-ryhma3,
joka tekee laajapohjaista tdydennyskoulutuksen suunnittelua systemaattisesti vastaten
poliisin osaamisen kehittdmisen tarpeisiin alati muuttuvassa toimintaymparistossa.
Ryhma tekee tiivista yhteistyota poliisin strategiatyon, henkildéstéjohtamisen ohjauksen ja
tulosohjauksen seka poliisin eri toimijoiden kanssa.

Poliisi (AMK) -harjoittelun normin tyéstaminen aloitettiin Poliisiammattikorkeakoulun
kanssa. Taydennyskoulutusprosessi kuvattiin ja prosessia kehitettiin nykyisten tietojar-
jestelmien mahdollistamalla tavalla. Osaamo-ryhman tulevassa tyoskentelyssa tayden-
nyskoulutusprosessia kehitetdan edelleen.

4.4 Tyokykyinen ja hyvinvoiva henkilosto

Henkil6stoBaron mukaan koko poliisin ja Poliisihallituksen henkildston kokonaistyytyvai-
syys oli hyvalla tasolla.

Sairauspoissaolopaivien toteuma vuoden 2025 oli 9,9 pv / htv, joka on samalla tasolla
kuin edellisen vuoden vastaavana ajankohtana.

Poliisin valtakunnallinen ty6terveyshuollon sopimus otettiin kayttdon vuoden 2025 aikana
niin, etta viimeiset poliisiyksikot liittyivat sopimukseen vuoden 2026 alusta lukien. Valta-
kunnallinen tyéterveyshuolto sopimus tarkoittaa muun muassa samanlaista sopimussi-
saltdéa ja yhtenaisia tyoterveysyhteistyon toimintamalleja kaikissa poliisiyksikdissa. Sopi-
muksen kayttdéonotto ja tydterveyshuoltoon liittyvien toimintamallien kehittdminen ja toi-
meenpano ovat edenneet suunnitellun mukaisesti.

Esihenkildiden tyokykyjohtamisen osaamista on vahvistettu esihenkildvalmennuksilla,
jotka jatkuvat vield osassa poliisiyksikditéa vuoden 2026 puolella.

Poliisin tydhyvinvointia ja tydkuntoa tukevien konkreettisten tukimuotojen yhdenmukais-
tamista jatkettiin. Poliisin likunta- ja kulttuuriedun kilpailutus valmistui ja edun kayttoon-
oton valmistelu aloitettiin.

Taulukko 38. Tyéhyvinvointi

Tunnusluku Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
Sairauspoissaolot, pv/htv 10,2 9,8 <104 9,9
Kokonaistyytyvaisyys, poliisi (asteikko 1-4) - - - 2,81
Kokonaistyytyvaisyys, Poliisihallitus (asteikko 1-4) - - - 3,01
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4.5 Eettinen, tasa-arvoinen ja yhdenvertainen tyoyhteiso

Poliisissa valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydryhma edistaa ja seuraa po-
liisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutumista.

Poliisin nykyisessa vuosille 2024-2026 laaditussa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telman henkiléstopoliittisina tavoitteina ovat muun muassa monimuotoinen rekrytointi ja
tasavertainen mahdollisuus urakehitykseen seka naisten maaran kasvun tukeminen
ylimmissa johtotehtavissa. Toiminnallisina tavoitteina ovat fyysinen ja digitaalinen esteet-
tomyys seka maantieteellinen tasapuolisuus, tietoisuuden lisddminen poliisin ja eri va-
hemmistoryhmien valilla seka kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Tilastojen perusteella on nahtavissa, etta nais- ja miespoliisien vuosikymmenien ajan ha-
vaitut keskinaiset uraerot tasoittuvat, mutta naiset eivat etene samalla tavalla johtotehta-
viin ja heidan ura- ja palkkakehityksensa on hitaampaa kuin miesten. Vuoden 2025 lo-
pussa naisten osuus koko henkilostosta oli noin 34 prosenttia. Poliisiviroissa tydskente-
lee padosin miehia, mutta naisten osuus on viime vuosina kasvanut kaikissa poliisivir-
kaisten henkildstéryhmissa, mukaan lukien alipaallysto, paallystd ja paallikot. Naisten
osuus poliisitehtavissa oli vuoden 2025 lopussa noin 24 %. Kun tarkastellaan viiden vuo-
den keskimaaraisia henkildmaaria, naisten suhteellisen osuuden poliisitehtavissa tyds-
kentelevissa voidaan todeta kasvaneen 3,3, prosenttiyksikkda. Naisten maara poliisivir-
kaisissa paallikkotehtavissa on vuosina 2021-2025 pysynyt samana (3 henkil6a).

Poliisissa edistetddn monimuotoista rekrytointia valtakunnallisten ja alueellisten toimen-
piteiden avulla. Poliisikoulutukseen hakeutumisen osalta monimuotoista rekrytointia edis-
tetdan Poliisiammattikorkeakoulun vetamana, yhteistydssa valtakunnallisen opiskelija-
rekrytointiverkoston ja poliisiyksikdiden kanssa. Huomiota kiinnitetaan erityisesti eri koh-
deryhmien tavoittamiseen ja luottamuksellisten suhteiden rakentamiseen. Esimerkiksi eri
kieli- ja kulttuuritaustaisille lapsille ja nuorille seka heidan vanhemmilleen jarjestetdan
kohdistettuja tilaisuuksia. Lisaksi kartoitetaan uusia yhteisty6tahoja, joiden kautta voi-
daan lisata tietoa poliisikoulutuksesta ja tavoittaa potentiaalisia hakijoita.

Poliisin verkkosivustoilla on huomioitu yhdenvertaisuuden ja kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen tuottamalla mahdollisimman selkeaa ja saavutettavaa sisaltoa useilla kielilla.
Selkokielen maaran lisddminen verkossa on poliisin pitkan ajan tavoitteena. Poliisin hen-
kildstda on ohjeistettu ja koulutettu viestinnallisissa ja kielellisissa asioissa. Myds poliisin
uutisia tuottavaa henkilostdd on koulutettu paikallisesti poliisiyksikdissa kielellisissa asi-
oissa. Kansalliskielistrategian toteuttamiseksi Poliisiammattikorkeakoulu on laatinut erilli-
sen toimenpidesuunnitelman vuosille 2023-2026.

4.6 Poliisi on houkutteleva tyonantaja

Poliisissa on vakiintuneet opiskelijarekrytoinnin menetelmat. Hallinnonalat ylittava toi-
menpidekokonaisuus rekrytointien turvaamiseksi ei ole kdynnissa, koska asiassa ei ole
saatu sisdministeriolta tarkempaa ohjausta.
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Poliisin rekrytointien turvaamiseksi ja tydnantajakuvan kehittamiseksi on vuonna 2025
muun muassa edistetty tietoisuutta poliisihallinnon uramahdollisuuksista seka paivitetty
poliisin internetsivuilla julkaistuja uratarinoita.

5 Tilinpaatosanalyysi
5.1 Rahoituksen rakenne

Poliisin toimintamenomomentille 26.10.01. mydnnettiin talousarviossa vuodelle 2025 net-
tomaararahaa yhteensa 977,182 milj. euroa. Vuoden 2025 toisessa lisatalousarviossa
poliisin toimintamenomomentille mydnnettiin lisdysta yhteensa 9,608 milj. euroa, josta
7,712 milj. euroa oli palkkausten tarkistuksiin, 1,196 milj. euroa rahapeliuudistuksen toi-
meenpanoon seka 0,7 milj. euroa Estlink2-kaapelin vaurioitumisesta aiheutuneisiin yli-
maaraisiin kustannuksiin poliisille. Poliisin toimintamenomomentille vuodelle 2025 myon-
netty maararaha oli siis yhteensa 986,790 milj. euroa, mika oli 39,486 milj. euroa eli 4,2
% enemman kuin vuonna 2024.

Poliisitoimen maararahasta osoitettiin sisaministerion kayttéén 250 000 euroa momen-
tille 26.10.01.4. Lisaksi poliisitoimen maararahasta osoitettiin 40 000 euroa Ahvenan-
maan poliisille AMK-harjoitteluun. Tilijaottelumuutosten jalkeen poliisille talousarviossa
mydnnetyt toimintamenomaararahat olivat 986,500 milj. euroa.

Toimintamenoihin budjetoitiin poliisitoimen maararahasta 939,720 milj. euroa (+ 3,8 %
edellisvuoteen verrattuna), hankerahoitukseen 35,520 milj. euroa seka tyo- ja kenttahar-
joitteluun 11,260 milj. euroa.

Poliisin bruttotuotot oli talousarviossa arvioitu 63,934 milj. euroksi. Tuottoja kertyi poliisin
toimintamenomomentille 78,894 milj. euroa, eli 6,9 % vahemman kuin edellisvuonna
(2024: 84,739 milj. euroa).

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kaikilta momenteilta olivat vuonna 2025 yhteensa
6,319 milj. euroa. Suurin erad koostui tuotoista valtion virastoilta ja laitoksilta (5,517 milj.
euroa).

5.2 Talousarvion toteutuminen

Poliisihallitus-kirjanpitoyksikon kaytettavissa oleva nettorahoitus vuodelle 2025 poliisitoi-
men toimintamenomomentilla 26.10.01 oli yhteensa 1 022,393 milj. euroa (2024
974,454 milj. euroa). Tasta vuoden 2025 talousarvion maararahoja oli 986,500 milj. eu-
roa (96,5 %) ja edelliseltd vuodelta siirtyvaa maararahaa 35,893 milj. euroa (3,5 %).

Vuonna 2025 poliisin toimintamenomomentilla oli kaytettavissa vuoteen 2024 verrattuna
39,476 milj. euroa enemman maararahaa ilman siirtyvia maararahoja. Myos vuodelle
2025 siirtynyt era oli 8,5 milj. euroa enemman kuin vuodelle 2024 siirtynyt era. Kokonai-
suudessaan poliisin nettomaaraiset toimintamenomaararahat kasvoivat 47,939 milj. eu-
roa, mika oli Iahes tdsmalleen sama summa kuin edellisena vuonna. Maararahoista kay-
tettiin tilivuoden aikana 978,150 milj. euroa (95,67 %), vuoden 2024 siirtomaararahan
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peruutusta oli 0,3 milj. euroa (0,03 %) ja vuodelle 2026 siirrettiin 43,906 milj. euroa (4,3
%).

Arviomaararaha momentilla 26.10.20 Maastapoistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat
menot oli 4,493 milj. euroa. Momentin 26.10.20 kayttd vuonna 2025 oli 4,096 milj. euroa,
eli 38,9 % enemman kuin edellisena vuonna.

KEJO-hankkeella momentilla 26.10.21 ei ollut vuoden 2025 talousarviorahoitusta, mutta
edelliseltad vuodelta siirtynyt rahoitus 3,383 milj. euroa kaytettiin kokonaan.

Poliisilla oli kayttéoikeus myds muutaman muun hallinnonalan maararahaan. Naista suu-
rimmat olivat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arviomaararahamomentit
33.02.20.02 Poliisien tilaamat kuljetukset, jota kaytettiin 6,720 milj. euroa (2024: 6,610
milj. euroa) ja 33.02.20.03 Poliisin maaraamien oikeuslaaketieteellisten tutkimusten me-
not, jota kaytettiin 1,134 milj. euroa (2024: 0,992 milj. euroa).

Valtiovarainministerion hallinnonalan momentilla 28.70.04 Rahapeliuudistuksen toimeen-
pano oli poliisin kaytettavissa 4,9 milj. euron kolmevuotinen siitomaararaha, josta kay-
tettiin 0,147 milj. euroa. 4,753 milj. euroa siirtyi seuraavalle vuodelle.

5.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 80,620 milj. euroa ja ne koostuivat maksullisen toimin-
nan tuotoista (81 %) seka muista toiminnan tuotoista (19 %). Maksullisen toiminnan tuot-
toja kertyi 11,3 % vahemman kuin edellisvuonna passihakemusten laskusta johtuen.
Muut toiminnan tuotot nousivat 32,3 % edellisvuodesta. Nousua selittda yhteisrahoittei-
sen toiminnan ja yhteistoiminnan kustannusten korvauksen kasvu.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 1 090,751 milj. euroa ja nousivat 4,2 % edellisvuoteen
verrattuna. Henkiléstdmenot olivat suurin kuluera (67,3 %) ja ne kasvoivat 4,5 % vuo-
desta 2024. Henkiléstokulut nousivat koska poliisin henkildstémaara nousi 152 henkilo-
tydvuodella (varsinaiset palkat nousivat 16,426 milj. euroa ja tydaika- ja ylitydkorvaukset
5,335 milj. euroa). Kasvua selittdd myos henkilésivukulujen nousu seka valtion virkaeh-
tosopimuksen mukaiset palkankorotukset.

Palveluiden ostot olivat yhteensa 163,316 milj. euroa ja laskivat 2,3 % edellisvuoteen
nahden. Laskua selittda padosin maksullisten lupien painatuskulujen lasku (lupasuorittei-
den volyymi pienempi kuin edellisvuonna). Suurimmat kuluerat muodostivat palveluiden
ostoissa sisaiset ICT- palvelut seka tietotekniikan yllapito- ja asiantuntijapalvelut. ICT-
palveluiden kokonaiskustannukset laskivat edellisvuoteen verrattuna, koska tuottavuus-
ohjelman toimenpiteita toteutettiin vuoden aikana. Palveluiden ostot muodostivat 15 %
poliisin kuluista.

Ostoja tilikauden aikana olivat yhteensa 37,755 milj. euroa ja ne nousivat 8,7 % edellis-
vuodesta Nousua selittdéd mm. koneiden, kalusteiden ja pienhankintojen ostot liittyen au-
tomaattivalvontaan, virkavaatteisiin, suojavalineisiin ja varusteisiin. Ostot tilikauden ai-
kana muodostivat 3,5 % poliisin kuluista.
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Vuokrakulut olivat yhteensa 102,786 milj. euroa ja nousivat 8,5 % edellisvuodesta |&-
hinna toimitilavuokrien noususta johtuen. Poliisitalohankkeista valmistui vuoden 2025
aikana Oulun paapoliisiasema seka Kittilan ja Loviisan poliisiasemat. Poliisin toimitila-
vuokrat muodostivat 91 % kaikista vuokrista. Vuokramenot muodostivat 9,4 % poliisin
koko kuluista.

Muut kulut olivat yhteensa 25,907 milj. euroa ja ne nousivat 14,6 % vuoteen 2024 verrat-
tuna. Kustannusten kasvua nakyi paivaraha ja matkustusmenoissa seka patentti- ja li-
senssikuluissa.

Monivuotisten hankkeiden siirto keskeneraiseen kayttéomaisuuteen nakyy tilinpaatdéksen
tuotto- ja kululaskelmalla kohdassa valmistus omaan kayttéon, yhteensa 10,316 milj. eu-
roa (vuonna 2024 10,322 milj. euroa). Poistojen osuus oli 36,891 milj. euroa ja ne kas-
voivat edellisvuodesta 3,9 %.

Taseen vastaavaa-puolen aineettomissa hyoddykkeissa keskenerainen kayttdomaisuus
laski 62 % eli lahes 26,5 milj. euroa. Keskeneraisten aineettomien hankintojen saldo
koostuu seuraavista hankkeista: Poliisihallituksen Askel, TJIKL, KOM2 ja Rahapelijarjes-
telmauudistus. Valmiiseen kayttéomaisuuteen aktivoitiin kuluneella tilikaudella KEJO 1 -
hanke 34,758 milj. eurolla, FILI/ASKEL -hanke 1,157 milj. eurolla, jonka aktivointi tehtiin
takautuvasti marraskuun lopulla alkamaan 1.1.2025, POLKAS-hanke 0,838 milj. eurolla
seka Virve simulaatioymparisté 0,063 milj. eurolla. Poistoja (aineettomista hyddykkeista)
kirjattiin 19,271 milj. euroa. Aineettomien hyddykkeiden tasearvo pieneni 7,877 milj. eu-
roa. Koneiden ja laitteiden tasearvo pieneni 8,9 %.

Vaihto-omaisuuden arvo laski 0,125 milj. euroa.
Myyntisaamiset laskivat edellisvuodesta 5,0 %.

Lomapalkkavelka kasvoi edellisvuodesta yli 5,7 milj. euroa.

5.5 Hankkeet

Poliisin kehittamishankkeiden kokonaisuudessa vuonna 2025 toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti laajimmat kokonaisuudet olivat tutkinnan jarjestelman uudistamisohjelma (TUJU),
jonka useissa eri alahankkeissa kehitetaan poliisin operatiiviseen, erityisesti rikostorjun-
nan asiankasittelyyn tarvittavia toiminnallisuuksia ja toteutettiin poliisin tiedustelujarjestel-
man uuden version kayttéonotto kaikkien PTR-viranomaisten kayttéon syksylla 2025,
Timantti-ohjelma, jossa tuotetaan poliisille valtakunnallista tiedonkasittely-ymparistoa,
ICT-toiminnan modernisointiohjelma, seka useista EU-velvoitteiden taytantdonpano-
hankkeista koostuva TIKO-ohjelma. Lupahallinnon alalla lupahallinnon kehittamisoh-
jelma jatkoi merkittavana kokonaisuutena. Poliisihallitus laati ohjelmaan kuuluvasta ase-
tietojarjestelman kehittdmishanke Askeleesta selvityksen, jonka tuloksena hankkeen toi-
mintoja muokattiin vuodelle 2026.
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ICT-kehittamisessa on varmistettu kokonaistaloudellisuutta ja yhteentoimivuutta muiden
viranomaisten jarjestelmien, erityisesti oikeudenhoidon, jarjestelmien kanssa. Tama on
ohjannut toteutuksia etenkin TUJU- ja Timantti-ohjelmissa. Molemmissa edistettiin
vuonna 2025 erityisesti poliisin ja oikeusministerion hallinnonalan valista tiedonvaihdon
suunnittelua sujuvan ja yhteentoimivan sahkoisen ratkaisun I6ytamiseksi.

Vuonna 2025 valmistui kuusitoista hanketta, joissa kehitettiin poliisin suorituskykyja mo-
nipuolisesti poliisitoiminnan aloilla. Strategisesti erityisen merkittavaa poliisille on moni-
vuotisen KEJO-hankkeen valmistuminen. Sen tuloksena poliisin, pelastustoimen, sosi-
aali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien seka Tullin yhteinen kentta-
johtojarjestelma otettiin kayttdon. Poliisin kehittdmishankkeille ulkopuolisen rahoituksen
hyédyntaminen mahdollisimman tehokkaasti on merkittavaa. Poliisille merkittavin ulko-
puolisen rahoituksen ldhde ovat EU:n sisdasioiden rahastot (EUSA-rahastot), joista po-
liisi sai vuonna 2025 rahoitusta noin 2,5 miljoonaa euroa. Lisaksi poliisi hyddynsi suppe-
asti mm. EU:n Horisontti-ohjelman rahoitusta. Vuonna 2025 ulkopuolisen rahoituksen
hankkeissa parannettiin viranomaisten osaamista kyberrikosten torjunnassa seka poliisin
kyvykkyytta estaa ja puuttua nuorten kyberrikoskierteeseen, vahvistettiin EXIT-toimintaa
jarjestaytyneesta rikollisuudesta irtautumiseksi, rikostiedonvaihtoa ja yhteista tutkintaa
kansallisessa ja kansainvalisessa yhteisty0ssa seka jatealan ymparistorikosten torjun-
taa. Osallistuttiin hankemuotoisesti tekoalyn mahdollisuuksien selvittdmiseen lainvalvon-
taviranomaisten tyossa seka oltiin mukana tuottamassa ja testaamassa tekoalypohjaista
tydkalua disinformaation havaitsemiseen ja analysointiin. Hankemuotoisesti hankittiin
poliisille erityisvalineistéa kemiallisten, biologisten, sateily-, ydin- ja rajahdeaineiden
(CBRNE) havainnointiin ja tunnistamiseen, minka tuloksena poliisin kyky havainnoida,
tunnistaa ja torjua naiden aineiden aiheuttamia vahinkoja tehostui kansallisesti merkitta-
vasti. Hallinnollisesti tarkeitd hankkeita olivat poliisin uuden kassajarjestelman kayttoon-
otto seka poliisin tydaikajarjestelman yhtenaistaminen yhdeksi yhteiseksi jarjestelmaksi
koko henkiloston kayttoon.

Kaiken kaikkiaan vuonna 2025 poliisin kehittdmishankemomentilta rahoitettiin 25 han-
ketta ja/tai hankeohjelmaa kokonaan tai osittain. Kehittdmishankkeiden toteutuneet ko-
konaiskustannukset olivat 28,7 miljoonaa euroa, josta merkittdvimmat kaksi eraa olivat
henkildstokulut 10,8 miljoonaa euroa ja palvelujen ostot 17,8 miljoonaa euroa. Kehitta-
mishankkeiden kokonaisbudjetti vuonna 2025 oli 42,2 miljoonaa euroa. Toteuman ja
budjetin merkittdvaa eroa selittavat etenkin haasteet hankinnoissa, kehitys- ja suunnitte-
lutyossa, aikatauluissa sekd EU-tason aikatauluissa varsinkin laajoissa hankkeissa, ku-
ten TIKO-, Timantti- seka ICT-toiminnan modernisointiohjelmissa sekd KEJO-, Virve2.0-
ja KOM2 -hankkeissa

Vuonna 2025 Poliisihallituksessa edistettiin kehittamishankkeiden priorisoinnin, koordi-
naation ja hallinnoimisen kehittamista ja tehostamista. Poliisihallituksen Sisainen tarkas-
tus teki kehittdamisprosessin omistajan pyynnosta selvityksia useista poliisin hankkeista,
joiden suositusten toimeenpano aloitettiin jo vuonna 2025 ja jatketaan erillisen suunnitel-
man mukaisesti 2026. Myds hankeprosessia koskeva normi ja menettelyt paivitettiin ta-
voitteena entistd paremmin vaikuttaa hankkeina toteuttamisen tarkoituksenmukaisuus,
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vaikuttavuus ja kustannustietoisuus. Lisaksi vuoden 2025 aikana suunniteltiin ja toteutet-
tiin tuottavuusohjelman edellyttamat leikkaukset hanketoiminnan resursointiin.

6 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Poliisitoimen vuoden 2025 sisdisen valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan tilan
arvioinnissa hyddynnettiin poliisin sisdisen tarkastuksen, riskienhallinnan, laillisuusval-
vonnan seka ulkoisten tarkastajien ja valvojien tekemia havaintoja seka poliisin eri kehit-
tamistoiminnassa esille tulleita arvioita.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 65 §:n edellyttdmana sisaisen valvonnan arvi-
ointi- ja vahvistuslausumana poliisin toimialan osalta poliisin ylijohto esittaa seuraavaa:

Poliisin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat suoritetun sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilan arvioinnin perusteella padosin asianmukaisia ja riittavia ja
tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Suoritetun arvioinnin ja muiden havaintojen perusteella todettiin seuraavat olennaisim-
mat kehittamiskohteet:

Poliisitoimen sisdisessa valvonnassa keskeiseksi kehittdmiskohteeksi tunnistettiin seu-
rannan ja valvonnan laatu, riittdvad yhdenmukaisuus seka vaikuttavuuden varmistaminen.
Riskienhallinnan jalkauttamista koko poliisihallintoon, sen toimintoihin ja prosesseihin
jatketaan.

Sisaisen tarkastuksen vuoden 2025 tarkastushavainnot liittyvat poliisin toiminnan lainmu-
kaisuutta ja tuloksellisuuta varmistavan seurannan ja valvonnan laadun kehittamiseen,
riittdvaan yhdenmukaisuuteen seka poikkeamiin puuttumiseen. Sisdisen tarkastuksen
vuoden 2026 painopistealueina ovat rikostutkinnan laadunhallinnan toimintamallit, aikai-
sempien tarkastusten ja selvitysten vaikuttavuuden seuranta ja arviointi seka sisaisen
tarkastuksen oman laatujarjestelman paivittaminen.

Poliisiyksikdiden sisdinen laillisuusvalvonta oli Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan tar-
kastushavaintojen perusteella jarjestetty asianmukaisesti. Poliisihallituksen ja poliisiyksi-
koiden itse suorittamien tarkastusten perusteella on puututtu varsin kattavasti havaittui-
hin puutteisiin ja epakohtiin. Kehityskohteena on kattavan valvontatyon jatkaminen sys-
temaattisena toimintana edelleen ja sen ohjaaminen tietojohtoisesti sellaiseen toimin-
taan, jossa silld on mahdollisimman laaja vaikuttavuus. Vuoden 2026 osalta valvontaa
tullaan kohdentamaan mm. poliisiyksikbiden omaan valvontaan, esitutkintapaatoksiin,
takavarikkomenettelyyn, lahestymiskieltoihin seka laite-etsintaan, minka lisaksi kaynnis-
tetaan tutkinnan paatoksiin kohdistuva laatutyo.

Vuosina 2022-2025 riskienhallinnan keskeisena kehittdmiskohteena oli poliisiyksikdiden
merkittdvimmista riskeista laadittuun analyysiin perustuva raportointi. Raportoinnin kehit-
tamista ja LUMI IRM -jarjestelman tehokasta hyodyntamista riskien hallinnassa jatketaan
vuonna 2026. Lisaksi jatketaan riskien kasittelyn menettelyiden ja prosessin kehittdmista
entista tiiviimmaksi osaksi tulosohjausprosessia. Poliisissa jatketaan myos riskienhallin-
nan prosessien toteutukseen osallistuvien poliisin eri toimijoiden roolien ja vastuiden
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edelleen selkeyttamista hyddyntamalla poliisin sisdisen valvonta -ohjeen mukaista kol-
men linjan mallia ja kasitteistoa.

7 Kokonaisarvioinnin tulokset

Poliisissa otettiin kayttdon vuonna 2025 valtionhallinnon yhteinen HenkilostoBaro (HB).
Samalla muuttuivat viitearvot eivatka tulokset ole vertailukelpoisia aiempien henkildsto-
barometrien tulosten kanssa. Jatkossa HenkilostoBaro tehdaan Poliisihallituksessa vuo-
sittain ja koko poliisissa joka toinen vuosi.

Vuoden 2025 HB-kyselyyn vastasi 53 % poliisin henkildstdsta. Tulosten perusteella polii-
sihallinnon vahvuutena ovat lahiesimiestyd, oman tyén arvostus ja merkityksellisyys
seka tyoturvallisuus. Merkittavimmat kehittamisalueet liittyvat organisaation johtamis- ja
toimintakulttuuriin seka innovatiivisuuteen ja uudistumiskykyyn. HenkildstoBaro-tulosten
perusteella valtakunnallisiksi painopisteiksi valittiin kolme teemaa: Ihmislahtdinen ja am-
mattitaitoinen johtajuus seka esihenkilotyo, tydyhteisdn vuorovaikutus ja tuloksellisuus
seka tyokyvyn yllapitaminen ja johtaminen. Poliisiyksikét laativat HB-
kehittdmissuunnitelmat 31.3.2026 mennessa.

8 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Yhteenvetotiedot on laadittu poliisiyksikdiden sisaiselle tarkastukselle ilmoittamista vuo-
den 2025 aikana havaituista vaarinkaytoksista ja rikoksista. Kaikki poliisiyksikot toimitti-
vat selvityksen vuoden 2025 aikana tietoonsa tulleista epaillyistd vaarinkaytoksista tai
iimoittivat ettei sellaisia ollut.

8.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot
Vaarinkaytoksia ilmoitettiin nelja kappaletta ja nadista on kirjattu rikosilmoitukset.

8.2 Vaarinkaytosepailyjen ilmoituskanavan kautta tulleita ilmoituksia koskevat
yhteenvetotiedot

Eettiseen kanavaan tuli vuonna 2025 yhteensa 90 kappaletta ilmoituksia. limoituksista
35 kappaletta koski epaasiallista toimintaa/kayttaytymista, 44 henkildostokaytantoja ja lo-
put tulkittiin mielipidekirjoituksiksi seka selvasti aiheettomiksi ilmoituksiksi. Kaksi ilmoi-
tusta siirrettiin poliisirikostutkintaan. Kuusi paatettiin Poliisihallituksessa ilman toimenpi-
teita ja loput siirrettiin Poliisihallituksen yksikdille seka poliisiyksikdille tiedoksi ja tarpeelli-
sia toimenpiteita varten.

8.3 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Virheiden ja vaarinkaytoksiin perustuvia takaisinperintapaatoksia tehtiin tilinpaatos-
vuonna kaksi ja takaisinperinta toteutui yhden osalta.
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Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi TiIinpé’zé;[gZ TaIOLz_SI_inﬂOj%Z:S Tilinpaatos 2025 Tinn;gtt:;lf Toteuma %
Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 1 407 808,10 2 270 381 2 270 380,76 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 1407 808,10 2 270 381 2270 380,76 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 8 097 610,50 1772294 2209 734,35 437 440,20 125
12.26.99. Siséaministerion hallinnonalan muut tulot 461 409,66 773 866 1211 306,40 437 440,20 157
12.26.99.1. Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 240 555,86 200 000 978 958,14 778 958,14 489
12.26.99.3. Muut tulot 90 018,06 73 866 73 866,20 0,00 100
12.26.99.4. Raja- ja merivartiovirasto Frontexin poliisille maksamat tulot 130 835,74 500 000 158 482,06 -341 517,94 32
12.30.99. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan muut tulot - 620 620,00 0,00 100
12.33.99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot - 900 900,00 0,00 100
12.39.01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista 32 583,53 38 274 38 273,62 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 7 266 061,44 356 019 356 018,91 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 337 555,87 602 615 602 615,42 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 9 505 418,60 4 042 675 4480 115,11 437 440,20 111
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Taulukko 40. Poliisihallituksen talousarvion toteumalaskelma 2/2
. Talousarvion o « i Kaytto
i o R Talousarvio | ralousarvion | o520 s s Vertailu Edeliisilta Kaytettavissa | | 2 2025 Siirretty
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun Tilinp&atos 2025 maara- : e Tilinpaatos . vuosilta siirty- [ vuonna 2025, " e
numero, nimi ja maararahalaji 2024 2025 rahojen kaytts | "aholen siirto 2025 Talousarvio - | ‘oot masrs. | sirtomaara- | Siromadra- | seuraavalle
’ (TA +LTA:) 2025 seuraavalle Tilinpaatos rahat rahat rahat (pl. pe- vuodelle
vuodelle ruutukset)

23.Valtioneuvoston kanslia - - - - - - 19 769,67 19 769,67 19 769,67 -
23.01.03. Euroopan unionin kansallis-
ten asiantuntijoiden palkkamenot (S2) . ) ) ) ) ) 19769,67 19769,67 19769,67 .
23.01.03.1. Euroopan unionin kansal-
listen asiantuntijoiden palkkaus- ja - - - - - - 19 769,67 19 769,67 19 769,67 -
muut menot
24.Ulkoministerion hallinnonala 0,41 15 006 6 080,92 8 925,15 15 006,07 0,00 - 15 000,00 6 074,85 8 925,15
24.01.29. Ulkoministerion hallinnon-
alan arvonlisdveromenot (A) 0,41 6 6,07 ) 6,07 0,00 ) B B B
2_4_._01 .29.1. Ulkoasiainhallinnon arvon- 0.41 6 6.07 } 6.07 0,00 } B B B
lisdveromenot
24.10.21. Siviilihenkiloston osallistumi-
nen kriisinhallintaan (S2) - 15 000 6 074,85 8 925,15 15 000,00 0,00 - 15 000,00 6 074,85 8 925,15
24.10.21.01. Siviilikriisinhallinta (EK) - 15 000 6 074,85 8 925,15 15 000,00 0,00 - 15 000,00 6 074,85 8 925,15

. . 1013 787 1 050 969 1 006 657 1050 572 39 288 1 025 866 981 602 43 914
26. Sisaministerion hallinnonala 963,48 196 610,67 43 914 471,45 082,12 397 113,65 227,95 227,95 989,03 471,45
26.01.29. Sisaministerion hallinnon-
alan arvonlisdveromenot (A) 57 737 824,73 59 898 196 |59 898 195,77 - | 59898 195,77 0,00 - - - -
26.01.50. Eraat avustukset (S3) 30 000,00 30 000 21 400,00 8 600,00 30 000,00 0,00 12 048,00 42 048,00 21 400,00 8 600,00
26.01.50.3. Todistajansuojeluohjelma 30 000,00 30 000 21 400,00 8 600,00 30 000,00 0,00 12 048,00 42 048,00 21 400,00 8 600,00
26.10.01. Poliisitoimen toimintamenot 947 024 942 594 35892 1022 392 978 150 43905
(S2) 000,00 986 500 000 128 55 43905 871,45 (986 500 000,00 0,00 782.26 782.26 191,34 871.45

. 912 609 909 037 -13 223 34 667 974 387 943 704 43 905
26.10.01.1. Toimintamenot (KPY) 43715 939 720 325 474,51 43 905 871,45 |952 943 345,96 020,96 318,03 643,03 792,54 871.45
. 12 639 35519 22 880

26.10.01.2. Hankerahoitus (KPY) 25 282 543,54 35519675 |22 880 193,85 0,00 | 22880 193,85 481.15 - 675.00 193 85 0,00
26.10.01.3. Poliisi amk harjoittelu 11 260 10 676
(KPY) 7 845 019,31 11 260 000 |10 676 460,19 0,00 | 10 676 460,19 583 539,81 - 000,00 460.19 0,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&atos
2024

Talousarvio
2025

(TA +LTA:)

Talousarvion

2025 maara-

rahojen kaytto
2025

Talousarvion
2025 maara-
rahojen siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2025

Vertailu

Talousarvio -
Tilinpaatos

Edellisilta
vuosilta siirty-
neet maara-
rahat

Kaytettavissa
vuonna 2025,
siitomaara-
rahat

Kayttd
vuonna 2025
siitomaara-
rahat (pl. pe-
ruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

26.10.01.4. Sisaministerion menot
(KPY)

80 000,00

80 000,00

80 000,00

64 556,89

0,00

26.10.01.5. Rahanpesun estaminen
(RRF P2C3R1) (EK) (varattu)

1207 000,00

1145 464,23

1145 464,23

824 187,87

0,00

26.10.20. Maasta poistamis- ja nouto-
kuljetuksista aiheutuvat menot (A)

2948 138,75

4 493 000

4 095 886,35

4 095 886,35

397 113,65

26.10.20.1. Maasta poistamis- ja nou-
tokuljetukset

2933 863,94

4113 150

4 095 694,20

4 095 694,20

17 455,80

26.10.20.2. Turvapaikanhakijoiden
vastaanoton valmiusryhma ja valta-
kunnallisen palautusten taytantéonpa-
non valmiusryhma (EK) (enintaan)

14 274,81

379 850

192,15

192,15

379 657,85

26.10.21. KEJO-hankkeen yhteiset
menot (S2)

6 000 000,00

3383 397,69

3 383 397,69

3383 397,69

0,00

26.30.03. Pelastusopiston toimintame-
not (S2)

48 000,00

48 000

48 000,00

48 000,00

0,00

48 000,00

48 000,00

0,00

28. Valtiovarainministerion hallin-
nonala

5002 844

249 602,30

4753 241,32

5002 843,62

0,00

1642 185,00

6 542 185,00

568 120,24

5966 813,32

28.01.29. Valtiovarainministerion hal-
linnonalan arvonlisaveromenot (A)

102 844

102 843,62

102 843,62

0,00

28.70.01. Julkisen hallinnon ICT:n oh-
jaus ja kehittdminen (S3)

1642 185,00

1642 185,00

421 361,56

1213 572,00

28.70.04. Rahapeliuudistuksen toi-
meenpano (S3)

4900 000

146 758,68

4753 241,32

4900 000,00

0,00

4900 000,00

146 758,68

4753 241,32

31. Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonala

297 103

297 103,00

297 103,00

0,00

297 103,00

297 103,00

31.01.01. Liikenne- ja viestintaministe-
rién toimintamenot (S2)

297 103

297 103,00

297 103,00

0,00

297 103,00

297 103,00

31.01.01.4. Yhteiskunnan kyberturval-
lisuuden kehittaminen

297 103

297 103,00

297 103,00

0,00

297 103,00

297 103,00

32. Ty6- ja elinkeinoministerion hal-
linnonala

794 292,53
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. Talousarvion e . R Kaytté

- R s Talousarvio Talousall.'\./.lc.)_n 2025 maara- S Vertailu Ed?”'s'l.t.a Kaytettavissa vuonna 2025 Siirretty

Paaluokan, momentin ja tilijaottelun Tilinp&atos 2025 2025 maara- rahojen siirto Tilinpaatos Talousarvio vuosilta siirty- [ vuonna 2025, siirtomaara seuraavalle
i ia mAararahalaii hoien Kavits 202 - t MAAA. i tOmAAIA- =
numero, nimi ja maararahalaji 2024 (TA +LTA) ra ogagzsay 0 | seuraavalle 025 Tilinpadtos neerarﬁgtara sii ;r:::tara rahat (pl. pe- il
vuodelle ruutukset)

32.30.51. Julkiset tydvoima- ja yritys- ) ) ) } } ) ) ) )
palvelut (S2) 794 292,53
32.30.51.07. Palkkatuettu tyd, valtion-
hallinto (KPY) 794 292,53 - - - - - - - - -
33. Sosiaali- ja terveysministerion 8750 | 9292456 | 3895869519 | 88030,58 | 904672577| 245730112 | 9386152 | 19386152 | 105830,04 | 88 030,58
hallinnonala 307,64 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
33.01.29. Sosiaali- ja terveysministe-
rién hallinnonalan arvonlisdveromenot 781 241,85 1092456 | 1092 455,89 - 1 092 455,89 0,00 - - - -
(A)
33.02.20. Oikeuslaaketietesllisen kuo- | 7 545 357 g1 8100000 | 7 854 269,88 -| 785426988 24573012 - ; ; ;
lemansyyn selvittdmisen menot (A)
33.02.20.02. Poliisien tilaamat kulie- | 561009844 | 6900000 | 6720 434,07 .| 6720434,07| 17956593 - ; ; ;
tukset (KPY)
33.02.20.03. Poliisin maaraamien oi-
keuslaaketieteellisten tutkimusten me- 992 289,17 1200000 | 1133835,81 - 1133 835,81 66 164,19 - - - -
not (KPY)
33.20.50. Valtionosuus tyotto-
myysetuuksien ansioturvasta ja vuo- 154 875,36 - - - - - - - - -
rottelukorvauksesta (A)
33.20.50.01. Palkkatuettu tyd, valtion- 154 875,36 ) ) ) ) ) ) _ _ _
hallinto
33.20.52. Ve_lltionosuus tyotto- 111 802,82 ) ) ) } } } } ) }
myysetuuksien perusturvasta (A)
33.20.52.01. Palkkatuettu tyd, valtion- 111 802,82 ) ) ) ) ) ) _ _ _
hallinto
33.60.31. Soslaall- ja terveydenhuol- 100 000,00 100 000 11 969,42 88030,58 | 100 000,00 0,00 93861,52 | 19386152 | 105830,94 88 030,58
lon kansallinen kehittdminen (S3)
33.60.31.01. Lastenasiantalo- toimin-
tamallien kehittdminen ja valtakunnal- 100 000,00 100 000 11 969,42 88 030,58 100 000,00 0,00 93 861,52 193 861,52 105 830,94 88 030,58
listaminen

o - - 1023 332 1065 576 1015 871 1064 933 41 044 1032934 982 302 50 275
Maérérahatilit yhteensa 564,06 604 989,08 |49 061 771,50 760,58| 642843.77 044,14 147,14 784,73 343,50
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Poliisihallituksella ei ole esitettavaa valtuuslaskelmalla.

11 Poliisihallituksen tuotto- ja kululaskelma

Taulukko 41. Poliisihallituksen tuotto- ja kululaskelma
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Poliisihallituksen talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista

Poliisihallituksen tuotto- ja kululaskelma

1.1.2025-31.12.2025

Vuosi 2025 yhteensa

1.1.2024-31.12.2024

Vuosi 2024 yhteensa

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

65 251 270,49

73 569 749,68

Muut toiminnan tuotot

15 368 659,77

11 620 047,34

85 189 797,02

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana

37 755 297,62

34 729 569,03

Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 124 203,11 -101 340,53
Henkilostokulut 734 286 540,61 702 404 969,57
Vuokrat 102 786 211,44 94 697 360,1

Palvelujen ostot

163 316 316,25

167 236 741,96

Muut kulut

25907 429,74

22 306 874,54

Valmistus omaan kayttoéon (-)

-10 316 358,38

-10 322 134,22

Poistot

36 891 055,72

35 508 550,87

1046 460 591,32

JAAMA |

-1010 130 765,85

-961 527 153,63
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Poliisihallituksen tuotto- ja kululaskelma

1.1.2025-31.12.2025

Vuosi 2025 yhteensa

1.1.2024-31.12.2024

Vuosi 2024 yhteensa

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 8 073,35 11 302,52

Rahoituskulut -34 756,05 -26 682,7 -6 803,10 4 499,42
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 276 632,33

Satunnaiset kulut -291 594,89 -14 962,56
JAAMA 11 -1 010 157 448,55 -961 537 616,77
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Kulut

Siirtotalouden kulut kotitalouksille 11 400 11 400 -7 044,00 -7 044,00
JAAMA I -1 010 168 848,55 -961 544 660,77
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA

MAKSUISTA

Muut pakolliset maksut 38 273,62 32 583,53

Perityt arvonlisdverot 2270 380,76 1407 808,10

Suoritetut arvonlisaverot

-61 088 182,99

-58 779 528,61

-58 519 093,97

-57 078 702,34

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

-1 068 948 377,61

-1 018 623 363,11
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12 Poliisihallituksen tase

Taulukko 42. Poliisihallituksen tase 1/2

66 (86)

YHTEENSA

Poliisihallituksen tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 1217 950,82 376 103,78 223,8 %
Muut pitkavaikutteiset menot 81703 435,81 63 922 728,18 27,8 %
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 16 235 588,65 42 735 541,48 -62,0 %
AINEETTOMAT HYODYKKEET YHTEENSA 99 156 975,28 107 034 373,44 7,4 %
AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennelmat 111 320,69 97 197,30 14,5 %
Koneet ja laitteet 42 002 103,87 46 101 039,39 -8,9 %
Kalusteet 1452 125,42 1338 016,87 8,5%
Muut aineelliset hyddykkeet 30 339,14 52 456,37 42,2 %
AINEELLISET HYODYKKEET YHTEENSA 43 595 889,12 47 588 709,93 -8,4 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 142 752 864,40 154 623 083,37 77%

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
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Poliisihallituksen tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
Aineet ja tarvikkeet 373 473,75 497 676,86 -25,0 %
VAIHTO-OMAISUUS YHTEENSA 373 473,75 497 676,86 -25,0 %
PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset 65 116,87 46 017,00 41.5%
PITKAAIKAISET SAAMISET YHTEENSA 65 116,87 46 017,00 41,5 %
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 298172510 3137 028,32 -5,0 %
Siirtosaamiset 8 338 167,31 5145 750,84 62,0 %
Muut lyhytaikaiset saamiset 635 437,12 1147 450,27 -44.6 %
Ennakkomaksut 650 271,12 2295 278,20 11.7%
LYHYTAIKAISET SAAMISET YHTEENSA 12 605 600,65 11 725 507,63 7,5 %
RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT

LYHYTAIKAISET SIJOITUKSET

Rahoitusomaisuusarvopaperit 0,00 2623,70 -100.0 %
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit 242 403,84 240 405,94 0,8 %
Maksuliiketilit -1773,38 -1 347,73 31,6 %
Sisaisen rahaliikkeen tilit 124 768,36 123 496,27 1.0%
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Poliisihallituksen tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%

sﬁ'?égﬁg%NKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT 365 398,82 362 554,48 0,8 %

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 13 409 590,09 12 634 379,67 6,1 %

VASTAAVAA YHTEENSA 156 162 454,49 167 257 463,04 6,6 %
Taulukko 43. Poliisihallituksen tase 2/2

Poliisihallituksen tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Valtion pdaoma 1.1.1998 -6 142 799,61 -6 142 799,61 0,0 %

Edellisten tilikausien padoman muutos -46 058 665,45 -40 952 478,50 12,5 %

Paaoman siirrot 1 054 494 525,08 1013 513 941,64 4,0 %

Tilikauden tuotto-/kulujdama -1 068 948 377,16 | -1018 623 363,11 49 %

OMA PAAOMA YHTEENSA -66 655 317,14 -52 204 699,58 27,7 %

RAHASTOIDUT VARAT

Lahjoitusten paddomat ja muut rahastoidut varat 263 358,77 271 736,05 -3.1%

RAHASTOIDUT VARAT YHTEENSA 263 358,77 271 736,05 31%

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN

Muut pitkaaikaiset velat 414 367,69 505 058,00 -18,0 %
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Poliisihallituksen tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
PITKAAIKAINEN YHTEENSA 414 367,69 505 058,00 -18,0 %
LYHYTAIKAINEN
Saadut ennakot 739 657,71 728 344,03 1,6 %
Ostovelat 37 001 029,38 42 888 212,52 13,7 %
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 15 003 259,65 14 841 876,06 1,1 %
Edelleen tilitettavat erat 32 495 314,71 29 078 462,18 11,8 %
Siirtovelat 136 863 122,27 131 105 762,14 4,4 %
Muut lyhytaikaiset velat 37 661,45 42 711,64 -11.8 %
LYHYTAIKAINEN YHTEENSA 222 140 045,17 218 685 368,57 1,6 %
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 222 554 412,86 219 190 426,57 1,5 %
VASTATTAVAA YHTEENSA 156 162 454,49 167 257 463,04 6,6 %

13 Liitetiedot (tilinpaatoksen liitteet)

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1) Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion toteutumalaskelmaan,
tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen ja niiden vertailtavuuteen

Kolmella poliisiyksikdllda on vuokrasopimus Nordisk Rentingin Oy:n kanssa. Poliisiyksikot kirjaavat kyseiset vuokrat
ulkoiseksi vuokrakuluksi ja ko. virasto edelleen vuokraa osaa tilasta Senaatille, eli kirjaa tuoton maksullisen toiminnan
sisaiseksi vuokratuotoksi (aiemmin kulut ja tuotot kirjattiin tasetilille). Edella kuvatusta johtuen poliisin liiketaloudellis-
ten tuottojen maara on kasvanut ja naita tuottoja ei ole huomioitu maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskel-

missa.




2)

3)

4)

5)

Toimintakertomus 70 (86)

POLIISI 26.02.2026

ID-26140231
POL-2026-975

Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat sek6 muut si-
toumukset Suomen rahaksi

Ulkomaanrahamaaraiset velat on viety kirjanpitoon tapahtuman syntymispaivan mukaiseen valuuttakurssiin euroiksi
muutettuna. Poliisihallitus kuuluun Valtiokonttorin keskitettyjen valuuttatilien kayttgjiin, ja jarjestelmaan kuuluvien va-
luuttojen maksut maksetaan Valtiokonttorin pankkitileiltd ja ndihin valuuttoihin liittyvat kurssierot kirjautuvat Valtiokont-
torille. Muiden valuuttojen osalta ulkomaanmaaraiset velat eivat ole olennaisia eika niita ole muutettu tilinpaatdspai-
van mukaiseen kurssiin.

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat seka erityisesti niissa
tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujagaman seka taseessa ilmoitettavien erien
muodostumiseen

Poliisihallituksen tilinpaatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka valtiovarainministerion ja Valtio-
konttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessa kaytetyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat ovat talous-
arvioasetuksen 66 a §:n mukaisia.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset, jos ne
eivat ole merkitykseltaan vahaisia

Poliisinallituksella ei ole kohdassa 4 raportoitavia asioita.

Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivit ole vertailukelpoisia tilinpaatésvuoden tietojen
kanssa

Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaisesti liikekirjanpidon tilikartan mukaisille sisaisille tileille ja kumppanikoodeille on
kirjattu vuodesta 2025 alkaen my6s ne erat, joissa vastapuolena on valtion liikelaitos. Tilikartasta poistettiin tililuokka
6 Satunnaiset tuotot ja kulut.

Aiemmin taman tililuokan tileille kirjatut saadut korvaukset ja kertaluonteiset tuotot on kirjattu vuodesta 2025 alkaen
tiliryhmaan 39 Muut toiminnan tuotot perustetuille tileille 39860 Saadut korvaukset ja 39870 Kertaluonteiset tuotot.
Vastaavasti maksetut korvaukset ja kertaluonteiset kulut on kirjattu tiliryhmaan 45 Muut kulut perustetuille tileille
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45910 Maksetut korvaukset ja 45980 Kertaluonteiset kulut. Sisaisten erien osalta on kaytetty tileja 39880 Muut tuotot,
sisdiset ja 45998 Muut kulut, sisaiset.

Edellisiin tilikausiin kohdistuvien tase-eriin liittyvien korjausten kirjauksissa on kaytetty aiemmin satunnaisten erien
tileja. Vuodesta 2025 alkaen naissa kirjauksissa kaytetty oman padoman ryhmaan tata tarkoitusta varten perustettua
tilia 20410 Edellisiin tilikausiin kohdistuvat tasekorjaukset, valtio.

Vuoden 2024 toiminnan tuotoissa Vuokrat ja kayttokorvaukset on siirretty maksullisen toiminnan tuottoihin 925 337
euroa. Samoin muista toiminnan tuotoista siirretaan Ikp-tilin 39680 saldo 1 119 024 maksullisen toiminnan tuottoihin.

Vuoden 2024 satunnaisten tuottojen saldo 256 359 euroa on siirretty muihin toiminnan tuottoihin. Taseen oman paa-
oman eraan Edellisten tilikausien padoman muutos siirrettiin 20 273 euroa.

Vuoden 2024 satunnaisten kulujen saldo 291 594 euroa on siirretty muihin kuluihin.
Vuoden 2024 taseen kirjanpitoyksikdn menotilin summa -1 347 euroa on siirretty uudelle taseen riville Maksuliiketilit.
Tilikauden tuotto-/kulujdg@ma muuttui -20 273 euroa, kun satunnaisista erista siirrettiin taseen puolelle vertailukuja.

Kryptovarojen kirjauskaytannon vuoksi liitteelld 10, Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset, ei ole enaa
esitettavaa.

Liitteen 12 vastuut esitetddn aiemmasta poiketen vastuutyypeittain ja sisaiset erat eritelldan lisatietona omilla riveil-
laan.

Taseen Rahastoidut varat -ryhma oli aiemmin nimeltdan Rahastojen padomat. Rahastoidut varat -ryhmassa oleva

Lahjoitusten padomat ja muut rahastoidut varat -rivi oli aiemmin nimeltdan Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat.

Tyoterveyspalveluiden kustannukset siirrettiin poliisiyksikailta Poliisihallitukselle 1.10.2025 alkaen. Tasta syysta pal-
veluiden ostot vahenivat poliisiyksikdilla edellisvuoteen verrattuna.

Helsingin poliisilaitoksella aineiden ja tarvikkeiden ostot nousivat n. 18 % vuoteen 2024 verrattuna. Karhu-ryhman
hankinnat nostivat toteumaa.

Helsingin poliisilaitoksella Kohva-projektille kirjatut tulot nostivat yksikon liiketaloudellisten tuottojen maaraa yli 160 %.

Lounais-Suomen poliisilaitoksella tehty kirjaustavan muutos koskien edelleenvuokrausta kasvatti toiminnan tuottoja
merkittavasti. Muiden rakennusten vuokrakulut nousivat samalla summalla.
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It&-Uudenmaan poliisilaitoksella Vantaan paapoliisiaseman vuokrakustannukset tulivat taysimaaraisina kirjanpitoon
toisin kuin edellisella tilikaudella. Myds Oulun uusi paapoliisiasema otettiin kayttoon helmikuussa 2025. Myos poliisi-
asemien varustelu ja muutto aiheuttivat normaalista poikkeavia kuluja.

6) Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista

Salon uusi poliisitalo valmistuu kevaalla 2026. Tama nostaa Lounais-Suomen poliisilaitoksen vuokrakustannuksia
merkittavasti.
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Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot
Taulukko 44. Nettoutetut tulot ja menot
. Talousar- . i s
|| s | o e Vertailu | e yolisita | Kaytettavissa | Rayttovuonna |
e Talousarvio 2025 maara- o e Talous- : o 2025, siirto- Siirretty
. L Tilinpaatos . maararaho- Tilinpaatos . vuosilta siir- vuonna s e
Momentin numero ja nimi 2025 (TA + rahojen ) - arvio - e - maararahat seuraavalle
2024 . . jen siirto 2025 .. | tyneet maa- [ 2025, siirto-
LTA:t) kayttd Tilinpaa- - s e (pl. peruutuk- vuodelle
seuraavalle . rarahat maararahat
vuonna 2025 tos set)
vuodelle

26.10.01. Poliisitoimen toimintame-
not (Siitomaararaha 2 v) 1031763 203,78 1050434000 | 1021488 267,33 - | 1065394 138,78 - | 1057044 817,62
BRUTTOMENOT
26.10.01. Poliisitoimen toimintame-
not (Siirtomaararaha 2 v) 84 739 203,78 63 934 000 78 894 138,78 - 78 894 138,78 - 78 894 626,28
BRUTTOTULOT
26.10.01. Poliisitoimen toimintame-
not (Siirtomaararaha 2 v) 947 024 000,00 986 500 000 | 942594 128,55 | 43905871,45 | 986 500 000,00 0,00 | 3589278226 |1022 392 782,26 978 150 191,34 | 43905 871,45
NETTOMENOT
26.30.03. Pelastusopiston toiminta-
menot (Siitomaararaha 2 v) 48 000,00 48 000,00 - 48 000,00 - 48 000,00
BRUTTOMENOT
26.30.03. Pelastusopiston toiminta-
menot (Siitomaararaha 2 v) - - -
BRUTTOTULOT
26.30.03. Pelastusopiston toiminta-
menot (Siitomaararaha 2 v) 48 000,00 48 000 48 000,00 - 48 000,00 0,00 48 000,00 48 000,00 0,00
NETTOMENOT
31.01.01. Liikenne- ja viestintaminis-
teridn toimintamenot (Siirtomaara- - - 297 103,00 -

31.01.01. Liikenne- ja viestintaminis-
teridn toimintamenot (Siirtomaara-
raha 2 v) BRUTTOTULOT
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. Talousar- . e
| Talousarvion | . o005 Vertailu | e yolisita | Kaytettavissa | Rayttovuonna |
S Talousarvio 2025 maara- i AT Talous- . - 2025, siirto- Siirretty
Momentin numero ja nimi RlEats 2025 (TA + rahojen MEEEEE Uz arvio - i) Sl vaonna maararahat seuraavalle
J 2024 : nole jen siirto 2025 VIO~ | tyneet maa- | 2025, siirto-
LTA:t) kayttd Tilinpaa- - s (pl. peruutuk- vuodelle
seuraavalle .. rarahat maararahat
vuonna 2025 tos set)
vuodelle

31.01.01. Liikenne- ja viestintdminis-
teridn toimintamenot (Siirtomaara- - 297 103 - 297 103,00 297 103,00 0,00 - 297 103,00 - 297 103,00
raha 2 v) NETTOMENOT
33.20.52. Valtionosuus tyotto-
myysetuuksien perusturvasta (Ar- 111 802,82 - - - - - - - - -
viomaararaha) BRUTTOMENOT
33.20.52. Valtionosuus tyotto-
myysetuuksien perusturvasta (Ar- - - - - - - - - - -
viomaararaha) BRUTTOTULOT
33.20.52. Valtionosuus tyotto-
myysetuuksien perusturvasta (Ar- 111 802,82 - - - - - - - - -

Poliisihallituksen tilinpaatéksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteella 3.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut maararahat

Taulukko 45. Peruutetut maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellaan
mydntamisvuosittain.

Peruutettu tilijaottelu

Peruutettu yhteensa

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

7 251,44

Vuosi 2023

7 251,44

28.70.01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittdaminen

7 251,44
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Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellaan
myoéntamisvuosittain.

Peruutettu tilijaottelu

Peruutettu yhteensa

26. Sisaministerion hallinnonala - 348 767,47
Vuosi 2024 - 348 767,47
26.01.50.3. Todistajansuojeluohjelma 12 048,00 -
26.10.01.4. Sisaministerion menot 15 443,11 -
26.10.01.5. Rahanpesun estaminen (RRF P2C3R1) 321 276,36 -
Paaluokat yhteensa - 356 018,91
Vuosi 2023 - 7 251,44
Vuosi 2024 - 348 767,47
Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely
Taulukko 46. Henkilostékulujen erittely
Henkiléstokulujen erittely 2025 2024 Muutos-%
Henkilostokulut 608 872 067,05 587 514 947,47 3,64 %
Palkat ja palkkiot 604 833 334,94 582 280 506,58 3,87 %
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00 -
Lomapalkkavelan muutos 4 038 732,11 5234 440,89 -22,84 %
Henkilésivukulut 125 414 473,56 114 890 022,10 9,16 %
Elakekulut 107 133 368,64 102 676 523,67 4,34 %

Muut henkildsivukulut

18 281 104,92

12 213 498,43

49,68 %
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Henkiléstokulujen erittely 2025 2024 Muutos-%
Yhteensa 734 286 540,61 702 404 969,57 4,54 %
Johdon palkat ja palkkiot 6204 116,80 5862 990,71 5,82 %
Johdon palkat ja palkkiot, josta tulosperusteiset erat 0,00 0,00 -
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 79 243,37 121 365,75 -34,71 %
Johto 3 560,00 4 140,00 -14,01 %
Muu henkiléstd 75 683,37 117 225,75 -35,44 %

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet vuodelta 2025 muodostuvat puhelineduista 4 780,00 ja tydvaatehankinnoista 74 463,37, vastaavat
luvut vuodelta 2024 ovat 5 620,00 ja 115 745,75.

Poliisihallituksen tilinpaatéksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niilden muutokset

Taulukko 47. Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Omaisuusryhma POiStOT;:E POiS\t/?J?)itlf[: Vuotuinen poisto % |Jaannoésarvo € tai %
112 Aineettomat oikeudet

1120 Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmat Tasapoisto 5 20,0 0
1120 Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmat Tasapoisto 3 33,3 0
1123 Liittymismaksut Tasapoisto 10 10,0 0
1129 Muut aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 20,0 0
114 Muut pitkdvaikutteiset menot

1140 Itse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelmat Tasapoisto 5 20,0

1149 Muut pitkavaikutteiset menot Tasapoisto 3 33,3
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Omaisuusryhma Poiston;;rrl]eé POiS:[/?fg;: Vuotuinen poisto % |Jaanndsarvo € tai %
1149 Muut pitkavaikutteiset menot Tasapoisto 5 20,0 0
119 Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

1191 Keskeneraiset aineettomat kayttbomaisuushankinnat Ei poistoja

122 Rakennukset

1229 Muut rakennukset Tasapoisto 20 5,0 0
123 Rakennelmat

1230 Rakennelmat Tasapoisto 15 6,7 0
1230 Rakennelmat Tasapoisto 10 10,0 0
125-126 Koneet ja laitteet

1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet Tasapoisto 5 20,0 0
1251 Laivat ja muut vesikuljetusvalineet Tasapoisto 7 14,3 0
1254 Kevyet tydkoneet Tasapoisto 7 14,3 0
1255 ICT-laitteet Tasapoisto 3 33,3 0
1255 ICT-laitteet Tasapoisto 5 20,0 0
1256 Toimistokoneet ja laitteet Tasapoisto 5 20,0 0
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet Tasapoisto 5 20,0 0
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20,0 0
1259 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet Tasapoisto 5 20,0 0
1259 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet Tasapoisto 10 10,0 0
1260 Muut tutkimuslaitteet Tasapoisto 5 20,0 0
1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20,0 0
1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 3 33,3 0
127 Kalusteet

1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet Tasapoisto 5 20,0 0
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. - Poistomene- Poistoaika ; o i o
Omaisuusryhma .. Vuotuinen poisto % |Jaanndsarvo € tai %
telma vuotta
1279 Muut kalusteet Tasapoisto 5 20,0 0
128 Muut aineelliset hyodykkeet
1280 Taide-esineet Ei poistoja
1289 Muut aineelliset hytdykkeet Tasapoisto 5 20,0 0
129 Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
1299 Muut keskeneraiset aineelliset kayttbomaisuushankinnat Ei poistoja
Poliisihallituksen tilinpaatéksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkdvaikutteisten menojen poistot
Taulukko 48. Kansallis- ja kdayttoomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot 1/2
Aineettomat hyddykkeet 110-113 Aineettomat oikeudet | 114 Muut pitkavaikutteiset menot 119 Ennakkomaksut ja Yhteensa

Hankintameno 1.1.2025 468 470,92 94 765 776,90 42 735 541,48 137 969 789,30
Lisaykset 1077 077,22 36 816 311,21 10 316 358,38 48 209 746,81
Vahennykset 0,00 0,00 -36 816 311,21 -36 816 311,21
Hankintameno 31.12.2025 1545 548,14 131 582 088,11 16 235 588,65 149 363 224,90
Kertyneet poistot 1.1.2025 -92 367,14 -30 843 048,72 0,00 -30 935 415,86
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -235 230,18 -19 035 603,58 0,00 -19 270 833,76
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -327 597,32 -49 878 652,30 0,00 -50 206 249,62
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119 Ennakkomaksut ja

Aineettomat hyddykkeet 110-113 Aineettomat oikeudet | 114 Muut pitkavaikutteiset menot . Yhteensa
keskeneraiset hankinnat

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12.2025 1217 950,82 81703 435,81 16 235 588,65 99 156 975,28

Taulukko 49. Kansallis- ja kdayttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot 2/2

Aineelliset hyddykkeet 123 Rakennelmat I AP ICIIE :Zi; 127 Kalusteet (2 Muu;;i_)r:;illl(i:g Yhteensa
Hankintameno 1.1.2025 198 696,33 87 652 232,17 1881 138,91 119 478,55 89 851 545,96
Lisaykset 32 780,00 13198 172,18 560 471,35 0,00 13791 423,53
Vahennykset 0,00 -1 953 218,96 0,00 -1 977,29 -1 955 196,25
Hankintameno 31.12.2025 231 476,33 98 897 185,39 2441 610,26 117 501,26 101 687 773,24
Kertyneet poistot 1.1.2025 -101 499,03 -41 562 284,41 -543 122,04 -67 022,18 -42 273 927,66
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 1 800 288,21 0,00 1977,29 1802 265,50
i jauden suunnitelman mukaiset pois- 18 656,61 16 953 092,14 446 362,80 22 117,23 17 440 228,78
;’(iliil:gtden suunnitelmasta poikkeavat 0,00 179 993,18 0,00 0,00 -179 993,18
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -120 155,64 -56 895 081,52 -989 484,84 -87 162,12 -58 091 884,12
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 111 320,69 42 002 103,87 1452 125,42 30 339,14 43 595 889,12
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Poliisihallituksen tilinpaatéksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Taulukko 50. Rahoitustuotot ja -kulut

80 (86)

Rahoitustuotot ja -kulut 2025 2024 Muutos 2025-2024
Rahoitustuotot

Korot euroméaraisistéd saamisista 8 073,35 11 302,52 -3 229,17
Rahoitustuotot yhteensa 8 073,35 11 302,52 -3 229,17
Rahoituskulut

Korot euromaéaraisisté veloista 34 756,05 6 803,10 27 952,95
Rahoituskulut yhteensa 34 756,05 6 803,10 27 952,95
Netto -26 682,70 4 499,42 -31 182,12

Poliisihallituksen tilinpaatéksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteella 9.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteella 10.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteella 11.
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Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa kohtiin Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara, Voimassa olevat
takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara, seka Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain.

Muut monivuotiset vastuut

Taseen ulkopuoliset sopimukset ja sitoumukset, joiden arvo tilinpaatoshetkesta eteenpain laskettuna on vahintaan 500 000 euroa.

Taulukko 51. Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Euroa

Talousarviome-

Maararaha-tarve

Maararaha-tarve

Maararaha-tarve

Maararaha-tarve

Maararaha-tarve

Toimintamenomdéararahat

not 2025 2026 2027 2028 my&hemmin yhteensa
Vuokra- ja leasingvastuut 94 081 714,00 106 851 430,00 98 878 813,00 94 354 508,00 155 201 627,00 455 286 378,00
Tavanomaiset vastuut yhteensa, menomoment-
teja koskevien yleisten maaraysten kohta 94 081 714,00 106 851 430,00 98 878 813,00 94 354 508,00 155 201 627,00 455 286 378,00
Toimintamenoméérérahat
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousar- 90 297 915,00 103 114 509,00 95 141 892,00 90 617 587,00 146 588 830,00 435 462 818,00
vion ulkopuolella oleville valtion rahastoille
Palvelusopimusvastuut 2825 168,00 1920 715,00 768 688,00 96 620,00 8 051,00 2794 074,00
Tavanomaiset vastuut yhteensa, menomoment-
teja koskevien yleisten maaraysten kohta 2 825 168,00 1920 715,00 768 688,00 96 620,00 8 051,00 2794 074,00
Toimintamenomé&éaréarahat
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousar-
vion ulkopuolella oleville valtion rahastoille 455 571,00 340 984,00 768 688,00 96 620,00 8 051,00 1214 343,00
Muut sopimukset ja sitoumukset 267 641,00 267 641,00 267 641,00 267 641,00 0,00 802 923,00
Tavanomaiset vastuut yhteensa, menomoment-
teja koskevien yleisten maaraysten kohta 267 641,00 267 641,00 267 641,00 267 641,00 0,00 802 923,00
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Euroa Talousarviome- | M&aararaha-tarve | Maararaha-tarve | Maararaha-tarve | Maéararaha-tarve | M&aréaraha-tarve
not 2025 2026 2027 2028 myS6hemmin yhteensa

Joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousar-

vion ulkopuolella oleville valtion rahastoille 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Sopimukset ja sitoumukset yhteensa 97 174 523,00 109 039 786,00 99 915 142,00 94 718 769,00 155 209 678,00 458 883 375,00

joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousar-

vion ulkopuolella oleville valtion rahastoille yh- 90 753 486,00 103 455 493,00 95 910 580,00 90 714 207,00 146 596 881,00 436 677 161,00

teensé

Poliisihallituksen tilinpaatéksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat
Taulukko 52. Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat
Rahaston nimi Varat 31.12.2025 Varat 31.12.2024 | Kayttotarkoitus

Maija Syrjasen rahasto 77 622,80 77 622,80 | Apurahojen jako opiskelijoille opintojen ja tutkimuksen edistamiseen.
Kyllikki Nasakkalan testamentti 181 552,01 186 926,33 | Opiskelijoiden koulutus.

ISP Testamentti lahjoitus 4 183,96 7 186,92 | Lahjoitus poliisikoiratoimintaan.

Yhteensa 263 358,77 271 736,05

Helsingin poliisilaitos vastaanotti 13.7.2000 Maija Syrjasen testamenttilahjoituksen. Varoja on kaytetty poliisilaitoksen toimintaa edistavan
tutkimuksen tukemiseen. Helsingin poliisilaitoksen esityksesta jaljella olevat testamenttilahjoitusvarat 155.245,61 euroa on siirretty Poliisiam-
mattikorkeakoulun hallinnoitaviksi. Polamk jakaa rahoituksen Valtiokonttorin ohjeiden mukaisesti kahteen osaan; toisesta osuudesta myon-
netdan rahoitusta poliisiopiskelijoille opintojen ja tutkimuksen edistdmiseen (3. osapuoli, varat tasetililld) ja toisesta osuudesta maksetaan
poliisiopiskelijoita hyddyntavia tavara- tai palveluostoja (viraston oma kaytto, projektiseuranta). Varojen kaytosta laaditaan erillinen paatos.
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Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteella 14.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteella 15.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteella 16.

Poliisihallituksen tilinpaatéksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Poliisihallituksella ei ole ilmoitettavaa liitteella 17.

Poliisihallituksen tilinpaatéksen liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus kustannuslaskennan periaatteista

Taulukko 53. Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus kustannuslaskennan periaatteista

Muut suoritteet (liiketaloudelliset) / Poliisitoimi Toteuma 2025
Tuotot
Kilpailullisen toiminnan myyntituotot 401 391,39

Kilpailullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 401 391,39

Kokonaiskustannukset
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Muut suoritteet (liiketaloudelliset) / Poliisitoimi Toteuma 2025
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 11 089,97
Henkildstokustannukset 93 418,26
Vuokrat 112 726,12
Palvelujen ostot 22 754,75
Muut erilliskustannukset 9 115,72
Erilliskustannukset yhteensa 249 104,82
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 15 309,57
Poistot 310,31
Korot 32,84
Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 15 652,72
Kokonaiskustannukset yhteensa 264 757,54
TULOS 136 633,49
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

TULOS HINTATUEN JALKEEN 136 633,49
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
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Kuvaus kustannuslaskennan periaatteista:

Tuotot ovat valtion liikekirjanpidon tiliryhmaan 300 tuotot maksuperustelain mukaisista liiketaloudellisista suoritteista seka tiliryhmaan 31
vuokrat ja kayttokorvaukset kirjattuja tapahtumia. Poliisiammattikorkeakoulu jarjesti turvallisuusalan koulutuksia ja toteutti ajokoulutuksia
ajoharjoitteluradoilla. Poliisiammattikorkeakoulun kampusalueen asuinrakennuksissa asui huoneenvuokralain mukaisilla sopimuksilla pieni
maara poliisiopiskelijoita seka jonkin verran henkildstoa. Lisaksi kampusalueella majoittui hatakeskuspaivystajatutkintoa suorittavia opiskeli-
joita. Asuntoloissa oli myds muita maksullisia majoittumisia. Osa asuinrakennuksista on asuinkayttokiellossa. Majoituskapasiteetti on edellis-
vuotta pienempi.

Tiliryhman 40 aineet, tarvikkeet ja tavarat tapahtumat ovat suoraan liiketaloudelliseen toimintaan tai majoitustoimintaan (erillinen seurantanu-
mero) kohdennettuja tarvikeostoja. Majoitusvarausjarjestelmasta saatavan tilaston avulla arvioitiin vuokraustoimintaan kohdistuva osuus.
Kulujen kohdennukseen sisaltyy arviota muun muassa sahkokulujen osalta, silla sahkomittarit eivat ole talokohtaisia.

Henkiléstékustannukset ovat liiketaloudelliseen toimintaan tydajanseurantajarjestelmassa kohdennettuja (jakopalkat). Lisaksi on arvioitu
pieni osa henkildstokustannuksia. Vuokrat ovat tiliryhmaan 420 kirjattuja toimitila- ja muita vuokria. Toimitilavuokrat voidaan Tampereen
kampuksen osalta eritella asuinrakennuksittain. Vuokraustoimintaan kohdennettava osuus saadaan majoitusvarausjarjestelman tuottaman
tilaston avulla.

Palvelujen ostot muodostuvat tiliryhmaan 43 seka suoraan kirjatuista, etta vyéryttdmalla kohdennetuista tapahtumista. Pieksamaen ja Lopen
kiinteistojen palvelujen ostoja on kohdennettu liiketaloudelliseen toimintaan tydaikojen tai kulujen suhteessa. Majoitustoimintaan suoraan
kohdennettavia palveluostoja on seurattu seurantanumerolla. Asuntojen vuokraustoimintaan kohdennettuihin palvelujen ostoihin sisaltyy
arviota yleisten tilojen siivouksen seka muiden palvelujen osalta. Muut erilliskustannukset ovat liiketaloudelliselle toiminnalle kohdistettuja
kuluja.

Pieksdmaen ja Lopen (Rayskald) kiinteistojen toimitilavuokria on kohdennettu liiketaloudelliseen toimintaan tehtyjen tydaikojen tai toteutunei-
den kulujen suhteessa. Vaajakadun paarakennuksen tiloista on liiketaloudelliseen toimintaan arvioitu maksulliseen palvelutoimintaan osallis-
tuneiden tyohuonetiloja seka arvioitu osuutta yleisista tiloista padrakennuksen neliGvuokran perusteella.

Pieksdmaen ja Lopen toimipisteiden osalta tukitoiminnoille kirjatut tapahtumat kohdennettiin eri koulutuksille tydaikojen tai toteutuneiden
kulujen suhteessa. Hallinnon kaikille yhteisia kuluja jaettiin ensin henkiléstéryhmasuhteessa (koulutus ja muu toiminta), minka jalkeen



Toimintakertomus 86 (86)

"POLIISI 26.02.2026

ID-26140231
POL-2026-975

koulutukselle kohdistuva osuus on jaettu padosin opintopistemaarien suhteessa eri koulutuksille. Maksullinen ja maksuton majoitustoiminta
on ohjeistettu kirjaamaan tydajanseurannassa eri toiminnoille ja lisaksi on kaytdssa erillinen seurantakohde majoitustoiminta (seuko2). Kir-
jaston ja tietopalvelun kuluja kohdennettiin tukitoimintoihin kirjaston oman seurannan perusteella.

Poistoista on eritelty ensin ne osuudet, jotka kohdistuvat tiettyyn toimintaan. Loppuosa on jaettu henkildstdsuhteessa eri toimintaan, minka
jalkeen koulutukselle kohdistuva osuus on vydrytetty eri koulutuksille opintopisteiden suhteessa. Korkojen osalta on toimittu samoin.

14 Allekirjoitukset

llkka Koskimaki, Poliisiylijohtaja

Kati Korpi, Hallintojohtaja
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