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1 Johdon katsaus

Suomen turvallisuustilanne on yleisesti ottaen vakaa ja ihmisten turvallisuuden tunne
seka luottamus poliisin ovat edelleen korkealla tasolla. Poliisin tulee kuitenkin jatkuvasti
tehda tyota luottamuksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Poliisi on johtava siséisen tur-
vallisuuden viranomainen, jonka toimintaymparisté on monimuotoistunut merkittavasti.
Vanhat uhat ovat yha olemassa, mutta niiden paalle on tullut uusia tai vahvistuvia ilmi-
oita.

Sisaiseen turvallisuuteen vaikuttaa ilmidita, joiden kehityskulkuun tulee ajoissa, vahvasti
ja paattavaisesti puuttua. Toimintaympaéaristd on muutoksessa, globaalit megatrendit, di-
gitalisaatio, kaupungistuminen, kansallisen eheyden murentuma, arvojen polarisoitumi-
nen ja segregaatiokehitys heijastuvat suoraan turvallisuustilanteeseen. Suomessa on
viime aikoina nahty enenevassa maarin yleista eriarvoistumista ja kansallista eheytta na-
kertavaa kehitysta, joka ruokkii mm. jengiytymist&, terrorismin uhkaa ja poliittisen vaki-
vallan kasvupotentiaalia. Liséksi kasvavana uhkana ovat ulkoisen toimintaympariston
muutosten vaikutukset sisaiseen turvallisuuteen.

Siséainen ja ulkoinen turvallisuus ovat limittyneet. Perinteista eroa ei enda ole ja hybri-
diuhat ovat tasta keskeinen esimerkki. Hybriditoimissa pyritaan hyédyntamaéan oikeus-
valtion avoimuutta ja muun muassa kansainvalisid sopimuksia kohdevaltiota vastaan
kayttaen.

Vuonna 2023 toteutunut Suomen NATO-jasenyys on lisannyt hybriditoimia ja niiden uh-
kaa Suomessa. Poliisi on seurannut ensivasteviranomaisena tarkasti tilanteen kehitysta.
Samalla kynnys tulkita Suomeen kohdistuvia vaikuttamistoimia sotilaallisiksi ja siten
hyokkaykseksi paitsi Suomea myds puolustusliittoa vastaan voi nousta korkeaksi.

Vendjan hyokkayssota on vaikuttanut suoraan ja valillisesti Suomen turvallisuusymparis-
t6on ja viranomaisten varautumiseen. Poliisi keraa hybriditilanteesta havaintoja koko
henkilostollaan. Poliisin toiminta perustuu korostetusti tilannekuvaan, tietojohtoisuuteen
ja analysoidun tiedon hyddyntamiseen, ennakointiin seka strategisten tavoitteiden toteu-
tukseen.

Nuorten rikollisuus yleisesti on vuodesta 2011 alkaen p&&asiassa vahentynyt. Huolestut-
tavaa kuitenkin on, ettd vuodesta 2015 alkaen vakivaltarikollisuuden taso on kasvanut
alaikaisten ja erityisesti alle 15-vuotiaiden ikaryhmissa. Nuorten vakava rikollisuus linkit-
tyy myos osin katujengeihin. Rikoksia tekevat nuoret ovat vaarassa syrjaytya ja ajautua
rikolliselle polulle, joka johtaa pahimmillaan katujengeihin ja edelleen jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen.

Poliisi on onnistunut puuttumaan katujengien toimintaan merkittavalla tavalla. Suomessa
poliisin toiminta katujengien torjunnassa on alusta asti ollut valtakunnallista ja poliisin yli-
johdon ohjaamaa. Oikein ajoitetuilla toimenpiteilla suunniteltuja tekoja on onnistuttu esta-
maan. Tavoite on estaa ilmion paheneminen. Keskeisia keinoja ovat olleet rikollisten te-

kojen estadminen, paljastaminen ja rikosvastuun toteuttaminen. Vakivallan ja koston kier-

teet katkaistaan varhaisessa vaiheessa tehokkailla toimenpiteilla ja puuttumisella. Tahan
mennessa Suomen poliisi on tasséa onnistunut.
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Vuonna 2023 valmisteltiin pAdministeri Orpon hallitusohjelmaa Vahva ja valittdva Suomi.
Poliisi osallistui hallitusohjelmavalmisteluun aktiivisesti ja tuloksena oli poliisin tavoitteet
hyvin huomioon ottava ohjelma. Hallitusohjelman mukaisesti poliisitehtavissa toimivien
maara nostetaan 8 000 poliisihenkilétydvuoteen vaalikauden loppuun mennessa. Lisays
tehd&an poliisin operatiivisen toiminnan vahvistamiseen. Poliisin kyky rekrytoida tarvit-
tava maara poliisitoimintaa tukevia erityisosaajia, kuten kyber- ja talousasiantuntijoita
seka tutkintasihteereitd, turvataan. Hallitusohjelmaan sisaltynyt resurssilisays mahdollis-
taa tdman tavoitteen saavuttamisen.

Poliisin uusi strategia korvasi aiemman ja tuli voimaan vuoden 2024 alusta lukien. Polii-
sin visio ja arvot sailyivat ennallaan. Strategiakokonaisuus muodostaa yhdessa poliisia
ohjaavan lainsdadannon seka muun normituksen kanssa pohjan ja perustan kaikelle po-
liisin toiminnalle. Strategiakokonaisuus on laadittu poliisin toimintaa ohjaavien linjaratkai-
sujen pohjalta nykyista toimintaymparistta peilaavasti.
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Valvonta- ja héalytystoiminnan tehtavamaara kasvoi edellisesta vuodesta 40 000 kappa-
letta. Tehtavien kokonaismaéarasta kaksi prosenttia enemmaén oli oma-aloitteisia tehtéavia
verrattuna edelliseen vuoteen ja lahes kuusi prosenttia enemman kuin tavoitteeksi ase-
tettu 41,4 %. Paivitettyjen valvonta- ja hairidindeksien avulla voidaan havaita, etta yleis-
ten paikkojen valvontaa lisadmalla on pystytty vaikuttamaan yleisten paikkojen héairididen
ja rikosten maaraan (muutos 13,3 % ja 15,4 %). Siihen tavoitteeseen, etta poliisilaitosten
toimialueiden kuntakohtaiset toimintavalmiusajat ovat kaikkien kuntien osalta enintaan
riskialuekohtaisesti maaritellyn enimmaistoimintavalmiusajan tasolla, ei kaikkien kuntien

osalta paasty.

Liikenteessé kuolleiden ja loukkaantuneiden mééara pieneni edelliseen vuoteen verrat-
tuna ja pysyi alle kahdessa sadassa. Tassa yhteiskunnallisesti keskeisessé tavoitteessa
poliisi onnistui omalla osuudellaan. Rattijuopumusten maara pysyi vuoden 2022 tasolla,
joten asetettua tavoitetta ei saavutettu. Torkeita likenneturvallisuuden vaarantamisia
paljastettiin vuonna 2023 hieman enemmaén kuin edellisend vuonna, mutta asetettua ta-
voitetta ei saavutettu.

Rikosten maara on ollut selvassa kasvussa (5,9 %). Psykoterapiakeskus Vastaamon tie-
tomurtokokonaisuus nakyy vuoden 2023 selvitystasoissa ja tutkinta-ajoissa. Jos Vastaa-
moon liittyvat nimikkeet poistetaan tilastosta, on rikoslakirikosten (pl. likennerikokset)
selvitystaso noin 46 % ja tutkinta-aika 172 vuorokautta, eli kaksi vuorokautta lyhyempi
kuin edellisena vuonna. Talousrikosten maéra kasvoi tasaisesti (4,7 % vuodesta 2022).

Taulukko 1: Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttami- Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Muutos %
sen mittarit 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Rikoslakirikosten maara, enintdan | 436 885 | 447 067 | 542446 | 484822 | 484760 | 513448 |59%
Katuturvallisuusindeksin arvo, vé- 0
hintan (1999=100)" 100,8 100,3 99,4 100,0 92,2 86,7 -6,0 %
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, 0
vahintan (1999=100)2 223,2 223,2 2519 2894 289,9 308,6 6,4 %
Hairidindeksin arvo, enintaan? - - 874 87,1 88,1 138,2 15,4 %

1 Katuturvallisuusindeksissa painotetaan poliisille ilmoitettujen ryéstojen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti- ja lii-
kennejuopumuksien lukumaarat seka lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun. Mita suu-

rempi indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999. Katuturvallisuusindeksi
on korvattu hairidindeksilla syksylla 2023.
2 Liikenneturvallisuusindeksi on rekisteroityjen autojen ja moottoripyorien maara jaettuna liikenteessa kuolleiden ja loukkaan-

tuneiden painotetulla lukuarvolla.

3 Hairiindeksissa painotetaan tiettyjen poliisille iimoitettujen henkeen ja terveyteen seka omaisuuteen kohdistuneiden rikos-
ten ja tehtavien lukumaarat, jotka lasketaan yhteen. Naita tiettyja rikoksia ja tehtavia on n. 40. Summa suhteutetaan alueen
asukaslukuun. Mita korkeampi arvo on, sitd enemman hairidita suhteutettuna asukaslukuun. Valtakunnallinen arvo

2014=100.
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Yhteiskunnallisen vaikuttami- Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Muutos %
sen mittarit 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Valvontaindeksin arvo, enintaan* - 69,1 81,1 101,7 13,3%
Kansalaisten luottamus poliisin
toimintaan, keskiarvo, vahintaan 3,50 - 3,39 - 3,40 - -
asteikolla 1-4%
Kansalaisten kokema turvallisuu-
den tunne, keskiarvo, vahintaan 3,02 - 3,03 - 3,05 - -
asteikolla 1-48

Taulukko 2: Poliisin tietoon tulleet kaikki rikokset tapahtuma-alueen mukaan’
limoitetut rikokset, kpl, | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Muutos %
poliisilaitoksittain 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
215 Helsinki 115173 98 766 105 030 75924 73720 79 365 77 %
806 Ita-Uusimaa 75003 73952 74178 55640 57 446 58 122 1,2 %
815 Kaakkois-Suomi 40742 38219 33073 26 439 29 726 24 623 17,2 %
818 Lansi-Uusimaa 70743 73082 59 659 36 285 36729 38 359 4.4 %
812 Hame 61527 55170 47 319 34 218 33913 34 083 0,5%
833 Sisa-Suomi 125 231 122 360 97 666 67 315 67 596 70 526 4,3%
836 Pohjanmaa 56 283 53 985 38778 30 064 29916 30176 0,9 %
842 Lounais-Suomi 99 090 94 224 83 544 62 235 60 023 63 087 51%
851 Ita-Suomi 82929 75518 58 836 45 295 44716 45 241 1,2 %
863 Oulu 65 306 59 299 50 314 40 807 39749 40 714 24 %

4 Valvontaindeksiin lasketaan eri tavoin painotettuna valitut oma-aloitteiset halytystehtavat. Tehtdvien maéara suhteutetaan
asukaslukuun. Vuoden 2014 indeksi on 100. Mit& korkeampi indeksin arvo, sitd enemman valvontaa suhteutettuna asukaslu-

kuun.

5 Kansalaisten luottamusta poliisiin mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella "Missa méadarin luotatte seuraavien
viranomaisten toimintaan?". 1 = erittdin vahan, 2 = melko vahan, 3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon. Léahde: Poliisibarometri.
Joka toinen vuosi tehtdva kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran v. 2022.
6 Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri tutkimuksen kysymyksella "Kuinka vakavana ongelmana

pidatte rikollisuutta lahiymparistéssa?". 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava.
Lahde: Poliisibarometri, toteutettu edellisen kerran v. 2022.
7 Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma.
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limoitetut rikokset, kpl, | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Muutos %
poliisilaitoksittain 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
866 Lappi 26413 25755 21401 16 959 16 713 17 646 5,6 %

872 Ahvenanmaa 2248 2 580 2734 2785 3129 3232 3,3 %
Ulkomaat 5213 6 882 10 562 8 451 7985 25327 217,2%
Yhteensa 825901 779792 683 094 502 417 501 361 530501 | 58%

Taulukko 3 : Poliisin tietoon tulleet rikokset (pl. liikennerikkomukset) tapahtuma-alueen mu-

kaan?®
limoitetut rikokset, kpl, | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Muutos %
poliisilaitoksittain 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
215 Helsinki 60 830 60 967 77735 62 157 60 458 65 052 7,6 %
806 Itd-Uusimaa 35903 37 250 47 307 41 557 44 492 46 666 4,9 %
815 Kaakkois-Suomi 14 973 15601 18 552 16 714 22 421 17 432 22,3 %
818 Lansi-Uusimaa 23670 24 986 33 9% 26 338 28404 29634 43 %
812 Hame 21442 23 315 25970 22909 23640 23 364 -1.2%
833 Sisa-Suomi 43 000 45912 57 244 46 334 48 750 51144 4,9 %
836 Pohjanmaa 17 973 18 854 20437 17 826 19 364 19 754 2,0%
842 Lounais-Suomi 36 887 39 211 49 168 41 876 42129 45 056 6,9 %
851 It&-Suomi 27736 27 829 30752 30 946 30 957 31496 1,7 %
863 Oulu 23 892 25974 27 826 25709 26 523 27 892 5.2 %
866 Lappi 8633 9112 10 068 8 740 9071 10 474 15,5 %
872 Ahvenanmaa 1252 1335 1268 1074 1362 1260 -1,5%
Ulkomaat 5179 6 857 10 268 8332 7970 25317 217,7 %
Yhteensé 321370 337203 [410589 | 350512 | 365541 394541 |79%

8 Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma.
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Taulukko 4: Katuturvallisuusindeksi poliisilaitoksittain®

Suhteellinen arvo Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma Muutos %
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023

215 Helsinki 71,41 74,30 71,52 72,19 66,94 63,41 -5,3 %

806 Itd-Uusimaa 99,18 102,54 91,41 93,73 76,98 75,94 -1,3%

815 Kaakkois-Suomi 110,63 99,50 105,04 109,80 100,25 93,02 -1,2%

818 Lansi-Uusimaa 115,42 107,77 107,42 106,12 90,25 84,70 -6,1 %

812 Hame 107,68 107,54 112,02 111,78 107,53 98,61 -8,3 %

833 Sisa-Suomi 100,84 99,21 102,25 104,32 102,44 90,52 -11,6 %

836 Pohjanmaa 114,44 121,86 118,88 121,92 114,12 113,26 -0,8 %

842 Lounais-Suomi 111,40 110,11 104,15 101,78 97,12 84,29 132 %

851 Ita-Suomi 106,17 108,02 111,28 105,40 98,19 100,42 2,3%

863 Oulu 111,42 107,70 105,58 109,22 102,53 100,92 -1,6 %

866 Lappi 103,11 95,79 99,77 100,21 97,24 88,49 -9,0 %

872 Ahvenanmaa 130,18 112,28 101,57 118,70 106,28 123,63 16,3 %

Yhteensa 101,53 101,02 99,45 99,98 92,17 86,66 -6,0 %

9 Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma.
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Taulukko 5: Henkilévahinko-onnettomuudet 2018-202210
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Henkilovahinko-onnet- | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Muutos %
tomuudet 2018 2019 2020 2021 2022* 2023* 2022-2023
Henkilovahinkoon johta- |, g 4002 3608 3243 3 060 2916 6,2%
neet onnettomuudet

Kuolemaan johtaneet tie- | ), 195 208 208 173 167 7.2%
likenneonnettomuudet

Tielikenneonnettomuuk- |, 208 223 225 189 176 -10,2%
sissa kuolleet

Tielikenneonnettomuuk- | 7 0| 4 974 4 411 3 886 3779 3620 5.7%
sissa loukkaantuneet

3 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

3.1 Valvonta ja halytys

Taulukko 6: Valvonnan tuloksellisuutta, tehokkuutta, tuotoksia seka laadunhallintaa arvioidaan

seuraavilla mittareilla

. Toteuma | Toteuma Toteuma Tavoite
Taloudellisuus / valvonta 2020 2021 2022 2023 Toteuma 2023
Henkildtyovuodet (htv) 1142 1101 1084 1160 1083
Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 129 236 127 780 130 562 142 027 138 610
'I:al?udelllsuus (kustannukset / ABC teh- 1270 126.4 141.0 135 144
tavat), euroa
Tuottavuus / valvonta Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
Tuottavuus (ABC-tehtavat / htv) | 891 918 855 905 892
Liikennevalvonnan tuottavuus,
ilman automaattivalvontaa 298 311 301 330 305
(kpl/htv)
Palvelukyky ja laatu / valvonta | Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023

10| ahde: Tilastokeskus. * Vuoden 2023 tiedot ovat ennakkotietoja.
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%

Tuottavuus / valvonta Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
Onnistuminen lahisuhdevakival-
taan'! puuttumisessa, keskiarvo | 2,84 - 2,90 - -
vahintaan, arvosana 1-4
Onnistuminen likennevalvon-
nassa'2 keskiarvo vahintaan, 3,06 - 3,10 - -
arvosana 1-4
Onnistuminen poliisin partioin-
n|§sa ja muussa r?akyvaise'l toi- 290 ) 290 ) )
minnassal2, keskiarvo vahin-
taan, arvosana 1-4
L!lkennevalvontaan kaytetty tyo- 484.2 4725 426,3 492,0 M3
aika, htv
- josta ras!faan Illkghtgen val- 540 545 49.4 520 46.4
vontaan kaytetty tybaika, htv
Torkea liikkenneturvallisuuden
vaarantaminen, tapaukset enin- | 6 063 5442 4776 5800 4 881
taan, kpl
Henkildvahinkoon johtaneet lii-
kenneonnettomuudet enintaan, | 3 608 3243 3110 3700 2916
kpl
Rattijuopumusrikosten méara

. 20 855 17 993 16 660 18 000 16 363
enintaan, kpl
Suoritteet / valvonta Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
Yleisen jarjestyksen ja turvalli-

\ o 1017 570 1011312 926 110 1050 000 965 794

suuden (yjt) tehtdvamaarat, kpl
- josta oma-aloitteiset tehtavat, 405 M5 453 M4 472

11 Aiemmin arvioitu Poliisin onnistumista kotivakivaltaan puuttumisessa. V. 2020 alkaen arvioidaan onnistumista lahisuhde-

vakivaltaan puuttumisessa. Aikaisempien vuosien tiedot eivat ole vertailukelpoisia. Lahde: Poliisibarometri.

12 |_ahde: Poliisibarometri. Joka toinen vuosi tehtava kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran v. 2022.
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Suoritteet / valvonta Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
Oma-aloitteellisuus (%) erdissé

taajamavalvontaan liittyvisséa 8,9 7.9 9,8 8,2 9,6
tehtavissa's

Yleisten paikkojen pahoinpitely- | 45 5, 13586 16 862 : 18 952
jen maara

Yleisten paikkojen vahingonte- | 4o 014 18 016 18 049 : 17 662
kojen maara

Yhsiyisilla paikolla tapahtunel- | | 47 20 042 21531 : 22 608
den pahoinpitelyjen maara

Automaattisen likennevalvon- | 4 gq 169 143 113075 190 000 113 273
nan suoritteet, kpl

E;skaan liikenteen suoritteet, 31246 31 957 29 560 ) 25 286

Taulukko 7: Halytystoiminnan tuloksellisuutta, tehokkuutta, tuotoksia ja laadunhallintaa arvioi-
daan seuraavilla mittareilla

tT;":;':t‘:"'s”"s Thalytys- | roteuma 2020 | Toteuma2021 | Toteuma2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
Henkilétyovuodet (htv) 2146 2149 2204 2183 2223
Halytystoiminnan kustan-

219 844 223 906 239 323 251292 252 185
nukset, 1 000 euroa
Taloudellisuus (kustannuk-
set/ AB halytystehtavat), | 449,9 478,7 529,3 514 556
euroa
Tuottavuus / hilytystoiminta | Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
Tuottavuus (AB-tehtavét / htv) 2217 2177 205,0 224 204,0

13 Tehtavat: 03 Pahoinpitely, tappelu; 15 Vahingonteko; 34 Paihtynyt henkild; 35 Hairiokayttaytyminen ja ilkivalta
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Palvelukyky ja laatu / halytys-

maara, kpl

toiminta Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
T0|rrj|r?ta\./.alml|usa|ka A-luokan 10,0 97 10,0 98 96
tehtavissa, min
T0|m|ntavalurn!usle'1|kalA- ja B- 15,0 154 15,8 16,9 15,8
luokan tehtavissa, min
I=>.al\/feluk'ykya|ka B-luokan tehta- 16,4 16,7 174 ) 174
vissa, min
Toimintavalmiusaika alle 20 min
(%, A+B -tehtavists) 76,8 75,6 74,6 75,2 747
Toimintavalmiusaika alle 45 min
(%, A+B -tehtavists) 95,7 95,5 95,3 95,4 95,4
Onnistuminen kiireellisissa haly-
tystehtavissa, keskiarvo vahin- | 3,19 - 3,20 - -
taan, arvosana 1-4

. - . Toteuma Toteuma Toteuma .
Suoritteet / halytystoiminta 2020 2021 2022 Tavoite 2023 | Toteuma 2023
A Bja C hdlytystehtavien 1017 570 1011312 926 110 1050 000 965 704
maara enintaan, kpl
Aja B halyystehtavien madra | 400 0o 467 777 452 169 489 000 453 305
enintaan, kpl
Vakivaltaan littyvat kotinalytys- | o) ¢4 22 654 21543 22 000 21 206
tehtavat enintaan, kpl
Perhevakivaltarikosiimoitusten 4599 4683 5819 ) 5538

Valvonta- ja halytystoiminnan tehtavamaara on ollut vuonna 2023 noin 40 000 kappa-
letta suurempi kuin vuonna 2022. Kokonaismaarasta (965 794 kpl) oma-aloitteisten teh-
tavien osuus on 47,2 %, joka on kaksi prosenttia enemman kuin edellisend vuonna ja

14 Lahde: Poliisibarometri.
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l&hes kuusi prosenttia enemman kuin tavoitteeksi asetettu 41,4 %. Oma-aloitteisten teh-
tavien prosenttiosuus kaikista tehtavista osoittaa valvonta- ja halytystoiminnan partioiden
aktiivisuutta, mutta samalla silla voidaan mitata myos sitd, onko hatakeskuksen valitta-
mien tehtavien lisdksi partioilla ollut mahdollisuus suunnata vapaasti kaytettavaa tyoai-
kaa tietojohtoisesti valittuihin valvontakohteisiin. Talla on merkitysta mm. valvontatoimin-
nan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta mittaavien valvonta- ja hairiéindeksien nakoékul-
masta.

Rikostutkinnan tarpeet ovat vaikuttaneet valvonta- ja hélytystoiminnan suoriutumiseen.
Partioille maaratddn yha enemman velvoitteita esitutkintatoimenpiteiden suorittamisesta
kentalla. Esimerkiksi rattijuopumustapauksissa seka useissa muissa suppealla esitutkin-
nalla hoidettavissa olevissa rikosasioissa valvonta- ja halytystoiminnan partiot usein te-
kevat kaikki asiaan liittyvat esitutkintatoimenpiteet valmiiseen esitutkintapdytakirjaan asti.

Tehtavat ovat myos muuttuneet usein vaativammiksi kuin aiemmin ja entistd useammin
ne edellyttdvat useamman kuin yhden partion liittymista tehtavaan vahintaan tukevassa
tai varmistavassa roolissa. Tahan liittyy tehtavilla poliisin kohdehenkil6iltd yha enene-
vassa maarin tavattavat aseet ja erilaiset astalot, tai heidan paihteiden, |&hinna erilaisten
huumeiden, kaytdstéa johtuva aggressiivisuus. Poliisin kenttatydsta saadun kokemuksen
perusteella voidaan arvioida huumausaineiden kayton lisaéantyneen. Erityisesti on mer-
kille pantavaa niin kotihalytystehtavissa kuin katukuvassakin poliisille hyvin nakyva ih-
misten henkisten ongelmien lisdaantyminen.

3.1.1 Keskeiset mittarit

Valvontatoiminnassa on kaytdssa vuoden 2023 aikana paivitetyt valvonta- ja hairidindek-
sit. Niiden tavoitteena on osoittaa, etta poliisin valvontaa lisdamalla yleisten paikkojen
hairiét vahenevat myos tilastojen valossa. Mittarit ovat vuoden 2023 aikana osoittaneet
toimivansa. Esimerkiksi suurten kaupunkien alueilla indekseja seuraamalla voidaan ha-
vaita, etté yleisten paikkojen valvontaa lisaamalla on pystytty vaikuttamaan yleisten paik-
kojen héairididen ja rikosten méaaraan. Indekseilla on siis suora yhteys toiminnan tuloksel-
lisuuteen.

Keskeinen tulosmittari poliisin halytystoiminnassa on toimintavalmiusaika. Toimintaval-
miusajat on pystytty pitamaan hyvalla tasolla, joko asetetussa tavoitteessa, tai jopa alit-
tamaan tavoiteaika. A -luokan tehtavissa (kiireellisimmaét halytystehtavat) tavoitteena ol-
lut 9,8 minuuttia on pystytty valtakunnan tasolla keskiarvoisesti alittamaan kahdella kym-
menyksella, ja se on nelja kymmenysta alempi kuin vuoden 2022 toteuma. Toimintaval-
miusaika A- ja B -luokan tehtavissa yhteensd, seka palvelukykyaika (B -luokan tehtavéat)
ovat molemmat tarkalleen tavoiteajassa, joka on sama kuin vuoden 2022 toteuma-aika.

Edella kuvattujen mittareiden nakoékulmasta poliisin valvonta- ja halytystoiminnan tulok-
sellisuuden voidaan todeta olevan hyvélla tasolla.
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3.1.2 HARVATURVA -projektin parhaat kaytanteet

Poliisin tulostavoitteena oli, etta poliisilaitosten toimialueiden kuntakohtaiset toimintaval-
miusajat (persentiili 80 %) ovat kaikkien kuntien osalta enintaan riskialuekohtaisesti maa-
ritellyn enimmaistoimintavalmiusajan tasolla. Tahan tavoitteeseen ei kaikkien kuntien
osalta paasty. Poikkeuksetta naita kuntia yhdistaa kaksi seikkaa; ne ovat poliisilaitosten
reuna-alueilla ja niissa on vuositasolla vain vahan poliisitehtavia. Tehtavien harvalukui-
suus on toiminnan alueellisen suuntaamisen nakokulmasta sitd vahvasti ohjaava tekija.

Vuosien 2021-2023 aikana toteutettiin ns. HARVATURVA -projekti, jonka tarkoituksena
oli selvittdd miten poliisin palvelut, erityisesti valvonta- ja halytyspalvelut, voidaan tuottaa
kansalaisille laadukkaasti ja mahdollisimman tehokkaasti niille alueille, joissa enimmais-
toimintavalmiusajat ylittyvat. Samanaikaisesti on kuitenkin ollut huolehdittava siita, etta
poliisin suorituskyky ei heikkene sielld, missa poliisipalveluiden tarve on suurin. Projektin
tuloksena |dydetyt parhaat kaytanteet on tunnistettu ja ne jalkautetaan kaikkien poliisilai-
tosten kaytanteisiin vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on saattaa toimintavalmiusajat ta-
voitetasolle kaikkien kuntien osalta ja parantaa nain poliisin palvelujen tavoittavuutta.
Avainsanoja tassé tyossa ovat poliisilaitosten valisen yhteistyon tehostaminen seka ope-
ratiivisen toiminnan johtamisen teravoittaminen.

3.1.3 Kokonaisarvio valvonta- ja halytystoiminnasta

Valvonta- ja halytystoimintaa vuoden 2023 osalta kokonaisuutena tarkastellen voidaan
todeta, etta vaikka henkil6resurssit eivat ole lisdantyneet tavoitteiden mukaisesti, on toi-
minta kokonaisuutena pystytty pitamaan samalla tasolla edellisvuoteen verrattuna (pl.
likennevalvontaan kaytetty aika). Toiminnan tuloksellisuus suhteessa kaytssa oleviin
resursseihin on kohtuullisen hyvéalla tasolla. Haasteeksi on muodostunut toimintaympé-
ristdn ja -tapojen muutos, jotka osaltaan aiheuttavat tehtavasidonnaisuusaikojen kasvua
lahes kaikkien halytystehtavien osalta.

Valvonta- ja halytystoiminnan tuloksellisuutta seurataan Poliisihallituksessa kuukausittain
erilaisten tilannekuvaraporttien sekd mm. erikseen ohjeistettujen teemavalvontojen tulos-
ten ja niista tehtavien tilastojen kautta. Liséksi lahes paivittaiset keskustelut poliisilaitos-
ten johtohenkil6iden kanssa ovat tarkeita tulostavoitteiden seurannan ja jalkauttamisen
nakokulmasta.

3.2 Liikenneturvallisuus

Poliisin yksi keskeisimmista tavoitteista likenneturvallisuustyéssa on liikenneturvallisuu-
den edistaminen. Poliisin keskeisin keino liikenneturvallisuuden edistamisessa on liikken-
nevalvonta. Liikennevalvonnalla yllapidetaéan tietoisuutta riittavasta kiinnijaamisriskista ja
pienennetddn onnettomuuden riskia likenteessa. Erityisesti onnettomuusriskin vahenta-
misella vaikutetaan tieliikenteen kuolemien ja vakavien loukkaantumisten maaraan niita
vahentavasti. Vahentdmalla onnettomuuksia, védhennetédén inhimillisen karsimyksen li-
saksi myos niista yhteiskunnalle koituvia kustannuksia.
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Liikenteessa kuolleiden méaaré pysyi vuonna 2023 toista vuotta perakkain alle kahdensa-
dan ihmisen. Kuolleiden seké loukkaantuneiden maara vaheni edelliseen vuoteen verrat-
tuna, joten yhteiskunnallisesti keskeisissa tavoitteissa poliisi onnistui omalla osuudel-
laan. Liikenteessa loukkaantuneiden maara vaheni 240 ihmisella vuoteen 2022 verrat-
tuna. Myds henkilévahinko-onnettomuudet vahenivat edellisesté vuodesta 209:11& onnet-
tomuudella.

3.2.1 Liikennevalvonnan tuloksista

Liikennevalvonta kuuluu valvonta- ja halytystoiminnan seka liikennepoliisitoiminnan pe-
rustehtaviin, kuten on todettu Poliisin liikennevalvonnan ja —turvallisuuden toiminta- ja
kehittAmissuunnitelmassa vuosille 2022-2030 (POHA 2022). Poliisille asetettuja liikenne-
valvonnan tai raskaan liikenteen valvonnan tyQaikatavoitteita ei saavutettu. Liikenneval-
vontaa paatyonaan tekevan henkildston tydaika jakaantui eritysesti halytystehtavien suo-
rittamiseen seka rikostutkinnan osa-alueille. Liikennevalvontaa paatyénéan tekevien
maara ei ole lisdantynyt vuoden 2023 aikana, milla on merkitysta tybaikatavoitteiden
saavuttamisessa seka liikennevalvonnan tuottavuuteen ja tehokkuuteen.

Riittavalla panoksella ja teoilla saadaan vaikutusta aikaiseksi (muutos ihmisten kayttayty-
misessa) ja siten vaikuttavuutta yhteiskunnallisesti aikaiseksi (onnettomuudet vahenevit
ja kustannukset yhteiskunnalle vahenevat ja inhimillisen karsimyksen maara vahenee).
Liikennevalvonta on uskottavaa, kun on todennakoista, etté rikollisesta teosta jaa kiinni
ja siitd seuraa rangaistus. Se lisda myos tietoisuutta kiinnijdamisriskista.

Liikennevalvonnan tuottavuudessa tapahtui lievaa positiivista kehitysta edelliseen vuo-
teen verrattuna eli likennerikoksia on paljastettu aikaisempaa enemmaén suhteessa tyo-
aikaan. Liikennevalvonnan tehokkuus on kehittynyt myds positiiviseen suuntaan. Toisin
sanoen liikkennevalvonnan suoritteita on tehty l&ahes yhta paljon kuin edellisend vuonna,
vaikka liikennevalvontaan kaytetty ty6aika vaheni.

Raskaan liikenteen tehokkuus on laskenut edelliseen vuoteen verrattuna. Tehokkuuden
lasku johtuu pitkalti ajo- ja lepoaikatarkastussuoritteiden vahentymisesta. Raskaan liiken-
teen valvonta muuttuu vuosi vuodelta yksittaisen ajoneuvoyhdistelmén osalta haasta-
vammaksi ja yhden ajoneuvoyhdistelman tarkastaminen vie koko ajan enemman aikaa.
Liséksi raskaan liikkenteen valvontaan liittyva lainsaadanté on monimutkaistunut.

Automaattisen liikkennevalvonnan suoritteissa tapahtui lievaéa positiivista kehitysta edelli-
seen vuoteen verrattuna. Rattijuopumusrikosten maara pysyi vuoden 2022 lukemissa,
eiké siten asetettua enintdan -tavoitetta saavutettu, vaikka puhallutusten ja huumepika-
testien maara nousi edellisesta vuodesta. Tulosta voi pitéd& positiivisena. Vuosittain po-
liisi tekee yli 15 000 huumepikatestia ajoneuvojen kuljettajille, miké on Euroopan mitta-
kaavassa suuri maara suhteutettuna vaeston maaraan.

Taorkeita liikenneturvallisuuden vaarantamisia paljastettiin vuonna 2023 hieman enem-
man kuin edellisend vuonna, vaikka likennevalvontaan kaytetty tybaika vaheni. Asetet-
tua enintaan -tavoitetta torkeissa liikenneturvallisuuden vaarantamisissa ei saavutettu.

Kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa pdihteet ja ylinopeus ovat riskitekija useassa
onnettomuudessa ja siksi on yhteiskunnallisesti tidrkeda kohdentaa valvontaa kyseisiin
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rikoslajeihin. Erityisesti rattijuopumus- ja térkeiden liikennerikosten paljastuminen perus-
tuu aktiiviseen liikkennevalvontaan. Aktiivisella likennevalvonnalla yllapidetaan tietoi-
suutta riittdvasta kiinnijaamisriskista ja pienennetaan onnettomuuden riskia liikenteessa.

Tietojarjestelmia kehitetédan edelleen liikennevalvontaty6ta tukevaksi ja teknisia ratkai-
suja etsitaan helpottamaan valvonnan toteuttamista ja automatisointia.

Poliisin likennevalvonnan tuloksellisuutta seurataan Poliisihallituksessa viikoittain tilan-
nekuvan kautta seka kuukausittain tehtavan kuukausiseurannan avulla. Erikseen ohjeis-
tettujen teemavalvontojen osalta on laadittu vuosisuunnitelma ja jokaiseen teemavalvon-
taan liittyy erillinen ohjauskirje seka tulosten osalta erillinen seuranta, josta annetaan-
my0s palaute poliisiyksikdille. Lisaksi poliisilla on sdanndllisesti kokoontuva liikennetur-
vallisuusverkosto, joka on tarkeé tulostavoitteiden seurannan ja kasitteellistamisen nako-
kulmasta. Poliisihallitus johtaa poliisin liikennevalvontaa asetetuilla tavoitteilla ja suunni-
telmallisella toiminnalla tavoitesuuntautuneesti.

3.3 Rikostorjunta
3.3.1 Yleista rikostorjunnan tuloksista

Poliisin uusi strategia tuli voimaan 1.1.2024 ja rikostorjunnan nakyvyys siind on kasva-
nut. Poliisihallitus ohjaa poliisin strategian liséksi poliisiyksiktiden toimintaa tulossopi-
muksilla, joissa on painotettu rikostorjunnan laadun merkitysta samalla kun kehitetaan
yhdenmukaisia keinoja ja rakenteita rikosasioiden kasittelyyn ja selvittdmiseen. Tulosso-
pimuksissa on huomioitu myds se, etta tutkinnanjohtajien ja tutkijoiden osalta on varmis-
tettava, etta heilla on tosiasiallinen mahdollisuus keskittya tutkintatehtavien hoitamiseen
ja tutkinnan johtamiseen.

Poliisille ilmoitettujen rikosten maara on ollut selvéassa kasvussa ja ilmoituksissa ovat ko-
rostuneet varsinkin pahoinpitely- ja seksuaalirikokset. Erityisen huolestuttavaa on ala-
ikaisten, jopa alle 15-vuotiaiden, vakivaltarikollisuuden kasvu. Seksuaalirikosten kasvu
liittyy oleellisesti myds seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistukseen, joka tuli voi-
maan 1.1.2023. Myds tietoverkkoavusteinen omaisuus- ja petosrikollisuus on kasvanut.
Poliisiyksikoiden valilla on voimakastakin vaihtelua ilmoitettujen rikosten maarissa.

Psykoterapiakeskus Vastaamoon vuoden 2020 lopulla kohdistunut tietomurtokoko-
naisuus nakyy vuoden 2023 selvitystasoissa ja tutkinta-ajoissa. Jos Vastaamoon liittyvat
nimikkeet poistetaan tilastosta, on rikoslakirikosten (pois lukien liikennerikokset) selvitys-
taso noin 46 % ja tutkinta-aika 172 vrk, eli tulokset ovat hieman parantuneet viime vuo-
desta, jolloin tutkinta-aika oli 174 vrk. Tutkinta-ajan lyheneminen lisaantyneista ilmoituk-
sista huolimatta on hyva kehityssuunta.

Kehittdmistoimenpiteitd esitutkinnan keston lyhentamiseksi on vuonna 2022 ja 2023
tehty muun muassa seuraavissa asioissa: ohjeiden paivittdminen rikoslajineutraaleiksi,
tietojarjestelmien parempi tuki rikostorjuntatydhon ja sita kautta tyon mielekkyyden li-
says, rikostorjunnan johtamisjarjestelman kehitystyon aloitus ja esimerkiksi koulutuksen
kehittdminen esitutkinnan paatoksissa.
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Pahoinpitelyrikosten, seksuaalirikosten ja talousrikosten tutkinta-ajat ovat kuitenkin edel-
leen pitkia tehostamistoimista huolimatta. Vakavissa rikoksissa korostuu myos selvitta-
misintressi, joka ei Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan voi menna tutkinta-ajan
edelle. Tutkinta-aikaa pyritaan lyhentamaan, mutta esimerkiksi sarjarikokset ja vaativat
selvitettavat tutkintakokonaisuudet seka poliisin omalla toiminnalla paljastamat rikossar-
jat kasvattavat tutkinta-aikaa paikoin merkittavastikin.

Rikoksen uhrien ohjaamista palveluihin, rikosasioiden sovittelua ja edunvalvonta-asioita
seka lahestymiskieltoasioiden tehostamista on edistetty poliisin valtakunnallisessa
USEL-verkostossa (uhri-, sovittelu- ja edunvalvonta seka lahestymiskieltoasiat) yhteis-
tydssd mm. Rikosuhripéivystyksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja myds Ensi- ja
turvakotien liiton kanssa. Télle ty6lle on jatkuvaa tarvetta ja sité tulisi laajentaa, jotta voi-
taisiin torjua kokonaisvaltaisemmin mm. ylisukupolvista lahisuhdevékivaltaa. Lisaksi
esim. sovittelua tulisi poliisin ndkemyksen mukaan kehittda entistda enemman myds en-
nalta estavaksi tyémuodoksi.

Lapsiin kohdistuvien kiireellisten esitutkintojen méarat ovat nousseet. Vuosina 2019-
2021 lapsiin kohdistuvia rikoksia saapui poliisin tietoon noin 15 000 vuodessa, kun
vuonna 2022 maara oli noin 18 000 ja vuoden 2023 arvio on noin 21 500 ilmoitettua ri-
kosta.

Barnahus-hankkeen poliisiasiantuntija yhdessa hankkeen syyttajien ja muiden toimijoi-
den kanssa on kehittanyt lapsirikostutkinnan esitutkintaprosessia niin, etta lapsen ja per-
heen tuki ja hoito otetaan huomioon jo esitutkinnan aikana. Esitutkinnan alussa poliisilla
tulisi olla saatavissa riittdvat taustatiedot (lapsen lastensuojelutiedot ja terveystiedot).
Barnahus-hankkeen lasta-seula-mallin mukaista moniammatillista toimintaa on valtakun-
nallistettu aktiivisesti koko ajan. Tama on edesauttanut tapausten joutuisaa aloitusta ja
laadukasta esitutkintaa lapsen etu huomioiden.

Lapsirikostutkinnan seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten keskitetty esikasittely on otettu
kayttoon laajasti poliisilaitoksilla. Lapsirikostutkinnan asioiden keskitetty esikasittely lisda
tasalaatuisuutta, joutuisuutta ja lapsen edun parempaa toteutumista valtakunnallisesti.

Nuorten tekemien rikosten méara on voimakkaasti kasvanut kahden viimeisen vuoden
aikana, ja niissa korostuvat erityisesti nuorten tekemat ryostot. Lapsiin kohdistuvien ri-
kosten ja nuorten tekemien rikosten torjuntaa on tehostettu valtakunnallisesti mm. ohjaa-
malla tutkintaan ja ennalta estdmiseen lisdresursseja.

Talousrikosten méaara on ollut vuonna 2021 yhteensa 1 965 ja vuonna 2022 yhteensé 2
085. Vuonna 2023 ilmoitettuja talousrikoksia on ollut 2 172 marraskuun loppuun asti las-
kettuna. Talousrikosten maara kasvaa tasaisesti. Tutkinnan kesto on ollut paatetyissa
rikoksissa vuonna 2022 yhteensa 388 vuorokautta ja vuonna 2023 marraskuun loppuun
asti laskettuna 377 vuorokautta.

Talousrikostutkinnan vaikuttavuuden lisdamiseksi talousrikostorjunnan ohjauksessa on
painotettu rikoshyoddyn jaljittamista ja poisottamista rikoslajineutraalisti sek& hyddynta-
malla kaytettavissa olevia torjuntamahdollisuuksia. Lisaksi talousrikosten esikasittelya,
joka on useimmissa talousrikosyksikdissa eriytetty muusta esikasittelytoiminnasta sen
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osaamistarpeiden johdosta, on systemaattisesti kehitetty. Kehittdmisessa on otettu huo-
mioon esitutkintayhteisty6 syyttgjalaitoksen kanssa toiminnan ja tarkoituksenmukaisim-
man ratkaisun toteuttamiseksi arvioitaessa esimerkiksi esitutkinnan tai esitutkinnan ra-
joittamisen edellytyksia.

Poliisihallituksen johdolla on tydryhmatydskentelyn keinoin pyritty vaikuttamaan myos
HEV-alueella (Helsinki, Espoo ja Vantaa) avoinna olevien talousrikosten mééaraan ja ar-
vioitu muun muassa projektitutkintamenetelmien soveltamista vuonna 2023.

3.3.2 Toimintaprosessien kehittdminen

Rikostorjunnan toimintaprosesseja on kehitetty ja yhdenmukaistettu ja rikoslajineutraa-
lien toimintatapojen rakentaminen rikostorjunnassa on alkanut poliisissa tehokkaasti. Ta-
voitteena on valtakunnallisesti yndenmukaiset ja rikoslajineutraalit toimintamallit, mutta
kehitystyota hidastaa se, etta poliisiyksikdiden toimintamallit ovat erilaistuneet ajan
myo6téa. Kasvaviin ilmoitusmaariin on reagoitu ja pyritty luomaan toimintamalleja, jotka
kestavat rikoslajirajat ylittden; naita ovat esimerkiksi rikosten esikésittelytoiminto ja tehta-
vien priorisointi.

Valtakunnallisesti yhtendisten toimintamallien etu tulee varmasti tulevaisuudessa vaikut-
tamaan myds esitutkinnan kestoon henkiléston sujuvampien tydskentelytapojen joh-
dosta. Poliisin yhtendiset toimintatavat eivat kuitenkaan yksin&an riita, vaan valtakunnal-
linen yhtenaistdminen rikosprosessissa vaatii myos syyttgjalaitoksen ja tuomioistuinlai-
toksen panoksen. Poliisihallitus on muun muassa laatinut ohjeita yhteisty6ssa syyttajalai-
toksen kanssa.

Poliisin esitutkintaprosessin kehittdmistarpeita tuotiin viime vuonna melko kattavasti esiin
rikosprosessin sujuvoittamista tarkastelevassa tydryhmassa ja kaikkien rikosprosessin
eri toimijoiden ndkemys oli, ettéd prosesseja tulisi voida porrastaa asian vakavuuden pe-
rusteella. Tama tarkoittaa sita, ettd lievemmat asiat hoidettaisiin nopeasti niiden vaativan
laadun mukaisesti ja tutkintatoimenpiteiden méara olisi rajattu. TAma vapauttaisi tutkinta-
resurssia ja prosessin myodhempien toimijoiden tytaikaa vakavampien rikosasioiden ka-
sittelyyn. Tama tydryhman pohdinta tukee myds sité periaatetta, ettd rikosprosessin tulisi
olla viimesijainen ongelmanratkaisuprosessi.

Ammattimaisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kehittamisen osalta Poliisihalli-
tus on kehittdnyt muun muassa vakavien tietoverkkoavusteisten (TVA-) rikosten torjun-
taa valtakunnallisesti. Poliisihallituksen johdolla perustettiin kevaalla 2023 valtakunnalli-
nen tydryhma, jonka esityksen pohjalta Poliisihallitus on paattanyt joulukuussa 2023 pe-
rustaa valtakunnallinen TVA-rikostorjunnan yksikon. TVA-rikostorjunnan yksikko peruste-
taan paatdksen mukaisesti Sisd-Suomen poliisilaitokselle kevaan 2024 aikana. TVA-
rikostorjunnan kehittamisella tavoitellaan erityisesti poliisiyksikdiden valisen tehtavajaon,
tutkintavastuiden ja johtamisvastuiden yhdenmukaistamista valtakunnallisella tasolla. Ky-
seessa on kaksivuotinen pilotti, jonka jalkeen toteutetaan vaikuttavuusarviointi.

Rikostiedustelua ei ole maaritelty voimassa olevassa lainsdadannossa. Myodskaan polii-
sin sisélla ei ole yhtenaista kasitysta rikostiedustelusta, rikostiedustelun tehtavasta, ra-
kenteista, vastuista ja paatoksenteosta. Toiminnan yhdenmukaistamiseksi, tehosta-
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miseksi, laadun takaamiseksi seké poliisimiesten ja asiaan liittyvien henkil6iden oikeus-
turvan takaamiseksi Poliisihallitus on maaritellyt rikostiedustelun voimassa olevan lain-

saddannon mukaisesti. Maarittely perustuu poliisin tehtaviin, tiedonhankinnan toimival-

tuuksiin seka poliisin henkildtietojen kasittelya maarittavaan lainsaadantoon.

3.3.3 Tietojarjestelmakehitys

Rikostutkinnassa kaytettavien jarjestelmien toimivuus vaikuttaa keskeisesti tutkintapro-
sessin sujuvuuteen ja tydn mielekkyyteen. Poliisi onkin kayttanyt merkittavasti resursseja
tietojarjestelmien kehittamiseen ja viimeaikaisessa kehitystydsséa on pyritty kiinnittamaan
huomiota myds rikostutkintayksikodiden tutkintavastuulla olevien rikosasioiden nykyista
parempaan tilannekuvan seurantaan.

Kehitysty6ta ovat vaikeuttaneet nyt jo lakkautetun viranomaisten toiminnan ohjausjarjes-
telma Vitja-hankkeen laajat ongelmat. Jarjestelman kayttdéonotto oli useita vuosia myo-
hassa ja lisdksi sen kehityskustannuksia oli aliarvioitu merkittavasti. Tilanteesta johtuen
poliisi on joutunut jatkamaan nykyisten, korvattavaksi aiottujen jarjestelmien elinkaarta
useilla vuosilla erillisen TUJU (tutkinnan jarjestelmauudistus) -kehitysohjelman avulla.
TUJU-ohjelmassa pyritdén kehittdmaan jarjestelmien ohella menettelyjd, jotka edesaut-
tavat isojen asiamaarien hallintaa seka rikosten tehokasta esikasittelya uuden esikasitte-
lyohjeen mukaisesti.

3.3.4 Poliisihallituksen ohjeet

Poliisihallitus on péaivittanyt useamman esitutkintaprosessin kehittamiseen ja yhdenmu-
kaistamiseen liittyvan ohjeen poliisille tulevan ilmoitusmaaran ja esitutkinnan keston hal-
litsemiseksi, tutkinnan laadun parantamiseksi ja myods muiden poliisitoiminnallisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojarjestelmaan (PATJA) -ohjeella yhtenaistetaan il-
moitusten kirjaamista ja kasittelya poliisiyksikoissa. Paivitetty ohje tuli voimaan 1.1.2024.
Rikosten esikasittely poliisissa -ohjeella yhtenaistetaan poliisiyksikdiden esikasittelytoi-
mintaa erityisesti tavanomaisissa rikostutkinnan tehtéavissa ja vaativassa esikasittelyssa.
Esitutkinnan priorisointi ja paatdksenteko -ohjeen tarkoituksena on maaritella esitutkin-
nan priorisoinnin perusteet seka yhdenmukaistaa poliisin paatoksentekoa esitutkinnassa
valtakunnallisesti. Syyttajalle ilmoitettavat rikosasiat ja pakkokeinot -ohjeella varmiste-
taan ja yhdenmukaistetaan esitutkintayhteisty6ta syyttdjan kanssa. Lisaksi siind ohjeiste-
taan pakkokeinojen kayttamisesta ilmoittamista syyttajalle.

Poliisihallitus on myds laatinut poliisiyksikdiden kayttoon kasikirjan esitutkintapoytékirjan
laatimiseksi. Kasikirjan tarkoituksena on yhdenmukaistaa esitutkintapoytakirjojen laa-
dinta ja edesauttaa sita, ettd esitutkintapoytakirjat laaditaan kaikissa poliisiyksikdissa sa-
mojen periaatteiden mukaisesti. Kasikirjassa on huomioitu poliisiyksikoiden, syyttajalai-
toksen ja AIPA-hankkeen huomiot, jotta esitutkinta-aineisto voidaan siirtdd sahkdisesti
AlPA-siirtolevyn kautta syyttajalle AIPA-rikosasioiden asiakirjahallintajarjestelméaan. Esi-
tutkintapoytakirjan laatiminen PDF-ohjelmalla ja siirtdminen syyttajalle siirtolevyn kautta
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on valiaikainen ratkaisu, ennen kuin poliisilla on kayttssa rikosasioiden kasittelyjarjes-
telma, josta esitutkinta-aineisto voidaan siirtda syyttajalle sahkoisesti ilman erillisia siirto-
levyominaisuuksia.

3.3.5 Rikostorjunnan johtamisen ja koulutuksen kehittdminen

Poliisihallitus on lokakuussa 2023 tehnyt paattksen luoda ja virallistaa rikostutkinnan
operatiivinen johtamisjarjestelméa vuoden 2024 aikana. Johtamisjarjestelmassa on tarkoi-
tus huomioida kaikki operatiivista toimintaa tekevat poliisiyksikét. Poliisihallituksen rikos-
torjunnan vastuualue tekee yhteistyota kehittdmistyon aikana Poliisiammattikorkeakou-
lun (Polamk) seka poliisiyksikdiden kanssa.

Polamkin koulutusuudistus on merkittava lisdarvo rikostutkinnan kehittamisessa. Polamk
panostaa perusopetukseen (rikostorjunnalle oma koulutuslinja) seké tutkimustoimintaa
on myos tarkoitus hyddyntdd enenevissa maarin rikostutkinnan kehittamisessa.

Erityisesti esitutkinnan kestoon liittyvia vaikutuksia on havaittu poliisin paatoksenteossa
ja sen johdosta poliisin paatoksenteon laatu on ollut yhtena kehityskohteena. Polamk on
esimerkiksi lisdnnyt esitutkinnan paattksenteon koulutusta. Tutkinnanjohtajan ja syytta-
jan paatokset -kurssin koulutusmaarat on kaksinkertaistettu vuonna 2023.

Poliisi on aloittanut tutkinnan tilan kohentamiseksi myos sisaisten rakenteiden muutokset
tukemaan tavoitteita. Tietynlaista osaamista keskitetdan poliisissa yhteen paikkaan, jota
muut alueet pystyvat hydédyntdmaan ja osaamisen kaytto jakaantuu nykyista laajem-
malle. Tallaisista toimista nostetaan esimerkiksi muun muassa TVA (tietoverkkoavusteis-
ten rikosten tutkinta) -yksikon perustaminen Sisé-Suomen poliisilaitokselle, teknisen ri-
kostutkinnan kehittdminen paékaupunkiseudulla siten, etta eri osaamisaloja keskitetaan
eri toimipisteisiin seka viimeisena esimerkkina poliisin tarvitsemien kielipalveluiden yllapi-
don keskittaminen keskusrikospoliisiin turvaamaan palvelun saantia koko Suomeen.

Taulukko 8: Poliisin Rikosuhripaivystykseen ohjaamat asiakkaat vuosina 2019-2023

Poliisin Rikosuhripdivystykseen (RIKU) Toteuma Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
ohjaamat asiakkaat 2019 2020 2021 2022 2023
Kaikki ohjatut

Naiset 3077 3619 4 476 5043 5101
Miehet 810 1122 1355 1609 1616
Muut tai ei tiedossa 26 29 57 99 109
Kaikki ohjatut asiakkaat yhteensa 3913 4770 5888 6 751 6826
Néista saattaen ohjattuja (poliisi on lahet-

tanyt asiakkaan luvalla asiakkaan yhteys-

tiedot RIKU:un)
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Poliisin Rikosuhripaivystykseen (RIKU) Toteuma Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
ohjaamat asiakkaat 2019 2020 2021 2022 2023
Naiset 2471 2848 3901 4507 4437
Miehet 610 821 1238 1343 1330
Muut tai ei tiedossa 10 8 42 70 82
::::Is(;saattaen ohjatut asiakkaat yh- 3091 3677 5081 5920 5849

Taulukko 9: Rikostorjunnan tuloksellisuutta, tehokkuutta, tuotoksia ja laadunhallintaa arvioi-

daan seuraavilla mittareilla

Taloudellisuus / rikostoriunta Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
) 2020 2021 2022 2023 2023
Henkilotyévuodet (htv) 3883 3897 3969 4130 4091
Rikostorjunnan kustannukset, 1 000 euroa 392 441 408 640 429 325 464 200 468 199
Tallo.udelllsuus (kustannukset / selvitetyt rikos- 12731 13502 1536.1 172 1399
lakirikokset), euroa
Tuottavuus / rikostoriunta Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
J 2020 2021 2022 2023 2023
Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset / 79 78 70 72 82
htv)
Talousrikostorjunnan tuottavuus (juttujen 58 58 54 ) 50
lkm/htv)
Palvelukvky ia laatu / rikostoriunta Toteuma Toteuma Toteuma | Tavoite Toteuma
Sl ! 2020 2021 2022 2023 2023
leoslaklrlllkcl)st?.r) selvitystaso (pl. likennerikok- 44,1 49.2 45,1 49,0 55.8
set), %, vahintaan
leoslaklrlko§ten tutkinta-aika (pl. likenneri- 146.0 167.0 175 170 249
kokset), keskiarvo, vrk
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Palvelukvky ia laatu / rikostoriunta Toteuma Toteuma Toteuma | Tavoite Toteuma
S ! 2020 2021 2022 2023 2023
Omaisuusrikosten selvitystaso, %, vahintdén | 34,1 37,8 35,6 37,8 46,0
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikos-
ten selvitystaso, %, vahintaan (henkirikokset) 92,1 103,2 92,0 ) 92,9
Henkeeh ja terveyteep Ifoh_qllstunelden rikos- 676 66.2 59.7 66.0 596
ten selvitystaso, %, vahintaan
H?rlk?en ja terveyteen kohdistuvat rikokset, 36 062 36 812 40 675 36 902 43 949
maara
Paatgttyjen tanus.rlk??JuttUJen sisélldoloaika, 511 497 588 508 578
keskiarvo, vrk, enintaan
Talousrikostorjunnan htv 360,4 359,7 344.8 - 375,3
[Imoitettujen ja paatettyjen talousrikosjuttujen 1,08 094 112 ) 116
suhde, suhdeluku
Talousrikostorjunnan kannattavuus (kustan- 1074 66.6 103.0 ] 1156

nukset/saatu rikoshyoty)

Onnistuminen vakivaltarikosten selvittami-
sessa ja torjunnassa's, keskiarvo, vahintaan, 2,99 - -
arvosana 1-4

Onnistuminen talousrikosten torjunnassa*®,

keskiarvo, vahintaan, arvosana 1-4 281 i -

Onnistuminen huumerikosten selvittami-
sessa/paljastamisessat®, keskiarvo, vahin- 2,91 - -
taan, arvosana 1-4

Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmi-

. . vy e 2,74 - -
sessal®, keskiarvo, vahintaan, arvosana 1-4

Onnistuminen autovarkauksien selvittami-

sessa'd, keskiarvo, vahintaan, arvosana 1-4 2,67 i -

15 Lahde: Poliisibarometri.
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Palvelukvky ia laatu / rikostoriunta Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

YKyl J 2020 2021 2022 2023 2023
Onnistuminen viharikosten selvittamisessa (ri-
kokset, joiden motiivina on uhrin etninen
tausta, seksuaalinen suuntautumine, vammai- | 2,89 - -
suus tms.)*®, keskiarvo, vahintaan, arvosana
1-4
Onnistuminen tietoverkkorikollisuuden torjun-

15 . _— 2,80 - -
nassal®, keskiarvo, vahintaan, arvosana 1-4
IT-tutkintaan kaytetyt henkildtydvuodet (tieto-
verkkorikosten taktinen tutkinta) 50,9 49,2 50,6 509 518
Suoritteet / rikostoriunta Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
J 2020 2021 2022 2023 2023

Kaikki selvitetyt rikokset, m&érd, sis. likennerikko- 501 093 318 880 204 509 315 000 349 637
mukset
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara, kpl 308 267 302 642 279 483 300 000 334 600
Paatettyjen talousrikosten maara, kpl 2077 2093 1863 2000 2059
Avoinna olevien talousrikosten maara, kpl 3202 3182 3497 3200 3 946
Haltuun sggtu rikoshydty kaikissa rikoksissa 36.2 50,1 40,61 53.0 38.8
(netto), milj. euroa
Hg!tuun saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), 249 404 26,69 400 245
milj. euroa
Haltuun sggtu rikoshydty huumausainerikoksissa 274 343 320 ) 255
(netto), milj. euroa
H?r]k?en ja terveyteen kohdistuvat rikokset, 36 483 36 812 40675 36 902 43 949
maara
Htj:‘.rlk?en ja terve_xteen kohdistuvien rikosten 478 164 435 ) 3
maara, kpl, henkirikokset
Htj:‘.rlk?en ja terve.yte.en kghdlstUV|en rikosten 33 384 34335 38 410 ) 41603
méaara, kpl, pahoinpitelyrikokset
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Suoritteet / rikostoriunta Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
J 2020 2021 2022 2023 2023
Pqusnl .t.le"toon tulleet torkeat huumausainerikok- 1143 1310 1026 1050 1406
set, maara
Pc?.l!!sllln selvittdmat térkedt huumausainerikokset, 941 1130 970 ) 1048
maara
Paatet}xjeln jarjestaytyneen rikollisuuden juttujen 544 401 338 570 336
lukumaara
Rasistiset ja muut viharikokset, kpl 153 160 624 - 1497
Poliisin tietoon tulleet ihmiskaupparikokset, maara | 114 133 123 - 153
Poliisin selvittdmat ihmiskaupparikokset, maara 35 27 61 - 212
Ihmiskaupparikosten tutkinta-aika, vrk 735 315 615 - 297
Huu.rnausa.u.neen. kay.ttajlen hoitoonohjaus, maara 5092 7995 7462 ) 7 894
(Patjaan kirjatut ilmoitukset)
Taulukko 10: Rikosten kehitys vuosina 2018-2023
. o . Muutos %
Rikosten maarallinen kehitys | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Kaikki rikokset 825901 | 779792 | 683094 |502417 | 501361 | 530501 58 %
Rikoslakirikokset 436887 | 446983 | 542465 | 484822 | 484760 | 513448 59 %
Rikoslatirikokset (pl.fikennert- | 51 370 | 337203 | 410589 | 350512 | 365541 |304541 | 79%
kokset)
Henkeen ja terveyteen kohdis- | 45 470 | 35483 | 35062 | 36812 | 40675 |43949 | 80%
tuneet rikokset
Seksuaalirikokset 3 856 4 466 4472 5412 5587 7373 32,0 %
Omaisuusrikokset 204742 | 213603 | 256260 | 224884 | 230935 | 241765 4,7 %
Asuntomurrot (vain torkeat var-
kaudet yrityksineen, joissateon \ , | 18y | 1g35 1527|1374 | 1415 3,0%
tarkenne asunnosta luvatta tun-
keutuen)
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. - . Muutos %
Rikosten maarallinen kehitys | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Automurrot (varkaudet yrityksi-
neen, joissa teon tarkenne 6148 | 6559 |7839 |7491 [8249 | 7545 85%

moottoriajoneuvosta luvatta tun-
keutuen)

Huumausainerikokset (wdetRL | oo o7/ | J9 065 | 35830 | 26658 | 23776 | 25204 6.0 %

50 luku)
Liikennerikokset 115517 [ 109780 | 131876 | 134310 | 119219 | 118907 -0,3 %
Kaikki likennerikkomukset ' 376673 | 321806 | 129287 | 7300 6 521 6 259 -4,0 %

Taulukko 11: Rikoslakirikosten (pl. liikkennerikokset) selvitysprosentti poliisilaitoksittain tutki-
vien yksikoiden mukaan

Rikoslakirikosten sel- :::ma Toteuma | Toteuma ’.cl;:;ma Toteuma | Toteuma Muutos %
o L

vitys% 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
215 Helsinki 452% 451% 38,5% 46,8% 44 1% 57.2% 13,1

806 Itd-Uusimaa 35,1% 35,1% 30,4% 37,0% 32,2% 43,3 % 11,1

815 Kaakkois-Suomi 47 2% 49,3% 45,0% 52,6% 51,4% 51,5% 0,1

818 Lansi-Uusimaa 50,5% 47,0% 40,3% 44 7% 41.2% 59,4 % 18,2

812 Hame 50,8% 51,5% 44.9% 49,6% 43,6% 50,7 % 7,1

833 Sisa-Suomi 53,5% 51,1% 45 5% 52,9% 47 8% 59,7 % 11,9

836 Pohjanmaa 59,4% 57,0% 57,2% 57,8% 54,9% 62,7 % 78

842 Lounais-Suomi 49,0% 50,8% 47 1% 51,1% 52,9% 58,1 % 52

851 Ita-Suomi 51,4% 53,2% 52,1% 51,6% 45,4% 45,5 % 0,1

863 Oulu 53,2% 51,7% 53,0% 54,0% 52,2% 53,0 % 0,8

866 Lappi 48,4% 56,2% 58,5% 53,8% 51,2% 48,4 % -2,8

16 Tieliikennelain muututtua 1.6.2020 poliisin likennerikkomuksia koskevat menettelyt ja tilastointi muuttuivat. Aiemmin koko-
naisrikollisuuteen ja likennerikkomusten kokonaismaaraan tilastoituneet, lievemmista ylinopeuksista kirjoitetut rikesakot
muuttuivat hallinnollisiksi liikennevirhemaksuiksi, jotka eivat tilastoidu liikennerikkomusten maaraan.
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Rikoslakirikosten sel- :::ma Toteuma | Toteuma ;I::ma Toteuma | Toteuma Muutos %
o L

vitys% 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023

Yhteensa 48,5% 48,5% 44.0% 49,0% 457% 54,1 % 8,4

Taulukko 12: Rikoslakirikosten (pl. liikkennerikokset) tukinta-aika (vuorokautta) poliisilaitoksit-
tain tutkivien yksikdéiden mukaan

Rikoslakirikosten sel- tTeou-ma Toteuma | Toteuma tTeou-ma Toteuma | Toteuma Muutos %
vitys% 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
215 Helsinki 119 122 118 136 148 328 121,6 %
806 Ita-Uusimaa 134 140 168 214 238 333 39,9 %
815 Kaakkois-Suomi 124 135 180 215 235 278 18,3 %
818 Lansi-Uusimaa 140 152 154 150 159 342 115,1 %
812 Hame 143 132 141 151 172 238 38,4 %
833 Sisa-Suomi 116 122 129 165 147 309 110,2 %
836 Pohjanmaa 127 152 160 191 197 208 5,6 %

842 Lounais-Suomi 126 116 124 138 150 124 17,3 %
851 Ita-Suomi 117 154 176 194 193 232 20,2 %
863 Oulu 156 159 162 172 181 217 19,9 %
866 Lappi 153 161 163 186 198 199 0,5%
Yhteensé 129 136 145 167 174 266 52,9 %

3.4 Lupahallinto

3.4.1 Lupahallinto

Lupahallinnossa kayntiasiointi matkustusasiakirja-asioissa pysyi edelleen korkealla ta-
solla, vaikka asiamaaréat lahtivatkin maltilliseen laskuun. Sahkdisen asioinnin kayttbaste
oli passiasioissa jopa 86,1 %. Henkilokorttiasioissa séahkoisen asioinnin kayttdaste oli
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61,2 %, mika selittyy osittain silld, ettéd ulkomaalaisen henkilokortteja myodnnettiin erityi-
sesti ukrainalaisille paljon.

Lupahallinnon kehittamista tehtiin vuonna 2023 mm. jatkamalla henkilokortti- ja passijar-
jestelman kehittamista seka ottamalla 13.3.2023 kayttéon uudet lupa-asiakirjat; passit,
henkilokortit, aselupakortit sek& yksityisen turvallisuusalan lupakortit. Poliisihallitus edusti
lupa-asiakirjojen hankinnassa myds Maahanmuuttovirastoa (ulkomaalaisille myénnetta-
vat lupa-asiakirjat), Digi- ja vaestovirastoa (henkilékortin kansalaisvarmenne ja muut var-
mennepalvelut) seké ulkoministeriota (passien ja henkilokorttien mydntaminen ulko-
mailla). Henkilokortti- ja passijarjestelman (Heko-Passi) uudistamisen yhteydessa jarjes-
telm&an otettiin k&ytt6on kokonaan uusi kayttoliittyma, joka sujuvoittaa passi- ja henkilo-
korttihakemuksia k&sittelevien tyontekijoiden tyotda, seka mahdollistaa toiminnan kehitta-
misen edelleen. Uudistuksen yhteydessa jarjestelman suorituskykya pystyttiin myos pa-
rantamaan siten, etta jarjestelman yllapito helpottui.

Uusien passien ja henkilokorttien kayttdonoton yhteydessa otettiin kayttdon myds uusia
palveluita. Henkilokortille on nyt mahdollista valita normaalin toimitusnopeuden liséksi
pika- ja express-toimitusnopeudet kuten passeissakin. Liséksi passien ja henkilokorttien
express-toimitusten toimipaikkaverkosto laajeni ja 13.3.2023 alkaen express-passin on
voinut tilata Helsingin ja Vantaan lisaksi Kouvolaan, Lahteen, Tampereelle, Turkuun,
Kuopioon, Vaasaan, Ouluun ja Rovaniemelle.

Poliisihallitus on osallistunut alusta asti digitaalisen matkustusasiakirjan (DTC, Digital
Travel Credentials) kehittdmiseen maailmanlaajuiseksi standardiksi. Euroopan komissio
perusti syksylla 2021 Travel Facilitation -ryhman, joka avustaa komissiota lainsaadanto-
ehdotuksen valmistelussa digitaaliseen matkustusasiakirjaan liittyen. Poliisihallitus on
toiminut aktiivisesti ryhmassa ja tahan liittyen on Poliisihallitus ollut vuoden 2023 aikana
mukana komission rahoittamassa pilottihankkeessa. Pilotissa testataan DTC:n kayttoa
erityisesti rajatarkastuksissa. Pilotissa on Suomen kansalaisilla ollut mahdollisuus rekis-
ter6ida digitaalinen matkustusasiakirja tata varten kehitettyyn puhelinsovellukseen polii-
sin palvelupisteissé ja DTC:n kayttdminen on ollut mahdollista Helsinki-Vantaan lento-
kentalla Finnairin ulkorajalentoihin. Pilotista saatuja kokemuksia ja tuloksia kaytetaan ko-
mission lainsaadantévalmistelussa. Pilotti jatkuu maaliskuun loppuun 2024.

Ensimmaiset sdhkoiset lomakkeet yksityishenkilon aselupa-asioissa otettiin k&yttoon
syyskuussa 2023. Uusilla lomakkeilla voi toimittaa harrastuksen jatkumista osoittavan
todistuksen, tehda ilmoituksen pysyvasti ampumakelvottomaksi tehdysta tai deakti-
voidusta ampuma-aseesta ja tehda ilmoituksen luvattomasta ampuma-aseesta, aseen
osasta, patruunasta, erityisen vaarallisesta ammuksesta tai rajahteesta. Aselupa-asioi-
den sahkdisen asioinnin valmistelua jatkettiin koko vuosi ja 1.3.2024 tullaan ottamaan
kayttoon aselupien sdhkdinen hakemuslomake. Aselupien sahkoéisen hakulomakkeen
kayttoonoton jalkeen kaikkiin lupahallinnon suuriin asiaryhmiin on toteutettu sahkéinen
hakulomake.

Poliisihallitus osallistui vuonna 2023 sisaministerion asettaman yksityisen turvallisuus-
alan koulutusta, ohjausta ja valvontaa selvittdneen tyéryhman toimintaan. Mikali tyoryh-
man suositusten perusteella paatetaan ryhtya lainsdddannén muuttamiseen tahtaaviin
toimiin, osallistuu Poliisihallitus omalta osaltaan tyéhon.



POLIISI

POLIISIHALLITUS

29 (102)

Poliisin ajo-oikeusasioiden kasittelyjarjestelmé Ajon saaminen poliisilaitosten kayttoon
eteni. Ajo-jarjestelma tulee poliisilaitosten kayttdon ja se on ajo-oikeusasioiden kasittely-
ja séilytysjarjestelma, joka mahdollistaa myds sahkodisen asioinnin. Jarjestelman avulla
tullaan tulevaisuudessa hoitamaan kattavasti poliisin ajokieltoasioita, ajoterveyden val-
vonta-asioita, naihin liittyvid oikaisuvaatimusasioita seka eréiden liikenteeseen liittyvien
lupien valvonta-asioita. Ajo-jarjestelmén toteutuksessa siirryttiin vuoden 2023 aikana
suunnitteluvaiheesta toteutusvaiheeseen. Toteutusvaiheen tyot jatkuvat edelleen vuoden

2023 jalkeenkin.

Taulukko 13: Lupahallinnon tuloksellisuutta, tehokkuutta, tuotoksia ja laadunhallintaa arvioi-

daan seuraavilla mittareilla

Taloudellisuus / maksullinen lupahallinto o Joreartd Rt L foreard
P 2020 2021 2022 2023 2023

Henkilotydvuodet (maksullinen) 336,1 332,0 375,0 330 351
Lupapalvelujen kustannukset (maksullinen), 47 867 48 596 54 576 50 000 52 159
1000 euroa
Ta}.loudelllsulus (kugtannukset/ poliisin kasittele- 56.8 45,0 352 39 39
mat maksulliset asiat), euroa
Lupahallinnon kustannusvastaavuus, % 76,3 101,9 120,1 100 115%
Lupahallinnon tuottototeuma, 1 000 euroa 36 507 50 704 66 870 50 000 60 105
Tuottavuus / maksullinen lu- .

. Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
pahallinto
Maksullisen toiminnan tuotta-
vuu.s (polnlsm kasﬂtelemat mak- 2507 1 3255.2 41325 3924 4658
sulliset asiat / maksullinen lupa-
htv)
Palvelukyky ja laatu [ maksul- | . 12 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
linen lupahallinto
Onnistuminen lupahallin- 339 ) 208 ) )
nossa'’, arvosana 1-4

17 Lahde: Poliisibarometri.
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Palvelukyky ja laatu [ maksul- | ¢ o \ma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023

linen lupahallinto

Sahkoisen asioinnin kaytto- 721 770 796 77 767

aste'®, %

Ajanvarauksen kayttdaste (va-

rausten maara / asiakaskaynti- | 51,7 51,8 46,1 50 437

maara), %

Kayntiasioinnin asiakasmadran | )¢ o 771000 1136 000 800 000 1010 000

kehitys

Suoritteet / maksullinen lupahallinto Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
P 2020 2021 2022 2023 2023

Poliisin lfasntelemat maksulliset lupa-asiat 842 611 1080 734 1549 669 1295000 | 1344 900

yhteensa, kpl

Matkustusasiakirjat (passit ja henkilokortit) | 757 227 994 207 1447 081 - 1245 240

Turva-alan luvat 14 336 15 994 19 354 - 19 965

Aseluvat 62 307 58 708 66 170 - 60 891

Muut luvat 8741 11 825 17 064 - 18 804

Taulukko 14: Maksuttoman lupahallinnon tuloksellisuutta, tehokkuutta, tuotoksia ja laadunhal-

lintaa arvioidaan seuraavilla mittareilla

Taloudellisuus / maksuton lu-

pahallinto, sisaltaa lupaval- Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
vonnan

Henkilétyovuodet (htv) 264,6 265,6 256,0 - 262
Lupavalvonnan kustannukset, 1 26 633 26 764 05 456 ) 97 505

000 euroa

Tuottavuus / maksuton lupahal- | o o 9020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
linto, sisaltaa lupavalvonnan

18 Sahkoisesti vireille laitettujen lupien osuus koko volyymista niissa luparyhmissa, joissa sahkoéinen asiointi on mahdollista.
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Taloudellisuus / maksuton lu-
pahallinto, sisaltaa lupaval- Toteuma 2020 | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Tavoite 2023 | Toteuma 2023
vonnan

Toiminnan tuottavuus (valvon-
nalliset suoritteet / maksuton 2721 293,0 353,7 - 325
lupa-htv)

Suoritteet / maksuton lupahallinto, sisaltdd | Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

lupavalvonnan 2020 2021 2022 2023 2023
Valvonnalliset toimenpiteet yhteensa, kpl 72 005 77 809 90 557 - 85218
Aseldeln hallu§sapltolup||n kohdistuvat peruu- 4833 5 416 5 588 ) 5 568
tukset ja varoitukset

Ajo-oikeuspaatokset 63 994 72 031 84 708 - 79 373
JanestyksenvaIVOJakorttlen peruutukset ja va- 191 241 183 ) 182
roitukset

Vartijakorttien peruutukset ja varoitukset 77 121 78 - 95

Taulukko 15: Poliisin myontamaét luvat poliisiyksikoittain 2018-2023

iy | o | o | T | o | s | T | 5
tehtaval/lkm 2023

215 Helsinki 156 094 170678 116 694 166 539 218177 | 186533 | -145%
806 It&-Uusimaa 125 667 145193 92429 123 656 177294 | 152304 | -141%
815 Kaakkois-Suomi 59 991 73 517 44 381 54 815 77 920 68 310 -12,3 %
818 Lansi-Uusimaa 103012 117 570 75874 106 257 151892 |[122731 |-192%
812 Hame 73 646 86 611 57 826 71293 101402 | 88439 -12,8 %
833 Sisa-Suomi 154 293 184 501 116 488 149 139 220373 (191844 | -129%
836 Pohjanmaa 74 699 101 771 58 090 72742 112604 | 96 880 -14,0 %
842 Lounais-Suomi 132 579 170 389 103 801 128 129 187805 | 165517 |[-119%
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iy | o | o || o | s | T | 5
tehtaval/lkm 2023
851 Ita-Suomi 106 002 132 559 81741 95 980 137110 [ 127100 |-7,3%
863 Oulu 89935 111759 67 084 79573 119023 | 104029 | -12,6%
866 Lappi 33 696 43 846 28 203 32709 46 058 41171 -10,6 %
Yhteensa 1109 614 1338 394 842 611 1080 832 1549658 | 1344900 | -13,2%

3.4.2 Asehallinto

Asehallinto jatkoi systemaattista viranomaisyhteistyota vaikeassa globaalissa turvalli-
suustilanteessa. Muutos on vaikuttanut laajasti aseiden, niiden osien, varusteiden seka
patruunoiden markkinoihin, valmistukseen ja saatavuuteen ja se heijastuu asealan elin-
keinoon, harrastajiin ja viranomaisiin. Samalla aloitettu Euroopan unionin nk. asevienti-
asetuksen muutoksen valmistelutyd jatkui. Asehallinto osallistui myos asetietojarjestel-
méahankkeeseen.

Asealan elinkeinonharjoittajien vastuuhenkilokokeita jarjestettiin nelja kertaa vuoden ai-
kana. Vuoden 2023 aikana pidettiin kuusi asehuutokauppaa, joissa oli kaupan yhteensa
3 898 (kymmenen vuotta aiemmin 2013: 1 643) esinettd. Ampuma-aseita romutettiin
vuoden aikana yhteenséa 23 096 (2013: 6 908) kappaletta. Deaktivointitarkastuksia teh-
tiin 229 kappaletta.

3.4.3 Arpajaishallinto

Rahankerdays- ja tavara-arpajaistoiminnan valvonta

Uusi rahankerayslaki (863/2019) tuli voimaan 1.3.2020. Rahankerayslupiin liittyvia vuosi-
ilmoituksia on vastaanotettu vuodesta 2021 alkaen. Ensimmaisind vuosina arpajaishal-
linto on ensisijaisesti pyrkinyt ohjaamaan luvanhaltijoita mahdollisissa puutteissa ja lai-
minlydnteihin on puututtu kehotuksin. Vuoden 2023 aikana arpajaishallinto on puuttunut
vuosi-ilmoitusten toimittamisen laiminlyénteihin luvan peruuttamisharkinnalla.

Voimassa olevan rahankerayslain esitbissa (HE 214/2018) arvioitiin, etta arpajaishallin-
non kasiteltavaksi tulisi vuosittain noin 1 200 vuosi-ilmoitusta ja uusia lupahakemuksia
vireille noin 25 kappaletta. Vuonna 2023 arpajaishallintoon saapui vuosi-ilmoituksia tar-
kastettavaksi yhteensa noin 1 330, minka lisaksi rahankeraysluvan peruuttaneilta noin
40 lopputilitysta.

Vuonna 2023 tehtiin noin 460 bingo-, rahankerays- ja tavara-arpajaislupiin liittyvaa paa-
tosta. Paatoksista noin 350 koski rahankerayslupa-asioita ja uusia rahankerayslupia
mydnnettiin noin 190 kappaletta. Rahankerayslupia koskevien paatdsten laskeneeseen
maaraan ovat vaikuttaneet toistaiseksi voimassaolevat luvat, henkilostévajaus seka
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puutteet kasiteltdvissa lupahakemuksissa, mikd on johtanut aiempia vuosia useammin
hylkaavaan paatokseen.

Arpajaishallinto arvioi uusia rahankerayslupahakemuksia saapuvan jatkossakin ja lupien
peruutuksista huolimatta rahankerayslupien kokonaisméaara ei nain ollen olisi vahene-
massa. Vuoden 2024 aikana péaéattyy viimeisten kumotun rahankerayslain (255/2006) ai-
kana myo6nnettyjen rahankerayslupien voimassaoloaika. Ainakin osan niista tahoista, joi-
den maaraaikaisen luvan voimassaolo paattyy, odotetaan hakevan uutta rahankerayslu-
paa.

Rahapelitoiminnan valvonta

Vuonna 2023 arpajaislakiin perustuva pakollinen tunnistautuminen otettiin kayttéon Veik-
kaus Oy:n myyntipaikkojen ns. kuponkipeleissa. Valvonnassa uudistuksen toteutumista
seurattiin erityisesti asiamiesohjeistusten toteutumisen ja pelaajan oikeusturvan nakékul-
masta.

Vuonna 2023 arpajaishallinto kartoitti Veikkaus Oy:n kaytossa olevia rahapelaamisen
hallinnan vélineita ja rajoituksia sen eri pelikanavissa. Arpajaishallinto seurasi myos
Veikkaus Oy:n asiamiesmyyntipisteiden ikarajavalvonnan toteutumista ja kiinnitti muun
muassa huomiota Veikkaus Oy:n asiamiesten ohjeistukseen alle 18-vuotiaiden myyjien
rahapelimyynnin osalta. Arpajaishallinto tiivisti vuoden aikana yhteisty6tédén sosiaali- ja
terveysministerion asettamaan rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja
haittojen arviointiryhmaan.

Veikkaus Oy:n omavalvonnan valvontaa kehitettiin edelleen vuoden 2023 aikana. Oma-
valvonnan osalta arpajaishallinnossa kiinnitettiin erityista huomioita muun muassa siihen,
miten Veikkaus Oy tarkastaa omien myyntipaikkojensa seka asiamiesten omavalvonta-
suunnitelmia. Osana omavalvonnan kokonaisuutta kasiteltiin myds kysymysta raha-auto-
maattien sijoittelusta myyntipaikoissa.

Vuoden aikana arpajaishallinto valvoi rahapelien palautusprosenttien toteutumista tieto-
teknisen raportoinnin avulla ja Veikkaus Oy:ta ohjeistettiin mm. tarkentamaan peliohjeita
pelien ominaisuuksien vaikutuksista palautusprosenttien toteutumiseen.

Veikkaus Oy:n kayttoon ottamat uudet pelijarjestelmat aiheuttivat muutoksia rahapelien
tietotekniseen valvontaan, jota kehitettiin edelleen. Valvontajarjestelmaan toteutettiin
useita uudistuksiin liittyvia tuotantoonvienteja.
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Rahapelitoiminnan markkinoinnin valvonta

Markkinoinnin valvonnassa toimenpiteita kohdistettiin niin Veikkaus Oy:hyn kuin luonnol-
lisiin henkildihin ja ulkomaisiin rahapeliyhtidihin. Arpajaishallinto antoi suurta ulkomaista
rahapeliyhtiota koskevan kieltopaatdoksen arpajaislain vastaisesta rahapelien markkinoin-
nista ja toimeenpanosta. Paatoksesta on valitettu ja se on talla hetkella hallinto-oikeu-
dessa kasiteltavana. Veikkaus Oy:n osalta kiinnitettiin huomiota verkkopalvelussa tapah-
tuvaan rahapelien ristiinmyyntiin. Luonnollisten henkiléiden toteuttaman rahapelien
markkinoinnin osalta arpajaishallinto on puuttunut erityisesti striimaajien rahapelimarkki-
nointiin.

Rahapelien maksuliikenne-estot tulivat voimaan vuoden 2023 alussa. Maksuliikenne-
estot kohdistuvat pelaajalta kieltopdatoksen saaneelle rahapeliyhtidlle meneviin maksui-
hin. Estolistalla oli vuoden 2023 aikana kaksi ulkomaista rahapeliyhtiéta. Pankkien ja
muiden maksupalveluntarjoajien kanssa luotiin menetelmat maksuliikenne-estojen to-
teuttamiseksi seka valvonnan kannalta olennaisten tietojen saamiseksi.

Arpajaishallinto toteutti vuoden 2023 alkupuolella kampanjan sosiaalisessa mediassa.
Kampanjan tavoitteena oli tavoittaa rahapelien markkinoinnin kohdeyleis6 sosiaalisessa
mediassa ja lisata tietoisuutta lainvastaisesta markkinoinnista sen vaikuttavuuden va-
hentamiseksi ja tavanomaisen valvonnan tehostamiseksi. Aihetunnisteina kampanjassa
olivat #eimitddnrajaa ja #eimitnrajaa, jotka viittaavat rahapelien markkinoinnin luomiin
mielikuviin pelaamisesta. Kampanja johti kansalaisten rahapelien markkinoinnista teke-
mien ilmoitusten lisdantymiseen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen

Arpajaishallinto jatkoi Veikkaus Oy:n kanssa s&anndllisia asiamiestoimintaan liittyvia ra-
hanpesun valvontakokouksia. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen uutis-
kirje asiamiehille lahetettiin asiamiehille nelja kertaa vuoden aikana. Arpajaishallinnossa
toteutettiin liséksi ensimmaiset rahanpesulain mukaiset tarkastukset asiamiehiin. Arpa-
jaishallinto otti asiamiehiin liséksi suoraan yhteytta tapauksissa, joissa asiakkaan tunte-
miseen liittyvia velvoitteita oli mahdollisesti rikottu. Arpajaislain mukaisen pakollisen tun-
nistautumisen seka Veikkauksen uuden myyntipaatteen myé6ta asiakkaan tuntemiseen
liittyvien velvoitteiden rikkominen/laiminlydnnit ovat asiamiestoiminnassa vuoden aikana
vahentyneet. Valvontaa toteutettiin myos rahanpesun estamistéa koskevalla suoraviestin-
nalla riskiperusteisesti valituille asiamiehille.

Maaliskuussa 2023 voimaan tulleen rahanpesulain osittaisuudistuksen myéta ilmoitus-
velvollisella tulee osana asiakkaan tuntemisen toimenpiteita olla tehokkaat toimintaperi-
aatteet, menettelytavat ja sisainen valvonta sen varmistamiseksi, etta ilmoitusvelvollinen
noudattaa niité velvoitteita, joita ilmoitusvelvolliselle seuraa pakotesaantelysta ja jaady-
tyspaatoksista.

3.4.4 Turvallisuusalan valvonta

Toiminta painottui valvonnan tehostamiseen erityisesti ohjaamalla poliisilaitoksia niiden
tehtavaalueella; muun muassa kouluttamalla poliisilaitoksien nimeamia poliisilaitoksien
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vastuuhenkil6ité turvallisuusalan elinkeinonharjoittajien toimipaikkatarkastuksien tekemi-
sessd, havaintojen kirjaamisessa ja toimenpiteisiin ryhtymisessa.

Oman leimansa turvallisuusalan valvonnan toimintavuoteen antoivat paljon julkisuutta
saaneet yksityiselld turvallisuusalalla esille tulleet rikosepailyt. Yksityisen turvallisuusalan
tilaa arvioineessa sisaministerion tydoryhmassa poliisin edustajaksi oli nimetty henkil® tur-
vallisuusalan valvonnasta.

3.5 Yhteiset palvelut
3.5.1 ICT-palvelut

Poliisin ICT-palvelutuotannon vastuulla on ollut noin sadan tietojarjestelmén jatkuva pal-
velutuotanto mahdollistamaan poliisin ja muiden asiakkaiden tehokas toiminta. Nelja
uutta tietojarjestelmaa siirtyi osaksi palvelutuotantoa ja kaytosta vuoden aikana myds
poistettiin kolme tietojarjestelmaa. Kokonaisuutena palvelutuotanto pystytiin pitdmaan
tavoitetasolla.

Vuonna 2023 kahdessa merkittdvassa poliisin tietojarjestelméahankkeessa oltiin suurten
paatdsten edessa. Tietohallinto teki poliisin toiminnanohjausjarjestelmén kokonaisuudis-
tukseen tadhtddvaan Vitja-hankkeeseen liittyvan teknologiaselvityksen, jonka perusteella
hanke sellaisenaan paatettiin ja tulevina vuosina siirrytddn yhden suuren jarjestelman
kehittamisesta kohti modulaarista kokonaisuutta. Viranomaisten yhteisen kenttajarjestel-
man KEJO:n jatkokehitysohjelmassa ei osana julkisen talouden suunnittelua saatu yh-
teista kaikkia toimialoja koskevaa rahoitusta. Tyo rahoituksen varmistamiseksi jatkuu
vuonna 2024. Ohjelma KEJO:n laajamittaisen kayttdonoton mahdollistamiseksi jatkuu
aiempaa pienemmin resurssein.

ICT-varautumisen tavoitetila on ollut voimakkaassa muutoksessa viimeisten vuosien ai-
kana. Maailmantilanteesta johtuen varautumistarpeiden skenaariot ovat kasvaneet. Va-
rautumiskyvyn puutteet ymmarretddn aikaisempaa paremmin. Toita on tehty lyhyella tah-
taimella ja tulevia t6ité suunnitellaan myos pitkan aikavalin tavoitteisiin.

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin kanssa otettiin kayttéon uusi palveluso-
pimus ja yhteistyémalli tehostamaan yhteisty6ta.

Poliisin IT-keskus toteutti kuusi EU-kynnysarvon ylittdnytta kilpailutusta uusiin tietojarjes-
telmatoteutuksiin seka jarjestelmien tuki-, yllapito- ja kehityspalveluihin liittyen. Lisaksi
toteutettiin useita pienempia hankintoja. Keskuksen hallinnoitavana oli 60 sovelluskehi-
tyksen puitesopimusta ja yli sata muuta hankintasopimusta.

Poliisin ICT-toiminnan modernisointiohjelman (ICT 2.0) kolmessa hankkeessa korjataan
tietojarjestelmien teknista velkaa, kehitetdén toimintaymparistoja seka nykyaikaistetaan
Poliisin informaatioteknologiakeskuksen (POL IT) toimintaa. Teknista velkaa korjattiin
tietokantojen, kayttojarjestelmien ja sovellusten versiopaivityksilla. Kayttdon otettiin jar-
jestelmien kehitysymparist6ja varten Oraclen Cloud Infrastructure eli OCI-pilviymparisto.
Liséksi hankittiin perinteiset palvelinymparistot korvaavat Oraclen Private Cloud -laitteet,
joilla mahdollistetaan jatkossa jarjestelmien nykyista vaivattomammat versiopaivitykset.
Taméa on ensimmainen askel kohti tietojarjestelmien jatkuvan paivittamisen mallia.
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Uusia teknologioita ja tyovalineitd saatiin laajempaan kaytt6on. POL IT:n Yhteiset palve-
lut -ryhman toimintamalli kehittyi ja yhdenmukaistui, syvaosaaminen kasvoi ja tavoitteelli-
nen yhteistoiminta modernisointiohjelman kanssa sujui hyvin.

POL IT:n jarjestelmayllapidon vuosikello laadittiin. Tama vuosisuunnitelma maarittelee
aikatauluineen jarjestelmayllapidon vuoden tekemiset ja prosessit siséltden mm. tietojar-
jestelman elinkaaren tilan ja tarkastuksen seka seuraavan vuoden kehitystéiden suunnit-
telun. Lisaksi laadittiin kypsyystasomalli, jolla arvioidaan POL IT:n toiminnan nykytilaa.

Poliisin kansainvélisten tietojarjestelmien kehittAmisohjelmassa TIKO:ssa edistettiin
Renki2 -hankkeessa yhteiskyselyjarjestelman kehitysta, vietiin tuotantoon SIS recast -
hankkeen Schengen etsintakuulutusten laajennukset, yhteentoimivuusasetuksen tavoit-
teita (hakuja ja yhteentoimivuuskomponentteja) edistettiin Pyhti-, PETIAS- ja PEES -
hankkeissa ja Matkustaja2 -hankkeessa kehitettiin matkustajatiedon kasittelya.

Timantti Il -hankkeessa luotiin tietojenkasittely-ymparisto, joka mahdollistaa poliisin ke-
raaman datan hallinnoinnin ja siirtamisen turvallisesti. Lisaksi hanke toteutti poliisin ka-
meravalvontajarjestelméa POKA:n, pilvipalvelu POUTA:n ja Ryhmavideopalvelu LIVE:n,
joilla saadaan mm. liikkuvaa kuvaa kaupunkien valvontakamerajarjestelmista, kansalais-
ten ja yritysten jarjestelmista seka poliisin ajoneuvoista, droneista ja mobiililaitteista. Ti-
mantti-ymparistéon toteutettiin kerattya dataa hallinoiva Timantti-Kansio, digitaalisen ri-
kostutkinnan materiaalin hallintaan ja kasittelyyn, jonne jatkossa tuodaan noin 80% polii-
sin rikostutkinnan materiaalista. Kansioon toteutettiin kayttdoikeuksien hallintaa paran-
tava PATO-jarjestelmd, jonka kautta luodaan kayttdoikeusryhmat. PATO-jarjestelma hel-
pottaa tietojen valittamista ja jarjestelmien kayttda niin Timantin sisalla kuin tulevaisuu-
dessa osana poliisin muita jarjestelmia. Vuonna 2024 Timantti-ohjelma aloittaa ymparis-
ton ja sen palveluiden jalkauttamisen seka kouluttamisen poliisissa.

Uuden asetietojarjestelman kehittdmishankkeessa (ASKEL) edistettiin jarjestelméan kehi-
tys- seka suunnitteluty6ta tietojen siirtamiseksi nykyisesta jarjestelmasta uuteen. Jarjes-
telmén testausympariston toteutus mahdollisti loppukayttajatestauksien aloituksen. En-
simmaiset aseasioiden sahkdisen asioinnin palvelut (harrastuksen jatkumisen osoittami-
nen sekd ampumakelvottomaksi tehdyn/deaktivoidun aseen ilmoittaminen) toteutettiin ja
avattiin kansalaisille 19.9.2023. Lisaa aseasioiden sahkdisen asioinnin palveluita (hake-
muksia ja ilmoituksia) otetaan kayttoon vuonna 2024, niiden toteutus valmistui vuoden
2023 puolella.

Viranomaisten yhteisen kenttajarjestelman jatkokehitysohjelmassa (KEJO-jatkokehitys)
otettiin kayttoon uusi versio KEJO-jarjestelmasta sisaltaen kriittisia ominaisuuksia: tie-
donsiirtomahdollisuus turvaluokkatasojen valilla, hatékeskustietojarjestelméa ERICA:n ja
KEJO:n yhteentoimivuuden varmistavan tapahtuma- ja riskinarvio-kasitteen tuki seka rin-
nakkaiskayttémahdollisuus nykyisten kenttgjarjestelmien kanssa. MobiiliIKEJO:n ensim-
mainen versio valmistui. KEJO:n kayttd laajeni ensihoidon toimialalla ja sosiaalipéivystys
kaynnisti jarjestelman pilotoinnin uutena kayttajakuntana. Liséksi jatkettiin kaikkien toi-
mialojen vaiheittaisen kayton aloittamisen suunnittelua.

SARA-ohjelman (Security-Automation-Robotics-Atrtificial Intelligence) kolmessa hank-
keessa toteutettiin automatisaatiota mm. tekodlyn avulla. Ohjelma paattyi 31.12.2022,
mutta ohjelmaan kuulunutta NEUVO-hanketta jatkettiin vuoden 2023 loppuun poliisin
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hankerahoituksella. NEUVO-hankkeessa tavoitteena oli toteuttaa asiakasneuvonnan
chatbot kiireettbman neuvonnan tueksi. Hanke toteutti chatbotin yhdessa in-house-toi-
mija DigiFinland Oy:n kanssa, loi sille suomenkielisen sisallon ja testasi toteutuksen. Ta-
voitteista poiketen chatbottia ei saatu viela syksyn 2023 aikana kayttoon. Kayttéonotto
toteutetaan vuonna 2024, kun chatbotin yllapidon toteutustapa on ratkaistu ja chatbot on
testattu myos ruotsinkielisen sisallon osalta.

Poliisin sdhkoiseen asiointiin toteutettiin uusia palveluita ja toiminnallisuuksia erityisesti
yksityishenkildiden aseasioiden hoitamiseksi seka rikosilmoituksien osalta. Useaa jo
sahkoista prosessia kehitettiin kattavammiksi sek& paremmin toimiviksi. Myos hallinnon
yhteisid sahkdisia palveluita edistettiin poliisissa. Suomi.fi-palveluiden kayttdéa laajennet-
tiin niin asiointialustan toiminnallisuuksissa suomi.fi-karttojen kayttéonotossa, kuin myoés
rikosilmoitusten vastaanottoilmoituksen toimittamisessa. Luvat ja valvonta -hankkeen ta-
pahtumajarjestamisen séhkoisen moniviranomaisjarjestelman ensimmaiset viralliset koe-
kaytot jarjestelmén tuotantoon siirtymisen jalkeen sujuivat hyvin.

Vitja-hanke

Vitja-hankkeen nykytilaa ja vaihtoehtoisia etenemismalleja selvittdmaan asetettiin tyo-
ryhma marraskuussa 2022. Selvitystydssa arvioitiin laajasti vaihtoehtoisten mallien kes-
keiset tekijat, kuten aikataulut, riskit, kayttoonottomallit, kustannukset, riippuvuudet, ai-
kaisempien toteutuksien hyddynnettavyys, kaytettavien teknologioiden elinkaaret, kehit-
tajien saatavuus, toiminnalliset vaikutukset, yllapidon kustannukset, vaikutukset muiden
viranomaisten toimintaan ja muut olennaisesti etenemistavan valintaan vaikuttavat sei-
kat. Selvitys valmistui 15.2.2023 ja siina vertailtujen useiden vaihtoehtojen todettiin sisal-
tavan mahdollisuuksien lisaksi riskeja. Kaikissa tapauksissa kymmenien miljoonien euro-
jen arvoiseksi arvioidut ratkaisut sisalsivat seka merkittavia vaikutuksia koko poliisitoi-
minnan tietojarjestelmakehittamiseen ettd heijastusvaikutuksia monen eri viranomaisen
toimintaan.

Paatoksen merkittavyyden vuoksi 31.3.2023 paatettiin jatkaa Vitja-hanketta vuoden lop-
puun saakka niin sanotulla priorisoidulla mallilla, jossa Vitjan esitutkintaosuuden ostot
keskeytettiin. Samalla kaynnistettiin tutkintajarjestelmien uudistuksia koskevan TUJU-
ohjelman osana POLO-jarjestelman, poliisin sdhkdisen asioinnin seka PATJA-
jarjestelman osalta ne valittomat toimet, joiden avulla parannetaan poliisin jo kaytossa
olevia tietojarjestelmid. Nain toimien parannetaan rikosasioiden lapivirtausta ja juttumas-
sojen hallintaa seka turvataan Patjan kayttd 2030-luvulle saakka. Hankkeessa keskityt-
tiin joulukuussa 2018 kayttdonotetun Poliisin tiedustelujarjestelman (Poti) kehittamiseen.
Potiin liittyvat uudistukset viedaan tuotantoon syksylla 2024.

Edella todetun lisdksi paatoksessa keskeisessa roolissa oli vaihtoehtoisen teknologisen
ratkaisun selvittaminen Vitjassa kayttssa olevalle Siebel-teknologialle. Kokonaisuutta
selvittaneen tydryhman ty6 valmistui 20.10.2023. Selvityksen yhteydessa hahmottui
my0s ylatason tietojarjestelmaarkkitehtuurin kuvaus. Vaihtoehtoisen ratkaisun tavoit-
teena oli mahdollistaa jarkevéa resursointi kehittamisen, yllapidon ja jatkokehittamisen
osalta seka hyddyntad mahdollisuuksien mukaan Vitja-hankkeessa tahan mennessa
tehtyd maarittelytyota ja toteutusta.
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Selvitysryhmé&n arvion perusteella Vitjan haasteet eivét varsinaisesti olleet valitussa tek-
nologiassa, vaan muun muassa yhtenaisen arkkitehtuurin ja tietomallin puutteessa, kayt-
téonoton laajuudessa seka ohjausmallissa.

Siebelin osalta selvitysryhma totesi sen olevan luvatusti tuen piirissa viela pitkaan, joten
selvitysryhman arvion mukaan jo tehtyja toteutuksia kannattaisi hyédyntaa mahdollisim-
man paljon, mutta samalla tulisi siirtyd kohti modernimpaa ja modulaarista arkkitehtuuria
ja teknologiaratkaisua.

Vitjan jatkokehitykselle selvitystydryhman ensisijaisesti suosittelema vaihtoehto oli siirty-
minen moderniin mikropalveluarkkitehtuuriin, jossa tavoitetilaksi asetetaan keskitetyista
palveluista koostuva tietojarjestelmékokonaisuus. Tallainen arkkitehtuuri on pitkan tahtai-
men tavoite, jota toteutetaan pala kerrallaan kaikessa poliisin tietojarjestelmakehittami-
sessd, jota Vitja-jarjestelma omalta osaltaan toteuttaa.

Selvitysryhma suositteli myo6s rikostorjunnan tietojarjestelmakokonaisuuden kehityksen
ohjaamisen yhdistamistéd. Keskeinen tavoite ohjaamisen yhdistdmisessa on arkkitehtuu-
rin yhtenaistaminen, rikostorjunnan keskeisten jarjestelmien tarjoamien palveluiden kes-
kittdminen ja siten paallekkaisen tyon, seka yllapitotydn vahentaminen. Vitjan, Timantin
ja Polon kehitys tulisi yhteensovittaa ja olla jopa saman ohjauksen alla, jotta varmiste-
taan, etta niissa toteutetaan kokonaisuutta ja yhteista tavoitetta palvelevia ratkaisuja.

Poliisiylijohtaja teki 10.11.2023 paatoksen poliisin jarjestelmakehityksen jatkamisesta
selvitysryhman esittamalla tavalla. Tyota jatketaan asetetussa Poliisin tutkintajarjestel-
man uudistamisohjelmassa (TUJU).

Jarjestelmakokonaisuuden uudistamisessa edetdan selvitysryhman esittamalla tavalla.
Vitjaan jo tehtyja investointeja, kuten moottoria ja muita valmiita tai Iahes valmiita osioita
hyddynnetaan tehdyn teknologiaselvityksen sekd vuoden 2024 aikana tehtavan suunnit-
telun ja paatbksen mukaisesti.

3.5.2 Materiaalipalvelut ja toimitilat

Poliisihallitus jatkoi vuonna 2023 poliisin hankintatoimen ja materiaalihallinnon kokonai-
suuden ja ohjauksen kehittamista vuonna 2021 maaritellyn suunnitelman mukaisesti.
Alla olevassa taulukossa on lueteltu poliisin hankintatoimen kehittdmisen tarkeimmat ke-
hittdmiskohteet sek& niiden eteneminen.

Taulukko 16: Poliisin hankintatoimen kehittdmisen tarkeimmat kehittamiskohteet

Kehittamiskohde Tilanne vuoden 2023 lopussa

Hankintojen ohjausryhma on asetettu helmikuussa 2022 ja toiminta on
1. Hankintojen ohjausryhmén perustaminen jatkunut vuoden 2023. Ohjausryhman toimintatavasta on keratty koke-
muksia ja toimintaa on kehitetty.
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Kehittamiskohde Tilanne vuoden 2023 lopussa

Poliisihallituksen hankintojen tarveperusteisen suunnittelun prosessi-
kuvaus on laadittu 1.1.2022 voimaantulleeseen Poliisihallitus-viraston
hankintaohjeeseen. Poliisihallitus-viraston hankintaohje on ollut paivi-
2 Hankintasuunnittelun kehittaminen tyksessa v. 2023-2024 ja uusi ohje tulee voimaan kevaalla 2024.

Tarveperusteisen hankintasuunnittelun valmistelutyota on tehty
vuonna 2023. Varsinainen kayttoonotto tulee tapahtumaan vuoden
2024 aikana.

Poliisihallituksen sisdisten hankintojen organisointi ja prosessit on ku-
3. Poliisihallituksen sisaisten hankintojen organi- | vattu 1.1.2022 voimaantulleessa Poliisihallitus-viraston hankintaoh-
sointi jeessa. Poliisihallitus-viraston hankintaohje on ollut pivityksessa v.
2023-2024 ja uusi ohje tulee voimaan kevaalla 2024.

Poliisihallituksen hankintojen tyonjakoon liittyvat tarkennukset on ku-
vattu 1.1.2022 voimaantulleessa Poliisihallitus-viraston hankintaoh-
jeessa. Poliisihallitus-viraston hankintaohje on ollut pivityksessa v.
2023-2024 ja uusi ohje tulee voimaan kevaalla 2024.

4. Tyonjakoon liittyvat tarkennukset

Jatkuva kehittdminen on kaynnissa Poliisihallituksen yksikéiden véli-
sena yhteistyona.

5. Laskutuksen kehittaminen ja laskuautomaa- | valtion tilaus- ja laskunmaksujarjestelma Handissa on laajennettu ti-
tion lisaaminen lausmenettelyja laskuautomaation kehittamiseksi. Handi-toimittajia on
ohjeistettu lisddmaan sopimusnumero laskuille, mutta tdma on ollut
osalle Handi-toimittajista teknisesti mahdotonta.

Poliisin hankintakategoriamalli on kuvattu 1.1.2023 voimaantulleessa
Poliisin hankintatoimi ja materiaalihallinto —-maarayksessa ja katego-
riamalli paivitetdén kevaalld 2024 voimaantulevaan Poliisihallitus-vi-

6. Hankintakategoriamallin kayttdénotto raston hankintaohjeeseen,
Hankintakategoriamalli on otettu k&yttéon Poliisihallituksessa vuonna

2023. Kategoriasuunnitelmat on kasitelty hankintojen ohjausryh-
massa.

Poliisin sdhkdinen hankintakasikirja on otettu kayttoon valtakunnalli-

sesti 06/2021.
7. Hankintakasikirjan viimeistely ja kayttoonotto
Kasikirjan laajempi paivitys tehdaan n. 3 kertaa vuodessa seka paivi-

tetdan jatkuvasti.
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Kehittamiskohde Tilanne vuoden 2023 lopussa

Handi-sopimushallinta on otettu pilottikayttdon Poliisihallituksessa v.
8. Hankinta_ J'a materiaaliha”innon tietojérjeste'_ 2023 ja kayttoa |aajennetaan kOkO pO|IISIIn vuonna 2024

mien tarkastelu Uutta materiaalitietojérjestelmaa (toiminnanohjausjarjestelmaa) on
selvitetty ja pyritdén ottamaan kéyttéon vuonna 2024.

Paaosa keskitettyjen hankintojen tekemisesta on keskitetty nykyra-
9. Kilpailutusten keskittdminen kenteen puitteissa poliisin materiaalikeskukseen (POL MAT) ja poliisin
informaatioteknologiakeskukseen (POL IT).

Tilauksia on keskitetty hankintatiimeille ja poliisin materiaalikeskuk-
10. Tilaamisen keskittdminen selle. Lisakeskittdminen edellyttanee rakenteen ja resurssien uudista-
mista.

Poliisin materiaalikeskuksessa oli vuoden 2023 aikana kaynnissa yhteensa 26 Poliisihal-
lituksen toimeksi antamaa kilpailutusta ja/tai muuta hankintaa. Vuonna 2023 Poliisin ma-
teriaalikeskuksessa tehtiin toimeksiannosta keskitettyja tilauksia ajoneuvoista ja muusta
poliisin valineistdsta ja varusteista yhteensé noin 18,6 milj. euron arvosta. Poliisin materi-
aalikeskuksella oli vuonna 2023 valvottavana yhteensa 121 sopimusta 67 toimittajalle.

Vuosi 2023 oli sopimus- ja toimittajamarkkinoilla aiempaa vaikeampi muun muassa kan-
sainvalisen poliittisen tilanteen ja inflaation haastaessa tuotteiden ja materiaalien hintoja,
saatavuutta ja toimitusaikoja. Vuonna 2023 huutokaupattiin yhteensa 120 poliisin kay-
tosta poistettua poliisiajoneuvoa, joista saatu tuotto (noin 600 000 euroa) kaytettiin taysi-
maaraisesti tarvittaviin uuskalustohankintoihin.

Valmius ja varautuminen nousi poliisin hankintatoimessa keskeiseksi tekijaksi vuonna
2022 ja teema on jatkunut vahvalla painotuksella vuonna 2023. Poliisihallituksen johdolla
on selvitetty, mita tuotteita ja vélineitd on varastoitava poliisin valmiuden ja varautumisen
varmistamiseksi. Poliisihallituksen johdolla on jatkettu lisdksi selvittdmistd mm. materiaa-
lisen valmiuden ja varautumisen taloudellisista vaikutuksista kattavasti, varastoinnin tur-
vallisuusratkaisuista seka logistiikkaratkaisuista. Asiasta on kayty kattavasti keskusteluja
myds muiden turvallisuusviranomaisten kanssa niin kansallisesti kuin kansainvélisesti-
kin.

Poliisihallitus vastaa poliisin valtakunnallisesta kestavan kehityksen edistamisen ohjauk-
sesta ja kehittamisesta. Poliisi on sitoutunut sisdministerion kestavéan kehityksen si-
toumukseen (2019), jossa on asetettu sisdministerion hallinnonalalle mm. ilmastotavoit-
teeksi hiilijalanjéljen pienentamisen 50 % vuoteen 2027 mennessa ja 75 % vuoteen
2035 mennessa. Polamk on tehnyt oman kestavan kehityksen sitoumuksensa vuonna
2021 ja Poliisihallitus poliisin valtakunnallisen kestavan kehityksen sitoumuksen vuonna
2022. Poliisihallitus on laatinut myos poliisin hankintojen toimintasuunnitelman, jossa on
huomioitu kestavan kehityksen huomioiminen hankinnoissa niin taloudellisen, ekologisen
kuin sosiaalisen kestavyyden osalta.
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Poliisin hiilijalanjalkilaskenta vuodelta 2023 ei ollut kaytettavissa viela toimintakertomuk-
sen kirjoitushetkelld. Vuonna 2023 toteutetun laskennan mukaan poliisin hiilijalanjalki on
pienentynyt noin 7 % vuoden 2018 tasosta, kun mukana ovat my6s hankinnat. Kun han-
kinnat jatetaan laskennasta pois, poliisin hiilijalanjalki on pienentynyt noin 26 prosenttia
vuosina 2018- 2022. Hankintojen osalta vuosien 2018-2022 laskentatapa perustuu han-
kintoihin kaytettyihin euroihin ja keskimé&araisiin paastokertoimiin. Laskentatapa tuottaa
suuntaa-antavia tuloksia, mutta tuloksissa eivat nay yksittaiset valinnat, esimerkiksi vas-
tuullisten tuote- ja palveluvaihtoehtojen hankinnat. Kalliimpi tuote ja palvelu kasvattaa
laskennallista paéstod, vaikka todellinen vaikutus olisi paastéd vahentava.

Taulukko 17: Poliisin kestavan kehityksen mittaritiedot

Mittarit 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tietoa ei

Hiilijalanjalki (tCO2e, sis. hankinnat) 57.962 62.040 57.518 57.550 | 54.148 viel saa-
tavilla
Tietoa ei

Hiilijalanjalki (tCO2e, ei sis. hankintoja) | 25.569 25.013 22.488 21123 | 19.677 viela saa-
tavilla
Tietoa ei

Lentosegmenttien méara 15.318 11.727 3.169 2.679 6.297 viel saa-
tavilla

Tayssahkaisten ja lataushybridiautojen

%-osuus siviilimallisista yleiskayttéau- 0% 5% 4% 12 % 32 % 48 %

toista

Latausasemien lkm 0 0 174 174 174 192

Poliisihallitus ei julkaissut vastuullisuusraporttia vuonna 2023. Seuraava vastuullisuusra-
portti julkaistaan vuonna 2024 kattaen vuodet 2021-2022.

Toimitilat

Poliisin toimitilakustannukset vuonna 2023 olivat 94,5 milj. euroa, jossa on nousua vuo-
teen 2022 nahden noin 8,8 milj. euroa (9,3%). Toimitilakustannusten nousu muodostuu
mm. indeksikorotuksista (3,2 milj. euroa), Espoon poliisiaseman peruskorjauksesta (1,3
milj. euroa), Kuusamon ja Utsjoen uusista poliisiasemista (1,0 milj. euroa), séhko- ja sii-
vouskustannusten noususta (1,2 milj. euroa) sek& aulaturvallisuuspalvelukustannusten
siirrosta toimitilakustannuksiin (1,5 milj. euroa).

Toimitilakustannusten nousua on pyritty hillitsemaan kayttamalla uusissa toimitilahank-
keissa poliisitalokonseptia, jonka avulla hankkeen suunnittelu- ja rakennuskustannuksia
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pyritaan hillitsemaan. Liséksi eri poliisiasemilla on tilatehokkuutta lisatty toimitiloja supis-
tamalla, mutta monien pienten poliisiasemien vuokrat ovat varsin alhaisella tasolla, joten
kustannussaastot ovat kokonaisuutena varsin pienet.

3.5.3 Viestinta

Sisdministerion tutkimuksen mukaan turvallisuuden tunne yhteiskunnassa on laskenut
merkittavasti, vaikka samaan aikaan poliisin tietoon tulleiden rikosten maara on laskenut.
Myds poliisin maine seké koettu vuorovaikutus - eli se miten kuulee ja ymmartaé sidos-
ryhmi&aén - on laskenut hyvasta tasolle kohtalainen.

Poliisibarometrin mukaan 91 prosenttia kansalaisista luottaa poliisiin melko tai erittéin
paljon. Kansalaispulssin mukaan nuoret ikaluokat luottavat poliisiin vahemman kuin van-
hemmat.

Poliisin verkkosivuilla kdvi lahes 60 prosenttia suomalaisista. Yksittaisia kavijoita oli 3,6
miljoonaa, vierailuja 6,5 miljoonaa ja katselukertoja 14,5 miljoonaa. Vierailujen maara
laski noin kymmenell& prosentilla.

Poliisi lahetti vuoden aikana 3 645 tiedotetta, mika on mittaushistorian alhaisin luku.
Tama johtuu osaltaan siitd, ettd osa tiedotteista julkaistiin vain sosiaalisessa mediassa.
Vuoden aikana valmisteltiin toimintatapamuutosta, jossa kaikki tiedotteet julkaistaan po-
liisin omissa jarjestelmissa.

Poliisin mediaseurantajarjestelméa kerasi viime vuonna 134 000 poliisin toimialaa koske-
vaa uutista kotimaisesta mediasta. Poliisilla on yli sata organisaatio- ja yli sata asiantun-
tijatilia eri sosiaalisen median palveluissa.

Johto- ja tilannekeskusverkoston viestinnallista suorituskykya kehitettiin edelleen Helsin-
gin poliisilaitokseen sijoitetun valtakunnallisen operatiivisen viestintdryhman tuella seka
koulutuksilla.

Sinetti-intranetissa julkaistiin 4 207 uutista. Poliisiin perustettiin valtakunnallinen tyoyhtei-
soviestinnén verkosto.

Median edustajille jarjestettiin Poliisitoimintaa toimittajille -kurssi. Kurssille on osallistunut
yli sata toimittajaa.

Poliisin sosiaalisen median ohjeistus paivitettiin seké tuotettiin sosiaalisen median kasi-
kirja ja perustettiin valtakunnallinen sosiaalisen median verkosto. Samanaikaisesti luotiin
vaikuttaja- ja sidosryhmaviestinnan konsepti, jonka tavoitteena on varmistaa riittava yh-

3.5.4 Laillisuusvalvonta

Laillisuusvalvonnan rakenteista poliisissa seka laillisuusvalvonnan keskeisista vastuista
ja toimintatavoista maarataan tarkemmin poliisin laillisuusvalvontachjeessa. Ohje péaivi-
tettiin vuonna 2023 siten, ettd uusi ohje astuu voimaan 15.2.2024. Ohjetta sovelletaan
kaikissa poliisiyksikdissa.
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Poliisinallituksen ja sen alaisten poliisiyksikdiden suorittama laillisuusvalvonta perustui
vuonna 2023 Poliisihallituksen vahvistamiin laillisuusvalvonnan valtakunnallisiin paino-
pistealueisiin ja sen pohjalta laadittuihin ja vahvistettuihin poliisiyksikkokohtaisiin lailli-
suustarkastussuunnitelmiin. Poliisihallituksen laillisuusvalvonta suoritti vuonna 2023
kaikkiin poliisiyksikoihin laillisuustarkastukset seka teki lisdksi ennaltailmoittamattomia
poliisivankilatarkastuksia. Korkeimman oikeuden ratkaisun 2021:83 johdosta laillisuustar-
kastustoiminta laajennettiin vuonna 2022 koskemaan myds Ahvenanmaan poliisiviran-
omaista, jossa suoritettiin suunnitelman mukainen tarkastus myds syksylla 2023.

Poliisiyksikdiden siséisista laillisuustarkastuksista vastasivat suoraan poliisipdallikén alai-
set oikeusyksikot, joiden tehtéavana on yksikdiden oikeudellisten asioiden ohella myos
yksikéiden laillisuusvalvonta ja laillisuustarkastusten suorittaminen. Suunnitelmien mu-
kaisesti laillisuusvalvontaa on tarkasteluvuonna kohdistettu muun muassa yksikéiden
siséisen laillisuusvalvonnan toimivuuteen, salaisten pakko- ja tiedonhankintakeinojen
kayttoon ja valvontaan, seksuaali- lahisuhdevéakivaltarikosten tutkintaan, yksityisen tur-
vallisuusalan lupiin seka sivutoimilupiin.

Muilta osin laillisuusvalvontaa suoritettiin Poliisihallituksessa ja poliisiyksikdisséa kasittele-
malla poliisin toimintaa koskevia kanteluita ja oma-aloitteisia laillisuusvalvonta-asioita
seka suorittamalla lokitarkastuksia ja salaisten pakko- ja tiedonhankintakeinojen kayton
valvontaa.

Poliisissa otettiin kayttdon vuoden 2023 alusta voimaan tulleen ilmoittajansuojelulain mu-
kainen, koko poliisin kattava sisdinen ilmoituskanava. limoittajansuojelulailla (laki Euroo-
pan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta,
1171/2022) annetaan suojaa lain soveltamisalaan kuuluvien vaarinkaytosten ilmoittajille,
jotka tydnsa yhteydessa havaitsevat Euroopan unionin tai kansallisen oikeuden rikko-
mista ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

3.5.5 Sisainen tarkastus

Siséisen tarkastuksen painopistealueina vuonna 2023 oli valittujen prosessien vaatimuk-
senmukaisuus, toimivuus ja tuloksellisuus, valvonta ja sen yhdenmukaisuus seka aikai-
sempien tarkastusten jalkiseuranta. Merkittavimmat havainnot ja kehittamiskohteet
useissa tarkastuksissa liittyivat prosessien yhdenmukaisuuteen, toiminnan tuloksellisuu-
teen ja sen mittaamiseen, seurannan ja valvonnan toteuttamiseen seka riskienhallinnan
kaytadnnon toteuttamiseen ja hyddyntamiseen johtamisessa.

3.5.6 Tietoturvallisuuden ja tietosuojan valvonta seka poliisin kokonaisarkkitehtuuri

Tiedonhallintapolitiikan mukaisesti poliisi muodostaa yhden tiedonhallintayksikon. Poliisi-
hallitus ohjaa, kehittaa, koordinoi ja yhteensovittaa ohjausroolinsa mukaisesti poliisin
mm. tiedonhallintamallikokonaisuutta ja muutosvaikutustenarviointiprosessia. Lisaksi ka-
sittelyssa on ollut nelja tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia sek& loppuun saa-
tettu kymmenen tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia.
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Erilaisten digitaalisten jarjestelmien kayton ja tiedon merkityksen kasvaessa myags tieto-
turvaan, kyberturvallisuuteen ja tietosuojaan kohdistuvat riskit ovat kasvaneet niin polii-
sissa kuin muutoinkin yhteiskunnassa. Geopoliittisen turvallisuustilanteen muutoksen
my6ta myos tiedonhallinnan toiminnossa on Kiinnitetty erityistd huomiota varautumiseen
niin tietoturvan kuin asianhallinnan nakdkulmista. Tiedonhallinnan ohjauksessa kaynnis-
tettiin ICT-varautumisen kehittamisen hanke, jolla usein eri tavoin tuetaan poliisin varau-
tumistoimia.

Kauden aikana on myo6s edelleen kehitetty riskienhallinnan ja poikkeamahallinnan mene-
telmia ja prosesseja. Osana tietoturvallisuuden kehittdminen -hanketta on kehitetty
LUMI-poikkeamien hallintajarjestelmé& sek& muun muassa tyostetty tietoturvan hallinta-
mallikokonaisuutta.

Vuoden 2023 aikana uusittiin rekisteroityjen oikeuksien toteuttamiseen liittynyt aikai-
sempi poliisin menettelytapaohjeistus ja saatettiin voimaan rekisterdityjen oikeudet ja tie-
tosuoja ohje seka toteutettiin tdhan liittyva koulutus. Lisdksi valmisteltiin poliisin henkilos-
ton tietojen kasittelyd koskeva ohjaus. Osaamisen kehittdmiseksi ja toimintakyvyn yllapi-
tamiseksi osallistuttiin turvallisuussektorin KYHA-harjoituksen valmisteluun ja toteuttami-
seen

Vuoden aikana toteutettiin tietoturvan, tietosuojan ja tiedon elinkaaren hallinnan valvon-
taa tiedonhallinnan tarkastussuunnitelman mukaisilla tarkastus- ja valvontatoimenpiteilla
ennalta valittuihin painopistealueisiin. Liséksi toteutettiin lokitarkastuksia rekisteroityjen
esille nostamien huomioiden perusteella sek& kohdennettuja laajempia lokitarkastuksia
osana tietojen kayton asianmukaisuuden valvontaa.

Osana poliisin kokonaisarkkitehtuurityttd maariteltiin poliisissa sen ydintehtava- ja pro-
sessialueet, jotta muut prosessit voidaan sijoittaa systemaattisiin malleihin. Naihin mal-
leihin kytkeytyy kaikki poliisin toiminta.

Prosessien pohjalta luotiin prosessikartta, joka on visuaalinen kuvaus organisaation tér-
keimmista prosesseista ja niiden valisisista yhteyksista. Prosessit ovat valttdAméatén pe-
rusta toiminnan kuvaamiselle muun muassa toiminta-arkkitehtuurissa ja tiedonhallinta-
mallissa.

3.5.7 Kansainvalinen toiminta

Suomi toimi Pohjoismaisen poliisiyhteistydn puheenjohtajamaana vuonna 2023. Pu-
heenjohtajuuskausi huipentui pohjoismaisten poliisiylijohtajien kokoukseen, joka pidettiin
elokuussa Helsingissa. Kokouksessa keskityttiin usealle Pohjoismaalle ajankohtaiseen
katujengi-ilmion torjumiseen ja ylijohtajatasolla sovittiin yhteisista toimista ilmién torjumi-
sessa Europolia hytdyntaen. Ylijohtajat keskustelivat myods Ukrainassa kaytavan sodan
vaikutuksista muun Euroopan turvallisuuteen ja poliisin toimintaan.

Suomen ja Ruotsin valista tiiviimpaa poliisiyhteistyota koskeva valtiosopimus allekirjoitet-
tiin 19.10.2021. Sopimuksen voimaantulo ja soveltamisen aloittaminen edellyttavat voi-
maansaattamislakia, jota koskeva ehdotus annettiin eduskunnalle joulukuussa 2023. So-
pimuksen soveltaminen on tarkoitus aloittaa vasta vuonna 2025. Valtiosopimus mahdol-
listaa rajat ylittdvat toimenpiteet niissa tilanteissa, jotka liittyvat valitttmaéan hengen tai
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terveyden uhkaan sallimalla sopimuspuolen poliisiviranomaisten ylittda valtakunnan raja
ja suorittaa tarpeellisia toimia toisen sopimuspuolen alueella. Sopimuksen tarkoituksena
on tehostaa kummankin sopijapuolen viranomaisresurssien hyédyntamista ja se tayden-
tad jo olemassa olevaa EU-tason yhteistyokehikkoa.

Turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistoon liittyvien haasteiden ja muutosten johdosta
poliisin lakisdateisia tehtavia laajennettiin vuonna 2023 hyvéaksytyn uuden saantelyn
my6ta koskemaan tilanteita, joissa poliisin toimialan apua on tarpeen antaa myds EU:lle
tai kansainvaliselle jarjestolle. Poliisitoimintaa koskevaa séaéantelyé taydennettiin lisaksi
siten, etta poliisilla on jatkossa toimivalta antaa tukea ulkoasiainhallinnolle Suomen alu-
een ulkopuolella, jos poliisin tuki on poliisille kuuluvien toimivaltuuksien, erityisosaamisen
tai -varustuksen takia tarpeen.

Poliisin ulkomailla olevien yhdyshenkiléiden sijoittamisiin tapahtui muutoksia vuonna
2023 ja tehdyilla muutoksilla varmistetaan, etté sijoittelu vastaa toimintaympéaristbn muu-
toksia. Suomen suurldhetystdssa Moskovassa on edelleen poliisin yhdyshenkild, mutta
Pietarin yhdyshenkil6 kotiutettiin. Myos liikkuvien yhdyshenkildiden (Karjala ja Mur-
mansk) toiminta paatettiin lopullisesti. Syyné toiminnan supistamiseen olivat Vengjan Uk-
rainassa kayma sota ja sen myota asetetut pakotteet, pakotteiden hiljentdma rajalii-
kenne, Pietarin paakonsulaatin sulkeminen, Petroskoin ja Murmanskien konsulaattien
sulkemiset seka hankaloitunut matkustus rajan yli. Ukrainan kanssa tehtavaa kahdenva-
lista poliisiyhteisty6ta tiivistettiin ja luotiin uusia yhteyksia Ukrainan eri poliisiviranomaisiin
seka paatettiin sijoittaa vakituinen poliisiyhdyshenkild Kiovaan. Talla menettelylla taa-
taan hyva valmius sdannénmukaiseen rajat ylittdvaan rikostorjunta- ja rikostiedusteluyh-
teistydhdn Ukrainan kanssa. Suomalainen poliisimies on edelleen sijoitettuna Euroopan
rajaturvallisuusviraston EURLO -hankkeessa Nigerian Abudjassa tehtavanaan huolehtia
EU-maiden kielteisen turvapaikkapaattksen saaneiden henkildiden palautuksia koske-
vasta toiminnasta seka edistda kansallisia rikostorjunnallisia toimia.

Suomen NATOon liittymisen mydta syntyi tarve selvittdd NATO-yhteistydn merkitysta
poliisille ja sen vaikutusta poliisin toimintaan. Keskeisia asioita talléin ovat isdntamaan
tuki NATO-joukoille, jotka toimivat Suomen maaperélla ja hybriditoiminnan torjuminen.

Poliisi osallistui edellisten vuosien tapaan aktiivisesti EU-asioiden valmisteluun ja kasitte-
lyyn erityisesti EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden politiikka-alueella, jotta poliisin
tarpeet tulisivat huomioiduiksi. Komissio antoi vuoden 2021 lopussa kaksi lainvalvontavi-
ranomaisten valista yhteistyota koskevaa merkittdvaa lainsaadantdéehdotusta seka suosi-
tuksen poliisin rajat ylittdvan yhteistyon tehostamiseksi. Ensimmaéinen ehdotus oli sovel-
tamisalaltaan laaja, jAsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valista, rikostorjuntaan liit-
tyvaa tietojenvaihtoa koskeva tiedonvaihtodirektiivi. Direktiivia tdydentaa komission toi-
nen ehdotus, joka koskee Priim-yhteistydn tietojen vaihtoa koskevan s&ddnnéston laajen-
tamista kattamaan poliisirekisteritiedot ja kasvokuvat (Priim2-asetus). Asetus tulee lisaa-
m&én automaatiota jasenvaltioiden vélisessa tiedonvaihdossa helpottamalla asiaankuu-
luvan tiedon paikantamista EU:ssa. Tiedonvaihtodirektiivi luo velvoitteen kyseisten tieto-
jen luovuttamiselle niita kysyvéalle maalle. Tiedonvaihtodirektiivia koskeva lainsdadanto-
tyd saatiin unionissa paattkseen vuoden 2023 aikana ja kansallisen tason taytantoon-
pano alkoi. Prim2-asetusta koskevat neuvottelut etenivéat unionin tasolla lopulta hyvaan
siséllolliseen lopputulokseen vuoden 2023 aikana, mutta lopullista hyvaksyntéa ei ehditty
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saavuttaa. Poliisille tarke&n rikosoikeudellisen alan puolella vireilla oli useita lainsaadan-
téehdotuksia, joista keskeinen sahkdisia todistusaineistoja koskeva asetus (eEvidence-
asetus) saatiin lopullisesti hyvaksyttya keséalla 2023.

Poliisi osallistui aktiivisesti myds Europolin hallintoneuvoston ja sen alaisten ryhmien tyo-
hon seka koordinoi Poliisihallituksen toimesta kansallista Euroopan monialaisen rikosuh-
kien torjuntafoorumin yhteistyota, jaljempanad EMPACT (European Multidisciplinary Plat-
form Against Criminal Threats). EU:n Ministerineuvosto on maaritellyt EU:n tulevien
vuosien rikostorjunnalliset painopisteet, joita koskevia toimia toteutetaan EMPACT:in
puitteissa Europolin laatiman vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan uhka-ar-
vion Soctan (Serious organised crime threat assessment) pohjalta. Suomessa taytan-
téonpano perustuu vakiintuneeseen PTR-yhteistoimintaan. Europol on kehittanyt EM-
PACTin rinnalle operatiivisuuteen painottuvan yhteistydémuodon OTF:n (Operational
Task Force), jonka keskeinen toimintatapa on kohdevalintamenettely. OTF on vakiinnut-
tanut asemansa yhtena Europolin tarjoamana palveluna jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisille.

EU:n oikeus- ja sisdasioiden keskitettyjen tietojarjestelmien yhteentoimivuutta (interope-
rability, 10) ja Schengenin tietojarjestelman (SIS) kolmatta sukupolvea koskevat lainsaa-
danndlliset uudistukset saatettiin kansallisesti voimaan vuonna 2023. Molemmat hank-
keet edellyttavat myds tietojarjestelmien kehittamista. 10:n sateenvarjon alle kuuluvista
uusista tietojarjestelmista EES:n kayttéonotto on siirtynyt edelleen vuoteen 2024. Vaikka
koko I0-jarjestelman kayttéénotto on siirtynyt vuoteen 2027, poliisi aloitti kaikille viran-
omaisille yhteisen rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistamistydkalun rakentamisen ja seka
Renki- etta Tunto-jarjestelmien kautta tehtavien kansainvalisten biometristen kyselyiden
(10, SIS) kayttoonottoon tahtadvat tyét. Schengenin tietojarjestelméan uudistettu versio
otettiin kayttdéon vuoden 2023 maaliskuussa, ja se muun muassa laajentaa etsintakuulu-
tusten alaa.

Tiedonvaihtojarjestelmien kehittdmisohjelman hankkeissa on muutoinkin edistetty kan-
sainvalisen tiedonvaihdon vdlineita siten, etta ne tukisivat paremmin poliisin operatiivista
toimintaa. Renki-kyselykayttoliittyma kansallisiin ja kansainvalisiin henkild-, esine- ja ajo-
neuvoetsintakuulutuksiin ja rikos- ja rikostiedustelutietoon on otettu kaytté6n jo aiemmin,
mutta sen kehitysty0 jatkuu edelleen intensiivisesti. Aloitettiin toimet EIS-tiedon saa-
miseksi useamman sen kayttoon oikeutetun saataville kaikissa lainvalvontaviranomai-
sissa. Rengin kehitystyota on jatkettu rakentamalla rajapintakyselyitd muille jarjestelmille
kayttda Renkia seka valmistautumalla EU:n rajanylitystietojarjestelméan ja yhteentoimi-
vuusasetusten mukaisiin kyselyihin. Rengin kayttdjia on poliisin lisaksi myods Tullissa,
Maahanmuuttovirastossa, Supossa, Rajavartiolaitoksessa seka Traficomissa.

Suomessa toteutettiin Schengenin saanndstén mukainen, komission johtama arviointi
kesakuussa 2023. Poliisin osalta arvioinnit kohdistuivat kolmeen eri osa-alueeseen: rajat
ylittava poliisiyhteistyd, Schengenin tietojarjestelma ja tietosuoja-asiat. Edellinen arviointi
tehtiin vuonna 2018. Arviointiraporttia ja siihen sisaltyvid suosituksia ei ehditty hyvaksya
vuoden 2023 aikana. On odotettavissa, ettd Suomen kohdalla Schengenin tietojarjestel-
man todetaan toimivan puutteellisesti Suomen rajattua lainsaadanndéssaan biometristen
tunnisteiden kaytt6d Schengenin tietojarjestelmaé saételevan asetuksen tavoitteiden
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vastaisella tavalla. Arviointiraportin ja suositusten tultua hyvaksytyksi Suomen tulee laa-
tia toimintasuunnitelma suositusten taytantddnpanemiseksi. Suositusten taytantéénpano
ja niiden seuranta tulee kestdmaan usean vuoden ajan.

Poliisin siviilikriisinhallinta

Poliisi osallistuu aktiivisesti siviilikriisinhallintaan osaltaan. Poliisin siviilikriisinhallintaa
hoidetaan CMC:n kautta yhteistydssa Poliisihallituksen sekd Polamkin kanssa. Vuonna
2023 EU-operaatioissa oli 32 poliisia, joista nelja oli naista. YK-tehtavissa toimii talla het-
kella 20 suomalaista poliisia. YK-poliisitoimintaan on koulutettu vuonna 2023 11 uutta
poliisia UN Specalized Training-koulutuksella, jotta edella mainittu poliittisesti sovittu
osallistumismaara YK-tehtavissa saadaan yllapidettya. Poliisihallitus on tehnyt yhteis-
tyota CMC:n, sisaministerion kansainvélisen yksikon seka ulkoministerion kanssa ja pyr-
kinyt vaikuttamaan muun muassa YK:n antamiin hakukriteereihin seka saada nostettua

hakuik&rajoja. YK onkin vuonna 2023 maaritellyt ikarajojansa eri hakuihin siten, etta
ylaikarajaksi on maaritelty 60 vuotta, mutta Professional-tehtaviin ylaikaraja on 65 vuotta.

Poliisihallitus johti pohjoismaisen kriisinhallintayhteistydforumin NORPOLin puheenjohta-
jakauden vuonna 2023 ja pohjoismaista yhteistyota tehdaan aktiivisesti forumin kautta.
Poliisihallitus kehitti myds yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa missioilla olevien ja sinne lah-
tevien poliisien kautta yhteistydssa keskusrikospoliisin kanssa.

Poliisin osallistuminen siviilikriisinhallintaan tukee globaalin turvallisuuden sailymista.
Kriisialueiden vakauttaminen vahentdd myts Suomeen kohdistuvia uhkia, kansainvélista
rikollisuutta ja terrorismia, jotka voivat levitd myds EU-alueelle seké& pian Suomeen. Suo-
men poliisin parhaat kaytanteet ovat arvokkaita EU-jasenvaltioiden ja my6s hauraiden
valtioiden piirissa, huomioiden myds korruption vastainen ja tasa-arvotydmme poliisissa
ja Suomessa. Kriisinhallintatehtéavissa toimiminen kehittdd myds Suomen poliisin henki-
|6stdn ammattitaitoa ja kielitaitoa. Poliisin seka Poliisihallituksen siviilikriisinhallintaan pa-
nostusta tulee jatkaa ja kehittaa edelleen.

3.5.8 Poliisin sisdinen turvallisuus, varautuminen ja riskienhallinta (POSITUVA)

Poliisin sisaisen turvallisuuden, varautumisen ja riskienhallinnan toimintokokonaisuus
(POSITUVA) siséltaa poliisin organisaatioturvallisuuden, valmiussuunnittelun ja varautu-
misen seka riskienhallinnan toiminnot, joiden toteumaa on eritelty alla tarkemmin omissa
kohdissaan. POSITUVA toimintojen merkitys on kasvanut vuosi vuodelta ja korostunut
entisestddn ensin COVID -pandemian ja heti sen peradn muuttuneen geopoliittisen tilan-
teen seurauksena.

Poliisin organisaatioturvallisuus seka valmiussuunnittelu ja varautuminen

Poliisihallitus on tukenut poliisiyksitiden organisaatioturvallisuus- seké valmiussuunnit-
telu- ja varautumistyota jarjestamalla poliisiyksikoiden turvallisuuspaallikéille ja -vastuu-
henkildille seka valmiusvastaaville tarvittavaa ohjausta, koulutusta ja infotilaisuuksia
seka toteuttanut hallintajarjestelmien mukaisia menettelyja.
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Valmiussuunnittelu- ja varautumistoimenpiteissa keskityttiin suurelta osin tehtaviin, joilla
oli vahva linkitys my6s organisaatioturvallisuuden ja riskienhallinnan prosesseihin ja to-
teuttamiseen. Poliisin turvallisuus- ja valmiusorganisaatioiden seka naitd koskevien tyo-
ryhmien tydskentelya tiivistettiin edelleen muuttuneen geopoliittisen tilanteen vuoksi. Va-
rautumistehtavat yhdistettiin ja aikataulutettiin monin osin organisaatioturvallisuustehta-
vien kanssa, milla tehostettiin prosessien ja toimenpiteiden lapivientid. Uudet priorisoinnit
my0Os edesauttoivat ja nopeuttivat yleisesti varautumistehtévien ja aikaisempina vuosina
asetettujen pitkan aikavalin tavoitteiden toteutumista.

Poliisihallitus julkaisi vuoden 2023 alusta organisaatioturvallisuuden verkkokoulutuksen.
Koulutuksella lisdtdan poliisin henkildston turvallisuusosaamista ja tuodaan uusi koulu-
tusymparisto poliisiyksikkdkohtaisten perehdytyskoulutusten tueksi.

Poliisihallitus ajantasaisti poliisin varautumista ja henkil6turvallisuutta keskeisesti ohjaa-
vat norminsa, jotka tulivat voimaan 1.8.2023.

Poliisinallinnon henkiloston varautumisosaamista liséttiin jarjestamalla ohjeistusta seka
jatkamalla edellisena vuotena aloitettuja koulutuksia ja harjoittelua kaikissa tarkoituksen-
mukaisissa poliisin toimipisteissa. Poliisin toimipisteiden turvallisuutta kehitettiin moni-
puolisesti, milla samalla parannettiin poliisin varautumista.

Poliisissa tehtiin huomattavassa maarin priorisoidusti koko poliisihallinnon laajuisia va-

rautumistehtévia, mika samalla lisési ndissa tehtavissa toimivien tydkuormitusta naiden
uusien tehtavien tullessa jo muutoin runsaiden perustehtavien paalle. Poliisin valmius-

suunnittelussa ja varautumisessa edistyttiin kuitenkin toimintaympéariston voimakkaasta
muuttumisesta huolimatta kokonaisuutena merkittéavasti. Toimenpiteita jatketaan tarve-
harkinnan ja tilanteen mukaisesti tulevina vuosina.

Poliisin riskienhallinta

Poliisihallitus on tukenut poliisiyksikoiden riskienhallintaty6ta jarjestamalla poliisiyksikdi-
den riskienhallintavastaaville tarvittavaa ohjausta seka toteuttanut poliisin riskienhallinta-
jarjestelman mukaisia menettelyja. Poliisihallitus on tehnyt poliisiyksikoéiden raportointien
perusteella riskienhallintapaatdkset poliisissa toteutettavista riskien hallintatoimenpiteista
l&hivuosille.

Osana riskienhallinnan kehittamista Poliisihallitus otti vuoden 2023 alusta kayttéon ris-
kienhallinta- ja havaintoilmoitusjarjestelma LUMI IRM:in (integrated risk management).
Jarjestelma on poliisin itsensé kehittama ja kyseessa on poliisin sisadiseen turvallisuu-
teen, varautumiseen ja riskienhallintaan liittyvien asioiden kasittelyyn tarkoitettu alusta.
Tama alusta on koko poliisihallinnon henkiloston kaytossa, milla voidaan tehostaa ja yh-
denmukaistaa merkittavasti riskienhallintaprosessien lapivientia, kasittelya ja seurantaa
seka parantaa riskienhallinnan laatua kokonaisuutena. Uuden keskitetyn jarjestelman
avulla pystytd&dn luomaan helpommin tilannekuva niin poliisiyksikdn kuin koko poliisihal-
linnon paatdksenteon tueksi. LUMI IRM -jarjestelmaa jatkokehitettiin aktiivisesti vuonna
2023 ja sen kehitystéa on tarkoitus jatkaa tarpeiden mukaisesti jatkossakin.

Edelld mainittujen lisaksi Poliisihallitus on tukenut poliisiyksikdiden riskienhallintatyota
tarvittavalla koulutuksella. Poliisihallitus julkaisi helmikuun 2023 alusta riskienhallintatyo-
hon osallistuville suunnatun verkkokoulutuksen.
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Poliisin riskienhallinnassa on kokonaisuutena kehitytty suunnitellusti vuosi vuodelta.
Edellisen vuoden tapaan vuoden 2023 osalta asioiden lapivientia haittasi osaltaan muut-
tuneesta geopoliittisesta tilanteesta seuranneet uudet priorisoinnit poliisin siséisen tur-
vallisuuden ja varautumisen toimintokokonaisuuteen seka kayttssa olevien resurssien
kohdentaminen ja painottaminen naihin asioihin.

Suomen NATO-jasenyys

Vuoden 2023 aikana Suomi hyvaksyttiin Pohjois-Atlantin puolustusliiton (NATO) taysival-
taiseksi jaseneksi. Poliisi aloitti NATO-valmistelun, seka NATO-jasenyyden poliisitoimin-
nallisten vaikutusten arvioinnin heti Suomen hakiessa jasenyytta ja valmistelutyota on
jatkettu vuoden 2023 aikana. Poliisi on oman roolinsa, tehtaviensa ja toimivaltuuksien
nakokulmasta tunnistanut nelja keskeista rajapintaa ja NATO-jasenyyden poliisitoimin-
nallista vaikutusta. Nama ovat:

1) poliisin rooli epasymmetristen hybriditoimien ensivasteviranomaisena,

2) poliisin rooli terrorismin torjunnan paavastuuviranomaisena

3) poliisin rooli siviilivalmiuden yllapitoon liittyvassa resilienssitydssa (muun muassa yh-
teiskuntarauhan ja yleisen jarjestyksen seka turvallisuuden yll&pito)

4) poliisin rooli NATO-joukkojen isdntdmaatuessa.

Hybridiuhkat ovat NATOn strategisessa konseptissa 2022 tunnistettu poikkileikkaavaksi
teemaksi ja niiden torjunta osaksi NATOn paatehtavaa, yhteista puolustusta. Poliisin ul-
koiseenkin turvallisuuteen liittyva esivasterooli on tarkeda huomioida NATOnN asettamiin
kansallisiin tavoitteisiin liittyvassa valmistelussa. NATOn strategisessa konseptissa terro-
rismi kaikissa ilmenemismuodoissaan maaritelladn NATOnN paauhkaksi Venajan lisaksi.
Terrorismin vastainen toiminta on kriisinehkaisyn ja -hallinnan yksi térkea ulottuvuus. Si-
saministerion vastuulla olevat siviilivalmiusasiat taas ovat osa NATOn uutta kriisinkesta-
vyyspolitikkaa, joka on maaritetty NATOnN 2030 -strategiassa. Tata NATOssa tehtavaa
tyota ohjaamaan on perustettu, toukokuussa 2022 tydnsa aloittanut, NATORN resilienssi-
komitea. Isdntdmaatuen tehokkaalla suunnittelulla mahdollistetaan NATO-joukkojen su-
juva lasnéolo, kauttakulku ja harjoittelu maassamme. Poliisin osalta erityinen huomioi-
tava kokonaisuus on muun muassa NATO-henkiloston oikeudellinen asema seké muun
muassa rikostorjuntaan liittyvien tarpeiden kansallinen yhteensovittaminen ja kaytan-
noista sopiminen.

Poliisihallitus on perustanut viran ja luonut olemassa olevan KILPI-ryhman sisélle raken-
teen NATO-asioiden koordinaatiota varten. Poliisi on vuoden 2023 aikana osallistunut
aktiivisesti kansalliseen NATO-integraatioon poliisin toimintaan liittyvien rajapintojen
osalta, ja niiden osoittamiseksi. Poliisiylijohtaja on poliisitoiminnallisten vaikutusten huo-
mioimisen edistamiseksi vieraillut Suomen NATO-edustustossa seka NATOn paama-
jassa. Lisaksi poliisin edustaja on osallistunut yksittaisiin operatiivisiin kokouksiin NATOn
sihteeristdssa. Poliisihallituksen edustajat ovat osallistuneet sisaministerion NATO-tiimin
tydskentelyyn sekd muun muassa Puolustusvoimien asettaman isantamaatuen koordi-
naatioryhmén ja puolustusministerion sotilaallisen liikkuvuuden tyéryhman toimintaan.
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Poliisihallitus on toimittanut kontribuutionsa NATON puolustussuunnitteluprosessiin ja
osallistunut NATOn jarjestamiin kahdenvalisiin neuvotteluihin puolustussuunnittelua kos-
kevan maa-arvion osalta. Lisdksi Poliisihallitus on tukenut sisédministeriéta NATO-
joukkojen oikeudellista asemaa koskevan sopimuksen (NATO Sofa) voimaansaattami-
seen liittyvassa kansallisessa valmistelussa seka Suomen ja Yhdysvaltojen valisen puo-
lustusyhteistydsopimuksen (DCA) valmistelussa. Poliisihallitus on parhaillaan laatimassa
poliisin sisdista isantamaatukea koskevaa ohjeistusta. Poliisin edustajat ovat osallistu-
neet NATO-harjoituksiin Suomessa ja poliisi on varautunut NATO-harjoituksien poliisitoi-
minallisiin vaikutuksiin.

Yleiseen turvallisuuteen liittyvat hybridiuhat

Siséainen ja ulkoinen turvallisuus ovat limittyneet. Perinteista eroa ei enda ole ja hybri-
diuhat ovat tasta keskeinen esimerkki. Hybriditoimissa pyritaan hyédyntamaéan oikeus-
valtion avoimuutta ja muun muassa kansainvalisid sopimuksia kohdevaltiota vastaan
kayttden. Avoimien sotilaallisten toimien sijaan nykymuotoisissa konflikteissa hyédynne-
tdan entistd enemman epaselvaa tilannetta sotilaallisten ja ei-sotilaallisten toimien valilla.
Hybridiuhkien taustalla on lahtdkohtaisesti vieras valtio, joka pyrkii laaja-alaisesti ja pei-
teltya keinovalikoimaa hyoddyntaen edistaméaén omia paamaariaan vaikuttamalla kohde-
valtioon vihamielisin tavoittein.

Vuonna 2023 realisoitunut Suomen NATO-jasenyys on lisédnnyt hybriditoimia ja niiden
uhkaa Suomessa. Poliisi on seurannut ensivasteviranomaisena tarkasti tilanteen kehi-
tystd. Samalla kynnys tulkita Suomeen kohdistuvia vaikuttamistoimia sotilaallisiksi ja si-
ten hydkkaykseksi paitsi Suomea myo6s puolustusliittoa vastaan voi nousta korkeaksi.
Epaselvissa tilanteissa toimitaan paljolti siséisen turvallisuuden toimialueella ja toimival-
tuuksin. Suomessa poliisilla on lakiin perustuen monesti pdaasiallinen toimivalta opera-
tiivisen vasteen, tutkinnan ja suunnittelun osalta sellaisissa epasymmetrisissa ja epasel-
vissa turvallisuusuhkissa (hybridiuhat), jotka eivat ole heti osoitettavissa sotilaallisiksi.
Teot ilmenevét ensivaiheessa paéosin rikoksina ja vakavina yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden héiridtiloina. Poliisin vaste voi estaa tilanteiden eskaloitumista laajemmiksi.

Vuonna 2023 poliisi on jatkanut hybridihavaintojen keskitetyn tilannekuvan yllapitoa kes-
kusrikospoliisissa. Poliisi raportoi havainnoista paitsi poliisin sisélla ja keskeisille kump-
paniviranomaisille myds valtioneuvostotasolle. Vuonna 2023 hybridihavaintoja tehtiin
noin 600 kappaletta. Poliisi johtaa edelleen kdynnissa olevaa tutkintaa syksylla 2023 il-
mentyneessa Balticconnector kaasuputkivuodossa. Poliisi osoitti laajasti resurssia mm.
joukkojen hallinnan ja rekisteréinnin osalta Vengjan valineellistamaan maahantuloon ita-
rajalla vuonna 2023. Poliisin yksikot ovat varautuneet ja valmistautuneet hybridivaikutta-
miseen alueillaan. Varautumistoimia on vuonna 2023 tehty yhteistydssa yrityssektorin ja
kumppaniviranomaisten kanssa. Poliisi on informoinut vuonna 2023 keskeisia kriittisen
infrastruktuurin omistajayhtioita hybridiuhista.

3.5.9 Lainsaadantbasiat

Kesalla vahvistetussa hallitusohjelmassa on lukuisia poliisin toimintaa ja yleisestikin polii-
sia koskevia lainsdadannon kehittdmista koskevia kirjauksia, jotka ovat myds poliisin ta-
voitteiden mukaisia. Hallitusohjelmakirjausten pohjalta on jo kaynnistetty muun muassa
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lainsdadantohankkeet koskien seké poliisin tiedonvaihtoa, etté poliisin rikostiedustelua.
Muita poliisia keskeisimmin koskevia asetettuja hankkeita ovat muun muassa valmius-
lain kokonaisuudistus, lainsaadéntohanke poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia tie-
toja koskevan saantelyn muuttamiseksi seké siviilitiedustelulain ja poliisin henkilétietolain
7 luvun tarkentaminen ns. palomuurisaantelya koskevilta osin.

3.6 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Poliisin maksullisen toiminnan tuotot muodostuvat julkisoikeudellisista tuotoista (94,5 %)
seka liiketaloudellisista tuotoista (5,5 %). Julkisoikeudelliset tuotot jakaantuvat poliisin
lupasuoritteisiin (92,5 %) sek& muihin julkisoikeudellisiin suoritteisiin (7,5 %). Vuoden
2023 talousarviossa asetettu tuottotavoite oli maksullisen toiminnan osalta: lupatuotot 50
milj. euroa, julkisoikeudelliset tuotot 3,293 milj. euroa ja liiketaloudelliset tuotot 3,954 mil;.
euroa. Maksullisen toiminnan tuottoja kertyi yhteensa 68,716 milj. euroa (vuonna 2022
75,458 milj. euroa). Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli yhteensa 114 %
(vuonna 2022 119,6 %). Kolmen vuoden keskiarvo oli yhteensa 112,3 %.

Luparyhmékohtaiset kustannusvastaavuuslaskelmat on esitetty taulukossa 20.

Taulukoissa 18 ja 19 on esitetty poliisihallinnon maksullisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuslaskelmat vuosilta 2021-2023.
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Taulukko 18: Poliisihallinnon kustannusvastaavuuslaskelmat 2021-2023
N tiupa- | 2 MUtk 5 ) et 2. Muutjul- | 5 | ietar 2. Muutjul- | 5 | etar )
Poliisihallinnon kustannus- kisoikeu- . 1. Lupapal- | kisoikeu- . 1. Lupapal- | kisoikeu- . Yhteensa
palvelu . loudelli- . loudelliset . loudelliset
vastaavuuslaskelmat 2021 delliset set 2021 velu 2022 delliset 2022 velu 2023 delliset 2023 2023
2021 2022 2023
TUOTOT
mii‘;“"'se” tolminnan Myynt- | o 703511 | 4556000 | 3922241 | 66870101 | 4643754 | 3944146 | 60105431 | 4849455 | 3760781 | 68715677
Maksullisen toiminnan muut
tuotot
Tuotot yhteensa 50 703 511 | 4 556 029 3922241 | 66870101 | 4643 754 3944 146 60 105431 | 4849 455 3760781 68 715 677
KOKONAISKUSTANNUKSET
Aineet ja tarvikkeet 682 492 51073 35051 902 534 72 741 44 862 764 014 37 891 48 636 850 542
Henkilostokustannukset 18205181 | 2390 783 216 544 21409796 | 2397812 300 107 21034685 | 2780557 240 506 24 055 747
Vuokrat 4394442 | 382922 609 835 4960 290 407 517 598 314 5355900 606 616 497 398 6459 914
Palvelujen ostot 8906873 | 118328 2795714 | 13219192 | 93348 2657 011 10684 567 | 111 181 3012082 13 807 830
Muut erilliskustannukset 241 594 43 037 6 282 313 660 70 299 11748 349 207 60 160 14 638 424 005
Erilliskustannukset yh-
teensi 32430583 | 2986 143 3663427 | 40535471 | 3041717 3612042 38188 373 | 3596 405 3813260 | 45598038
Tukitoimintojen kustannukset | 3801111 | 175277 86 112 4394 314 193 208 70 694 4 246 022 125 097 60 690 4 431 809
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N tiupa- | 2 MUtk 5 ) et 2. Muutjul- | 5 | ietar 2. Muutjul- | 5 | etar )
Poliisihallinnon kustannus- kisoikeu- . 1. Lupapal- | kisoikeu- . 1. Lupapal- | kisoikeu- . Yhteensa
palvelu . loudelli- . loudelliset . loudelliset
vastaavuuslaskelmat 2021 delliset set 2021 velu 2022 delliset 2022 velu 2023 delliset 2023 2023
2021 2022 2023
Poistot 4737626 | 106880 3353 895 025 0 0 185 542 9080 1244 195 867
Korot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 8797053 | 415294 18 263 9854469 | 422849 48913 9538782 | 483864 38 186 10 060 832
Osuus yhteiskustannuksista
yhteensa 17 335789 | 697 452 107 728 15143 808 | 616 057 119 607 13970347 | 618 041 100 120 14 688 508
Kokonaiskustannukset yh-
teensi 49766373 | 3683595 | 3771155 | 55679279 | 3657774 3731649 52158720 | 4214 446 3913380 | 60286 546
KUSTANNUSVASTAAVUUS
Tuotot-kustannukset, euroa 937 139 872434 151 086 11190 822 | 985980 212 497 7946 711 635 008 -152 599 8429121
Kustannusvastaavuus% 101,88 % 123,68 % 104,01 % | 120,10 % 126,96 % 105,69 % 115,24 % 115,07 % 96,10 % 113,98 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen
hintatuki
KUSTANNUSVASTAAVUUS
HINTATUEN JALKEEN
Tuotot-kustannukset, euroa | 937 139 872 434 151 086 11190 822 | 985980 212 497 7946 711 635008 -152 599 8429121
Kustannusvastaavuus% 101,88 % 123,68 % 104,01 % | 120,10 % 126,96 % 105,69 % 115,24 % 115,07 % 96,10 % 113,98 %
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N tiupa- | 2 MUtk 5 ) et 2. Muutjul- | 5 | ietar 2. Muutjul- | 5 | etar )
Poliisihallinnon kustannus- kisoikeu- . 1. Lupapal- | kisoikeu- . 1. Lupapal- | kisoikeu- . Yhteensa
palvelu . loudelli- . loudelliset . loudelliset
vastaavuuslaskelmat 2021 delliset set 2021 velu 2022 delliset 2022 velu 2023 delliset 2023 2023
2021 2022 2023

Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen
hintatuki
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Taulukko 19: Poliisin maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat 2021-2023

Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet / Poliisitoimi | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 Zg;:”ma
Tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 55260 71514 64 955
Maksulliset toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 55 260 71514 64 955
Kokonaiskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 734 975 802
Henkilostokustannukset 20 596 23 808 23815
Vuokrat 4777 5098 5963
Palvelujen ostot 9025 13 313 10 796
Muut erilliskustannukset 285 384 409
Erilliskustannukset yhteensa 35417 43 577 41785
Tukitoimintojen kustannukset 3976 4588 4371
Poistot 4 845 895 195
Korot

Muut yhteiskustannukset 9212 10 277 10 023
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 18 033 15760 14 588
Kokonaiskustannukset yhteensa 53 450 59 377 56 373
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa 1810 12177 8582
Kustannusvastaavuusprosentti 103,4 % 120,5 % 115 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki - -
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Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet / Poliisitoimi | Toteuma 2021 | Toteuma 2022 Zg;:“ma
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN

Tuotot -kustannukset, euroa 1810 12177 8 582
Kustannusvastaavuusprosentti 103,4 % 120,5 % 115 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki - -

Muut suoritteet (liiketaloudelliset) / Poliisitoimi Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Toteuma 2023
Tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 3922 3944 3761
Maksulliset toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 3922 3944 3761
Kokonaiskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 35 45 49
Henkilostokustannukset 217 300 241
Vuokrat 610 598 497
Palvelujen ostot 279 2657 3013
Muut erilliskustannukset 6 12 15
Erilliskustannukset yhteensa 3663 3612 3813
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 86 " 61
Poistot 3 1

Korot

Muut yhteiskustannukset 18 49 38
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Muut suoritteet (liiketaloudelliset) / Poliisitoimi Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Toteuma 2023
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 108 120 100
Kokonaiskustannukset yhteensa 3771 3712 3914
KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tuotot-kustannukset, euroa 51 212 -153
Kustannusvastaavuusprosentti 104 % 106 % 96 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN

Tuotot-kustannukset, euroa 51 212 -153
Kustannusvastaavuusprosentti 104 % 106 % 96 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki - -

Poliisin lupasuoritteita kertyi vuonna 2023 yhteensa 60,105 milj. euroa (vuonna 2022
66,870 milj. euroa). Tuotot jakaantuivat luparyhmittdin seuraavasti: matkustusasiakirjat
88,9 %, ampuma-asesuoritteet 7,4 % sekd muut lupasuoritteet 3,7 %. Lupasuoritteiden
tuotot laskivat edelliseen vuoteen verrattuna yhteensa 6,765 milj. euroa. Muutosta selit-
taa se, ettd matkustusasiakirjojen kysynta vaheni vuoteen 2022 verrattuna. Vuonna
2022 myonnettiin ennatysmaara matkustusasiakirjoja noin 1,4 miljoonaa.

Poliisin lupasuoritteiden kustannusvastaavuus oli vuonna 2023 yhteensa 115,2 %
(vuonna 2022 120,1 %) ja vuonna 2021 (101,9 %). Kolmen vuoden keskiarvo oli yh-
teensa 112,4 %. Maksullisen lupapalveluiden kokonaiskustannukset olivat yhteensa
52,159 milj. euroa ja ne laskivat edellisvuodesta 3,562 milj. euroa. Erilliskustannukset
muodostuivat henkildstékustannuksista (21,035 milj. euroa), palveluiden ostoista (10,685
milj. euroa), vuokrista (5,356 milj. euroa) seka muista erilliskustannuksista (0,349 mil].
euroa). Kustannukset laskivat paaosin henkiléstdmenoissa ja palveluiden ostoissa viime
vuoden toteumaan verrattuna. Henkiléstokulujen laskua selittda se, ettd maksullisen lu-
papalveluiden henkilotyovuosimaéara laski yhteensa 24 henkilétyévuotta. Palveluiden os-
tojen laskua selittda se, etta lupien painatuspalveluiden kustannukset laskivat (lupavo-
lyymi oli 11 % pienempi kuin edellisvuonna). Kustannusten kasvua nékyi toimitilojen
vuokrissa ja sita selittéda poliisin toimitilavuokrien yleinen nousu.

Yhteiskustannukset olivat yhteensa 13,930 milj. euroa ja ne pienenivat edellisvuodesta
1,178 milj. euroa. Yhteiskustannukset koostuvat tukitoimintojen kustannuksista 4,246
milj. euroa, poistoista 0,186 milj. euroa ja muista yhteiskustannuksista 9,539 milj. euroa.
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Kustannusten laskua selittédé paaosin poistojen pienentyminen ja maksullisten tietojér-
jestelmakustannusten pienentyminen.

Taulukko 20: Suoriteryhméakohtaiset kustannusvastaavuuslaskelmat

Suoriteryhméakohtainen kustannus- Matkustus- Ampuma- Turva-alan .
o Muut luvat | Yhteensa

vastaavuuslaskelma asiakirjat aseluvat luvat
Tuotor 53 426 546 4578139 | 1096418 | 1004329 | 60105 431
KOKONAISKUSTANNUKSET
Aineet ja tarvikkeet 707 399 34 591 11342 10 682 764 014
Henkilostokustannukset 11 130 399 5900825 | 695781 3298679 | 21034 685
Vuokrat 4959 017 242 491 79 508 74 885 5 355 900
Palvelujen ostot 9 831 846 537 093 106 079 209 548 10 684 566
Muut erilliskustannukset 184 781 98 112 11551 54 763 349 207
Erilliskustannukset yhteensa 26 813 443 6822112 | 904 261 3648557 | 38188373
Tukitoimintojen osuus

3931 383 192 241 63 032 59 367 4 246 022
Poistot 57 537 128 005 185 542
Korot 0 0 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 8024 611 852 195 340 900 321076 9538 783
Osuus yhteiskustannuksista 12013 531 1044435 | 403932 508 448 13 970 347
Kokonaiskustannukset yhteensa 38 826 974 7866548 | 1308194 | 4157005 | 52 158 720
KUSTANNUSVASTAAVUUS
Tuotot-kulut, euroa 14599572 | -3288409 | -211776 | -3152676 | 7946712

0,
Kustannusvastaavuus % 137,60 % 58,20 % 83,81 % 24,16 % 115,24 %
Kéaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki - - - - -
KUSTANNUSVASTAAVUUS
HINTATUEN JALKEEN
Tuotot - kustannukset, euroa 14599572 | -3288409 | -211776 3152676 | 7946 712
-0

Kustannusvastaavuus - % 137,60 % 58,20 % 83,81 % 24,16 % 115,24 %




POLIISI

POLIISIHALLITUS

59 (102)

Suoriteryhméakohtainen kustannus- Matkustus- Ampuma- Turva-alan .
s Muut luvat | Yhteensa

vastaavuuslaskelma asiakirjat aseluvat luvat

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen ) ) ) i i

hintatuki

Taulukko 21: Lupatuottojen kustannusvastaavuuslaskelmat 2021-2023

Lupatuottojen kustannusvastaavuus (1 000 eu- Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

roa) 2021 2022 2023 2023

Tuotot 50 704 66 870 50000 60 105

Erilliskustannukset 32 431 40 535 32 821 38 188

Kayttojaama 18 273 26 335 17179 21917

Yhteiskustannukset 17 336 15 144 17179 13970

Kustannukset yhteensa 49 766 55679 50 000 52 159

Kustannusvastaavuus, tuotot-kustannukset, euroa 937 11191 0 7947

Kustannusvastaavuusprosentti 102 % 120 % 100 % 115 %

Poliisin muut julkisoikeudelliset suoritteet koostuvat paaosin poliisin maksuasetuksen 68§
mukaisista suoritteista. Muita julkisoikeudellisia tuottoja kertyi vuonna 2023 yhteensa
4,849 milj. euroa (edellisvuonna 4,644 milj. euroa). Suurin osa suoritteista ovat Veik-
kaukselta perittavid valvontamaksuja (51,3 %). Tuottojen pienentymista selittda paaosin
poliisilakiin tehty muutos poliisin antaman virka-avun perusteista ja poikkeuksista mak-
sullisuuteen. Kustannusvastaavuus oli 115,7 % kun se edellisend vuonna oli 127 %. Kol-
men vuoden keskiarvo oli 121,9 %.

Taulukko 22: Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat 2021-

2023
Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvas- | Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
taavuus (1 000 euroa) 2021 2022 2023 2023
Tuotot 4 556 4644 3293 4 850
Erilliskustannukset 2 986 3042 2634 3 596
Kaytt6jaama 1570 1602 659 1254
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Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvas- | Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
taavuus (1 000 euroa) 2021 2022 2023 2023
Yhteiskustannukset 697 616 659 618
Kustannukset yhteensa 3 684 3658 3293 4214
Kustannusvastaavuus, tuotot-kustannukset, euroa 872 986 0 635
Kustannusvastaavuusprosentti 124 % 127 % 100 % 115 %

Poliisin maksullisen toiminnan liiketaloudelliset suoritteet koostuvat poliisin maksuase-
tuksen 8 ja 9 8:n mukaisista suoritteista. Suurin osa tuotoista (72,4 %) kertyi 8 8:n mu-
kaisista Poliisihallituksen arpajaishallinnon Veikkaukselta laskuttamista rahapelitoimin-
nan valvonnan tuotoista. Liiketaloudellisia tuottoja kertyi 3,761 milj. euroa ja tuottoker-
tyma laski vuodesta 2022 0,183 milj. euroa. Tuottokertyman pienenemista selittdd mm.
se ettd, poliisin tilavuokria laskutettiin edellisvuotta véhemman. Liiketaloudellisten suorit-
teiden kustannusvastaavuus oli 96,1 % ja edellisvuonna 105,7 %. Kolmen vuoden kes-
kiarvo oli 101,9 %. Kustannusvastaavuuden pienentymista vuodesta 2022 selittéda vuo-
denvaihteessa 2022-2023 tapahtunut tulojen ja menojen virheellinen kohdentaminen.

Kilpailulain 30 d § mukaisia maksullisen toiminnan tuottoja kertyi 0,737 milj. euroa (Polii-

siammattikorkeakoulun majoitustoiminta). Kilpailulain 30 d § mukainen kustannusvastaa

vuus- ja tuloslaskelma on tilinpaatoksen liitteené 18.

Taulukko 23: Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmat 2021-2023

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus | Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
(1 000 euroa) 2021 2022 2023 2023
Tuotot 3922 3944 3954 3761
Erilliskustannukset 3663 3612 3850 3813
Kaytt6jaama 259 332 104 -52
Yhteiskustannukset 108 120 104 100
Kustannukset yhteensa 3771 3732 3954 3914
Tuotot-kustannukset, euroa 151 212 3954 -153
Kustannusvastaavuusprosentti 104 % 120 % 100 % 96 %
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3.7 Yhteisrahoitteinen toiminta

Poliisille kertyi yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja 5,387 milj. euroa ja ne nousivat
2,607 milj. euroa edellisvuodesta. Yhteisrahoitteisen toiminanna tuotot EU:lta pienenivéat
0,235 milj. euroa ja yhteisrahoitteisen toiminnan sisaiset tuotot nousivat 2,551 milj. eu-
roa. Suurimmat kustannuserat muodostivat palveluiden ostot (48,6 %) ja henkilostome-
not (35,5 %). Omarahoitusosuus oli vuonna 2023 49,1 % ja vuonna 2022 55,7 %.

Poliisin yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kertyivat paaosin hankkeista, joilla toteutettiin
EU velvoitteiden taytantdonpanotoimia, kuten esimerkiksi saatettiin loppuun SIS- ja EES-
asetusten vaatimat muutokset poliisin tietojarjestelmiin, jatkettiin ETIAS-asetuksen edel-
lyttdmia toimia seka parannettiin valmiuksia kansainvaliseen tiedonvaihtoon EU:n yh-
teentoimivuusvelvoitteet huomioiden. Lisaksi kehitettiin poliisin rikostorjunnan suoritusky-
kya muun muassa parantamalla datan kasittelya. Ulkopuolisen rahoituksen hankkeita oli

v. 2023 yhteensa 27 ja ne rahoitettiin pddasiassa EU:n sisdasioiden rahastoista.

Taulukko 24: Poliisihallinnon yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat

2021-2023
Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman yhdis- | Toteuma Toteuma Toteuma
telmé (1 000 euroa) 2021 2022 2023
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
Muilta valtionvirastoilta saatu rahoitus 2 466 2035 4 586
EU:Ita saatu rahoitus 895 652 417
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 177 93 383
Tuotot yhteensa 3538 2779 5387
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 232 130 678
Henkilostokustannukset 3959 2 291 3757
Vuokrat 41 95 59
Palvelujen ostot 11 065 3235 5135
Muut erilliskustannukset (sisaltaa arvonlisaveron) 459 367 709
Erilliskustannukset yhteensa 15 756 6 077 10 338
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman yhdis- | Toteuma Toteuma Toteuma
telmé (1 000 euroa) 2021 2022 2023
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus

Tukitoimintojen kustannukset 255 197 238
Poistot 0

Korot 0

Muut yhteiskustannukset 0

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 255 197 238
Kokonaiskustannukset yhteensa 16 011 6275 10 577
OMARAHOITUSOSUUS (tuotot - kustannukset) -12 473 -3 495 -5190
Omarahoitusosuus, % 77,90% 55,70% 49,10 %

Taulukko 25: Poliisin yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus 2021-2023 koontilas-

kelma
Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus (1 000 eu- Toteuma Toteuma Toteuma
roa) 2021 2022 2023
Tuotot 3358 2779 5387
Erilliskustannukset 15 756 6077 10 338
Kayttojaama -12218 -3298 -4 951
Yhteiskustannukset 255 197 238
Yli-/alijadma -12473 - 3495 -5 190
Omarahoitusosuus % 77,90 % 55,70 % 49,10%

3.8 Poliisin kokonaiskustannukset

Poliisin kokonaiskustannukset koostuvat paaosin poliisimomentin, ty6llisyysvaroin pal-
kattujen, maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvista kustannuksista seka polii-
sin osuuksista muiden momenttien kaytostd. Kokonaiskustannukset sisaltéavat myos las-

kennalliset kulut kuten poistot ja lomapalkkavelan muutokset.
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Kokonaiskustannukset olivat vuonna 2023 yhteensa 1 007, 229 milj. euroa ja ne nousi-
vat edellisvuodesta 6,7 %. Kustannukset jakaantuivat momenteittain seuraavasti: 98,1 %
poliisimomentti, tydllisyysvoimavaroin palkatut 0,2 %, maasta poistamis-noutokuljetukset
0,3 % ja muut momentit 1,5 %. Kokonaiskustannusten kasvua selittda korkeampi talous-
arviorahoitus vuodelle 2023. Lisatalousarviorahoitusta poliisille mydnnettiin 7,146 mil].
euroa enemman kuin edellisvuonna.

Poliisin maastapoistamisen ja noutokuljetuksien aiheuttamat kustannukset olivat 3,207
milj. euroa ja pysyivat edellisvuoden tasolla.

Tyollisyysvoimavaroin palkattujen kustannukset olivat 1,568 milj. euroa ja ne pienenivét
0,377 milj. euroa edellisvuodesta. Tyodllisyysvaroin palkattujen henkilétyévuosikertyma ol
yhteensé 32 vuonna 2023 ja véaheni 11, 2 henkildtydvuotta edellisvuoteen verrattuna.

Muiden momenttien kustannukset olivat yhteensa 14,786 milj. euroa ja ne pienenivat
2,009 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna. Muiden momenttien kuluista 46,3 % muo-
dostivat KEJO-hanke ja 51 % kuolemasyyn selvittamisen kulut ja poliisin tilaamat kulje-
tukset. Muiden momenttien henkilotydvuosikertyma oli 8,2 (2022 17,2 HTV)

Kokonaiskustannuksien kehitys momenteittain vuosina 2021-2023 on kuvattu taulu-
kossa 23.

Taulukko 26: Poliisitoimen kustannukset momenteittain 2021-2023

Kustannukset momenteittain (1000 | Toteuma Toteuma Toteuma Ero 2022- %-osuus
euroa) 2021 2022 2023 2023 2023
Poliisin momentti 878 844 921 599 987 668 66 069 98,1 %
z/lee:asta poistaminen ja noutokuljetuk- 1597 3402 3907 195 03%
Ty6voimavaroin palkatut 1591 1945 1568 =377 0,2 %
Muut momentit 14 599 16 795 14 786 -2 009 1,5 %
Yhteensa 896 631 943 741 1007 229 63 488 100 %

Taulussa 24 on kuvattu, miten poliisin kokonaiskustannukset jakautuivat eri ydintoimin-
noille vuosina 2021-2023 ja niiden prosentuaalinen osuus kokonaiskustannuksista. Val-
vonnan osuus muodosti 13,8 % (2022 13,8 %), halytystoiminnan osuus 25,0 % (2022
25,4 %), rikostorjunnan osuus 45,6 % (2022 45,6 %), lupapalveluiden osuus 7,8 %
(2022 8,5 %) ja muiden tehtavien osuus 6,9 % (2022 6,8 %) kokonaiskustannuksista.
Vuoden 2023 kustannuksissa nakyy poliisille kohdennetut liséarahoitukset, joilla on voitu
lisata poliisin henkildstén maéaraa painottaen erityisesti rikostorjunnan resurssien lisaa-
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mista hallitusohjelman painotukset huomioiden. Poliisin henkilotyévuosimaara nousi ko-
konaisuudessaan 123 henkilotyovuotta vuodesta 2022. Valtion virkaehtosopimuksen
mukaiset palkankorotukset olivat yhteensé 20,8 milj. euroa.

Taulukko 27: Poliisitoimen kustannukset toiminnoittain 2021-2023

Kustannukset toiminnoittain (tukitoi- | Toteuma | Toteuma | Toteuma | %-osuus | %-osuus | %-osuus
minnot vyorytetty, 1 000 euroa) 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Valvonta 127 780 130 562 138 610 14,3 % 13,8 % 13,8 %
Halytystoiminta 223 906 239 323 252 185 25% 254 % 25%
Rikostorjunta 406640 | 429325 | 468199 | 456 % 45,5 % 46,5 %
Lupapalvelut 75 359 80 041 78 694 8,4 % 8,5 % 78 %
Muut tehtavét 60 944 64 489 60 539 6,8 % 6,8 % 6,9 %
Yhteensa 896 631 943 740 1007 229 | 100,0 % 100,0% | 100 %

4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Sisaministerion kanssa vuodelle 2023 tekemassaéan tulossopimuksessa Poliisihallitus
sitoutui siihen, etta hyvinvoivan henkildstén osaaminen vastaa muuttuvan toimintaympa-
ristdn tarpeita ja konsernistrategian toimeenpanon edellyttdmid vaatimuksia. Poliisihalli-
tus sitoutui myds siihen, etté poliisi varmistaa ja edistaa henkiléston ja asiakkaiden yh-
denvertaista ja tasa-arvoista kohtelua kaikissa tilanteissa. Keskeisené painopisteena eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tarpeiden huomioiminen toiminnassa.

Poliisille vuosiksi 2022-2025 vahvistetussa henkildstésuunnitelmassa (POL-2021-
164025) poliisin henkilostostrategiset linjaukset on méaritelty viiden teeman alle. Nama
teemat ovat johtaminen ja tydyhteisd, osaaminen, tydhyvinvointi ja tyokyky, henkiléston
maara ja rakenne seka tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Toimintakertomuksessa raportoi-
daan henkildstévoimavaroista vuonna 2023 voimassa olleen henkildstésuunnitelman
teemojen mukaisesti.

Poliisin uusi strategia tuli voimaan vuoden 2024 alusta. Henkiléstdasioiden korostaminen
nakyy myos poliisin paivitetyssa strategiassa, jossa poliisin henkiléston hyvinvoinnin ja
osaamisen tuki on nostettu yhdeksi paatavoitteeksi.

Poliisi laatii vuosittain erillisen henkilostétilinpaatdksen, jossa kuvataan tarkemmalla ta-
solla henkildstévoimavaroja, niihin liittyvia tunnuslukuja ja kehittamistoimenpiteita.
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4.1 Johtaminen ja tydyhteiso

Poliisihallitus toteutti vuonna 2023 laajan selvityksen poliisin henkiléstéjohtamisen toimi-

vuudesta ja kehittamistarpeista. Selvityksen mukaan henkildstojohtaminen toimii kohtuul-
lisen hyvin ja se tukee poliisitoimintaa. Vaikka henkiléstdjohtamisen todettiin kokonaisuu-
dessaan olevan hyvélla tasolla, selvityksessa tunnistettiin myds kehittdmistarpeita.

Selvityksen pohjalta kadynnistettiin vuonna 2023 useita henkildstéjohtamisen kehittami-
seen tahtaavia toimenpiteita. Kotka-hankkeen (ks. lisdtietoa hankkeesta kohdassa 4.2.)
projekteissa toteutetaan osa selvityksen keskeisista toimenpidesuosituksista liittyen esi-
miestyon kehittdmiseen, urapolkuihin ja tydnantajakuvaan.

4.2 Tyohyvinvointi ja tyokyky

Vuonna 2022 toteutetun poliisin henkildstobarometrin (HB) keskeisen& havaintona olivat
henkildston kuormittumisen lisdantyminen ja kiireen tuntu. Tulosten perusteella stressi-
ja uupumusoireita koki yhéa useampi. Toisaalta henkildstébarometrin mukaan tydyhteiso
ja kollegat olivat henkilostolle edelleen tarkea voimavara ja kannatteleva tekija.

Vuonna 2023 henkildstobarometrin tuloksia kasiteltiin koko henkiléston kanssa osana
tavoite- ja kehityskeskusteluiden yhteydessé pidettavia rynméakeskusteluja. Jokaisessa
poliisiyksikdssa laadittiin HB-tulosten pohjalta kehittamissuunnitelma ja maariteltiin toi-
menpiteet, joilla tydhyvinvointia edistetaan.

Valtakunnallisesti HB-tulosten mydéta Poliisihallituksessa kaynnistettiin koko tyéuran kat-
tava osaaminen ja tyossdjaksaminen -hanke (Kotka). Kotka-hankkeen toimikausi on

1.6.2023-31.12.2026. Hanke jakaantuu neljaan projektiin: Tyokyvyn johtamisen tukimal-
lit, Urapolut, Tydnantajakuvan kehittaminen ja Esimiestytn ja —osaamisen kehittdminen.

Vuonna 2023 poliisihallinnossa pilotoitiin tyokykyjohtamisen valmennusta, joka laadittiin
Kevan Kestavaa tytelaméa -hankkeessa ja on myos osa poliisin Kotka-hanketta. Tyoky-
kyjohtamisen valmennusta kehitetaan poliisihallinnon tarpeisiin ja tavoitteena on ottaa
esimiesvalmennus tulevina vuosina kayttoon kaikissa poliisiyksikdissa.

4.3 Osaaminen

Osaamisen kehittdaminen poliisissa on strategia- ja tulevaisuuslahtdista ja sita toteute-
taan monin eri tavoin. Polamk tarjoaa tutkinto- ja tdydennyskoulutusta poliisin eri ammat-
tiryhmille seka lasna- etta verkko-opetuksena. Poliisiyksikét laativat vuosittain henkildsto-
ja koulutussuunnitelman ja toteuttavat sen mukaisia koulutuksia omissa yksikdissaan.

Vuonna 2023 aloitettiin HAUS:n kanssa yhteisty6 poliisikoulutuksen kehittdmistarpeiden
tunnistamiseksi. Tavoitteena on ollut selvittaa poliisin tutkinto- ja taydennyskoulutusten
tydelamévastaavuus ja tehda naita koskevat kehittamisehdotukset. Poliisikoulutuksen
tila -selvitys valmistuu alkuvuodesta 2024. Poliisihallitus paattaa selvitysten pohjalta tut-
kinto- ja taydennyskoulutuksen kehittamistoimenpiteista.

Vuonna 2022 poliisissa tehtiin valtakunnallinen osaamistarvekysely. Vuonna 2023 polii-
siyksikdilla on ollut yhtena tulostavoitteena osaamistarvekartoitukseen liittyvien tavoittei-
den toteuttaminen. Paikallisesti osaamistarvekyselyn tuloksia kehitetdan kunkin yksikon
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esiin nostamien teemojen mukaisesti. Valtakunnallisen kehittdmisen osalta tyd on siirty-
nyt odottamaan Poliisikoulutuksen tila -selvityksen tuloksia ja sen perusteella tehtavia
kehittamistoimenpiteita.

Poliisihallitukselle asetettua tulostavoitetta tukien poliisin tavoite- ja kehityskeskustelui-
den toisena painopisteend vuonna 2023 oli digiosaaminen omassa tydssa. Poliisin digi-
osaamiseen liittyvia kehittamistarpeita on kasitelty tavoite- ja kehityskeskusteluissa myos
aiempina vuosina.

Vuonna 2023 vahvistettiin poliisin strategia ja vuoden 2024 alussa sisaministerion hallin-
nonalan konsernistrategia seka valtion henkilostostrategia. Naiden vaikutusta henkilosto-
voimavaroihin, kuten poliisin strategisiin osaamisiin, arvioidaan myéhemmin.

4.4 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Poliisissa valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhma edistaa ja seuraa po-
liisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutumista. Vuosien
2021-2023 suunnitelman tavoitteina olivat mm. monimuotoinen rekrytointi ja tasavertai-
nen mahdollisuus urakehitykseen seka naisten maaran kasvun tukeminen ylimmissa joh-
totehtavissa. Poliisiyksikot laativat omat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmansa,
joissa esitetddn yksikktkohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet sekéd huomioidaan valtakun-
nalliset tavoitteet.

Poliisinallinnossa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetdén tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmien, tulosohjauksen ja koulutuksen keinoin. Vuonna 2023 yhtena polii-
siyksikdiden tulostavoitteena oli huolehtia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
toimenpiteiden konkreettisuudesta, seka seurata ja arvioida suunnitelman toimenpitei-
den toteutumista ja vaikuttavuutta. Poliisin valtakunnallista tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmaa pdivitettiin ja uusi suunnitelma vahvistetaan vuonna 2024.

Tilastojen perusteella on ndhtavissa, etta nais- ja miespoliisien vuosikymmenien ajan ha-
vaitut keskindiset uraerot tasoittuvat hitaasti ja tasaisesti, mutta naiset eivat etene sa-
malla tavalla ylempiin esimiestehtaviin ja heidan ura- ja palkkakehitys on hitaampaa kuin
miesten. Vuonna 2023 naisten osuus koko henkilostésta oli noin 33 prosenttia. Poliisivi-
roissa tydskentelee paddosin miehia, mutta naisten osuus on viime vuosina kasvanut kai-
kissa poliisivirkaisten henkilostéryhmissa, mukaan lukien alipaallyst6, paallysto ja paalli-
kot. Naisten maara poliisivirkaisissa paallikkdtehtavissé on vuosina 2021-2023 pysynyt
samana (3 henkil6d), mutta paallikdiden yhteenlaskettu maara on pienentynyt. Taman
vuoksi naisten suhteellinen osuus paallikkdtehtavissa on kasvanut.

Poliisissa edistetadn monimuotoista rekrytointia valtakunnallisten ja alueellisten toimen-
piteiden avulla. Poliisihallinnon tydntekijoiden etnisesta taustasta ei ole saatavissa tilas-
totietoa, josta voisi tarkemmin seurata henkiléston monimuotoisuuden kehittymisté. Polii-
sikoulutukseen hakeutumisen osalta monimuotoista rekrytointia edistetaan Polamkin ve-
tamana, yhteistydssa valtakunnallisen opiskelijarekrytointiverkoston, poliisiyksikdiden ja
eri vAhemmistoryhmien kanssa. Poliisihallitus aloitti monimuotoisen rekrytoinnin toimen-
pidesuunnitelman laatimisen, mutta tyd siirtyy vuodelle 2024.
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Poliisin verkkoasioinnissa on huomioitu yhdenvertaisuuden ja kielellisten oikeuksien to-
teutuminen tuottamalla mahdollisimman selke&a ja saavutettavaa sisadltta seka lisaa-
malla selkokielen maaraa. Poliisin henkildstda on ohjeistettu ja koulutettu viestinnalli-
sissa ja kielellisissa asioissa. Poliisissa toimii myos valtakunnallinen kielellisten asioiden
verkosto, jonka tarkoituksena on yllapitaa kielellisten oikeuksien toteutumisen tilanneku-
vaa, toimia kanavana kielipalveluihin liittyvissé& haasteissa seka jakaa tietoa, koulutusta
ja kaytanteitd. Kansalliskielistrategian toteuttamiseksi Polamk on laatinut erillisen toimen-
pidesuunnitelman vuosille 2023—2026.

Ennalta estavan toiminnan osalta poliisi on vuonna 2023 julkaissut paivitetyn ankkuritoi-

minnan kasikirjan, joka ohjaa moniammatillista yhteisty6ta, jolla tuetaan lasten ja nuorten
hyvinvointia ja estetdan ennalta rikollisuutta. Ankkuritoiminnalla tarkoitetaan moniamma-
tillista yhteisty6ta, joka kohdistuu lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaiden) hyvinvoinnin edis-
tdmiseen ja rikosten ennaltaehkaisemiseen. Ankkuritiimeja on kaikilla poliisilaitoksilla.

Poliisin maastapoistamisista tehtyja kanteluita Eduskunnan oikeusasiamiehelle tai Oi-
keuskanslerin virastoon ei ole tullut poliisin tietoon vuosina 2022- 2023. Poliisi huomioi
palautuksissa aina perustuslain 9 §:n ja ulkomaalaislain 147 §:n mukaisen palautuskiel-
lon. Poliisi seuraa tarkasti Maahanmuuttoviraston muuttuvia maalinjauksia ja reagoi nii-
hin tarvittaessa, seka tekee tiivista yhteistydta Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu saa reaaliaikaisesti riittdvan tarkat tiedot maasta
poistamisen taytantdéonpanon vaiheista UMA-rekisteriin poliisin tekemistd maastapoista-
missuunnitelmista ja voi ndin suorittaa sille ulkomaalaislain 152b 8:ss& maarattya val-
vontavelvollisuutta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun monitorointi haastavissa palautuksissa
tuo tilanteeseen puolueettoman nakemyksen eri osapuolten toiminnasta ja parantaa si-
ten seka palautustoimintaan osallistuvien etta asiakkaan oikeusturvaa.

Rikosten esitutkintaprosessia on tehostettu poliisiyksikoiden rikosten esikasittelytoimin-
taa yhdenmukaistamalla sek& ohjeistamalla juttujen tutkinnan priorisointia. Paivittaisri-
kostutkinnan resursointi, esikasittelytoiminta mukaan lukien, on pyritty turvaamaan. Toi-
menpiteilld pyritdan lisaédmaan yhdenvertaisuutta.

4.5 Henkiloston maara ja rakenne

Vuonna 2023 poliisin henkilétyévuosien (htv) toteuma oli 10 382. Edelliseen vuoteen
verrattuna poliisin henkil6tydvuosien kokonaismaéara nousi 143 henkildtydvuotta (1,4 %).
Eniten henkilétyévuosikertyma nousi muussa henkildstossa, kun vuoteen 2022 verrat-
tuna htv-toteuma oli 111 henkilétyévuotta suurempi. Poliisihenkiloston maaré oli 7 592
htv, joka oli 81 henkilotydvuotta enemman kuin edellisen& vuotena.

Osana vakauttamisohjelman toimeenpanoa poliisissa aloitettiin selvitys mahdollisuuk-
sista siirtya kokonaishenkilotydvuosiin poliisin talousarvioesityksissa seké sisdisessa re-
surssijaossa. Hallitusohjelman mukaisesti poliisitehtévissa toimivien maaraa lisatdan
8000 henkilétydvuoteen hallituskauden loppuun mennessa ja lisays tehdaan poliisin
operatiivisen toiminnan vahvistamiseen. Operatiivisissa tehtavissa toimivan henkiléston
maara lisaantyy hallituskauden loppuun mennessa 500 henkilétyévuodella. Vuonna
2023 poliisissa valmisteltiin hallitusohjelmassa maariteltyjen lisdvoimavarojen kohdenta-
miseen ja seurantaan mallia, joka otetaan vuonna 2024 kayttoon.



Taulukko 28: Henkilostdoresurssit

2 pOLIISI

POLIISIHALLITUS

68 (102)

Henkilostoresurssit, htv Toteuma 2021 Toteuma 2022 Toteuma 2023
Poliisin henkildstd yhteensé 10108 10 240 10 382
Poliisimiehet 7412 7511 7592
Opiskelijat 273 273 224

Muu henkildstd 2422 2 456 2 567
Poliisimiehet, htv Toteuma 2021 Toteuma 2022 Toteuma 2023
Paallikot 38 36 34

Paallystd 17 735 767
Alipaallystod 1695 1707 1715

Miehistd 4 962 5033 5075

Muu henkilosto, htv Toteuma 2021 Toteuma 2022 Toteuma 2023
Vartijat 376 370 384
Toimistotyontekijat 871 896 917

Muut 1175 1190 1265

Naisten osuus, % Toteuma 2021 Toteuma 2022 Toteuma 2023
Koko henkilostosta 31,2% 31,8 % 32,6 %
Poliisimiehista 20,0 % 20,8 % 21,8 %
Alipaallystdsta, paallystosta ja paallikoista | 14,8 % 15,5 % 16,9 %
Opiskelijoista 37,9 % 36,8 % 40,1 %

Muusta henkilostosta 64,9 % 64,7 % 64,1 %
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Tyohyvinvointi Toteuma 2021 Toteuma 2022 Toteuma 2023
Sairauspoissaolot, tydpaivaa / htv 9,2 12,5 10,2
Tyotyytyvaisyysindeksi'® - 3,38

5 Tilinpaatdsanalyysi

5.1 Rahoituksen rakenne

Poliisin toimintamenomomentille 26.10.01. myodnnettiin talousarviossa vuodelle 2023 net-
tomaararahaa yhteenséa 863,666 milj. euroa. Vuoden 2023 ensimmaisessa lisatalousar-
viossa poliisin toimintamenomomentille myodnnettiin 2,477 milj. euron lisdmaéararaha nuo-
riso- ja jengirikollisuuden ehkaisyn toimenpiteisiin. Toisessa lisatalousarviossa poliisin
toimintamenomomentille mydnnettiin 21,778 milj. euron lisam&&raraha, josta 20,848 milj.
euroa palkkojen tarkistuksiin ja 0,93 milj. euroa korkean tason vierailun kustannuksiin.
Yhteensa poliisin toimintamenomomentille vuodelle 2023 my&nnetty maararaha oli
887,921 milj. euroa, miké oli 58,983 milj. euroa eli 7,1 % enemman kuin edeltavana
vuonna 2022.

Poliisitoimen maéararahasta osoitettiin talousarviossa sisaministerion kayttoon 0,25 milj.
euroa momentille 26.10.01.4. Liséksi poliisitoimen maararahasta osoitettiin tilijaottelu-
muutoksella 0,2 milj. euroa sisdministeridlle Poliisin toimintalahtéinen verkostotarkastelu
-hankkeen toiseen vaiheeseen momentille 26.10.01.4, seké& 0,136 milj. euroa Ahvenan-
maan poliisille AMK-harjoitteluun. Tilijaottelumuutosten jalkeen poliisille talousarviossa
mydnnetyt toimintamenomaararahat olivat 887,335 milj. euroa.

Toimintamenoihin budjetoitiin poliisitoimen maaréarahasta 827,2108 milj. euroa (+ 4,7 %
edellisvuoteen 2022 verrattuna), hankerahoitukseen 26,3122 milj. euroa seka tyo- ja
kenttéharjoitteluun 8,9 milj. euroa.

Bruttotuotot oli talousarviossa arvioitu 70,823 milj. euroksi. Tuottoja kertyi poliisin toimin-
tamenomomentille 81,152 milj. euroa, eli 5,6 % vahemman kuin edellisvuonna (2022:
85,945 milj. euroa). L&hinn& vahenivat maksullisen toiminnan tuotot, joita oli 68,194 milj.
euroa (2022: 74,785 milj. euroa). Maksullisen toiminnan tuotoista suurimman eran muo-
dostivat edellisvuosien tapaan tuotot kotitalouksilta (58,272 milj. euroa). Nama tuotot
koostuivat padosin passeista, henkilokorteista ja ampuma-aseluvista.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kaikilta momenteilta olivat vuonna 2023 yhteensa
5,386 milj. euroa. Suurin era koostui tuotoista valtion virastoilta ja laitoksilta (4,586 mil;.
euroa). Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat monivuotisten hankkeiden rahoitus-
osuuksia.

19 Lahde: Poliisin henkilostobarometri 2022.
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Poliisin palvelutoiminnan maksut toisille valtion virastoille olivat 55,251 milj. euroa (2022:
50,152 milj. euroa). Palvelutoiminnan ostoja puolestaan olivat ICT-palveluiden ja talous-
ja henkilostohallinnon palveluiden ostot. Palvelumaksut nousivat 5,098 milj. euroa, josta
5,204 milj. euroa oli ICT-palvelujen lisdysta seka toisaalta 0,105 milj. euroa talous- ja
henkilostépalveluiden vahennysta. Talous- ja henkiléstopalvelumaksut vahenivat jo
toista vuotta perakkain. Padosin tama johtuu ndiden palveluiden laskeneesta hintata-
sosta, mika puolestaan ensisijaisesti johtuu tuottavuuden kasvusta.

5.2 Talousarvion toteutuminen

Poliisihallitus-kirjanpitoyksikon kaytettavissa oleva nettorahoitus vuodelle 2023 poliisitoi-
men toimintamenomomentilla 26.10.01 oli yhteensa 926,473 milj. euroa (2022: 888,303
milj. euroa). Tasta vuoden 2023 talousarvion maéararahoja oli 887,335 milj. euroa (95,8
%) ja edelliselté vuodelta siirtyvdd maararahaa 39,138 milj. euroa (4,2 %).

Vuonna 2023 poliisin toimintamenomomentilla oli kaytettavissa vuoteen 2022 verrattuna
58,687 milj. euroa enemman maararahaa ilman siirtyvia maararahoja. Siirtyva maara-
raha vaheni 20,518 milj. euroa. Kokonaisuudessaan poliisin nettom&araiset toimintame-
nomaararahat kasvoivat 38,169 milj. euroa. Maararahoista kaytettiin tilivuoden aikana
898,232 milj. euroa (96,95 %), maararahan peruutusta oli 0,84 milj. euroa (0,09 %) ja
vuodelle 2024 siirrettiin 27,4 milj. euroa (2,96 %).

Poliisin toimintamenomaararahan kaytto 2023

296%  0,09%

m Mddradrahan kaytto 96,95 %

= Siirto vuodelle 2024

Maararahan peruutus

Momentin 26.10.20 Maastapoistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot maararaha
oli 7,668 milj. euroa seka edelliselta vuodelta 2022 siirtynyt maararaha 2,344 milj. euroa.
Momentin 26.10.20 kayttd vuonna 2023 oli siirtyva erd mukaan luettuna 3,207 milj. eu-
roa, mikd on 0,195 milj. euroa vdhemman kuin edellisena vuonna. Vuodelle 2024 maara-
rahaa siirtyi 6,805 milj. euroa.

Momentilla 26.10.21 KEJO-hankkeen yhteiset menot oli rahoitusta 6,85 milj. euroa. Koko
rahoitus kaytettiin.
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Valtiovarainministerion momentilla 28.70.01 Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittami-
nen oli kaytdssa vuodelta 2022 siirtynytta siirtomaararahaa 0,890 milj. euroa, josta kay-
tettiin 0,321 milj. euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momenttia 32.30.51.07 Palkkatuettu ty6, valti-
onhallinto kaytettiin 1,165 milj. euroa (2022: 1,472 milj. euroa).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arviomaararahamomenttia 33.02.20.02 Po-
liisien tilaamat kuljetukset kaytettiin 6,657 milj. euroa (2022: 6,142 milj. euroa). Moment-
tia 33.02.20.03 Poliisin méaaraamien oikeuslaaketieteellisten tutkimusten menot kaytettiin
0,878 milj. euroa (2022: 1,310 milj. euroa). Momentille 33.60.31.01. Lastenasiaintalo-
toimintamallien kehittdmiseen ja valtakunnallistamiseen saatiin rahoitusta 100 000 eu-
roa. Momentilla oli siirtyvé eréd huomioiden kayttssa 185 346 euroa, josta kaytettiin

94 993 euroa, ja 90 352 euroa siirtyi seuraavalle vuodelle.

5.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 81,671 milj. euroa, mik& on 5,2 % vahemman kuin
edellisvuonna. Tuottojen lasku johtui paaosin maksullisen toiminnan tuottojen laskusta (-
8,8 %). Toiminnan tuotot koostuivat maksullisen toiminnan tuotoista (83,5 %), vuokrista
ja (1,4 %) seka muista toiminnan tuotoista (15,1 %). Vuokratuotot pysyivat edellisvuoden
tasolla. Muut toiminnan tuotot nousivat 23,3 % edellisvuodesta p&dosin yhteisrahoittei-
sen toiminnan tuottojen noususta johtuen.

Poliisin toiminnan kulut olivat yhteensa 1 007, 229 milj. euroa ja nousi 6,7 % edellisvuo-
teen verrattuna. Poliisin suurin kuluer& oli henkildstomenot (68,1 %) ja ne kasvoivat
40,102 milj. euroa edellisvuodesta. Henkildstokulujen kasvua selittédd paaosin henkilo-
tydvuosien maaran nousu 123 henkilotydvuodella, henkilésivukulujen nousu seka valtion
virkaehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset. Varsinaiset palkat kasvoivat 28,266
milj. euroa ja lomapalkkamuutos nousi 5,126 milj. euroa.

Palveluiden ostot kuluera oli yhteensa 160,940 milj. euroa ja nousi 5,5 % edellisvuoteen
nahden. Sisdiset ICT- palvelut muodostivat 30,5 % ja tietotekniikan yllapito- ja asiantunti-
japalvelut (21,8 %) kaikista palveluiden ostoista. Painatuspalveluiden kustannukset laski-
vat 2,633 milj. euroa maksullisten lupien volyymin laskusta johtuen. Kustannusten nou-
sua tapahtui myés mm. tydterveyspalveluissa (+18,0 %), ICT-kayttopalveluissa (+16,9
%), siivouspalveluissa (+14 %) seka postikuluissa (+17,9 %). Palveluiden ostot muodos-
tivat 16 % poliisin toiminnan kuluista.

Ostoja tilikauden aikana tehtiin yhteensa 36,179 milj. euroa ja ne laskivat 7,790 milj. eu-
roa edellisvuodesta paaosin siitd, koska varautumiseen liittyvia hankintoja ei tehty yhta

paljon kuin edellisvuonna. Ostot tilikauden aikana muodostivat 3,6 % poliisin toiminnan
kuluista.

Vuokrakulut olivat yhteensé 87,745 milj. euroa ja nousivat 10,5 % edellisvuodesta la-
hinnd muiden rakennusten vuokrien noususta johtuen (8,1 %). Poliisin muiden rakennus-
ten vuokrat muodostavat 89,8 % kaikista vuokrista. Vuokrakuluihin kuuluvat myds mm.
kuljetusvalineiden vuokrakulut, jotka nousivat 14,0 % edellisvuodesta. Vuokramenot
muodostivat 8,7 % poliisin toiminnan kuluista.
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Muut kulut olivat yhteensa 23,323 milj. euroa ja ne nousivat 18,7 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Matkustuspalvelut kasvoivat eniten muut kulut kuluryhméassa (1,562 milj. eu-
roa). Myos kotimaan ja ulkomaan péaivarahat nousivat (0,942 milj. euroa) ja se johtui
siitd, etta paivarahoihin tehtiin korotuksia vuonna 2023. Liséksi patentti-, lisenssi- ja
kayttooikeusmaksut kasvoivat 0,973 milj. euroa. Muut kulut muodostivat 2,3 % poliisin
toiminnan kuluista.

Rahoitustuotot ja -kulut koostuvat paaosin viivastysmaksuista ja koroista ja satunnaiset
tuotot- ja kulut maksetuista vahingonkorvauksista ja saaduista korvauksista.

Monivuotisten hankkeiden siirto keskeneraiseen kayttbomaisuuteen nakyy tilinpaatoksen
tuotto- ja kululaskelmalla kohdassa valmistus omaan kaytté6n, yhteensa 19,468 mil. eu-
roa (vuonna 2022 28,066 milj. euroa). Suurimmat erat muodostivat Vitja, KEJO ja Askel.
Poistojen osuus oli 32,933 milj. euroa ja ne pysyivat edellisvuoden tasolla.

Taseen vastaavaa-puolen aineettomissa hyodykkeissa keskenerdinen kayttbomaisuus
vaheni 31,317 milj. euroa. Keskenerdisten aineettomien hankintojen saldo koostuu seu-
raavista hankkeista: Poliisihallituksen KEJO jatkokehitys, Askel, Heko-Passi, TJKL,
Opintohallintajarjestelma, Fili, KO-projekti, POLKAS ja TUJU. Valmiiseen kayttbomaisuu-
teen aktivoitiin kuluneella tilikaudella Vitja Il -hanke 45,283 milj. eurolla. Muita aktivoituja
hankkeita olivat KEJO | 3,069 milj. euroa, mHEKO 1,54 milj. euroa, Heko-Passi UTF-8
0,208 milj. euroa ja mKEJO 0,684 milj. euroa. Poistoja (aineettomista hyodykkeista) kir-
jattiin 14,946 milj. euroa. Aineettomien hyddykkeiden tasearvo kasvoi 11,586 milj. euroa.
Koneiden ja laitteiden tasearvo pieneni 12,58 milj. euroa.

Vaihto-omaisuuden arvo kasvoi 0,154 milj. euroa.
Myyntisaamisia oli 1,815 milj. euroa, mika on 2,578 milj. euroa edellisvuotta vdhemman.

Lomapalkkavelka kasvoi edellisvuodesta yli 8,66 milj. euroa.

5.5 Hankkeet

Poliisitoiminnan kokonaisrahoituksesta pieni osa, keskimaarin n. 2,5 % vuodessa, koh-
dennetaan poliisin toimintamenomomentin alajaottelulla kehittdmishankkeisiin. Kehitta-
mishankkeina toteutetaan strategisesti merkittavia hankkeita, joiden tarkoituksena voi
olla esimerkiksi lainsd&dannon tai kansainvalisen velvoitteen taytantdonpano, tuottavuu-
den parantaminen, uuden teknologian kayttddnotto tai muu vastaava menettelyiden ke-
hittdminen, joka edellyttaa valiaikaisesti voimavarojen kohdentamista tavanomaista polii-
sin virkaty6téa laajemmin ja mahdollisesti investointien toteuttamista.

Kaytannossa hankerahoituksella on viime vuodet toteutettu lahinna vain pakottavia, lain-
saadannosta tai kansainvalisista velvoitteista aiheutuvia, yleensa ICT-kehittamista kos-
kevia sdadosten taytantdonpanon mahdollistavia hankkeita. Hankerahoituksen taso ei
ole mahdollistanut juurikaan varsinaista poliisin toiminnan aitoa, oma-aloitteista innovatii-
vista kehittamista.
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Kehittamishankemomentilta rahoitettiin vuonna 2023 parikymmenta hanketta joko koko-
naan tai osittain. Poliisin hankemuotoisena kehittamistydna vuonna 2023 edistettiin yli
neljagdkymmenta erilaista hanketta, joista lahes puolet sai joko kokonaan tai osittain ulko-
puolista, paaosin EU-rahastoista saatua tukea. Valtiovarainministerion erillisrahoitusta
saatiin vuoden 2021 alussa kaynnistetyille mobiilihenkildkortin kayttéénottoon téhtaa-
valle hankkeelle, lisaksi KEJO-hanketta rahoitettiin erilliselta talousarvion momentilta.
Mobiilihenkilokorttihanke (MHEKO) keskeytettiin syyskaudella 2023, silla digitaalisen
henkil6llisyyden kokonaisuuden HE:n eduskuntakasittely paattyi ja asiaa koskeva halli-
tuksen esitys raukesi. Nain ollen valtiovarainministerié keskeytti Digitaalisen henkilolli-
syyden kehittdmisen hankkeen, jonka seurauksena mobiilihenkilokorttihankkeen alas-
ajon toimenpiteet kaynnistettiin Poliisihallituksessa. Alasajon toimenpiteet jaivat osittain
kesken kertomusvuonna eika mobiilihenkilokorttijarjestelmaéa saatu taysin tuotantoval-
miiksi vuoden 2023 aikana. MHEKO-jarjestelma jai odottamaan mahdollista jatkokehi-
tysta kaynnissa olevan elDAS-asetuksen paivityksen johdosta. Jarjestelman hyddynnet-
tavyys elDAS-lompakkosovelluksen kanssa selvityksessa.

Hankemomentille budjetoitiin vuonna 2023 poliisin kehittdmisrahoitusta yhteensa n. 30
milj. euroa. EU-rahoitusta ennakoitiin saatavan noin 6 milj. euroa.

Hankkeiden kokonaiskustannukset olivat vuonna 2023 yhteensa noin 25,4 milj. euroa.
Merkittava osa v. 2023 kayttamatta jaaneesta hankerahoituksesta siirtyy v. 2024 hank-
keiden jatkuessa. Rahastoista saatavan rahoituksen osuus jai ennakoitua alhaisem-
maksi ollen 5,6 milj. euroa. Rahastorahoitteisten hankkeiden rahoitus siirtyy seuraavalle
vuodelle hankkeiden toiminnallisen etenemisen ja tehtavien hankintojen ja asiantuntija-
palveluiden ostojen kohdentumisen mukaisesti ja se osoitetaan poliisille jalkikateen to-
teutuneita kustannuksia vastaavasti. Ennakoitua pienempi rahastorahoituksen tuloutu-
minen johtuu hankkeista riippumattomista syista, erityisesti EU-tason saaddsvelvoittei-
den taytantéonpanon viivastymisesta. Muun muassa EES ja ETIAS -velvoitteiden taytan-
t6onpano on EU-tasolla viivastynyt merkittavasti suunnitellusta.

Poliisilla oli kaynnissé kertomusvuonna yhteensa 15 erilaista hanketta, jotka toteutetaan
joko kokonaan tai osittain EU:n sisdasioiden rahastojen (EUSA) tuella. Uusi rahastokausi
kaynnistettiin v. 2022 ja poliisi osallistui seka kevaan etta syksyn hakuihin. Hankkeissa
kehitetddn muun muassa aseiden elinkaaritietoja, kyberosaamista seka kyberrikollisuu-
teen liittyvaa exit -toimintaa seké operatiivisena, 100%:n tuettuna toimintana rahoitetaan
esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden ennalta estéavaa toimintaa seka rajat ylittdvaa
rikostorjuntaa.

Vuonna 2023 hankkeissa painottuivat erityisesti poliisin strategiset painopisteet turvalli-
suuden edistamiseksi ja rikollisuuden torjumiseksi. Vuoden 2023 aikana mittavimmat
hankkeet olivat poliisiasiaintietojarjestelma Vitja, viranomaisten yhteisen kenttajohtojar-
jestelman luomista toteuttava KEJO ja asetietojarjestelman kehittamishanke Askel seka
useista, EU -velvoitteiden taytantddnpanohankkeista koostuva TIKO - ohjelmakokonai-
suus. Vuonna 2023 saatiin paatbkseen 9 hanketta, joista yhtena esimerkkina mainitta-
koon SIS asetusuudistuksen vaatimaa ICT-kehitysta sisaltanyt SIS Recast -hanke. Suu-
rimmista hankkeista sisaltyy tarkempi kuvaus toimintakertomuksen kohtaan 3.4.2 ICT
palvelut seka 3.5.8 Kansainvalinen toiminta.
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Hankemuotoisen kehittamisen piiriin kuuluvista, tiedonhallintalain mukaisen lausuntome-
nettelyn edellytykset tayttavista hankkeista on kaikista laadittu lausuntopyynnét. Perusoi-
keuksien osalta hanketoteutuksissa arvioidaan erityisesti tietosuojaan liittyvat seikat
hankkeen elinkaaren aikana. Lisaksi EU-rahoitusta hakevien hankkeiden tulee arvioida
osana EU:n horisontaalisten periaatteiden toteutumista vaikutuksia niin perus- ja ihmisoi-
keuksien kuin yhteiskunnallisten vaikutusten osalta. Hankemenettelyn piiriin kuuluvien
hankkeiden osalta vaikutusten arvioinneissa tunnistettujen kehittamis- ja koulutustarpeita
tarkastellaan osana poliisin hankemuotoisen kehittamisen kehittdmiskokonaisuutta, joka
jatkuu v. 2024.

6 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Poliisitoimen vuoden 2023 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arvioinnissa hyo-
dynnettiin poliisin sisdisen tarkastuksen, riskienhallinnan, laillisuusvalvonnan sekéa ul-
koisten tarkastajien ja valvojien tekemid havaintoja seka poliisin eri kehittdmistoimin-
nassa esille tulleita arvioita.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 65 8:n edellyttamé&na sisdisen valvonnan arvi-
ointi- ja vahvistuslausumana poliisin toimialan osalta poliisin ylijohto esittda seuraavaa:

Poliisin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat suoritetun sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilan arvioinnin perusteella pdéosin asianmukaisia ja riittavia ja
tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Suoritetun arvioinnin ja muiden havaintojen perusteella todettiin seuraavat olennaisim-
mat kehittdmiskohteet:

Poliisitoimen sisaisessa valvonnassa keskeiseksi kehittdmiskohteeksi tunnistettiin seu-
rannan ja valvonnan laadun kehittaminen ja yhdenmukaisuuden varmistaminen. Tdma
linkittyy tiedon johtamisen ja tiedolla johtamisen seka mittariston kehittdmistydhon polii-
sissa. Tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi kehitetddn kokonaisvaltaisesti resurssi-
suunnittelua ja tulosohjausta. Vuoden 2024 aikana jatketaan poliisin sisdisen valvonnan
ohjeen ja riskien hallinta maarayksen mukaisten toimintamallien toteutumisen varmista-
mista osana kaikkea toimintaa.

Siséisen tarkastuksen vuoden 2023 tarkastushavainnot liittyivat prosessien yhdenmukai-
suuteen, toiminnan tuloksellisuuteen ja sen mittaamiseen, seurantaan ja valvontaan
seka riskienhallinnan kaytannon toteuttamiseen. Sisdisen tarkastuksen painopistealu-
eina vuodelle 2024 ovat kayttbomaisuuden ja irtaimiston hallinta, resurssien seurannan
toimintamallit, salaisen tiedonhankinnan talous, kiinniotettujen terveydenhuollon jarjesta-
minen seka tietoturvan johtaminen poliisissa. Edellisten vuosien tarkastusten toimenpi-
teiden toteutumista ja vaikuttavuutta arvioidaan jalkiseurannassa. Vastuutahoina ovat
kaikki poliisiyksikot, mukaan lukien Poliisihallitus.

Poliisin riskienhallintaa toteutetaan 1.12.2019 voimaan tulleen poliisin riskienhallinta -
maarayksen mukaisesti. Poliisin riskienhallinta on suunnitelmallista ja jarjestelmallistd, ja
sitd kehitetaan jatkuvan kehittdmisen periaatteella. Vuoden 2023 alusta otettiin kayttoon
poliisin uusi s&hkaoisen riskienhallintajérjestelma, jolla parannetaan edelleen poliisihallin-
non riskienhallintaty®dn ja -prosessien tehokkuutta ja laatua. Vuoden 2023 helmikuun
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alusta julkaistiin koko poliisihallinnon henkiléstén saataville poliisin riskienhallinnan verk-
kokoulutus, jolla lisataan poliisin riskienhallintatyéhén osallistuvien riskienhallintaosaa-
mista. Vuosina 2022-2023 riskienhallinnan keskeisené kehittamiskohteena oli poliisiyksi-
koiden merkittavimmista riskeista laadittuun analyysiin perustuva raportointi, jonka kautta
poliisi pyrkii vaikuttamaan tehokkaammin riskien juurisyihin ja yksittaista riskitarkastelua
laajempiin kokonaisuuksiin konsernitasoisesti. Raportoinnin kehittamista ja jarjestelman
parempaa hyvaksikayttoa riskien hallinnassa jatketaan vuonna 2024. Lisaksi riskien ka-
sittelyn sisallyttamista tulosohjausprosessiin kehitetaan. Poliisissa jatketaan myos ris-
kienhallinnan prosessien toteutukseen osallistuvien poliisin eri toimijoiden roolien ja vas-
tuiden edelleen selkeyttamista hyodyntamalla poliisin siséisen valvonta -ohjeen mukaista
kolmen puolustuslinjan mallia ja kasitteistdd. Vastuutahoina ovat kaikki poliisiyksikét,
mukaan lukien Poliisihallitus.

Laillisuusvalvonnan tarkeimpéané kehityskohteena on edellisvuosien tapaan poliisiyksi-
koéiden oman laillisuusvalvonnan riittdvan kattavuuden ja suunnitelmallisuuden varmista-
minen. Poliisihallituksen suorittamien tarkastusten perusteella arvioiden poliisiyksikiden
sisdinen laillisuusvalvonta on suunnitelmallista, kattavaa ja ammattimaista, ja oikeusyksi-
koiden rooli sisdisena laillisuusvalvojana on vakiintunut. Laillisuusvalvonnan painopis-
teind vuodelle 2024 ovat laillisuusvalvonnan toteutus oikeusyksikdissa, salaisten tiedon-
hankintatietojen kaytto ja valvonta, ulkomaalaisvalvonta, liikennerikosten seuraamusjar-
jestelma, esitutkinta ja poliisin suorittamat etsinnat. Vastuutahoina ovat kaikki poliisiyksi-
kot, mukaan lukien Poliisihallitus.

7 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista
7.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Yhteenvetotiedot on laadittu poliisiyksikdiden sisdiselle tarkastukselle toimittamien tieto-
jen perusteella. Kaikki poliisiyksikot toimittivat selvityksen vuoden 2023 aikana tietoonsa
tulleista epdillyista vaarinkaytoksista tai ilmoittivat ettei sellaisia ollut.

Vaarinkaytoksia ilmoitettiin kolme kappaletta. Yksi tapaus liittyen maksuaikakortin kayt-
t6on, yksi vahingonkorvausasiaan ja yksi tydajan virheelliseen kirjaamiseen.

7.2 Takaisinperintdd koskevat yhteenvetotiedot

Virheiden ja vaarinkaytoksiin perustuvia takaisinperintapaatoksia tehtiin tilinpaatos-
vuonna kaksi. Takaisinperinta toteutui kahden tapauksen osalta.
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Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2022 '(I'Ta LO:-IT.?I'T?) AL Tilinpaatés 2023 ¥ie|irrt$:;tas - Toteuma %
Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 2 366 048,31 1 448 966 1 448 966,49 0,00 100
11.04.01. Arvonlisévero 2 366 048,31 1448 966 1448 966,49 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 1710 633,99 3130 220 1911 974,25 -1218 246,18 61
12.26.99. Sisaministerion hallinnonalan muut tulot 639 050,78 1707 649 489 402,55 -1 218 246,18 29
12.26.99.1. Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 305 557,14 200 000 147 156,99 -52 843,01 74
12.26.99.3. Muut tulot 22 595,64 7649 7648,73 0,00 100
12.26.99.4. Raja- ja merivartiovirasto Frontexin poliisille maksamat tulot | 310 898,00 1500 000 334 596,83 -1165 403,17 22
12.30.99. Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan muut tulot 3 076,00
12.33.99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot 2 749,84 59 700 59 700,38 0,00 100
12.39.01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista 26 622,72 30 291 30 291,38 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maarérahojen peruutukset 861 296,28 839 995 839 995,34 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 177 838,37 492 585 492 584,60 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 4076 682,30 4 579 187 3 360 940,74 -1218 246,18 73
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. Talousarvion e . . Kaytto
e . Talousarvion e e Vertailu Edellisilta Kéaytettavissa y .
P&aluokan, momentinja | .. .. . Talousarvio x| 2023 maérara- S — o vuonna 2023 | Siirretty seu-
e Tilinpaatos 2023 maara- . Tilinpaatos Talousar- vuosilta siir- | vuonna 2023, .. v
tilijaottelun numero, 2023 . hojen siirto R . o siirtomaara- | raavalle vuo-
imi ia mararahalaii 2022 (TA + LTA) rahojen I 2023 vio - Tilin- [ tyneet maa- | siirtomaarara- hat (ol dell
nimi ja maararahalaji ] Kiyttd 2023 seuraavalle piiitds virahat hat rahat (pl. pe- elle
vuodelle ruutukset)

ﬁi‘ﬂf’"'“'swmn hallin- 25 000 25 000,00 25 000,00 0,00 0,00 25 000,00 0,00 25 000,00
24.10.21. Siviilihenkiloston
osallistuminen kriisinhallin- 25000 25000,00 25000,00 0,00 25000,00 25000,00
taan (S2)
24.10.21.01. Sivikiisinhal- 25000 25000,00 25 000,00 0,00 25000,00 25000,00
linta (EK)
ﬁi‘nz'lzam'"'smm" hallin- | 9161440575 | 955786025 | 92152082194 | 3426520266 | 95578602460 | 0,00 4148226317 | 94348226317 | 908 377 06517 | 34 265 202,66
26.01.29. Sisaministerion
hallinnonalan arvonlisavero- | 53 431 405,75 53786 025 53786 024,60 53786 024,60 0,00
menot (A)
26.01.50. Eraat avustukset
(S2) 30 000,00 100 000 41 255,00 58 745,00 100 000,00 0,00 425,00 100 425,00 41 255,00 58 745,00
26.01.50.3. Todistajansuoje-
luohjelma J ) 30000,00 100 000 41 255,00 58 745,00 100 000,00 0,00 425,00 100 425,00 41 255,00 58 745,00
26.10.01. Poliisitoimen toi-
mintamenot (S2) 828 648 000,00 887 335000 859 933 590,88 | 27 401 409,12 887 335 000,00 0,00 39137 742,87 926 472 742,87 898 231 763,41 | 27 401 409,12
26.10.01.1. Toimintamenot

790 526 972,74 852 656 455 826 248 046,85 | 26 408 409,12 852 656 455,97 0,00 37 877 627,26 890 534 083,23 864 125674,11 | 26 408 409,12

(KPY)
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. Talousarvion e 5y e s Kaytto
o i Talousarvion v Vertailu Edellisilta Kéaytettavissa .
Padluokan, momentinja | .. .. . Talousarvio .. | 2023 maarara- A o vuonna 2023 | Siirretty seu-
s Tilinpaatos 2023 maara- .. Tilinpaatos Talousar- vuosilta siir- | vuonna 2023, .. s
tilijaottelun numero, 2023 . hojen siirto . " o siirtomaara- | raavalle vuo-
nimi ja maararahalaji 2022 (TA + LTA:t) rahojen seuraavalle 2023 vio - Tilin- | tyneet maa. | siirtomddrara- rahat (pl. pe- | delle
J J | kaytts 2023 paatds rérahat hat PP
vuodelle ruutukset)

26.10.01.2. Hankerahoitus
(KPY) 26 623 855,36 25414 661 25414 660,29 25414 660,29 0,00 25414 660,29 25414 660,29 0,00
26.10.01.3. Poliisi amk har-
. 10203 171,90 8270 884 8270 883,74 8270 883,74 0,00 8270 883,74 8270 883,74 0,00
joittelu (KPY)
26.10.01.4. Sisaministerid

SAMINISIENON 1 5 000,00 5000,00 5000,00 0,00 0,00
menot (KPY)
26.10.01.5. Rahanpesun es-
taminen (RRF P2C3R1) (EK) | 1289 000,00 993 000 0,00 993 000,00 993 000,00 0,00 1255 115,61 2248 115,61 420 545,27 993 000,00
(varattu)
26.10.20. Maasta poistamis-
ja noutokuljetuksista aiheutu- | 2 608 000,00 7668 000 862 951,46 6 805 048,54 7 668 000,00 0,00 2 344 095,30 10 012 095,30 3207 046,76 6 805 048,54
vat menot (S2)
26.10.21. KEJO-hankkeen | ¢ o5y 499,09 6 850 000 6 850 000,00 6 850 000,00 0,00 6 850 000,00 685000000 | 0,00
yhteiset menot (S2)
26.30.01. Pelastustoimen
toimintamenot (S2) 47.000,00
26.30.01.1. Koulutuksen var-
sinaiset toimintamenot (KPY) 47.000,00
26.30.03. Pelastusopiston 47 000 47 000,00 47 000,00 0,00 47 000,00 47 000,00 0,00

toimintamenot (S2)
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. Talousarvion e 5y e s Kaytto
o i Talousarvion o e Vertailu Edellisilta Kéaytettavissa .
Padluokan, momentinja | .. .. . Talousarvio .. | 2023 maarara- A o vuonna 2023 | Siirretty seu-
. Tilinpaatos 2023 maara- .. Tilinpaatos Talousar- vuosilta siir- | vuonna 2023, .. v
tilijaottelun numero, 2023 . hojen siirto . " o siirtomaara- | raavalle vuo-
nimi ja maararahalaji 2022 (TA + LTA:t) rahojen seuraavalle 2023 vio- Tilin- | tyneet maa. | siirtomaardra- rahat (pl. pe- | delle
J J | kaytts 2023 paatds rérahat hat PP
vuodelle ruutukset)
28. Valtiovarainministerion | 4 g 454 12 52423 5242313 5242313 0,00 890 000,00 890 000,00 32149918 568 500,82
hallinnonala
28.01.29. Valtiovarainminis-
terion hallinnonalan arvonli- | 138 024,12 52423 5242313 5242313 0,00
saveromenot (A)
28.70.01. Julkisen hallinnon
ICT:n ohjaus ja kehittaminen | 890 000,00 890 000,00 890 000,00 321499,18 568 500,82
(83)
31. Lilkenne- ja viestinta- | o, 4og 4 0,00 0,00 0,00 0,00
ministerion hallinnonala
31.01.29. Liikenne- ja vies-
tintAministerion hallinnonalan | 63 788,42
arvonlisdveromenot (A)
32. Tyo-ja elinkeinominis- | 4 74 g6 44 1164 895 1164 894,91 1164 894,91 0,00 0,00 1164 894,91 116489491 | 0,00
terion hallinnonala
32.30.51. Julkiset tyovoima- | 4 474 9o 44 1164 895 1164 894,91 1164 894,91 0,00 1164 894,91 116489491 | 0,00
ja yrityspalvelut (S2)
32.3051.07. Palkkatuettu | 4 )¢ g6 44 1164 895 1164 894,91 1164 894,91 0,00 1164 894,91 116489491 | 0,00
tyd, valtionhallinto (KPY)
33. Sosiaali- ja terveysmi- | g o35 39 o8 8 966 680 855200386 | 90 352,84 8 642 446,70 32423345 | 85346,20 185 346,20 94 993,36 90 352,84

nisterion hallinnonala
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. Talousarvion e .. .. Kaytto

o i Talousarvion v Vertailu Edellisilta Kéaytettavissa y .
Padluokan, momentinja | .. .. . Talousarvio .. | 2023 maarara- A o vuonna 2023 | Siirretty seu-
s Tilinpaatos 2023 maara- .. Tilinpaatos Talousar- vuosilta siir- | vuonna 2023, .. s
tilijaottelun numero, 2023 . hojen siirto . " o siirtomaara- | raavalle vuo-

imi ia maararahalaii 2022 (TA + LTA:) rahojen I 2023 vio - Tilin- | tyneet maa- | siirtomaarara- hat (ol dell
nimi ja maararahalaji ] Kaytto 2023 seuraavalle piiitds virahat hat rahat (pl. pe- elle

vuodelle ruutukset)

33.01.29. Sosiaali- ja ter-
veysministerién hallinnon- 810 082,04 603 653 603 653,36 603 653,36 0,00
alan arvonlisdveromenot (A)
33.02.20. Oikeuslaaketie-
teellisen kuolemansyyn sel- | 7 451 902,08 7 860 000 7535 766,55 7535 766,55 324 233,45
vittdmisen menot (A)
33.02.20.02. Polisien tiaa- | ¢ 1, g6, o4 6 660 000 6 657 449,08 6 657 449,08 2550,92
mat kuljetukset (KPY)
33.02.20.03. Poliisin maa-
raamien okeuslaaketieteel- | 4 5y 40 o7 1200 000 878 317,47 878 317,47 321 682,53
listen tutkimusten menot
(KPY)
33.20.50. Valtionosuus tyot-
tomyysetuuksien ansiolur- | 45 744 1 305 905 305 905,03 305 905,03 0,00
vasta ja vuorottelukorvauk-
sesta (A)
33.20.50.01. Palkkatuetiu | 35 749 1 305 905 305 905,03 305 905,03 0,00
tyd, valtionhallinto
33.20.52. Valtionosuus tyot-
tomyysetuuksien perustur- 136 646,38 97122 97 121,76 97 121,76 0,00
vasta (A)
33.20.52.01. Palkkatuetiu | 45 66 35 97 122 97 121,76 97 121,76 0,00
tyd, valtionhallinto
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. Talousarvion e 5y e s Kaytto
o i Talousarvion v Vertailu Edellisilta Kéaytettavissa .
Padluokan, momentinja | .. .. . Talousarvio .. | 2023 maarara- A o vuonna 2023 | Siirretty seu-
s Tilinpaatos 2023 maara- .. Tilinpaatos Talousar- vuosilta siir- | vuonna 2023, .. s
tilijaottelun numero, 2023 . hojen siirto . " o siirtomaara- | raavalle vuo-
nimi ja maararahalaji 2022 (TA + LTA:t) rahojen seuraavalle 2023 vio - Tilin- | tyneet maa. | siirtomddrara- rahat (pl. pe- | delle
J J | kaytts 2023 paatds rérahat hat PP
vuodelle ruutukset)

33.60.31. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallinen kehit- [ 100 000,00 100 000 9647,16 90 352,84 100 000,00 0,00 85 346,20 185 346,20 94 993,36 90 352,84
taminen (S3)

33.60.31.01. Lastenasian-
talo- toimintarmallien kehitta- | 4, 539 99 100 000 9647,16 90 352,84 100 000,00 0,00 85 346,20 185 346,20 94 993,36 90 352,84
minen ja valtakunnallistami-

nen

Méararahatilit yhteensa 903 013 494,41 965 995 023 931 290 233,84 | 34 380 555,50 965 670 789,34 324 233,45 42 457 609,37 945 747 504,28 909 958 452,62 | 34 949 056,32




oF 82 (102)

7 POLIISI

POLISIHALLITUS

29.02.2024 POL-2024-3826

9 Poliisihallituksen talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista

Poliisihallituksella ei ole esitettdvaa valtuuslaskelmalla.

10 Poliisihallituksen tuotto- ja kululaskelma

Taulukko 30: Poliisihallituksen tuotto- ja kululaskelma

Poliisihallituksen tuotto- ja kululas- | 1.1.2023- Vuosi 2023 yh- | 1.1.2022- Vuosi 2022 yh-
kelma 31.12.2023 teensa 31.12.2022 teensa
TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 68 194 388,99 74 785 447,80

Vuokrat ja kayttokorvaukset 1182 886,41 1365 286,51

Muut toiminnan tuotot 12 293 493,01 81670 768,41 9972 959,82 86 123 694,13
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 36 178 811,55 43 958 355,97

Varastojen lisays (-) tai vahennys (+) -154 103,42 -44 283,75

Henkildstokulut 685 730 908,26 645 629 260,77

Vuokrat 87 744 555,24 79 381 186,87

Palvelujen ostot 160 939 960,80 152 494 725,68

Muut kulut 23323 337,24 19 657 224,45

Valmistus omaan kayttoon (-) -19 468 089,31 -28 066 340,42

Poistl 3293343329 | 100722881365 | 3073025358 | 043740 383,15
JAAMA | -925 558 045,24 -857 616 689,02
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 10 223,07 10 348,63

Rahoituskulut -9 786,93 436,14 -8 169,87 2178,76
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
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Poliisihallituksen tuotto- ja kululas- | 1.1.2023- Vuosi 2023 yh- | 1.1.2022- Vuosi 2022 yh-
kelma 31.12.2023 teensa 31.12.2022 teensa
Satunnaiset tuotot 465 379,27 540 125,11
Satunnaiset kulut -249 531,66 215 847,61 -344 950,21 195 174,90
JAAMA 1| -925 341 761,49 -857 419 335,36
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut kotitalouksille -41 255,00 -41 255,00 -42 922,00 -42 922,00
JAAMA 111 -925 383 016,49 -857 462 257,36
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Muut pakolliset maksut 30 291,38 26 622,72
Perityt arvonlisaverot 1448 966,49 2 366 048,31
Suoritetut arvonlisaverot -54 445 796,35 -52 966 538,48 -54 416 213,08 -52 023 542,05
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -978 349 554,97 -909 485 799,41
11 Poliisihallituksen tase
Taulukko 31: Poliisihallituksen tase
Poliisihallituksen tase 31.12.2023 ;’:::; Zinzs??’ 31.12.2022 ;’:& zinZS(LZZ
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 125 325,10 99 937,55
Muut pitkévaikutteiset menot 72 888 198,25 30010 374,21
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 40 308 439,35 113321 962,70 | 71625 426,96 101 735738,72
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Vuosi 202 Vuosi 2022

Poliisihallituksen tase 31.12.2023 Uosi 2023 | 31 192022 uosi 20
yhteensa yhteensa

AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennelmat 99 903,92 117 110,53

Koneet ja laitteet 44 050 645,11 56 630 484,90

Kalusteet 1223 663,68 214 547,80

Muut aineelliset hyddykkeet 45192,92 45419 405,63 66 743,60 57 028 886,83

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT

PITKAAIKAISET

SIJOITUKSET YHTEENSA 158 741 368,33 158 764 625,55

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Aineet ja tarvikkeet 396 336,33 396 336,33 242 232,91 242 232,91

PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset 45 337,00 45 337,00 40 137,00 40 137,00

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 1814 609,19 4392 167,69

Siirtosaamiset 6 182 055,81 2819 583,64

Muut lyhytaikaiset saamiset 1429 010,86 961 197,76

Ennakkomaksut 406 403,05 9832 078,91 318 649,04 8491 598,13

RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA

MUUT

LYHYTAIKAISET SIJOITUKSET

Rahoitusomaisuusarvopaperit 2623,70 2623,70 2623,70 2623,70

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT

RAHOITUSVARAT

Kassatilit 238 610,48 230 353,21

Kirjanpitoyksikon tulotilit 25,00 0,00
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Poliisihallituksen tase 31.12.2023 ;’:t‘::'nzs(;” 31.12.2022 ;’t‘l’t‘:'nizzz
Kirjanpitoyksikén menotilit -1 361,49 -1410,74

Muut rahat ja pankkisaamiset 364 664,43 358 207,18

Sisaisen rahaliikkeen it 77 617,95 679 556,37 94 777,55 681 927,20
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

YHTEENSA 10 955 932,31 9458 518,94
VASTAAVAA YHTEENSA 169 697 300,64 168 223 144,49
Poliisihallituksen tase 31.12.2023 ;’;‘tf:nzszm 31.12.2022 ;I:tiselnzs?z
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998 -6 142 799,61 -6 142 799,61

Edellisten tilikausien pddoman muutos -36 728 791,47 -31 575 930,91

Paaoman siirrot 974 125 867,94 904 332 938,85

Tilikauden tuotto-/kuluja&ma -978 349 554,97 -47095278,11 | -909 485 799,41 -42 871 591,08
RAHASTOJEN PAAOMAT

Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 570 422,05 570 422,05 807 026,16 807 026,16
VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Muut pitkaaikaiset velat 411 067,85 411 067,85 0,00 0,00
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Saadut ennakot 1076 342,80 708 526,95

Ostovelat 32 347 334,70 45092 554,33
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Poliisihallituksen tase 31.12.2023 ;’:t‘:'nzs(;” 31.12.2022 ;’t‘l’t‘:'nizzz
Kirjanpitoyksikéiden valiset tilitykset 13 962 392,18 12 953 092,22

Edelleen tilitettavat erat 35592 949,93 32744 045,95

Siittovelat 132 224 568,69 117 300 994,72

Muut lyhytaikaiset velat 607 500,55 21581108885 | 1488 495,24 210 287 709,41
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 216 222 156,70 210 287 709,41
VASTATTAVAA YHTEENSA 169 697 300,64 168 223 144,49

12 Liitetiedot (tilinpaatoksen liitteet)

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista

ja vertailtavuudesta

1) Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talous-
arvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen ja niiden

vertailtavuuteen

Budjetoinnissa ei ollut muutoksia, jotka vaikuttaisivat talousarvion

toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen.

2) Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmaét vaikutukset talous-
arvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen ja niiden

vertailtavuuteen

Ulkomaanrahamaé&aréiset velat on viety kirjanpitoon tapahtuman syntymispaivan
mukaiseen valuuttakurssiin euroiksi muutettuna. Poliisihallitus kuuluu Valtiokonttorin

maksetaan Valtiokonttorin pankkitileiltd ja ndihin valuuttoihin liittyvéat kurssierot
kirjautuvat Valtiokonttorille. Muiden valuuttojen osalta ulkomaanmaéaraiset velat eivat
ole olennaisia eik& niita ole muutettu tilinpaatdspaivan mukaiseen kurssiin.

3) Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -mene-
telmét seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden
tuotto- ja kulujaaman seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

Kirjanpitoyksikon tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka
valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessa
kaytetyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat ovat talousarvioasetuksen

66 a §:n mukaisia.
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4) Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot
sekda virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti huomiota Polamkin Poliisikoiralaitoksen
vuonna 2022 saaman Turan testamenttilahjoituksen kirjaustapaan. Polamk ol
kirjannut rahoituksen ja siitd maksetut kulut arvonliséaveroineen tasetilille 21280000
muut rahastot, ja kayttanyt lisaksi seurannassa seurantakohde2-numeroa. Koska
lahjoitusta ei oltu myonnetty kolmatta osapuolta hyddyttavaan toimintaan, rahoitus
tuli VTV:n mukaan oikaista pois muut rahastot -tasetililta ja siirtda tuotot ja kulut
yhteisrahoitteiseen toimintaan ja toimintamenomomentille mygds takautuvasti vuoden
2022 osalta. Lahjoitusvarojen seurantaan perustettiin projektinumero, ja vuoden
2022 tuotot ja kulut kohdennettiin toimintamenomomentille vuoden 2023
kirjanpidossa.

5) Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivét ole vertailukelpoisia
tilinpaatdésvuoden tietojen kanssa

Helsingin poliisilaitoksella matkustamiseen kaytetyt kulut lisdantyivat n. 400 000
euroa edellisvuoteen verrattuna mm. valtiovierailujen (Zelenskyi, Blinken, Biden)
seka itarajan sulkemisen johdosta. Investointihankinnat vahenivét n. 430 000 euroa
edellisvuodesta.

Hameen poliisilaitoksen 2023 kayttoonotetun aula- ja vartiointipalvelun kustannukset
lisdsivat palvelujen ostoissa vartiointi- ja turvallisuuspalveluiden kuluja n. 150 000
euroa.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen Espoon paapoliisiasema palasi kevaalla 2023
peruskorjattuihin toimitiloihin. Uudistetut toimitilat lisasivat vuokrakuluja n. 920 000
euroa seka vartiointi- ja turvallisuuspalvelujen kuluja n. 100 000 euroa.
Paapoliisiaseman varustelun myéta myos kulut Valtorille nousivat n. 670 000 euroa.

Oulun poliisilaitoksella otettiin kayttdon Kuusamon uusi poliisiasema. Poliisiasemalle
hankittiin mm. kalusteita ja kuntosalin varusteita, mik& nosti kuluja n. 110 000 eurolla.

Polamkin poliisikoiralaitos toimi 2023 koko vuoden uusituissa toimitiloissa. Vuonna
2022 poliisikoiralaitos toimi tammi-toukokuun vaistotiloissa ja kesékuusta alkaen
uusissa tiloissa. Poliisikoiralaitoksen Koirakoulunkadun kiinteistén vuoden 2023
toimitilavuokrat ovat em. syysta n. 378 000 euroa suuremmat kuin vuonna 2022.

6) Selvitys tilinpaatdésvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista

SIS Recast -hankkeen tuotoista on vuodelle 2023 jaanyt kirjaamatta tuottoa 389 052
euroa. Tuotto kirjataan vuodelle 2024.
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Poliisihallituksen tilinpaatdksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Taulukko 32: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja
nimi

Tilinpaatos
2022

Talousarvio
2023 (TA +
LTA:f)

Talousarvion
2023 maarara-
hojen kaytto
vuonna 2023

Talousarvion
2023 maara-
rahojen siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2023

Vertailu Ta-

lousarvio -
Tilinpaatos

Edellisilta
vuosilta siir-
tyneet maa-
rarahat

Kaytettavissa

vuonna 20223,
siirtoméaarara-
hat

Kéytt6 vuonna
2023, siirto-
maararahat (pl.
peruutukset)

Siirretty seu-
raavalle vuo-
delle

26.10.01.
Poliisitoimen toiminta-
menot (Siitomaara-
raha 2 v)
BRUTTOMENOT

914 593 472,43

958 158 000

941 085 498,53

968 486 907,65

979 383 671,06

26.10.01.
Poliisitoimen toiminta-
menot (Siitomaara-
raha 2 v)
BRUTTOTULOT

85945 472,43

70 823 000

81151 907,65

81151 907,65

81151 907,65

26.10.01.
Poliisitoimen toiminta-
menot (Siitom&ara-
raha 2 v)
NETTOMENOT

828 648 000,00

887 335000

859 933 590,88

27 401 409,12

887 335 000,00

0,00

39 137 742,87

926 472 742,87

898 231 763,41

27 401 409,12

26.30.01.
Pelastustoimen toi-
mintamenot (Siirto-
maaréraha 2 v)
BRUTTOMENOT

47 000,00
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Momentin numero ja
nimi

Tilinpaatos
2022

Talousarvio
2023 (TA +
LTA:t)

Talousarvion
2023 maarara-
hojen kaytto
vuonna 2023

Talousarvion
2023 maara-
rahojen siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2023

Vertailu Ta-
lousarvio -
Tilinpaatos

Edellisilta
vuosilta siir-
tyneet maa-
rarahat

Kéaytettavissa

vuonna 20223,
siirtoméaarara-
hat

Kéyttd vuonna
2023, siirto-
maararahat (pl.
peruutukset)

Siirretty seu-
raavalle vuo-
delle

26.30.01.
Pelastustoimen toi-
mintamenot (Siirto-
maararaha 2 v)
BRUTTOTULOT

0,00

26.30.01.
Pelastustoimen toi-
mintamenot (Siirto-
maaréraha 2 v)
NETTOMENOT

47 000,00

26.30.03.
Pelastusopiston toi-
mintamenot (Siirto-
maaréraha 2 v)
BRUTTOMENOT

0,00

47 000,00

47 000,00

47 000,00

26.30.03.
Pelastusopiston toi-
mintamenot (Siirto-
maaréraha 2 v)
BRUTTOTULOT

0,00
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Momentin numero ja
nimi

Tilinpaatos
2022

Talousarvio
2023 (TA +
LTA:t)

Talousarvion
2023 maarara-
hojen kaytto
vuonna 2023

Talousarvion
2023 maara-
rahojen siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2023

Vertailu Ta-
lousarvio -
Tilinpaatos

Edellisilta
vuosilta siir-
tyneet maa-
rarahat

Kaytettavissa

vuonna 20223,
siirtoméaarara-
hat

Kéaytt6 vuonna
2023, siirto-
maararahat (pl.
peruutukset)

Siirretty seu-
raavalle vuo-
delle

26.30.03.
Pelastusopiston toi-
mintamenot (Siirto-
maararaha 2 v)
NETTOMENOT

0,00

47000

47 000,00

47 000,00

0,00

47 000,00

47 000,00

0,00

33.20.52.
Valtionosuus ty6tto-
myysetuuksien perus-
turvasta (Arviomaéra-
raha)
BRUTTOMENOT

136 646,38

97 121,76

97 121,76

33.20.52.
Valtionosuus ty6tto-
myysetuuksien perus-
turvasta (Arviomaéra-
raha)
BRUTTOTULOT

0,00

33.20.52.
Valtionosuus ty6tto-
myysetuuksien perus-
turvasta (Arviomaara-
raha) NETTOMENOT

136 646,38

97 122

97 121,76

97 121,76

0,00
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Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Poliisihallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 3.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut maararahat

Taulukko 33: Peruutetut maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

Peruutettu tilijaottelu

Peruutettu yhteensa

26. Sisaministerion hallinnonala

839 995,34

Vuosi 2022

839 995,34

26.01.50.3. Todistajansuojeluohjelma (siirtoméaéararaha
2V)

425,00

26.10.01.4. Sisaministerién menot (siirtomaararaha 2
v)

5000,00

26.10.01.5. Rahanpesun estaminen (RRF pilari 2)
(EK) (varattu)

834 570,34

Paaluokat yhteensa

839 995,34

Vuosi 2022

839 995,34

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 5: Henkilostdkulujen erittely

Taulukko 34: Henkiléstdkulujen erittely

Henkildstokulujen erittely 2023 2022
Henkilostokulut 571026 151,84 536 999 229,09
Palkat ja palkkiot 563 782 074,11 534 515 914,16
Tulosperusteiset erat 8 727,00 8 557,00
Lomapalkkavelan muutos 7235 350,73 247475793
Henkildsivukulut 114 704 756,42 108 630 031,68
Elakekulut 99 673 306,10 95 190 062,26
Muut henkildsivukulut 15031 450,32 13 439 969,42
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Henkildstokulujen erittely 2023 2022
Yhteensa 685 730 908,26 645 629 260,77
Johdon palkat ja palkkiot, josta 5665 319,47 5832 357,08

- tulosperusteiset erat 8 727,00 8 147,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 16 705,85 6 740,00

Johto 4 400,00 4 640,00

Muu henkildsto 12 305,85 2100,00

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perus-
teet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu Poliisihallituksessa yhdenmukaisin periaattein
kayttbomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperai-
sestéa hankintamenosta.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Taulukko 35: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niilden muutokset

Omaisuusrvhma Kom-luokka Poistomene- | Poistoaika Vuotuinen Jaannésarvo
v telma vuotta poisto % € tai %

112 Aineettomat oikeudet

1120 Ostetut valmisohjelmis-

tot ja tietojarjestelmat 1120010 Tasapoisto 5 20,0 0

1120 Ostetut valmisohjelmis-

tot ja tietojarjestelmat 1120020 Tasapoisto 3 33,3 0

1123 Liittymismaksut 1123010 Tasapoisto 10 10,0 0

1129 Muut aineettomat oi-

keudet 1129010 Tasapoisto 5 20,0 0

114 Muut pitkavaikutteiset

menot

1140 ltse valmistetut ja tee-

tetyt tietojarjestelmat 1140010 Tasapoisto 5 20,0 0
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Omaisuusrvhmi Kom-luokka Poistomene- | Poistoaika Vuotuinen Jaannosarvo
i telma vuotta poisto % €tai %

1149 Muut pitkavaikutteiset

menot 1149000 Tasapoisto 3 33,3 0

1149 Muut pitkavaikutteiset

menot 1149020 Tasapoisto 5 20,0 0

119 Ennakkomaksut ja

keskeneraiset hankinnat

1191 Keskeneraiset aineet-

tomat kayttbomaisuushan-

kinnat 1191010 Ei poistoja

122 Rakennukset

1229 Muut rakennukset 1229010 Tasapoisto 20 50 0

123 Rakennelmat

1230 Rakennelmat 1230010 Tasapoisto 15 6,7 0

1230 Rakennelmat 1230040 Tasapoisto 10 10,0 0

125-126 Koneet ja laitteet

1250 Autot ja muut maakul-

jetusvalineet 1250010 Tasapoisto 5 20,0 0

1251 Laivat ja muut vesikul-

jetusvalineet 1251010 Tasapoisto 7 14,3 0

1254 Kevyet tyokoneet 1254010 Tasapoisto 7 14,3 0

1255 ICT-laitteet 1255010 Tasapoisto 3 33,3 0

1255 ICT-laitteet 1255020 Tasapoisto 5 20,0 0

1256 Toimistokoneet ja lait-

teet 1256010 Tasapoisto 5 20,0 0

1257 Puhelinkeskukset ja

muut viestintalaitteet 1257010 Tasapoisto 5 20,0 0
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Omaisuusrvhmi Kom-luokka Poistomene- | Poistoaika Vuotuinen Jaannosarvo
i telma vuotta poisto % €tai %
1258 Audiovisuaaliset ko-
neet ja laitteet 1258010 Tasapoisto 5 20,0 0
1259 Laboratoriolaitteet ja -
kalusteet 1259010 Tasapoisto 5 20,0 0
1259 Laboratoriolaitteet ja -
kalusteet 1259020 Tasapoisto 10 10,0 0
1260 Muut tutkimuslaitteet 1260010 Tasapoisto 5 20,0 0
1269 Muut koneet ja laitteet | 1269010 Tasapoisto 5 20,0 0
1269 Muut koneet ja laitteet | 1269040 Tasapoisto 3 33,3 0
127 Kalusteet
1270 Asuinhuoneisto- ja toi-
mistokalusteet 1270010 Tasapoisto 5 20,0 0
1279 Muut kalusteet 1279010 Tasapoisto 5 20,0 0
128 Muut aineelliset hyo-
dykkeet
1280 Taide-esineet 1280010 Ei poistoja
1289 Muut aineelliset hyd-
dykkeet 1289010 Tasapoisto 5 20,0 0
129 Ennakkomaksut ja
keskeneraiset hankinnat
1299 Muut keskeneraiset ai-
neelliset kayttbomaisuus-
hankinnat 1299010 Ei poistoja

Poliisihallituksen tilinp&atoksen liite 7: Kansallis- ja kayttbomaisuuden seka mui-
den pitkavaikutteisten menojen poistot

Taulukko 36: Kansallis- ja kayttéomaisuuden sekad muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
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. 114 Muut pitks- | 19 Ennakko-
. . 112 Aineettomat . . maksut ja kes- .
Aineettomat hyodykkeet . vaikutteiset me- Yhteensa
oikeudet kenerdiset han-
not .
kinnat
Hankintameno 1.1.2023 147 045,00 68 922 575,81 71625 426,96 140 695 047,77
Lisaykset 68 799,00 57 780 636,10 19 468 089,31 77 317 524,41
Vahennykset 0,00 0,00 -50 785 076,92 -50 785 076,92
Hankintameno 31.12.2023 215 844,00 126 703 211,91 40 308 439,35 167 227 495,26
Kertyneet poistot 1.1.2023 -47 107,45 -38 912 201,60 0,00 -38 959 309,05
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset
poistot -43 411,45 -14 902 812,06 0,00 -14 946 223,51
Tilikauden suunnitelmasta poik-
keavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2023 -90 518,90 -53 815 013,66 0,00 -53 905 532,56
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2023 125 325,10 72 888 198,25 40 308 439,35 113 321 962,70
128 Muut ai-
Aineelliset hyodykkeet 123 Rakennel- 125-1.26 Ifo- 127 Kalusteet | neelliset hyo- | Yhteensa
mat neet ja laitteet
dykkeet
Hankintameno 1.1.2023 184 196,33 94 281 805,00 | 317 214,32 115 162,76 94 898 378,41
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128 Muut ai-

Aineelliset hyodykkeet 123 Rakennel- 125-1.26 Ifo- 127 Kalusteet | neelliset hyo- | Yhteensa
mat neet ja laitteet

dykkeet
Lisaykset 0,00 12 229516,62 | 1221754,19 0,00 13451 270,81
Vahennykset 0,00 -8803 72550 | 0,00 0,00 -8 803 725,50
Hankintameno 31.12.2023 184 196,33 97 707 596,12 | 1538 968,51 115 162,76 99 545 923,72
Kertyneet poistot 1.1.2023 -67 085,80 -37 651 320,10 | -105 249,69 -48 419,16 -37 872 074,75
Vahennysten kertyneet pois-
tot 0,00 1732 766,44 0,00 0,00 1732 766,44
Tilikauden suunnitelman mu-
kaiset poistot -17 206,61 -17 387 302,56 | -210 055,14 -21 550,68 -17 636 114,99
Tilikauden suunnitelmasta
poikkeavat poistot 0,00 -351 094,79 0,00 0,00 -351 094,79
Tilikauden arvonalennukset | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2023 | -84 292,41 -53 656 951,01 | -315 304,83 -69 969,84 -54 126 518,09
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2023 | 99 903,92 44 050 645,11 | 1223 663,68 45192,92 45 419 405,63

Poliisihallituksen tilinpaatdksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Poliisihallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 8

Poliisihallituksen tilinpaatdksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Poliisihallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 9.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset

sijoitukset
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Kaytto- ja Myyntioi-

rahoitus- | Kappale- | Markkina- | Kirjanpito- | Omistus- kg:ksien Saadut Markkina- | Kirjanpito-
omaisuus- | maara arvo arvo osuus % alaraia % osingot arvo arvo
arvopape- | 31.12.2023 | 31.12.2023 | 31.12.2023 | 31.12.2023 31 2] 20;3 31.12.2023 | 31.12.2022 | 31.12.2022
rit o

Julkisesti

noteeratut

osakkeet

ja osuudet 5033,84 2623,70 2 022,42 2623,70
Bitcoinit 0,13131 5 033,84 2623,70 2022,42 2623,70
Osakkeet

ja osuudet

yhteensa 2623,70 2623,70

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituseréat ja velat

Poliisinallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 11.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut mo-
nivuotiset vastuut

Poliisinallituksella ei ole ilmoitettavaa kohtiin Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytet-
tavissa oleva enimmaismaara, Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva
enimmaismaara, seka Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain.

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimin-

tamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset.
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Taulukko 38: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut
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Valtion talousar-
vion yksityiskoh-
taisten perustelu-
jen yleisten maa-
raysten kohdan
Toimintame-
nomaaraahat pe-
rusteella tehdyt ta-
vanomaiset sopi-
mukset ja si-
toumukset

Talousarvio-
menot 2023

Maararaha-
tarve 2024

Maararaha-
tarve 2025

Maararaha-
tarve 2026

Maararaha-
tarve myo-
hemmin

Maararaha-
tarve yh-
teensa

Tavanomaiset sopi-
mukset ja sitoumuk-
set

80 437 409,66

93 566 006,20

128 835 077,57

40 255 643,34

111 533 879,30

374 190 606,41

Muut monivuotiset
vastuut yhteensé

80 437 409,66

93 566 006,20

128 835 077,57

40 255 643,34

111 5633 879,30

374 190 606,41

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Taulukko 39: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat 31.1.2023 Varat 31.12.2022 | Kayttotarkoitus
Apurahojen jako henkilékunnalle ennalta
estavan toiminnan ja rikostorjunnan kehit-

Maija Syrjasen rahasto 364 664,43 358 207,18 tamista edistavaan tutkimukseen seka
muuhun poliisilaitoksen toiminnan kehit-
tamiseen.

Kyllikki Nasakkalan testamentti 194 931,23 201 312,24 Opiskelijoiden koulutus.

ISP Testamentti lahjoitus 10 826,39 15 621,52 Lahjoitus poliisikoiratoimintaan.
Lahjoitus poliisikoirien huumausainekou-

PAK Oy Konwell Ab testamentti 0.00 642145 lutukseen.

PAK Tura testamentti 0,00 225 463,77 Lahjoitus poliisikoirakoulutukseen.

Yhteensa 570 422,05 807 026,16

PAK Oy Konwell Ab ja PAK Tura testamenttien kasittelytapa kirjanpidossa on muutettu.

Tuotot ja kulut kirjataan yhteisrahoitteiseen toimintaan toimintamenomomentille.
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Kayttamaton osuus siséltyy taseen lyhytaikaiseen vieraaseen paddomaan kohtaan Saa-
dut ennakot.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisdltymattomaét rahastoidut
varat

Poliisihallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Poliisihallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Poliisihallituksen tilinp&aatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Poliisihallituksella ei ole esitettavaa liitteelle 16.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut tadydentavat tiedot

Poliisihallitukselle ei ole esitettavaa liitteelle 17.

Poliisihallituksen tilinpaatoksen liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma
seka kuvaus kustannuslaskennan periaatteista

Poliisihallituksen kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma sisaltdd Polamkin kilpailullisen
toiminnan tuloslaskelman. Poliisihallituksen muilla virastoilla ei ole kilpailullista toimintaa.

Taulukko 40: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus kustannuslaskennan periaat-
teista

Muut suoritteet (liiketaloudelliset) / Poliisitoimi Toteuma 2021 Toteuma 2022 Toteuma 2023
Tuotot

Kilpailullisen toiminnan myyntituotot 111 653 275838 216 061
Kilpailullisen toiminnan muut tuotot 917 083 670 440 521 278
Tuotot yhteensa 1028 736 946 278 737 339

Kokonaiskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 31818 35248 43043

Henkilostokustannukset 149 128 114 028 103 392
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Muut suoritteet (liiketaloudelliset) / Poliisitoimi Toteuma 2021 Toteuma 2022 Toteuma 2023
Vuokrat 599 172 574 944 474 427
Palvelujen ostot 55 883 102 583 86 139
Muut erilliskustannukset 4909 7938 10 822
Erilliskustannukset yhteensa 840910 834 741 717 824
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 78 996 42 424 48 977
Poistot 1436 631 538
Korot 0 0 218
Muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 80432 43 055 49 733
Kokonaiskustannukset yhteensa 921 341 877 796 767 556
KUSTANNUSVASTAAVUUS
TULOS 107 395 68 482 -30 218
Kustannusvastaavuus % 12 % 108 % 96 %
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki - - -
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN
Tuotot-kustannukset, euroa 107 395 68 482 -30 218
Kustannusvastaavuus% 112 % 108 % 96 %
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki - - -

Kuvaus kustannuslaskennan periaatteista:

Tuotot ovat valtion liikekirjanpidon tiliryhm&&n 31 vuokrat ja kayttokorvaukset seka tiliryh-
maan 300 tuotot maksuperustelain mukaisista liiketaloudellisista suoritteista kirjattuja ta-
pahtumia. Vuokrasaamisen poisto 151,04 euroa on huomioitu.
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Polamkin kampusalueen asuinrakennuksissa asui huoneenvuokralain mukaisilla sopi-
muksilla poliisiopiskelijoita seka jonkin verran henkilostéa. Lisaksi kampusalueella ma-
joittui hatakeskuspaivystajatutkintoa suorittavia opiskelijoita. Asuntoloissa oli myos jonkin
verran muita maksullisia majoittumisia. Polamk jarjesti turvallisuusalan koulutuksia ja to-
teutti ajokoulutuksia ajoharjoitteluradoilla.

"Tiliryhman 40 aineet, tarvikkeet ja tavarat tapahtumat ovat suoraan liiketaloudelliseen
toimintaan tai majoitustoimintaan (erillinen seurantanumero) kohdennettuja tarvikeostoja.
Majoitusvarausjarjestelmasta saatavan tilaston avulla arvioitiin vuokraustoimintaan koh-
distuva osuus. Kulujen kohdennukseen siséltyy arviota muun muassa sahkokulujen
osalta, silla sahkoémittarit eivat ole talokohtaisia.

Henkilostokustannukset ovat liiketaloudelliseen toimintaan ty6ajanseurantajarjestel-
massa kohdennettuja (jakopalkat). Vuokrat ovat tiliryhmaan 420 kirjattuja toimitila- ja
muita vuokria. Toimitilavuokrat voidaan Tampereen kampuksen osalta eritella asuinra-
kennuksittain. Vuokraustoimintaan kohdennettava osuus saadaan majoitusvarausjarjes-
telman tuottaman tilaston avulla.

"Pieksaméen ja Lopen (Rayskald) kiinteistdjen toimitilavuokria on kohdennettu liiketalou-
delliseen toimintaan tehtyjen tyaikojen tai toteutuneiden kulujen suhteessa. Vaajakadun
paarakennuksen tiloista on liiketaloudelliseen toimintaan arvioitu maksulliseen palvelu-
toimintaan osallistuneiden tydhuonetiloja seké arvioitu osuutta yleisista tiloista paaraken-
nuksen nelibvuokran perusteella.

Palvelujen ostot muodostuvat tiliryhméaén 43 seka suoraan kirjatuista, etté vyoryttamalla
kohdennetuista tapahtumista. Pieksamaen ja Lopen kiinteistdjen palvelujen ostoja on
kohdennettu liiketaloudelliseen toimintaan tydaikojen tai kulujen suhteessa. Majoitustoi-
mintaan suoraan kohdennettavia palveluostoja on seurattu seurantanumerolla. Asunto-
jen vuokraustoimintaan kohdennettuihin palvelujen ostoihin siséltyy arviota yleisten tilo-
jen siivouksen seké muiden palvelujen osalta. Muut erilliskustannukset ovat suoraan lii-
ketaloudelliselle toiminnalle kohdistettuja kuluja. "

"Pieksaméen ja Lopen toimipisteiden osalta tukitoiminnoille kirjatut tapahtumat kohden-
nettiin eri koulutuksille tybaikojen tai toteutuneiden kulujen suhteessa. Hallinnon kaikille
yhteisia kuluja jaettiin ensin henkildéstéryhmasuhteessa (koulutus ja muu toiminta), minka
jlkeen koulutukselle kohdistuva osuus on jaettu padosin opintopistemaarien suhteessa
eri koulutuksille. Maksullinen ja maksuton majoitustoiminta on ohjeistettu kirjaamaan tyo-
ajanseurannassa eri toiminnoille ja liséksi on kayttssa erillinen seurantakohde majoitus-
toiminta (seuko?2). Kirjaston ja tietopalvelun kuluja kohdennettiin tukitoimintoihin kirjaston
oman seurannan perusteella.

Poistoista on eritelty ensin ne osuudet, jotka kohdistuvat tiettyyn toimintaan. Loppuosa
on jaettu henkilostosuhteessa eri toimintaan, minka jalkeen koulutukselle kohdistuva
osuus on vyorytetty eri koulutuksille opintopisteiden suhteessa.
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13 Allekirjoitukset

Poliisihallituksen vuoden 2023 tilinpaatds on hyvaksytty 29.2.2024 Espoossa. Poliisihalli-
tuksen virastojen paallikot ovat kukin omalta osaltaan hyvaksyneet tdman tilinpaatdksen
allekirjoittamalla johtamansa viraston toimintakertomuksen.

Poliisihallituksen tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Hallintojohtaja Anne Aaltonen
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