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Oulun poliisilaitoksen toimintakertomus 2019
1.1 Johdon katsaus

Kulunut vuosi oli haastava niin taloudellisesti kuin toiminnallisestikin. Taloudessa pysyt-
tiin kuitenkin budjetissa, kun siirtyvaa eraa jai 681 498 € (toimintamenot seka tyo- ja
kenttaharjoittelu).

Oulun poliisilaitos ja Oulun kaupunki olivat alkuvuonna julkisuudessa ulkomaalaistaus-
taisten henkildiden tekemien lapsiin kohdistuneiden seksirikosten vuoksi. Kyseiset
epaillyt rikokset saatiin hyvin ja joutuisasti tutkittua, niistéd on syyteharkinta tehty ja teki-
jat tuomittu rangaistukseen. Osa jutuista on Rovaniemen hovioikeudessa. Juttukoko-
naisuudesta syntynyt julkisuus johti kuitenkin siihen, ettd paaministeri Sipila, sisdminis-
teri Kai Mykkanen ja sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila kokoontuivat tammi-
kuussa kriisikokoukseen Oulussa. Turvallisuuden tila sailyi kuitenkin kaiken kaikkiaan
hyvana koko poliisilaitoksen alueella.

Ulkomaalaisten tekemien rikosten vuoksi ilmeni runsaasti vihapuhetta ja aariliikkeiden
likehdintaa. Oulun poliisilaitos joutui varautumaan erityistoimin yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi.

Kesalla 2019 Suomen EU -puheenjohtajuuteen liittyi useita korkean tason turvatoimia
vaativia kokouksia. Ne edellyttivat runsaasti virka-aputoimia myos Oulun poliisilaitoksel-
ta. Niista selvittiin kiitettavasti ja myds oman alueen turvallisuudesta pystyttiin huolehti-
maan.

Erityistd haastetta toimintaan aiheutti edelleen Oulun paapoliisiaseman toimitilakysy-
mys. Erityisesti poliisivankilan riittamattomat ja teknisesti keskeneraiset tilat aiheuttivat
isoja ongelmia niin sailytysturvallisuuteen, tyoturvallisuuteen kuin poliisin resurssien
kayttédén. Samoin hajallaan Oulun seudulla olevat paapoliisiaseman toimintojen toimi-
pisteet aiheuttivat poliisitoimintaan tehottomuutta ja ylimaaraisia kuluja.

Paapoliisiaseman uudisrakennushankkeessa ei edistytty. Edelleen vuoden vaihtuessa
oli avoinna paapoliisiaseman rakentamisen aikataulu ja rakennuspaikka. Vuonna 2012
alkanut paapoliisiaseman toimitilojen uudistaminen oli pahasti levallaan. Asian etene-
mista vaikeutti edelleen poliisin ja Senaatti -kiinteistojen erilaiset intressit seka epaselva
kaavoituksellinen tilanne. Poliisi tarvitsee mahdollisimman pian toimivat ja terveelliset
toimitilat, jotta poliisin suorituskyky voidaan Oulun seudulla palauttaa normaaliksi.

Kuusamon poliisiaseman uudisrakentaminen naytti etenevan niin, ettd 2023 olisi uusi
poliisitalo poliisin kaytettavissd Kuusamossa.

Poliisikoulutus alkoi tuottaa koulutettua henkilostéa enemman kuin oli poistuma ja vai-
keimmat rekrytointiongelmat nayttivat talta osin olevan ohi koko poliisilaitoksen alueella.

1.2 Toiminnan vaikuttavuus

Halytystehtavien toimintavalmiusaika A -tehtavissd oli edellisvuotta hieman pidempi,
toisaalta niiden maara lisdantyi merkittavasti. Saman aikaisesti B -tehtavien maara va-
heni huomattavasti. Toimintavalmiusaika A- ja B -tehtavissd parani kokonaisuutena
usealla minuutilla. Valvonta- ja halytystoimintaa kohdennettiin tietojohtoisesti kaupun-
kien ja isompien taajamien ohella suunnitelmallisesti tiettyihin pitkan toimintavalmius-
ajan harvakuntiin. Toimintavalmiusaikaan saatiinkin niissd pientd parannusta. Oulun
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alueen toimitilojen jatkuva vaistotilanne aiheutti edelleen merkittavia toiminnallisia haas-
teita kaikkeen toimintaan.

Erilaista valvontaa on pyritty suorittamaan tehokkaasti seka kaupungeissa, taajamissa
ettd harva-alueella. Kirjallisesti tehdyilla toimintasuunnitelmilla, toiminnanohjausasiakir-
joilla ja johtamisella on ohjattu toimintaa tavoitelluille valvonnan osa-alueille. Erityisesti
likenteenvalvonnan yhteydessa on toteutettu moniviranomaistoimintaa ja saatu siten
aikaan parempaa vaikuttavuutta toiminnalle. Lahipoliisitoimintaa toteutettiin Oulussa
Tuiran kaupunginosassa kohdentamalla sinne oma nimikkopartio. Toiminnan vaikutta-
vuus, ainakin asiakaspalautteen perusteella on ollut hyvalla tasolla. Ulkomaalaisvalvon-
taan ei ole onnistuttu kohdentamaan tavoiteltua maaraa tybaikaa.

Ensipartion toimintaan on kiinnitetty huomiota. Kenttépartiot ovatkin suorittaneet myos
suppeaa ja ensikosketuksen tutkintaa enemman kuin ennen. Keskimaarainen katutur-
vallisuusindeksi heikkeni hieman mutta se on edelleen hyva. Alueelliset erot ovat silti
varsin suuria.

Rikostorjunnassa saavutettin monilta osin valtakunnan keskiarvoa korkeampi taso.
Tutkinta-aika on silti edelleen pitka ja tutkinta-ajan lyhentdminen on yksi vuoden 2020
tavoitteista.

Poliisin tietoon tulleen vakivallan kokonaismaara oli edellisvuotta suurempi, mutta tor-
keimpien vakivaltarikosten maard vaheni huomattavasti. Vaikuttavuusndkdkulmasta
voidaan todeta, ettd Oulun poliisilaitoksen ja Keskusrikospoliisin yhteistyolla on useita
rikollisia voimatoimijoita saatu vankilaan ja rikosoikeudelliseen vastuuseen teoistaan.

Kokonaisuudessa Oulun poliisilaitoksen alueella rikosten ja rikkomusten kokonaismaa-
ra laski, mutta rikoslakirikosten maara kasvoi. Suurinta kasvu oli varkaus- ja petosri-
koksissa sekd huumausainerikoksissa. Huumausainerikosten maaran kasvussa merkit-
tava rooli on poliisin omalla paljastavalla toiminnalla seka valvonnalla.

Lupavalvontaa toteutettiin tehokkaasti. Yksityisen turva-alan valvontaa tehostettiin. Tur-
va-alaa koskevien paatdsten (peruutus, varoitus) maara kasvoi merkittavasti. Myos yk-
sityisen turva-alan elinkeinonharjoittajien valvontaa tehostettiin. Valvonnasta laadittiin
erillinen toimintasuunnitelma, joka muodosti hyvan perustan vaikuttavalle toiminnalle.
Suurimpien yleisétilaisuuksien valvontaa tehostettiin yleisétilaisuuksien paatosten laa-
dukkaalla valmistelulla ja vaadittua jarjestyksenvalvojien maaraa kasvattamalla. Poliisi
suoritti myos suurimpien yleisdtilaisuuksien valvontaa paikan paalla tehostetusti.
Tehokkaalla lupavalvonnalla tavoitellaan yleisen turvallisuuden parantamista. Etenkin
aselupiin liittyvat paatdkset (peruutus, varoitus) lisdantyivat ja maara nousi maan kor-
keimmalle tasolle.

1.3 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

1.3.1 Valvonta ja hélytystoiminta seka liikennepoliisitoiminta

| Poliisitoiminnan yhteiset tulostavoitteet 2019

Kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus turvataan nykyisella tasolla
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Laitonta maassaoleskelua torjutaan ulkomaalaisvalvonnalla ja varmistamalla poliisin
toimenpitein maastapoistamispaatésten tehokas taytantéénpano

Yllapidetaan katuturvallisuutta ja lisataan poliisin nakyvyytta hairidalttiilla alueilla.
Tuloksia mitataan katuturvallisuusindeksin lisaksi uusilla valvonta- ja hairidindekseilla.

EU -puheenjohtajuuskauden hoitamiseen varataan seka turvaamisjarjestelyjen
edellyttamat resurssit etta asiantuntemus Suomelle tarkeiden asioiden edistamiseen

Liikenteenvalvonnan painopistealueet ovat rattijuopumukset, térkeat
likenneturvallisuuden vaarantamiset ja raskas liikenne.Valvonnan yhteydessa torjutaan
aktiivisesti myds muuta rikollisuutta

Valvonnan kohdentuminen varmistetaan analysoitua tietoa hyédyntamalla.
Il Poliisilaitoksen omat tulostavoitteet 2019

Varmistetaan harva- alueiden kuten Pyhannan, Puolangan, Vaalan ja Siikalatvan kun-
tien valvonnan ja kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus hyédyntaen tietojohtoisuutta
ja poliisin operatiivista kenttdjohtamisjarjestelmaa.

Parannetaan katuturvallisuutta ja lisdtdan nakyvyytta hairidalttiilla alueilla, erityisesti
kenttdjohtoalueiden isompien kaupunkien ja taajamien kavelykaduilla, kauppakeskuk-
sissa ja torialueilla, hyddyntaen tietojohtoista toimintaa ja yhteistyota yritysten, kaup-
piasyhdistysten ja kaupunkien kanssa. Edistetaan aktiivisesti alueiden turvallisuutta li-
saavien rakenteiden ja kulkureittien kehittamistyota.

Torjutaan harmaata taloutta raskaassa liikkenteessa erityisesti ajo- ja lepoaikoja seka
paastomanipulointeja valvoen. Valvonta kohdennetaan liikenteen analyysia hyddynta-
en. Strategisina kumppaneita ovat katsastustoimi seka AVI.

Suunnitellaan ja toteutetaan Oulussa lahidpoliisiprojekti erikseen valittavalla asuinalu-
eella tiiviissa yhteistydssa Oulun kaupungin eri hallinnonalojen ja kolmannen sektorin
kanssa.

Tulostavoitteiden toteuma 2019

Vuoden 2019 tulosseurannan osalta havaittiin eri jarjestelmien valisessa tiedonsiirrossa
ongelmia. Seurantatiedot ovat olleet ja ovat edelleen osittain puutteellisia.

Oulun alueen toimitilojen vaistoétilanne ja tekniset ongelmat vaistopoliisivankilassa seka
sen uudelleen remontointi aiheuttivat edelleen haasteita. Naista huolimatta toiminta-
valmiusajat kehittyivat ja ovat hyvalla tasolla.

Halytystehtavien maara vaheni ja AB- tehtavien toimintavalmiusaika lyheni edellisvuo-
teen verrattuna. Uusi hatakeskushalytysjarjestelma "Erica” otettiin kayttoon ja se vai-
keutti toimintavalmiusaikojen vertailua edellisvuoteen.

Laitonta maassa oleskelua valvottiin erityisesti yhteisissa PTR -valvonnoissa, jotka to-
teutettiin poliisilaitoksen alueella olevilla valtateilla. Lisaksi VHT -sektori osallistui maas-
ta poistamisiin.
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Katuturvallisuusindeksi heikkeni hieman (2 %) ja yleisten paikkojen pahoinpitelyt ja va-
hingontekojen maarat nousivat hieman. Samoin valvontaindeksi heikkeni (5 %) myds
mutta hairidindeksi taas kohentui (6 %). Poliisilaitos keskitti valvontaan Iahidihin, taaja-
miin sekd HARVA -alueille suunnitelmallisesti.

HARVA -alueiden seka taajamien turvallisuuteen kiinnitettiin huomiota. Analyysin pe-
rusteella laadittin HARVA- ja taajamavalvontasuunnitelman, joiden perusteella partioi-
den tekema valvonta kohdennettiin keskeisille alueille keskeisiin ajankohtiin alueellinen
kattavuus huomioiden. Yhtena lahtékohtana oli parantaa harva-alueiden kiireellisten
tehtavien (A+B) toimintavalmiusaikaa alueilla, joissa poliisin saatavuus oli tilastollisesti
heikointa tehtdva maarien, tehtavavalmiusaikojen ja tehtdvasidonnaisuusaikojen puit-
teissa. Tehtavaan perustetun tyéryhman tuloksena harvapainopistealueiksi valikoitui
Vaala, Puolanka ja Siikalatva, jotka sijoittuivat kolmen kenttajohtoalueen rajapintaan.

Asetettuihin tavoitteisiin paasemiseksi valittiin kolme toimintamallia: 1) Harva-partioiden
nimeaminen ja kohdentaminen Vaalaan, jolla on keskeisin sijainti, 2) halytystehtavin Kii-
reellisyysluokan seuraaminen ja 3) halytystehtavin hoitamisen kulttuurin vaikutus toi-
mintavalmiusaikaan. Lisaksi poliisilaitos otti kayttéon kaksi tyé-/taukotilaa Harva-alueilla
(Puolanka ja Vaala). Toimintavalmiusaikaa saatiin hieman parannettua valitulla alueella
ja saatiin myds paljastettua enemman rikoksia.

Oulun poliisilaitoksen henkildstda ja kalustoa osallistui kaikkiin EU- puheenjohtajuus-
kauden kokouksiin eri poliisitehtavissa.

Lahiodpoliisitoiminnassa saavutettiin asukkaiden tietoisuus nimikkopartion alueella ole-
misesta. Partio saavutti alueen vapaaehtoistoiminnasta vastaavat jarjestét ja osin alu-
eella toimivat aluevastuuviranomaiset. Alueen rikostilastoissa rikostenmaarassa tapah-
tui muutosta kasvattavasti, mika on seurausta alueella poliisin suorittamasta rikosten
paljastamisesta.

Liikennevalvontaa kohdennettiin suunnitelmallisesti. Valvontaan kaytetty henkiloty6-
vuosimaara laski (11 %) edellisesta vuodesta. Raskaan liikenteen valvontaan kaytetty
henkildtydvuosimaara nousi hieman eli 0,29 henkilétydvuotta. Liikenteenvalvonnan
kohdentaminen nakyi lisdantyneessa térkeiden liikenneturvallisuuden vaarantumisten
maarassa (390 kpl), joita tuli 30 kpl edellisvuotta enemman ilmi valvonnan seuraukse-
na. Rattijuopumusrikosten maaran pysyi ldhes samassa, vaikka valvontaan kaytetty ai-
ka vaheni.

Oulun poliisilaitoksen alueella liikenteessa kuolleita oli 21 henkil6d vahemman vuonna
2019 (yht.16 kuollutta) kuin vuonna 2018 (yht. 37 kuollutta). Loukkaantuneita oli 126
vahemman vuonna 2019 (328), kuin vuonna 2018 (454). Henkilévahinkoon johtaneiden
onnettomuuksien maara laski myds Pohjois-Pohjanmaalla seka Kainuussa. Valtakun-
nallisesti kuolemaan johtaneissa onnettomuusmaarissa ei ole havaittavissa pidemmalla
ajanjaksolla vahenemista.

Raskaan liikenteen valvonnassa paljastettiin muutamia manipulaatiotapauksia ja myds
henkildsta koulutettiin manipulaation paljastamiseen. Ajo- seka lepoaikoja seka ajoneu-
vojen kuntoa valvottiin strategisten kumppaneiden kanssa jarjestetyissa yhteisvalvon-
noissa seka poliisilaitoksen oman erillisen suunnitelman mukaisesti.
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Valvonnan tuloksellisuutta, tehokkuutta ja tuotoksia arvioidaan seuraavilla mittareilla

VALVONTA - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laa-
dunhallinta

Toteuma
2017

Toteuma
2018

Tavoite
2019

Toteuma
2019

Toimintamenomaararahat, 1000 euroa 8253 7 929 8 094
Henkilotyévuodet 105,7 101,0 96,7
Valvonnan kustannukset, 1000 euroa 10 590 10 259 10730
Valvonnan kustannukset euroa / htv 100 186 101 575 110960
Taloudellisuus (kustannukset / A B C -tehtavat) 119 119 129

Tuottavuus (A B C tehtavat / henkiotyowodey | 80 851 | 861

Katuturvallisuusindeksin arvo (1999=100) 105,79 111,00 109,00 108,11
Liikenneturvallisuusindeksin arvo (2001=100) 177,8 184 186,00
Valvontaindeksi (2014=100) 85,7 80,9
Hairidindeksi (2014=100) 67,1 71,9
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtdvamaara A B
C, kpl 88 990 85929 94 000 83 253
Yleisten paikkojen pahoinpitelyjen maara 1279 1100 1100 1166
Yleisten paikkojen vahingontekojen maara 1277 1 305 1200 1374
Yksityisilla paikoilla tapahtuneiden pahoinpitelyjen maara 1 825 1673 1 600 1799
Liikennevalvontaan kaytetty ty6aika, tunnit/1640 45,10 44,05 37,00 39,20
- josta raskaan liikenteen valvontaan kaytetty tydaika, tunnit/1640

4,00 4,56 4,50 4,8
Automaattisen liikennevalvonnan suoritteet * (huom. vain liikutel- 12 188 17 222 16 000 10 587
tavat yksikot, luvut 15 ja 16 ei vertailukelpoisia) (2018 luku =
toteuma-arvio)
Torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapausten maara 320 360 300 390
Henkilévahinkoon johtaneet likenneonnettomuudet, maara 305 350
Rattijuopumusrikosten maara (tavallinen, térked, muu ja luovutta- 1179 1581 1530 1499
minen)
Ulkomaalaisvalvontaan kaytetty tyaika, tunnit/1640 5,30 3,10 5,00 1,9
* Lahde: Poliisiparometri 2016 ja 2018
Huom! HTV -luvut toimitetaan hallintoyksikostd poliisiyksikdiden ja POHAnR yksikéiden virkaposteihin.
Hiilytystoiminnan tuloksellisuutta, tehokkuutta ja tuotoksia arvioidaan seuraavilla mittareilla
HALYTYSTOIMINTA - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset | Toteuma | Toteuma [Tavoite oteuma
ja laadunhallinta 2017 2018 2019 2019

Toimintamenomaararahat, 1000 euroa

12 844

13 297

7 (20)
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HALYTYSTOIMINTA - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset | Toteuma | Toteuma [Tavoite Toteuma
ja laadunhallinta 2017 2018 2019 2019
Henkiltyovuodet 184,0 190,8 194,3
Halytystoiminnan kustannukset, 1000 euroa 16 829 17 605 19 767
Halytystoiminnan kustannukset euroa / htv 91 459 92271 101 735
Taloudellisuus (kustannukset/AB halytystehtavat) euroa 339 383 480

8 (20)

Tuottavuus (AB-halytystehtavat / henkildtydvuodet) _

Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa, min

Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtdvissa, min

Halytystehtavien maara (A,B,C), kpl 88 990 85 929 94 800 83 253
Perhevakivaltaan liittyvat halytystehtavat, lkm, enintaan 2 702 2 206 2 340 1723
A- ja B -halytystehtdvien maara enintaan, kpl 49 699 444 50 500 41 215
Perhevakivaltarikosilmoitusten maara, kpl 418| 428! 425 409

* Lahde: Poliisiparometri 2016 ja 2018
Huom! HTV-luvut toimitetaan hallintoyksikdstd poliisivksikdiden ja
POHAn yksikdiden virkaposteihin.

1.3.2 Rikostorjunta
| Poliisitoiminnan yhteiset tulostavoitteet 2019

Rikostorjunnassa painotetaan vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten,
mukaan lukien perhe- ja lahisuhdevakivalta ja seksuaalirikokset, seka yhteiskunnan
kannalta haitallisimpien tekojen (terroristiset rikokset, jarjestaytynyt rikollisuus,
tietoverkkorikollisuus, talousrikollisus ja harmaa talous, huumausainerikollisuus ja
viharikollisuus) ennalta estamista ja tutkintaa.

Talousrikostorjunnan ennalta estavyyden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi seka tutkinta-
aikojen lyhentamiseksi varhennetaan ja syvennetdan yhteistoimintaa
erityisvalvontaviranomaisten kanssa, kehitetaan juttujen esikasittelya ja
tutkintaprosesseja, toteutetaan nopeutetun tutkinnan toimintamalleja seka kaytetaan
tehokkaita toimia rikoshyddyn pois ottamiseksi. Talousrikostorjuntaan kohdennettujen
virkojen maara ei vahene vuoden 2018 tasosta.

Paivittaisrikosten esitutkintaprosessia kehitetdan yhteistydssa syyttajien kanssa siten,
etta rikosten esikasittelytoiminnot ovat yhtenaiset, varmistetaan rikosten selvitysasteen
hyva taso ja pyritdan lyhentamaan tutkinta-aikoja. Esikasittelytoimintojen
yhtenaiskaytanteissa huomioidaan sovittelutoiminnan ja Rikosuhripaivystyksen
toimijoiden kanssa tehtava yhteistyd ja sen kehittdminen mm. ennalta estavan
toiminnan ja uusintarikollisuuden torjunnan kannalta.

Kehitetaan rajat ylittavan rikollisuuden torjunnan prosesseja ja menetelmia.

Hyddynnetaan kyberrikostorjunnan kehittyvat mahdollisuudet kaikessa
rikostorjunnassa.
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Huumausainerikollisuutta torjutaan suunnitelmallisesti. Puututaan tehokkaasti ja
kohdennetusti vakavaan huumausainerikollisuuteen seka lievempiin
huumausainerikoksiin erityisesti paikallistasolla huomioiden uudet iimiét (uudet
huumausaineet ja huumausaineiden verkossa tapahtuva valittaminen). Lisaksi tuetaan
huumausaineiden kaytosta irtautumista.

Poliisilaitos kehittaa rikostiedustelu- ja analyysiyksikon (RTA) toimintaa
Poliisihallituksen poliisitoimintayksikon Analyysitoimintojen ohjauksessa
valtakunnallisesti yhtendiseen suuntaan ja osaksi koko poliisihallinnon
analyysitoiminnan ekosysteemia

Poliisilaitokset varmistavat Poliisin tiedustelujarjestelman kayttédnoton ja uuden
jarjestelman toimintatavat. Poliisihallitus seuraa kirjausten maarien kehitysta.

Poliisin yksik6ét varmistavat ennalta estavan toiminnan johdetut rakenteet ja
Ankkuritoiminnan toimintaedellytykset resurssiensa puitteissa. Ankkuri-toiminnan osalta
tulee tehda kirjalliset sopimukset. Ennalta estavan erityistoiminnan kohteet valitaan
tietojohtoisesti ja lisdksi kiinnitetdan erityistd huomioita I1ahioturvallisuuteen ja
palvelutason kannalta haasteellisiin seka harvaan asuttuihin alueisiin.

Il Poliisilaitoksen omat tulostavoitteet 2019

Kehitetdan lapsiin kohdistuneiden rikosten tutkintaa, mm. tehostamalla yhteistyéta Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa.

Tulostavoitteiden toteuma 2019

Rikostorjunnassa saavutettiin valtakunnan keskiarvoa huomattavasi korkeampi taso.
Mitattavat osa-alueet olivat paremmalla kymmenluvulla jokaisessa kohdassa. Tutkinta-
aika on edelleen pitka ja tutkinta-ajan lyhentdminen on yksi vuoden 2020 tavoitteista.

Talven ja kevaan aikana Oulun rikostorjuntayksikdssa oli tutkittava poikkeuksellisen
laaja ja paljon huomiota saanut lapsiin ja nuoriin kohdistunut seksuaalirikosvyyhti.
Vyyhdin tutkiminen vaati huomattavan suuren tyépanoksen.

Poliisin tietoon tulleen vakivallan kokonaismaara oli viime vuonna edellisvuotta suu-
rempi, mutta térkeimpien vakivaltarikosten maara vaheni huomattavasti. Oulun poliisi-
laitoksen ja Keskusrikospoliisin yhteistyolla on useita rikollisia voimatoimijoita saatu
vankilaan. Térkeimmat vakivaltarikokset ovat usein kytkdksissd huumausainekauppaan
littyvaan vakivaltaiseen velanperintdan. Osaltaan tama huumausainekauppa heijastuu
myo6s kasvaneeseen varkausrikollisuuteen.

Kokonaisuudessa Oulun poliisilaitoksella rikosten ja rikkomusten kokonaismaara laski
vuoden 2019 aikana, mutta rikoslakirikosten maara kasvoi noin 8,5 % (2034 kpl). Suu-
rin kasvu oli varkaus- ja petosrikoksissa sekd huumausainerikoksissa.

Rikoshyodyn osalta tavoite ylittyi huomattavasti muiden rikosten osalta, mutta talousri-
kosten osalta tavoitetta ei aivan saavutettu. Huumausainerikosten osalta rikoshyédyssa
on tehty havainto, etta kaikki kirjatut rikoshyodyt eivat ole jostakin syysta siirtyneet tau-
lukkoon. Todellisuudessa huumausainerikollisuuden rikoshyddylle asetettu tavoite saa-
vutettiin.
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Rekrytoinnin osalta tilanne parantui loppuvuodesta, jolloin saatiin myds Oulun ulkopuo-
lisille asemille hakijoita avoinna olleisiin virkoihin. Kevaan 2019 aikana oli suuria haas-

teita saada mm. Kainuuseen rikostutkijoita.

Rikostorjunnan tuloksellisuutta, tehokkuutta ja tuotoksia arvioidaan seuraavilla mittareilla

RIKOSTORIJUNTA - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja
laadunhallinta

Toteuma
2017

Toteuma
2018

Tavoite
2019

Toteuma
2019

Toimintamenomaararahat, 1000 euroa 14773 14 613 15 830
Henkilotyévuodet 228,0 235,3 243,0
Rikostorjunnan kustannukset, 1000 euroa 19 765 20534 22 891
Rikostorjunnan kustannukset euroa / htv 86 688 87 269 94 202

Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakirikokset)

Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset / henkilotydvuodet)

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), prosenttia,

Kaikki selvitetyt rikokset, maara

vahintisn 46,70 53,40, 50,00, 52,00,
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), keskiarvo, vrk

162 156 150 159
Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia, vahintaan 40,40 41,90 41,00 40,80
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, pro-
senttia, vahintdan - Henkirikokset 95,60 81,40 100,00, 117,90,
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, pro- 55,9 % 73,9 % 65,00 69,6 %
senttia, vahintaan - Pahoinpitelyrikokset
Paatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, keskiarvo, vrk, enintéan 226 250 200 195

47 790 55 603 57 500 48 583
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara 20 590 23 600 23 200 23 592
Paatettyjen talousrikosten maara 129 114 110 161
Avoinna olevien talousrikosten méaré 111 92 110 97
Poliisin tietoon tulleet térkedt huumausainerikokset, maara 28 40 30 30
Poliisin paljastamat torkedt huumausainerikokset, maara 30 28 35 30
Haltuun saatu rikoshyéty talousrikoksissa (netto), milj. euroa

0,58 2,57 2,00 0,95

Haltuun saatu rikoshy&ty huumausainerikoksissa (netto), milj.
euroa 0,05 0,05 0,10 0,02
Haltuun saatu rikoshy6ty, muu rikos (netto), milj. euroa 0,26 0,42, 0,42 0,77
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maarg, kpl - 45 43 40 28
Henkirikokset
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maarg, kpl - 2 972 2 653 2 600 2 781
Pahoinpitelyrikokset
Rasistiset ja muut viharikokset, kpl 24 14 18 17
Paatettyjen JR-juttujen lukumaard 17 15 16 24




Toimintakertomus ID-2050498 11 (20)
POLIISI o ’

ouLu

19.02.2020 POL-2020-10220

* Lahde: Poliisiparometri 2016 ja 2018
Huom! HTV -luvut toimitetaan hallintoyksikdstd poliisiyksikdiden ja POHAnR yksikéiden virkaposteihin.

1.3.3 Lupahallinto
| Poliisitoiminnan yhteiset tulostavoitteet 2019

Valmistaudutaan ampuma-aseasioiden sahkdiseen asiointiin ja valvontamenettelyyn
seka uuden asetietojarjestelman kayttoonottoon. Varataan resursseja nykyisen
tietojarjestelman tietojen oikeellisuuden varmistamiseen seka henkiloston, ase-
elinkeinonharjoittajien ja muiden ulkoisten kayttajaryhmien koulutukseen seka muuhun
sidosryhmayhteistydhon.

Poliisiyksikot huolehtivat, ettd sakkolain uudistamisen yhteydessa poliisille siirtyvien
ajo-oikeusasioiden kasittelyyn varaudutaan koulutuksin ja sisaisin jarjestelyin

Valmistaudutaan uuden rahankerayslain voimaantuloon huomioiden uudistuksen
vaikutus lupahallinnon henkiléston tehtédvien muuttumiseen ja kouluttautumiseen
kiinnittaen erityistd huomiota lupahallinnon neuvontapalvelun henkil6ston osaamisen
kehittamiseen valtakunnallisen neuvontatehtavan sujuvuuden varmistamiseksi.

Paikallispoliisin vastuulle kuuluvan, lainsdadantéuudistuksen my6ta jatkuvasti
kasvavan, luvanvaraiseksi saadetyn yksityisen turvallisuusalan toiminnan valvonta
tulee saada osaksi poliisin paivittaista toimintaa.

Tehostetaan yleisotilaisuuksiin liittyvien poliisin paatdsten noudattamisen valvontaa.
Tulostavoitteiden toteuma 2019

Valmistautuminen uuden asetietojarjestelman kayttoon siirtyy myéhempaan ajankoh-
taan, koska jarjestelma ei ole kayttéonotettavissa. Poliisilaitos huomioi ampuma-aselain
muutokset toiminnassaan tehtavajarjestelyin. Erityistd osaamista vaativien aselupien
myontaminen keskitettiin lupayksikoissa nimetyilla henkildille. Asekerailijoitd koskevien
saannodsten edellyttamat toimenpiteet kaynnistettiin.

Poliisilaitos organisoi sakkolain siirtyneiden ajokieltoasioiden kasittelyn ja maaritteli toi-
mintaprossin ja varasi tehtavissa tarvittavat resurssit. Oikaisuvaatimusmenettelysta an-
nettiin poliisilaitosta koskeva ohje. Uudistuksen kayttédnotto on tapahtunut moitteetto-
masti.

Rahankerayslain voimaantulo ei vaikuttanut poliisilaitoksen toimintaan toimintavuoden
aikana. Uudistusta koskevat koulutukset siirtyivat vuodelle 2020.

Yksityisen turva-alan valvontaa tehostettiin toimintavuoden aikana. Turva-alaa koske-
vien paatosten (peruutus, varoitus) kasvoi merkittavasti. Myos yksityisen turva-alan
elinkeinonharjoittajien valvontaa tehostettiin. Valvonnasta laadittiin erillinen toiminta-
suunnitelma.

Suurimpien yleisétilaisuuksien valvontaa tehostettiin yleisétilaisuuksien paatésten pa-
remmalla valmistelulla ja jarjestyksenvalvojien maaraa kasvattamalla. Poliisi suoritti
myos suurimpien yleisétilaisuuksien valvontaa paikan paalla.
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Lupapalveluissa myonnettyjen lupien maara kasvoi merkittavasti yli 20.000 luvalla.
Vuonna 2018 lupia mydnnettiin noin 90.000 kpl, kun lupamaara 2019 oli yli 111.000 lu-
paa.

Merkittdvimmat muutokset tapahtuivat matkustusasiakirjojen maarissa, joita myodnnet-
tiin 2018 yhteensa 78.500 kpl ja 2019 yli 100.000 kpl.

Sahkdisen asioiden kayttdaste parani edelleen ja nousi mm. passien osalta yli 82 %:n,
joka on valtakunnallisestikin hyva tulos.

Poliisilaitoksen lupavalvonta on tehokasta. Aselupiin liittyvat paatdkset (peruutus, va-
roitus) lisdantyivat ja maara nousi 1.075 paatdkseen, joka on valtakunnan korkein.

Vuoden aikana henkildmaarassa ei tapahtunut merkittavia muutoksia, jonka vuoksi niin
toiminnan taloudellisuus kuin tuottavuuskin paranivat huomattavasti.

Eri indikaattorien (saadut palautteet, paatoksista tehdyt valitukset, kantelut) mukaan po-
liisilaitoksen lupapalvelut ja lupavalvonta toimivat laadukkaasti ja asiakasystavallisesti
seka ovat kansalaisten saavutettavissa kohtuullisen nopeasti ja kattavalla toimipaikka-

verkostolla.

Lupahallinnon tuloksellisuutta, tehokkuutta ja tuotoksia arvioidaan seuraavilla mittareilla

LUPAHALLINTO - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja
laadunhallinta

Toteuma
2017

Toteuma
2018

Tavoite
2019

Toteuma
2019

Henkilbtydvuodet 58 53,7 56,9
- lupapalvelut, maksullinen, htv 38 35,3 37,0
- lupapalvelut, maksuton, htv 20 18,4 19,8
Lupahallinnon kustannukset, 1000 euroa 6 224 6 248 7 129
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin myontamat luvat) 79,00 70,00 64,0
Lupahallinnon kustannusvastaavuus, prosenttia 80,1 96,83 104,10

Tuottavuus (poliisin mydntdmat luvat/lupa-htv, maksullinen ja 1 353 1674 1 967
maksuton)

Maksullisen toiminnan tuottavuus (poliisin myéntaméat luvat/lupa- 2 080 2 546 3020
htv, maksullinen ty6aika)

Maksuttoman toiminnan tuottavuus (valvonnalliset suorit-

teet/maksuton tyGaika, lupa-htv) 452 30 29

Poliisin my&ntamat luvat yhteenss, kpl 79 034 89 867 81 200 111 732
Matkustusasiakirjat (passit ja henkilokortit) 67 856 78 439 70 000 100 314
Turva-alan luvat 1624 1732 1 800 1 687
Aseluvat 8 038 8 509 8 200 8412
Ulkomaalaisluvat 0 00
Muut luvat 1516 1 187 1200 1319

Sahkoisen asioinnin kayttdaste % 66,2 72,9 75,0 74,9
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LUPAHALLINTO - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja Toteuma | Toteuma | Tavoite Toteuma
laadunhallinta 2017 2018 2019 2019
Valvonnalliset suoritteet (alla olevat yhteensa) 9 230 10 570 12 135 9458
Aseiden hallussapitolupiin kohdistuvat peruutukset ja varoitukset 534 509 1 060 1075
Ajo-oikeuspaatokset (huom. vertailtavuusongelma LTJtietojdrjes-
telmasta ATJ-jarjestelmdan; tavoitetaso asetetaan toistaiseksi v.
2015 tavoitetasolle) 8334 10020 11 000 8 303
Jarjestyksenvalvojakorttien peruutukset ja varoitukset 22 28 50 50
Vartijakorttien peruutukset ja varoitukset 11 13 25 30

1.3.4 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Oulun poliisilaitoksen maksullisen toiminnan tuotot olivat 5 373 091 € vuonna 2019.
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset olivat 3 340 610€, yhteiskustannukset 1 736
240 € ja kaikki kustannukset yhteensa 5 076 851 €. Tuotot kattoivat kustannukset kus-
tannusvastaavuusprosentin ollessa 105,84% %. Oulun poliisilaitoksen maksullisen toi-
minnan kustannusvastaavuuslaskelma on esitetty alla olevassa taulukossa.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 2017 - 2019:

13 (20)

2017 2018 2019

1. 2. Muut julkis- |3. Liike- 1. 2. Muut julkis- | 3. Liike- 1. 2. Muut julkis-| 3. Liike- Yhteensé

Lupapalvelu |oikeudelliset |taloudelliset [Lupapalvelu |oikeudelliset |taloudelliset |Lupapalvelu oikeudelliset| taloudelliset

suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet| suoritteet
1. TUOTOT 3496 089 64 963 22675 4317658 73 347 14 283| 5255234 104 012 13846 5373091
2. KUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
2.1 Aineet ja tarvikkeet 95013 577 201 97 574 669 130 94 297| 587 203 95 086
2.2 Henkilostokustannukset 1788 957 13228 4617| 1703 786 15500 3018| 1888518 13595 4697, 1906 809
2.3 Vuokrat 354 912 1264 441 356 394 1458] 284 390 524 1294 447 392 265
2.4 Palvelujen ostot 683 177 1 130] 394 700 008 1170 228 911 379 1 05€| 365 912801
2.5 Muut erilliskustannukset 28 301 364 127| 30 548 428 83 33222 317] 110 33 649

Yhteensd| 2950 360 16 563| 5780, 2888310 19 224 3744| 3317941 16 848 5821 3340610
KAYTTOJAAMA 933 556 54 799 7781 1472709 57 717 8993| 1937293 87 163 8025 2032481
Yhteiskustannukset (osuus)
2.6 Tukitoiminnot 319093 516 180 312109 692 135 370 214 559 193 370 967
2.7 Poistot 369 925 470 164 400 630 562 110 412896 463 160 413519
2.8 Korot 0] 0] 0] 0] 0] 0 0 q q
2.9 Muut yhteiskustannukset 725316 2791 974 857 877 3310 645 947 291 3 318] 11460 951755
Yhteensd| 1414 334 3777 1318 1570615 4 564 889 1730402 4 340 1499 1736240

KAIKKI KUSTANNUKSET 4364 694 20 340 7098 4458 926| 23789 4632| 5048 342 21188 7321 5076851
KUSTANNUSVASTAAVUUS -868 605 44 623 15577 141 268| 49 558| 9651 206 892 82 824 6525 296 241
KUSTANNUSVASTAAVUUSY% 80,10 % 319,39 % 319,46 % 96,83 %| 308,33 %| 308,33 %| 104,10 % 490,90 %| 189,13 % 105,84 %

Oulun poliisilaitoksen lupapalvelusuoritteiden kustannusvastaavuus oli 104,1 %:a
vuonna 2019. Kustannusvastaavuusprosentti parani 7,27 %-yksikkda vuoden 2018 ta-

sosta.

Lupapalvelusuoritteiden kustannusvastaavuusprosentti 2016 - 2019:

%

2017

2018

2019

Oulun poliisilaitos

80,10 %

96,63 %

104,10%

1.4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Poliisitoiminnan yhteiset tulostavoitteet 2019

Poliisiyksikké edistdd uudenlaisia tydnteon tapoja ja uutta organisaatiokulttuuria, kuten
esimerkiksi digitalisaation ja HR-roolin kehittdminen seka valmentavan johtamisen

vahvistaminen.
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Viestinnalla ja sisaisella laillisuusvalvonnalla pyritaan lisddamaan poliisitoiminnan
vaikuttavuutta ja yllapitamaan vahvaa luottamusta poliisin. Toteutetaan viestinnan
valmiuden kehittamiseen liittyvat toimenpiteet kaikissa poliisiyksikdissa.

Osallistutaan taloushallinnon automaation lisdamiseen edelleen aktiivisesti mm.
ottamalla Handi-tietojarjestelma kayttoon.

Varmistetaan, etta sahkoisen tiedonhallinnan ja tiedonohjauksen, tietojen suojaamisen
ja turvallisen kasittelyn seka tietojen ajantaisena pitdmisen toiminnalliset periaatteet ja
ratkaisut tukevat poliisitoimintaa. Kehitetdan poliisin kykya suojautua kyberuhkia
vastaan.

Kehitetdan toimintaa vastaamaan uudistuvan henkilétieto- ja
tiedonhallintalainsdadanndon vaatimuksia lainsdadannon edellyttdmassa aikataulussa.

Kehitetdan poliisiyksikon riskienhallinnan, organisaatioturvallisuuden ja valmiuden
tasoa jarjestelmallisesti Poliisihallituksen antamien normien ja linjausten mukaisesti.
Varmistetaan tata edellyttava poliisiyksikdon osaaminen, menetelmat ja toimintaa
tukevat jarjestelmat. Varmistetaan poliisiyksikdn omasuojakyvyn riittavyys ja
tarkoituksenmukaisuus organisaatioturvallisuuden eri osa-alueilla myos erilaisissa
normaaliolojen hairittilanteissa seka poikkeusoloissa.

Tulostavoitteiden toteuma 2019

Poliisilaitos on suhtautunut myonteisesti uudenlaisiin tyotapoihin. Poliisilaitoksella on
talld hetkellda voimassa n. 50 etatydsopimusta ja osittaista etatyéta saa tehda, jos se
tyénkuvaan sopii. HR-prosesseja on pyritty yhtendistamaan ja kehittdmaan digitalisaa-
tio huomioiden. Valmentavan johtamisen koulutuksista on tehty suunnitelma ja esimies-
ten koulutukset ovat alkaneet suunnitellun mukaisesti.

Poliisilaitoksen viestintaryhma kokoontui toimintavuoden aikana kolme kertaa. Viestin-
taryhman tekeman viestintdsuunnitelman ja -kalenterin pohjalta poliisilaitos on lisannyt
vaikuttavuutta ja pyrkinyt yllapitamaan vahvaa luottamusta poliisin erityisesti sosiaali-
sessa mediassa mutta myds perinteisia viestintakeinoja kayttden seka erilaisiin tapah-
tumiin osallistuen. Poliisilaitoksessa on ollut jo vuodesta 2017 poliisilaitoksen oma vies-
tinnan valmiusryhma OVVR ja poliisilaitos on jatkanut ryhman toiminnan kehittamista
poliisihallituksen maarayksen ja ohjeen mukaisesti.

Handi -tietojarjestelma on otettu kayttéon 1.1.2019.

Turvallisuuspaallikkd toimii myos tietoturvavastaavana ja siina roolissa
turvallisuuspaallikkd on omalta osaltaan varmistanut tietojen turvallisen kasittelyn
periaatteetteiden toteuttamisen poliisilaitoksella. Poliisilaitoksen henkildkunta on
suorittanut tietoturvallisuuden verkkokoulutuksen. Kyberuhkiin suojautumisen osalta
paavastuu on Poliisihallituksella ja poliisilaitos toimii Poliisihallituksen ohjeiden
mukaisesti.

Poliisiyksikdon henkildstolle on annettu uudistetun henkildtieto- ja tiedonhallintalainsaa-
dannon koulutuksia Oikeusyksikdn toimesta eri tilaisuuksissa. Erityisesti tutkintatehta-
vissa tyoskenteleville on pidetty monialaiset koulutustilaisuudet.

Riskienhallintaa toteutetaan turvallisuuspaallikén vetamana Poliisihallituksen linjausten
mukaisesti. Turvallisuuspaallikko tukee riskilajien vetajia ohjaamalla ja opastamalla ris-
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kikartoituksen tekemisessa ja kehittdmistoimien taytantédnpanossa. Organisaatioturval-
lisuuden kehittdmisen ja valmiuden osalta on olemassa ajantasaiset suunnitelmat. Kai-

kille poliisiasemille on koulutettu suojelujohtajat. Omasuojakyvyn kehittdminen on jatku-
vaa toimintaa.

HENKILOSTORESURSSIT TOte;(;l; 7 Tme;(;lll 3 frette 2P Tote;(;rlng
Henkilostoméiiri ja rakenne, poliisin momentti

1. Poliisin henkildsto yhteensd, htv 716,5 710 7148 717,1
2. Poliisimiehet, htv 552,6 549,3 553 555
3. Opiskelijat, htv 14,1 23,4 23,3 22,8
4. Muu henkiléstd, htv 138,1 137,3 138,5 139,3
5. Naisia, %-osuus koko henkilstosti 24,8 24,8 25 24,9
6. Naisia, %-osuus poliisimichisti 13,9 14,1 14 15,0
Tydhyvinvointi

Sairauspoissaolot, tydpdivdd / htv 9,9 9,5 9.5 9.8
Tyotyytyviisyysindeksi 32

Osaamisen kehittiminen

Tavoite- ja kehityskeskustelujen kdyminen (% henkildstosta 100

kaynyt)

1.5 Tilinpaatésanalyysi
1.5.1 Rahoituksen rakenne
Oulun poliisilaitoksen kaytdssa oli rahoitusta kaikkiaan 51 613 405 €. Rahoitus muo-
dostui poliisin toimintamenorahoituksesta 50 461 405 € ja ty6- ja kenttaharjoittelijoiden
rahoituksesta 968 000 € eli maararaharahoitusta oli siten kaikkiaan 51 429 405 €. Tulo-
rahoituksen osuus oli 184 000 € asetetun tavoitteen mukaan.

Kokonaisrahoituksesta maararaharahoituksen osuus oli 99,6 %. Nettobudjetoitujen tu-
lojen osuus rahoituksesta oli 0,4 %.

Rahoituksen rakenne sisaltden lupien painatuspalvelut vuosina 2017 - 2019:

%- %- %-
2017 2017 jakauma 2018 jakauma 2019 jakauma
2610011 Toimintamenot 47 183 408 98,3 %| 47180938 97,7 %] 50461 405 97,8 %
2610013 Tyo- ja kenttaharjoittelu 597 000 1,2% 913 000 1,9% 968 000 1,9%

261001 Poliisin
toimintamenorahoitus yhteensa 47 780 408 99,6 %| 48 093 938 99,6 %| 51 429 405 99,6 %

Muiden tuottojen tuottotavoite 201 000 0,4 % 201 000 0,4 % 184 000 0,4 %
Tuottorahoitus tavoite yhteensa 201 000 0,4 % 201 000 0,4 % 184 000 0,4 %
yhteensa 47 981 408 100,0 %] 48 294 938 100,0 %| 51 613 405 100,0 %

Kokonaisrahoituksen kaytto alittui 681 498 € eli 1,3 %:lla. Rahoituksen kaytto sisaltaen
lupien painatuspalvelut on esitetty talousarviotileittain alla olevassa taulukossa.
Rahoituksen kaytté 2019:
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TA -tili TOTEUMA |BUDJETTI| ERO, € ET/O’
(]
26.10.01.1. Toimintamenot (KPY) 49 871 646( 50461405 589759 1,2 %
26.10.01.3. Ty6- ja kenttéharjoittelu (KPY) 876 260 968 000 91740 9,5 %
26.10.01 Poliisin toimintamenot yhteensa 50 747 907| 51429 405 681 498 1,3 %

Oulun poliisilaitoksen kaytdssa oli lisdksi arviomaararahamomentti maasta poistamis- ja
noutokustannukset (26.10.20), josta maksettiin ko. toiminnan menoja 109 283 €.

Tyobllisyysmaararahaa tyollistettavien henkildiden palkkaamiseen (momentit
32.30.51.07, 33.20.50.01 ja 33.20.52.01) Oulun poliisilaitos sai 110 901,27 €, jolla tyol-
listettiin 8 henkilda erimittaisiksi ajoiksi.

1.5.2 Talousarvion toteutuminen

Oulun poliisilaitoksen toiminnan tuotot vuonna 2019 olivat 221 332 €, rahoitustuotot 10

€ ja satunnaiset tuotot 11 601 €. Yhteensa tuotot olivat 232 942 €. Tuottojen tavoite ylit-
tyi 45 942 € eli 24,6 %. Toiminnan tuottojen toteumaan vaikutti henkildkorttien myynnin

kasvu.

Toiminnan kulut olivat 50 962 098 €. Kulujen budijetti alittui 649 307 €:lla ja 1,3%:a. Ku-
lujen budjetin alittuminen johtui paaosin siita, ettd Oulun putkakonttien vuokriin oli varat-
tu koko vuodeksi rahoitus, mutta vuokrat toteutuivat vain syys-joulukuulla, josta saastéa
syntyi 267 000 €. Oulussa sisailmaongelmien aiheuttamien muutoksien aiheuttamiin
menoihin saatiin rahoitusta mm. valiaikaistilojen kalusteiden hankintaan. Kaikkia suun-
niteltuja hankintoja ei kuitenkaan toteutettu, koska toimitilatilanne muuttui edelleen lop-
pu vuoden aikana.

Nettokaytto (laskelmassa rivi Tuotto- kululaskelma) alittui suunniteltuun nahden ja siir-
tyvaa eraa jai 681 498 €, joka on 1,3 % rahoituskehyksesta. Poliisin toimintamenojen

rahoituksesta saastyi yhteensa 635 556 €, 1,2 %. Tyd- ja kenttaharjoittelijoiden rahoi-
tuksesta jai kayttamatta 91 740 €, 9,5 %.
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TOTEUMA BUDJETTI ERO, € ERO, % IX;:_LT;:
Maksullisen toiminnan tuotot -117 858 -81 000 36 858 -45,5 % 145,5 %
Vuokrat ja kayttokorvaukset -6 556 -2 000 4 556 -227,8 % 327,8 %
Muut toiminnan tuotot -96 918 -101 000 -4 082 4,0 % 96,0 %
TOIMINNAN TUOTOT -221 332 -184 000 37 332 -20,3 %) 120,3 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1779 950 1838673 58 723 3.2% 96,8 %
Henkilostokulut 40658 873 40792500 133627 0,3% 99,7 %
Vuokrat 4171 564 4464 000 292436 6,6 % 93,4 %
Palvelujen ostot 3465 626 3669600 203974 5,6 % 94,4 %
Muut kulut 883 107 846 632 -36 475 -4,3% 104,3 %
Sisaiset kulut 2979 -2 97
TOIMINNAN KULUT 50 962 098 51611405 649307 1,3 %] 98,7 %|
Rahoitustuotot -10 10]
Rahoituskulut 959 -959
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 949 -94
Satunnaiset tuotot -11 601 -3 000 8 601 -286,7 % 386,7 %
Satunnaiset kulut 17 792 5000 -12792 -255,8 % 355,8 %
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT 6191 2000 -4 191 -209,6 % 309,6 %)
TUOTTO- JA KULULASKELMA 50 747 907 51429 405 681498 1,3 % 98,7 %)

1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma

17 (20)

Tuotot olivat 25 580 € enemman vuonna 2019 kuin vuonna 2018. Kasvu johtui maksul-
lisen toiminnan tuottojen kasvusta henkildkorttien kysynnan vuoksi.

Kulut kasvoivat 3 406 026 eurolla eli 7,2 %:lla vuoteen 2018 verrattuna. Kasvua oli kai-
kissa kululajeissa. Henkilostokulut kasvoivat 2 304 345 €, 6 % vuoteen 2018 verrattuna.
Kasvu johtui henkilétydvuosien maaran kasvusta 7,1 htv:lla, palkkojen VES- korotuk-
sesta ja siita etta tydaika- ja ylitydkorvauksia oli maksussa yksi kolmen viikon jakso
enemman kuin 2018. Liséksi tydnantajan henkildsivukulut olivat 1,749 % -yksikkda
enemman 2019 kuin 2018.

Muiden kuin henkildstdkulujen kasvu johtui paaasiassa siita, ettd Oulun toimitilojen si-
sailmaongelmien vuoksi jouduttiin muuttamaan uusiin valiaikaistiloihin. Aineiden, tarvik-
keiden ja tavaroiden kulujen kasvu 119 878 €:lla johtui siita, etta uusiin valiaikaistiloihin
jouduttiin hankimaan uusia kalusteita. Vuokrakulut kasvoivat 346 665 €:lla, koska Rata-
aukion toimitilojen sisdilmaongelmien vuoksi hankittujen valiaikaistiloista tehtiin vuoden
2018 aikana uudet vuokrasopimukset, joiden vaikutuksesta vuokrat nousivat aikaisem-
paan Rata-aukion vuokraan verrattuna. Lisaksi valiaikaistiloina toimivien Oulun putka-
konttien vuokran maksu alkoi syyskuusta 2019. Palveluiden ostojen kasvu 540 140 €,
johtui paaasiassa sisailmaongelmien aiheuttamista kuluista kuten vartiointi- ja turvalli-
suuspalvelujen hankinnasta uusiin tiloihin (154 000€), lisdantyneesta tyéterveyspalve-
luiden kaytosta (34 000€), asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden kaytosta (37 000€)

Palveluiden ostojen kulujen kasvua aiheutti lisdksi kuljetusvalineiden korjaus- ja kun-
nossapitopalvelujen (110 000€) ja lupien kasvaneen myynnin aiheuttama painatuspal-
velujen (200 000€) kulujen kasvu. Muiden kulujen kasvu johtui, siitd ettd matkustuspal-
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veluissa lentolippujen hinnat nousivat uuden sopimuksen myéta 45,5 % ja paivarahaku-
lut kasvoivat mm. EU-kokousten tehtavien vuoksi.

Tuotto- ja kululaskelma: vuosien 2018 ja 2019 vertailu, €

2018 2019 MUUTOS, €| MUUTOS, %
Maksullisen toiminnan tuotot -87 630 -117 858 -30 228 34,5 %
Vuokrat ja kayttokorvaukset -1 694 -6 556 -4 863 287,1 %
Muut toiminnan tuotot -115541 -96 918 18623 -16,1 %
TOIMINNAN TUOTOT -204 864 -221 332 -16 467 8,0 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1660 071 1779950 119 878 72%
Henkilostokulut 38354 527| 40658873| 2304345 6,0 %
Vuokrat 3824898 4171564 346 665 9,1 %
Palvelujen ostot 2925486 3465626 540 140 18,5 %
Muut kulut 805 298 883 107 77810 9,7 %
Sisaiset kulut 2979 297
TOIMINNAN KULUT 47570281 50962098 3391817 7,1 %)
Rahoitustuotot -10 -10;
Rahoituskulut 74 959 885 1195,8 %
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 74 949 875 1183,0 %
Satunnaiset tuotot -2 497 -11 601 -9 103 364,5 %
Satunnaiset kulut 4 468 17 792 13324 298,2 %
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT 1971 6191 4221 214,2 %)
TUOTTO- JA KULULASKELMA 47 367 461 50747907| 3380446 7,1%
TUOTOT YHTEENSA -207 362 -232 942 -25 580 12,3 %
KULUT YHTEENSA 47574 822| 50980 849( 3406 026 7,2 %]

Oulun poliisilaitoksien kustannusraportti vuodelta 2019 on liitteena 1. Kustannusrapor-
tissa esitetdan tulosalueittain tuotot ja kustannukset seka investoinnit. Laskelmassa on
huomioitu poliisilaitoksen osuudet yhteiskustannuksista.

1.6 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Oulun poliisilaitoksen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat suoritetun
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arvioinnin perusteella padosin asianmukai-
sia ja tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Suoritetun arvioinnin ja muiden havaintojen perusteella poliisilaitoksella todettiin seu-
raavat olennaisimmat kehityskohteet:

« riskienhallinnan kehittdminen edelleen ja vakiinnuttaminen kiintedksi osaksi organi-
saation toimintaa

* kayttdoikeuksien asianmukaisuus ja ajantasaisuus seka niiden valvonta

* henkildston tydhyvinvoinnin varmistaminen vaikeiden sisailmaongelmien ja puutteel-
lisista vaisto- ja valiaikaistiloista aiheutuvien haasteiden keskella

* raportointitydkalujen parantaminen erityisesti talouden seurannan osalta

* pitkajanteisen ja budjettikauden ylittdvan resurssisuunnittelun puute hallinnossa ai-
heuttaa ongelmia talouden ja toiminnan tasapainottamisessa."
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2 Allekirjoitus

Oulussa 20.2.2020

Poliisipaallikko Sauli Kuha
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LIITE 1 Oulun poliisilaitoksen kustannusraportti 2019: kaikki momentit yhteensa

Selite 2017 2018 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019
Valvonta Halytys- Rikos- Lupapalvelut | Lupapalveluf Muut Poliisi- Tuki- tukitoiminnot Yhteensa
toiminta torjunta ksullinen maksuton tehtavat koulutus toiminnot yhteensé

TUOTOT
Maksullisen toimi tuotot 3583727 | 4405288 21398 0 0 5 348 050 0 3644 0 0 0 5373 091
Liiketaloudellisten suoritteiden tuotot 22 675 14283 13773 0 0 0 0 73 0 0 0 13 846)
Lupapalvelut 3496089 | 4317658 0 0 0 5255234 0 0 0 0 0 5255 234
Ampuma-asemaksut 542 612 542 612
Henkilokorttimaksut 595 374 595 374
Passimaksut 606 896 606 896|
Vakavan muut lupasuoritteet 67 571 67 571
Sahkaoiset lupamaksut 3442781 3442781
Muut julkisoikeudelliset suoritteet 64 963 73 347 7625 0 0 92 816 0 357 0 0 0 104 012
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 0 1694 0 0 0 0 0 0 0 8130 8130 8130
Muut tuotot 122 608 127 594 2950 0 794 0 0 66 875 0 41806 41806 112426
S tuotot 5046 2497 0 0 0 48 0 0 0 11553 11 553 11 601
Rahoitus tuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10 10
TUOTOT YHTEENSA sisiltaa lup 3703231 4 525 020 24 348 0 794 5348 098 0 70519 0 61498 61498 5 505 257
TUOTOT YHTEENSA ilman lupatuottoj 207 142 207 362 24348 0 794 92 864 0 70519 0 61498 53 368 250 024
KULUT
Aineet ja tarvikkeet 1671440 1688 673 406 489 619 873 512 084 94 297 37688 111372 0 27020 27 020 1808 824
Aineet ja tarvikkeet (poltto ja voiteluaineet) 0 0 148 935 299 365 51857 336 180 2576 0 12 366 12 366 515615
Aineet ja tarvikkeet (kiinteistokulut) 0 0 48 134 33 426 87 997 25281 8426 37 453 0 12 563 12 563 253 281
Aineet ja tarvikkeet (muut) 0 0 209 420 287082 372229 68 680 29083 71343 0 2091 2091 1039 927]
Henkildsto 37917880 | 38587419| 6338879| 12735619 13138278 1888518 1011026 2258 220 42774 4210393 4253 167 41623 708
Henkilstokustannukset 0 0| 3655802| 7345176 9176 758 1387 025 750 335 1673 766 31745 3117892 3149 637 27138 499|
Virkasuhteisten tyGaika ja suoriteper. lis 0 0| 1282384 2576 225 700 517 18498 9 1369 0 9021 9021 4588 022]
Virkasuhteisten ylityokorvaukset 0 0[ 106900 214 755 58 340 1452 0 0 0 611 611 382 05
Lomaraha 0 0 157712 316 872 395777 59 657 32368 71979 1369 134 226 135 596 1169 960)
Sairausaikalisa 0 0 103 572 208 095 260217 39674 21261 47 899 899 88 924 89 823 770 542|
Muut henkiléstokustannukset 0 0 21810 43 820 56325 8 161 4475 11824 189 18 424 18 613 165 029
Henkildsivukulut 0 0 895 563 1799 343 2201693 330 966 178 952 399 429 7571 744 035 751 606 6 557 552
Lomapalkkavelan muutos 0 0 115 137 231332 288 651 43 084 23 626 51955 1000 97 260 98 260 852 045
Vuokrat 3807 363 3824 920 756 157 523 079 1426 696 390 524 131855 587 016 0 356 235 356 235 4171 564
Vuokrat kiinteistokulut 0 0 754 032 523079 1368 064 390 039 131855 585 849 0 196 599 196 599 3949 518
Kuljetusvalineiden vuokrat 0 0 909 0 56 572 120 0 1167 0 35336 35336 94 104)
Muut vuokrat 0 0 1217 0 2060 365 0 0 0 124 300 124 300 127 942
Palveluiden ostot 3770003 3484143 454 909 701971 1387 290 911379 59 509 303 477 1258 179 547 180 805 3999 341
Kuljetusvalineiden korjaus- ja kunnossapitop. 0 0 132 236 265 845 45756 298 160 2288 0 10 982 10 982 457 565
Palveluiden ostot kiinteistokulut 0 0 169 232 117 522 307 155 87632 29624 182 584 0 44171 11171 937 920|
Muut palveluiden ostot 0 0 153 441 318 604 1034 379 823 450 29725 118 606 1258 124 395 125653 | 2603 856
Muut kulut 1059 829 1084 082 299 083 214 358 217194 33110 14 1881 133 561 572 47 501 48 073 959 567
Slsaiset kulut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 400 40 400 40 400
Kiinteistokulut yhteensé (inforivi) 0 0 971398 674 028 1763 216 502 952 169 906 805 886 0 253 333 253 333 5140719
TOIMINNAN KULUT YHTEENSA 48226515| 48669236| 8255518| 14794900 16681542 3317828 1254 267 3393 647 44 605 4 861097 4905701 52 603 403
Rahoituskulut 0 0 54 109 224 25 11 25 0 511 512 959
Satunnaiset kulut 0 0 0 592 0 88 0 21 0 17 091 19 091 17 792]
Poistot ja menojen siirrot 0 0 159 818 321182 401 566 412 896 198 107 73 963 1427 195 848 197 275 1764 809|
Korot 0 0 1183 2377 2972 17 243 547 1 1450 1460 8 800|
Yhteiset kulut 0 0 1352715| 2727852 3391270 947 291 433112 6104071 1746 1179614 11919 361 10 644 008|
KUSTANNUKSTE YHT. 58236582 | 59146600| 9769288| 17837013 20477574 4678 144 1885740 4078 611 57789 6 255 611 6313 400 65 039 771|

K ilman | llisia erid 48212117 | 47905840| 8140435| 14564269 | 16393115 3274 857 1230 652 3341738 43 605 4781439 4 825 044 51770 109|
INVESTOINNIT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
NETTOKAYTTO LUPATUOTOILLA 48077156 | 48287302 8116086 14564269 | 16392321 3181993 1230 652 3271219 43 605 4719 940 4763 545 51520 085
NETTOKAYTTO ILMAN LUPATUOTTOJA 44581068 | 43963644 8116086 14564269 | 16392321 2073241 1230 652 3271219 43 605 4719 940 4765119 46 264 852

Lupa- Lupa- Tukitoimin-
. Halytys- Rikos- palvelut palvelut Muut Poliisi- Tukitoimin- not
TUKITOIMINTOJEN VYORYTYS Valvont imi torjunta ksulli ksut ava not yhteensa Yhts
Kokonaistyéajat 147 163 295 676 369 735 56 390 30 191 68 058 127 627 1094 839
Kokonaistydaikojen %- d 13% 27 % 34% 52% 28% 6% 12% 100 %j
P i jet ilman tukit. 15 % 31% 38% 6% 3% 7% 100 %i
Tukitoimintojen vyorytys 960 591 1930 004 2413412 368 079 197 072 444 241 6313 400
10729

KUSTANNUKSET Il (tukitoiminnot vyorytetty) 879| 19767017| 22890986 5046 224 2082813 4522 852 65039 771
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