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1 Pohjanmaan poliisilaitoksen toimintakertomus 2019

1.1 Johdon katsaus

Poliisilaitoksen toiminnan perustana ovat vuonna 2015 vahvistetut visio ja strategia.
Nama toimivat kaiken johtamisen ja esimiestyon pohjana.

Poliisilaitoksen ylimman johdon ty6 oli sdannéllista, systemaattista ja pitkajanteista. Ylin

johto kokoontui sdanndllisesti ja johtoryhma tydskenteli kuukausittain laajennetussa ko-

koonpanossa. Johtoryhmassa ja linjojen ohjausryhmissa oli henkil6ston edustajia. Kaik-
kien virallisten kokousten asiakirjat julkaistiin intranetissa.

Poliisilaitoksen osallistumisjarjestelmia kaytettiin kattavasti. Yhteistoimintatoimikunta ko-
koontui kesdkautta lukuun ottamatta noin kuukauden valein. Kokouspaikkoina hyédyn-
nettiin poliisiasemaverkkoa paikallisten asioiden esille nostamiseksi. Tydsuojelutoimi-
kunta kokoontui nelja kertaa vuodessa ja tyoskentely oli systemaattista. Toimikuntien
asiakirjat julkaistiin intranetissa.
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Talouden ja henkildtyovuosien seuranta on tarkkaa ja tukee hyvin resurssien kohdenta-
mista ja paatdksentekoa. Johtoryhmalle raportoitiin sdanndllisesti ja jarjestelmallisesti
toiminnallisesta tilanteesta. Tama edesauttoi johtoryhman kykya suunnata voimavaroja
oikein. Henkildstdsuunnitelma on laadittu ja paivityksia tehdaan kuukausittain. Tydjakso-
jen resurssien kohdentamista varten laadittiin tyoaikakorvausbudjetti.

Poliisilaitoksen ohjausasiakirjojen laatu ja kattavuus oli hyva, mutta edellyttaa edelleen
erailta osilta paivityksia. Poliisilaitoksella on kaytdssa kattava toiminnallisia lukuja kos-
keva seurantajarjestelma, joka laitoksessa on jokaiselle avoin.

Poliisilaitoksen erityistoiminnot olivat valtakunnallisten ohjeiden ja maaraysten mukai-
sella tavalla jarjestettyja.

Poliisilaitos panosti edelleen valmiussuunnitteluun, varautumiseen ja suojavalineiden
hankintaan. Viranomaisomaisyhteistyd oli sdanndllista, tarkoituksenmukaista ja koko-
naisvaltaista.

Poliisilaitoksen henkilétydvuosien jakauma

M valvonta htv

[ Halytystoiminta htv

M Rikostorjunta htv

[ Lupapalvelut htv (maksullinen)

B Lupapalvelut htv (maksuton)
Lupapalvelut htv (erillistoiminnot)

M Muut tehtavat htv

M Poliisikoulutus htv
Ydintoimintojen tietojarjestelmat htv

M Ohjaustoiminnot htv

I Tukitoiminnot htv

2019
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1.2 Toiminnan vaikuttavuus

Poliisilaitos seurasi edelleen vaikuttavuutta laatimalla keskeisista tehtavaalueista
vaikuttavuusarvioinnin. Vaikuttavuusarviota myos kehitettiin edellisvuodesta ohjaamaan
toimintaa paremmin, se laadittiin ja kasiteltiin laajennetussa johtoryhmassa ja siita
viestittiin henkildstoélle Sinetissa.

Vaikuttavuusarviolla pystyttiin nostamaan esiin keskeiset havainnot ja tekemaan
johtopaatokset, jotka toimivat johdon paatdksenteon apuna. Vaikuttavuusarvion pohjalta
kaynnistettiin erilaisia tarkempia selvityksia, mm rikostorjunnan organisaation
uudistaminen.

Vuoden 2019 aikana poliisilaitoksen henkildresurssi pysyivat vuoden 2018 tasolla.
Poliisihenkilotydvuosien tayttymisen tdysmaaraisesti budjetin mahdollistamalle tasolle
esti rekrytoitavien poliisien vahyys.

Poliisilaitos rutiineista poikkeavana virka-apuna avusti Helsingin poliisilaitosta EU -huip-
pukokouksien turvajarjestelyissa.

Lupahallinnon resurssimallin mukainen HTV -tavoitetaso saavutettiin. Selvitysprosentit
sailyivat edelleen korkeina. Rikostutkinnassa aloitettiin keskitetty esikasittelytoiminto.

Toimintavalmiusajat ovat edelleen pitkia, partioiden sijoittelun suunnittelu on analysoitu.
Analyysin pohjalta on tehty paatdkset.

Liikennepoliisisektori toimii edelleen liikennevalvonnassa tehokkaasti halytystehtavien ja
virka-aputehtavien hoitamisesta huolimatta, esimerkiksi valtakunnallisissa teemoissa
suoritteiden maara on jatkuvasti suuri.

Ruotsinkielisen vaeston osuus poliisilaitoksen vastuualueella on merkittava (n. 22 %).
Alueella, jossa ruotsinkielisen palvelun tarve kdytannossa esiintyy, on Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan maakunnissa, joissa ruotsinkielisen vaestdn osuus on n.38 %.
Kaytannossa Keski-Pohjanmaan osalta ruotsinkielinen vaesto keskittyy Kokkolan
kaupunkiin. Pohjanmaan maakunnassa ruotsin kieli on enemmiston kieli. Poliisilaitoksen
vastuualueella ruotsinkielisen vaestén osuus on 96 700, joka tarkoittaa, etta
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poliisilaitokseen kohdistuu kolmasosa valtakunnallisesta ruotsinkielisesta
palvelukysynnasta.

Noin 18 % poliisilaitoksen viroista on perustettu alueellisiin yksikdihin (Narpid,
Mustasaari, Pietarsaari). Poliisilaitos on pystynyt tarjoamaan palveluja molemmilla
kansalliskielilla. Taman varmistamiseksi asiaan on jatkuvasti kiinnitettdva huomiota
rekrytoinnissa.

1.3 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta
Tulostavoitteet 2019

Tavoite

Edistetdaan kansalliskielistrategiassa maariteltyjen tavoitteiden saavuttamista oikeusmi-
nisterion julkaisemia tyovalineita hyvaksi kayttéen ja v. 2019 varmistetaan erityisesti kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen esitutkinnassa esitutkintalain edellyttdmalla tavalla.
Toteuma

Poliisilaitoksessa on kolme alueellista yksikkda, jossa edellytetaan hyvaa ruotsin kielen
taitoa. Alueyksikdiden kunnissa tapahtuu n. 15 % laitoksen alueella ilmoitetuista rikosla-
kirikoksista pl. likennerikokset. Alueyksikdiden henkiloston osuus koko henkilostosta on
n. 18 %. Keski-Pohjanmaan ja Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueella, joissa ruot-
sinkielinen vaest6 asuu, maksaa poliisilaitos kielilisda virkamiehille (joka kaytanndssa
tarkoittaa seka suomen etta ruotsin kielen hyvaa taitoa) n. 47% henkilostdsta, esimie-
hista n. 62 %. Kielelliset oikeudet toteutuvat. Palvelukyvyn varmistaminen molemmilla
kotimaisilla kielilld edellyttaa kuitenkin jatkuvaan huomion kiinnittamista asiaan.

Tavoite

Huomioidaan ja varmistetaan tarvittavien kehittamistoimenpiteiden toteutuminen omalta
osalta Poliisihallituksen 31.10.2017 POL-2017-41590 (ST IV) laatiman toimintasuunnitel-
man pohjalta.

Toteuma

Poliisihallituksen suunnitelmassa edellytetyt toimenpiteet on huomioitu. Vuoden 2019 ai-
kana saataneen my®és rekrytointiin ja tehtavan paatoimisuuteen liittyvat asiat toteutettua.

Tavoite

Poliisilaitokset varmistavat Poliisin tiedustelujarjestelman (POTI) kayttdonoton ja uuden
jarjestelman toimintatavat. Poliisihallitus seuraa kirjausten maarien kehitysta.

Toteuma

POTI on kaytossa. POTI-tilasto 1.1. - 31.12.2019: kaikki tietoryhmat yhteensa 1 047 kpl.
Jarjestelman tullessa kayttéon poliisilaitos oli tilastojen perusteella valtakunnallisesti kar-
jessa syottdjen tekemisessa. Sittemmin sijoitus muihin laitoksiin verrattaessa on heiken-
tynyt, mutta sijoitus on kuitenkin keskitasolla. POTI:n kayttda tulee vield tehostaa.

1.3.1 Valvonta ja hdlytystoiminta / liikenneturvallisuus
Tulostavoitteet 2019

Tavoite

Kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus turvataan nykyisella tasolla

Toteuma

Kiireellisten A -tehtavien lukumaara on kasvanut (4 995 kpl - 6 763 kpl), B -
kiireellisyysluokan tehtdvamaarat ovat vastaavasti laskeneet (30 974 > 25 121)
Kokonaistehtadvamaara (A+B+C) on laskenut ( 71 309 - 66 220).
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A -tehtavien toimintavalmiusaika on kasvanut (13,1 min > 14,7 min), B -tehtavien
toimintavalmiusika on lyhentynyt (22,2 min - 19,2 min). AB tehtavien yhteenlaskettu
keskimaarainen toimintavalmiusaika on mydés laskenut (20,5 min > 18,0 min). Muutos
nakyy kaikilla kenttajohtoalueilla samalla tavoin.

Tehtavasidonnaisuusaika on laskenut A -tehtavissa (141,7 min - 61,4 min) ja B -
tehtavissa (60,7 min - 47,8 min). AB -tehtavien keskimaarainen tehtavasidonnaisuusaika
on pudonnut kokonaisuutena yli 20 minuuttia (72,2 min = 50,7 min).
Tehtavasidonnaisuusaika A ja B -kiireellisyysluokan tehtavissa on laskenut kaikilla
kenttajohtoalueilla. Erityisen paljon muutosta on tapahtunut Rannikko-Pohjanmaan
kenttajohtoalueen A -kiireellisyyslukan tehtdvasidonnaisuusajassa (146,1 min = 57,2 min).
Tehtavasidonnaisuusaikojen erot kenttdjohtoalueiden kesken ovat tasoittuneet selvasti ja
talla hetkella eri kenttdjohtoalueiden tehtavasidonnaisuusajat (A+B) ovat Etela-
Pohjanmaan 51,5 min, Keski-Pohjanmaan 48,5 min, Rannikko-Pohjanmaan 51,2 min.

Valvonta- ja halytystoimintasektorin esitys partioiden lahtokohtaisesta sijoittelusta on
jalkautettu ohjeistuksen kautta kenttatoimintaan ja talla on pyritty tehostamaan
halytyspartioiden kayttamista yli kenttajohtoaluerajojen.

Tavoite

Laitonta maassaoleskelua torjutaan ulkomaalaisvalvonnalla ja varmistamalla poliisin
toimenpitein maastapoistamispaatésten tehokas taytantdéonpano

Toteuma

Liikennnepoliisisektori on tehnyt sille kuuluvia ulkomaalaistarkastuksia tienpaalla yhteensa
553 kpl.

Ulkomaalaisyksikon suorittama ulkomaalaisvalvonta on tarkastelujaksolla ollut
tietojohtoista ja ilmidihin perustuvaa, jossa havaittuihin tai tiedossa oleviin seikkoihin on
puututtu kohdennetun valvonnan keinoin. Kohdennettua valvontaa on suoritettu muun
muassa Vaasan satamassa ja kohdehenkildiden maahantulo ja rikollinen toiminta on
estetty jo maahan saapuessa.

Saanndlliseen ja itseohjautuvaan ulkomaalaisvalvontaan ei ole ollut samanlaisia resursseja
kuin aikaisempina vuosina, mika nakyy ulkomaalaisyksikdn suorittaman
ulkomaalaisvalvonnan maarassa. Ulkomaalaisyksikdlla on pitkdan ollut pitkakestoisia
poistumia.

Tavoite

Yllapidetaan katuturvallisuutta ja lisatdan poliisin nakyvyytta hairidalttiilla alueilla. Tuloksia
mitataan katuturvallisuusindeksin lisdksi uusilla valvonta- ja hairidindekseilla.

Toteuma

Katuturvallisuusindeksi on noussut vuonna 2019 verrattuna vuoteen 2018 (113,6 > 121,1),
hairidindeksi laskenut (65,0 - 61,9) ja valvontaindeksi laskenut (79,3 - 77,3). My6s oma-
aloitteisten tehtavien osuus on edelleen korkealla tasolla (43,3 % kaikista tehtavista).

Tavoite

EU -puheenjohtajuuskauden hoitamiseen varataan seka turvaamisjarjestelyjen
edellyttdamat resurssit ettd asiantuntemus Suomelle tarkeiden asioiden edistamiseen
Toteuma

Pohjanmaan poliisilaitos teki etukateissuunnitelmat mm. henkildston vuosilomien osalta
siten, etta osallistuminen EU -puheenjohtajuuskauden kokouksiin pystyttiin varmistamaan
poliisihallituksen tekemien linjausten mukaisesti. Kokousten turvaamistehtaviin [&hetettiin
poliisilaitoksen oman toimintasuunnitelman mukaisesti poliisimiehia kaikilta eri
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toimintasektoreilta ja talla oli merkittava vaikutus paivittaisen tydn onnistuneisiin
jarjestelyihin.

Tavoite

Poliisilaitos lyhentda AB toimintavalmiusaikoja ja vahvistaa valmentavaa johtamisotetta -
kehitetaan vision mukaiset yhdenmukaiset toimintaprosessit ja lisatdan partioiden lasna-
oloa vastuualueilla vahentamalla poliisimiesten suorittamaa kiinniotettujen kuljettamista.
HARVA-rahoituksen kaytosta raportointi toiminnan vaikuttavuudesta, mita on saatu aikaan.
Toteuma

AB toimintavalmiusaika on lyhentynyt viime vuoden vastaavaan ajankohtaan nahden (20,5
min = 18,0 min). Alle 20 minuutin toimintavalmiusika on toteutunut 69,6 % AB tehtavista ja
alle 45 minuutin toimintavalmiusaika on toteutunut 92,9 % tehtavista.

Poliisilaitos on aloittanut 8.4.2019 valtakunnallisena pilottikokeiluna "KOPPI -projektin”,
jossa poliisilaitos on palkannut vartijoita suorittamaan kiinniotettujen kuljetuksia
painopisteaikoina. KOPPI -projekti jatkuu 31.12.2019 saakka. Tulosten valossa "KOPPI -
projekti on vahentanyt halytyspartioiden kuljetuksiin ja karajavartiointiin kayttamaa aikaa ja
siten se on osaltaa vaikuttanut mydnteisesti poliisilaitoksen toimintavalmiusaikoihin.

Tavoite

Liikenteenvalvonnan painopistealueet ovat rattijuopumukset, térkeéat liikenneturvallisuuden
vaarantamiset ja raskas liikenne.Valvonnan yhteydessa torjutaan aktiivisesti myds muuta
rikollisuutta.

Toteuma

Poliisilaitos on varsin aktiivisesti suunnitellut ja toteuttanut valtakunnallisia teemoja.
Teemat ovat olleet monipuolisia (seka valtakunnallisia etta laitoksen omia).

Valvonta- ja halytystoimintasektorilla on jalkautettu liikennevalvonnan painopistealueet
tavoite- ja kehityskeskustelujen yhteydessa sektorinjohtajan laatiman erillisen
"kenttaryhman johtajan ja kenttakonstaapelin tulostavoitteet" kirjeen muodossa.
Liikennevalvonnan painopistealueiksi on kirjattu taajama-alueiden rattijuopumusrikokset,
ajonopeudet, matkapuhelimen kayttd ajaessa sekd mopojen sekd mopoautojen
likennekayttaytyminen.

Alkoholirattijuopumusten maara on laskenut (987 kpl > 804 kpl). Huumaantuneena
ajaneiden lukumaara on kasvanut (622 kpl - 691 kpl). Huumantuneena ajavien
suhteellinen osuus rattijuopumusrikoksissa lahentelee 50 % (38,7 % > 46,2 %).

Pohjanmaan poliisilaitos on tehnyt sisaisen suunnitelman jokaiseen valtakunnalliseen
teemaan. Talla suunnittelutydlld on varmistettu eri sektoreiden valinen yhteistoiminta
teemavalvonnoissa.

Tavoite

Valvonnan kohdentuminen varmistetaan analysoitua tietoa hyddyntamalla.

Toteuma

Valvonnan suunnittelussa on pyritty hyddyntamaan onnettomuusdataa, valvontapyynnot
seka tietoa liikennevirroista.

Tavoite
Laitonta maassaoleskelua torjutaan ulkomaalaisvalvonnalla ja varmistamalla poliisin
toimenpitein maastapoistamispaatdsten tehokas taytantdéénpano
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Toteuma

Ulkomaalaisyksikén ulkomaalaisvalvonta on tarkastelujaksolla ollut tietojohtoista ja
ilmidihin perustuvaa, jossa havaittuun tai tiedossa olevaan asiaan on puututtu valvonnan
keinoin. Ulkomaalaisyksikon Itseohjautuvaan ja omaehtoiseen ulkomaalaisvalvontaan ei
ole ollut samanlaisia resursseja kuin aikaisempina vuosina. Liikennepoliisisektorille on
tuotettu heidan tarpeiden mukaisia tukipalveluja muun muassa maassa oleskelun
edellytysten selvittamisessa.

Taulu Valvonnan tuloksellisuutta, tehokkuutta ja tuotoksia arvioidaan seuraavilla mittareilla

VALVONTA - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laa- Toteuma Toteuma | Tavoite Toteuma
dunhallinta 2017 2018 2019 2019
raowoetusws | [ ] ]
Toimintamenomaararahat, 1000 euroa 9900 9563 - 9521
Henkilétyovuodet 110,2 104,0 - 95,6
Valvonnan kustannukset, 1000 euroa 12 408 12 165 - 12 303
Valvonnan kustannukset euroa / htv 112 497 116 979 - 128 710
Taloudellisuus (kustannukset / A B C -tehtavat) 181 157 186

Tuottavuus (A B C -tehtavat / henkilstyovuodet) 61 | ess | - | 63 |
Katuturvallisuusindeksin arvo (1999=100) 131,3 113,6 120,0 121,1
Liikenneturvallisuusindeksin arvo (2001=100) 191,9 230,6 - (puuttuu vield)
Valvontaindeksi (2014=100) 69,4 79,3 77,3
Hairidindeksi (2014=100) 59,5 65,0 61,9
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (yijt) tehtavamaara A B 68 425 71 309 70 000 66 220

C, kpl

Yleisten paikkojen pahoinpitelyjen maara 987 1019 850 951
Yleisten paikkojen vahingontekojen maara 973 1010 920 958
Yksityisilla paikoilla tapahtuneiden pahoinpitelyjen maara 1231 1 606 1 400 1 405
Liikennevalvontaan kaytetty tydaika, tunnit/1640 56,3 51,5 46,7

- josta raskaan liikenteen valvontaan kaytetty tydaika, tunnit/1640 3,3 3,3 4,0 4,1
Automaattisen liikennevalvonnan suoritteet * (huom. vain liikutel- 7 000 5600 8 000 4133

tavat yksikot, luvut 15 ja 16 ei vertailukelpoisia) (2018 luku = to-
teuma-arvio)

Torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapausten maara 295 310 300 315
Henkilévahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet, maara 447 396 500 355 (arvio)
Rattijuopumusrikosten maara (tavallinen, térked, muu ja luovutta- 1462 1698 1700 1 550
minen)

Ulkomaalaisvalvontaan kaytetty tyfaika, tunnit/1640 0,96 0,64 1,00 0,54

* Lahde: Poliisiparometri 2016 ja 2018
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Taulu Hélytystoiminnan tuloksellisuutta, tehokkuutta ja tuotoksia arvioidaan seuraavilla mittareilla

HALYTYSTOIMINTA - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset
ja laadunhallinta

Toteuma
2017

Toteuma
2018

Tavoite
2019

Toteuma
2019

Toimintamenomaararahat, 1000 euroa 8 568 8983 9 680
Henkiltyovuodet 132,50 138,10 145,00
Halytystoiminnan kustannukset, 1000 euroa 11 198 11 922 13 386
Halytystoiminnan kustannukset euroa / htv 84 513 86 394 92 317
Taloudellisuus (kustannukset/AB halytystehtdvat) euroa 313,82 344,00 420

Tuottavuus (AB-halytystehtévat / henkildtydvuodet) 269,31 260,46 _

Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa, min

13,70

13,10

14,00

14,70

Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtdvissa, min

20,50

20,50

21,00

18,00

Halytystehtdvien maara (A,B,C), kpl 68 425 71 308 70 000 66 220
Perhevakivaltaan liittyvat halytystehtdvat, lkm, enintdan 1457 1678 1520 1235
A- ja B -halytystehtdvien maara enintaan, kpl 35683 35969 36 500 31884
Perhevakivaltarikosilmoitusten maara, kpl 234 266 230 273

1.3.2 Rikostorjunta
Tulostavoitteet 2019

Tavoite

Rikostorjunnassa painotetaan vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten,
mukaan lukien perhe- ja lahisuhdevakivalta ja seksuaalirikokset, seka yhteiskunnan
kannalta haitallisimpien tekojen (terroristiset rikokset, jarjestaytynyt rikollisuus,
tietoverkkorikollisuus, talousrikollisus ja harmaa talous, huumausainerikollisuus ja
viharikollisuus) ennalta estéamista ja tutkintaa.

Toteuma

Paivittaisrikostutkinnassa priorisoidaan vakavien henkeen ja terveytee kohdistuvien tutkinta
kiireelliseksi. Kannustetaan niin uhri kun tekijakin hakeutumaan ammattiavun piirin. Tahan
liittyva prosessi on kayty lapi RIKU:n ja Kriisikeskus Mobilen rikostorjunnan koulutuspaivilla
pidetyilla luennoilla. Seingjoella on aloitetu myds MARAK-toiminta. Seksuaalirikosten
tutkinnassa on parannettu yhteisty6ta terveydenhuollon kanssa jarjestamala TAYS:n
kanssa neuvottelu tavoitteena 16ytaa parhaat kaytannét naiden rikosten tutkintaprosessiin.

Tavoite

Talousrikostorjunnan ennalta estavyyden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi seka tutkinta-
aikojen lyhentamiseksi varhennetaan ja syvennetaan yhteistoimintaa
erityisvalvontaviranomaisten kanssa, kehitetdan juttujen esikasittelya ja tutkintaprosesseja,
toteutetaan nopeutetun tutkinnan toimintamalleja seka kaytetaan tehokkaita toimia
rikoshyddyn pois ottamiseksi. Talousrikostorjuntaan kohdennettujen virkojen maara ei

vahene vuoden 2018 tasosta.
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Toteuma

Talousrikostutkintaan kohdistuvien kaikkien virkojen tavoitevahvuus on 31 henkil6a.
Kesakuun tarkastelussa henkildiden lukuméaara oli 30 henkiloda, mikad on vuoden 2018
tasoa korkeampi.

Poliisilaitos on toteuttanut ymparistorikostorjunnan strategian mukaisia toimenpiteita.
Alueellinen ymparistostrategiatyéryhma kokoontui 5.3.2019 .

Tammi-kesakuun aikana on haltuun saatu rikoshyotya yhteensa 5.035.097,00 europa, joka
ylittaa selkeasti koko vuodelle asetetun tavoitteen.

Tavoite

Paivittaisrikosten esitutkintaprosessia kehitetdan yhteistydssa syyttdjien kanssa siten, etta
rikosten esikasittelytoiminnot ovat yhtenaiset, varmistetaan rikosten selvitysasteen hyva
taso ja pyritdaan lyhentdmaan tutkinta-aikoja. Esikasittelytoimintojen yhtenaiskaytanteissa
huomioidaan sovittelutoiminnan ja Rikosuhripaivystyksen toimijoiden kanssa tehtava
yhteistyd ja sen kehittdminen mm. ennalta estavan toiminnan ja uusintarikollisuuden
torjunnan kannalta.

Toteuma

Koko poliisilaitosta palveleva keskitetty esikasittelytoiminto on aloittanut toimintansa
1.5.2019. Syyttalaitoksen edustus on ollut mukana toimintoa kdynnistettdessa.Toiminta on
lahtenyt kohtuullisen hyvin kayntiin ja alustavat arviot toiminnosta ovat vahitellen
kaytettavissa. Toimintaprosesseja kehitetdan jatkuvasti sadun kokemuksen pohjalta.
Kokemuksen perusteella on virkarakennetta painoitettu enemman ylikonstaapelitason
paatoksentekijoihin. Lisaksi on mnellaan kokeilu, jossa lakimies valmistelee paatoksia.
Rikosuhripaivystyksen koulutuspaivilla pitaman luennon my6ta on tiedostettu paremin
keinot ennalta estavan toiminnan ja uusintarikollisuuden torjunnan tehostamiseksi.

Tavoite

Kehitetdan rajat ylittavan rikollisuuden torjunnan prosesseja ja menetelmia.
Toteuma

Tutkittu ja osallistuttu rajat ylittdvan rikollisuuden tutkintaan.

Lisatty ns. tolppatietojen hakemista ainakin térkeissd omaisuusrikoksissa ja
omaisuusrikossarjoissa. Lisatty Siena- ja muiden kansainvalisten kyselyiden kaytt6a
koulutuksen myéta

Tavoite

Hyddynnetdan kyberrikostorjunnan kehittyvat mahdollisuudet kaikessa rikostorjunnassa.
Toteuma

KRP:n kansainvalinen osasto auttaa tiedonsaantipyynndissa ulkomaisille
palveluntarjoajille. Palvelua kaytetaan viikottain.

Kyberrikostorjuntakeskuksen vierailu lisasi tietoisuutta keskuksen olemassa olosta ja
hyédynnettavyydesta kaytannon tydssa

Tavoite

Huumausainerikollisuutta torjutaan suunnitelmallisesti. Puututaan tehokkaasti ja
kohdennetusti vakavaan huumausainerikollisuuteen seka lievempiin huumausainerikoksiin
erityisesti paikallistasolla huomioiden uudet ilmiét (uudet huumausaineet ja
huumausaineiden verkossa tapahtuva valittdminen). Liséksi tuetaan huumausaineiden
kaytosta irtautumista.
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Toteuma

Katuhuume-ryhman toiminta on jatkunut tehokkaana. Tehostettu huumausaineiden
verkkomyynnin seuraamista ja sen torjuntaa. Huumausaineen kayttorikosjuttuihin on lisatty
nimikkeeksi hoitoonohjaus.

Valvonta- ja halytystoimintasektorille perustettu katuhuumevalvontaryhma on aloittanut
toimintansa kevaalla 2018. Toiminta on vakiintunut ja tulokset siihen asetettujen
seurantamittareiden mukaan erinomaiset. Katuhuumevalvontaryhman perustamisen
yhteydessa annettiin valvonta- ja halytystoimintasektorin seka liikkennepoliisisektorin
henkildstolle koulutusta huumausainerikollisuuden valvontaan liittyvista asioista. Annettu
koulutus on nostanut kenttatoiminnnassa olevien henkildiden osaamistasoa selvasti ja se
nakyy erityisesti huumaantuneena ajavien kiinnijddmisriskin kasvuna.
Katuhuumevalvontaan liittyen on luotu myos jarjestelma, jossa halukkaat valvonta- ja
halytystoimintasektorin seka liikkenepoliisisektorin henkildt voivat menna tehtavakierrolle
katuhuumevalvontaryhmaan. Tdma kasvattaa kenttadtoiminnassa mukana olevien
poliisimiesten osaamista entisestaan.

Tavoite

Poliisilaitos kehittaa rikostiedustelu- ja analyysiyksikén (RTA) toimintaa Poliisihallituksen
poliisitoimintayksikdn Analyysitoimintojen ohjauksessa valtakunnallisesti yhtendiseen
suuntaan ja osaksi koko poliisihallinnon analyysitoiminnan ekosysteemia

Toteuma

EET -toiminnon siirtdminen rikostorjuntasektoreille ja osaksi RTA -toimintoa on tehostanut
RTA:ta entisestaan. Lisatty Siena- ja muiden kansainvalisten kyselyiden kayttoéa
koulutuksen myéta. Osallistutaan valtakunnallisen operatiivisen analyysiverkoston
toimintaan. Uusi ATI-maarays otetaan huomioon toimintaa edelleen kehitettdessa. POTI-
jarjestelman kayttéa on lisatty. RTA-yksikdn yhteistyd paljastavan tutkinnan ja
katuhuumeen kanssa toimii kuten muidenkin tutkintaryhmien kanssa.

Tavoite

Poliisin yksikét varmistavat ennalta estavan toiminnan johdetut rakenteet ja
Ankkuritoiminnan toimintaedellytykset resurssiensa puitteissa. Ankkuri-toiminnan osalta
tulee tehda kirjalliset sopimukset. Ennalta estavan erityistoiminnan kohteet valitaan
tietojohtoisesti ja lisaksi kiinnitetaan erityista huomioita Iahiéturvallisuuteen ja palvelutason
kannalta haasteellisiin sekd harvaan asuttuihin alueisiin.

Toteuma

EET-toimintaan on rekrytoitu paatoimiset henkil6t ja johtosuhteet on maaritelty. Kirjalliset
sopimukset Ankuri-toimintaan on tehty eri alueilla. Kaupunkien sitoutumisessa Ankkuri-
toiminaan on erilaisia malleja. Ankkuri toiminnon seuranta toimii parhaiten Kokkolassa ja
Seindjoella vakioitujen toimintakertomusten myota.

Tavoite

Laitonta maassaoleskelua torjutaan ulkomaalaisvalvonnalla ja varmistamalla poliisin
toimenpitein maastapoistamispaatésten tehokas taytantdéonpano

Toteuma

Ulkomaalaisyksikdn ulkomaalaisvalvonta on tarkastelujaksolla ollut tietojohtoista ja
ilmidihin perustuvaa, jossa havaittuun tai tiedossa olevaan asiaan on puututtu valvonnan
keinoin. Itseohjautuvaan ja omaehtoiseen ulkomaalaisvalvontaan ei ole ollut samanlaisia
resursseja kuin aikaisempina vuosina.

Rikostorjunnan osalta ulkomaalaisyksikko on aktiivisesti todennut ja selvittanyt
ulkomaalaisten henkildiden maassa oleskelun ja/tai maasta poistamisen edellytyksia jo
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esitutkinnan alkuvaiheessa. Maastapoistamispaatdksia tai maastapoistamisesityksia on
tehty liikkuvan rikollisuuden kohdehenkil6ille matalalla kynnyksella ja liikkuvan rikollisuuden
kohdehenkil6ita on poistettu tehokkaasti maasta. Pakkokeinolain ja ulkomaalaislain
mukaisia turvaamistoimia on kaytetty tehokkaasti.

Maastapoistamisten osalta rikoksiin syyllistyneiden henkildiden tai muuten yleista
jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavien henkildiden maasta poistamisiin on kiinnitetty
erityistd huomiota. Laitonta maassa oleskelua on talla toimintamallilla saatu paljastettua ja
liikkuvan rikollisuuden kohdehenkildita on poistettu tehokkaasti maasta.

Yhteistydta vastaanottokeskusten ja vankiloiden kanssa on tiivistetty rikostuomioiden
saaneiden turvapaikanhakijataustaisten henkildiden tehokkaan maasta poistamisen
varmistamiseksi.

Tavoite

Poliisilaitos vahvistaa valmentavaa johtamisotetta - kehitetdan henkiloston henkista
suorituskykya ja ajan hallintaa, jonka seurauksena on tutkinta-aikojen lyheneminen,
esikasittelyn tehokkuuden parantaminen, tuloksellisuuden parantaminen.

Toteuma

Valmentavan johtamisen koulutusohjelma kaynnistynyt loppuvuodesta, samoin kuin
Henkiléstdbarometrin kehittdmiskohteiden tyéstaminen. Valmentavaa johtamisotetta
painotettu esimiesrekrytoinneissa.

Tavoite

Ennalta estavaa toimintaa kehitetaan analyysia hyddyntavaan ja tietojohtoiseen suuntaan
seka erityistoimintona etté sidosryhmiin vaikuttavana. (poliisilaitos tunnistaa EET:n ja lailli-
suuskasvatuksen rajapintoja ja kehittdd sidosryhmien kanssa laillisuuskasvatuksen vaikut-
tavuutta tarkoituksena, ettd EET kehittyy tietojohtoisesti ja kohdistaa toimenpiteitd henkil6i-
hin ja ryhmiin, jotka ovat vaarassa ajautua rikoksentekijoiksi, viittaus Il Poliisitoiminnan yh-
teiset tavoitteet vuosille 2020 - 2023, kohta 2.)

EET-rahoituksen kaytdsta raportointi toiminnan vaikuttavuudesta, mita on saatu aikaan.
Toteuma

Huolta aiheuttavien henkildiden seurantaprosessi on sdanndllista.

Taulu Rikostorjunnan tuloksellisuutta, tehokkuutta ja tuotoksia arvioidaan seuraavilla mitta-

reilla
RIKOSTORJUNTA - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja | Toteuma | Toteuma | Tavoite Toteuma
laadunhallinta 2017 2018 2019 2019

Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset / henkilotydvuodet)

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), prosenttia, va-
hintaan

Toimintamenomaararahat, 1000 euroa 14 301 13901 14 361
Henkilétyovuodet 215,40 214,20 217,50
Rikostorjunnan kustannukset, 1000 euroa 18 714 19 117 20 520
Rikostorjunnan kustannukset euroa / htv 86 880 89 291 94 341
Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakirikokset) 965 943 1 064
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RIKOSTORJUNTA - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja | Toteuma | Toteuma | Tavoite Toteuma
laadunhallinta 2017 2018 2019 2019
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), keskiarvo, vrk 156 127 130 152
Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia, vahintaan 45,30 43,50 46,00 41,50
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, pro- 80,00 91,40 100,00 80,80
senttia, vahintdan - Henkirikokset
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, pro- 76,60 77,10 87,00 79,90
senttia, vahintaan - Pahoinpitelyrikokset
Padtettyjen talousrikosten tutkinta-aika, keskiarvo, vrk, enintaan 383 411 365 371

Kaikki selvitetyt rikokset, maara 48 539 53162 55 000 48 404
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara 19 343 20 234 20 200 19 291
Paatettyjen talousrikosten maara 175 131 145 153
Avoinna olevien talousrikosten maara 157 149 190 159
Poliisin tietoon tulleet torkeat huumausainerikokset, maara 53 56 45 51
Poliisin paljastamat torkedt huumausainerikokset, maara 32 33 30 48
Haltuun saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), milj. euroa 1,33 1,56 1,20 5,06
Haltuun saatu rikoshydty huumausainerikoksissa (netto), milj. 0,02 0,24 0,15 0,02
euroa

Haltuun saatu rikoshyéty, muu rikos (netto), milj. euroa 0,07 0,11 0,20 0,02
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maara, kpl - 20 35 30 26
Henkirikokset

Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maarg, kpl - 2136 2533 2 400 2 268
Pahoinpitelyrikokset

Rasistiset ja muut viharikokset, kpl 10 9 15 19
Paatettyjen JR-juttujen lukumaara 23 21 20 8

13 (27)
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1.3.3 Lupahallinto
1.3.3.1 Lupapalvelut ja -valvonta
Tulostavoitteet 2019

Tavoite

Valmistaudutaan ampuma-aseasioiden sahkdiseen asiointiin ja valvontamenettelyyn seka
uuden asetietojarjestelman kayttoonottoon. Varataan resursseja nykyisen tietojarjestelman
tietojen oikeellisuuden varmistamiseen seka henkiléston, ase-elinkeinonharjoittajien ja
muiden ulkoisten kayttajaryhmien koulutukseen seka muuhun sidosryhmayhteisty6hon.
Toteuma

Poliisihallitus on ilmoittanut etta poliisin uusi asetietojarjestelma myohastyy - kayttdvalmis
aikaisintaan kevaalla 2024. Poliisin asetietojarjestelman kokonaisteknologian
uudistamishankkeessa toteutetaan ampuma-aselain edellyttama laaja
tietojarjestelmakokonaisuus ja siihen liittyva sahkdinen asiointi. Hankkeen tavoitteena on
tehostaa poliisin ty6ta tietojarjestelmien automaattista tiedonvaihtoa lisdédmalla seka
mahdollistaa asiakaspalvelu entista laajemmin sahkdisen asioinnin kautta.

Poliisilaitoksen lupapalvelun ja lupavalvonnan henkilésté on osallistunut aktiivisesti
poliisihallituksen kesa-heindkuun aikana jarjestetyn ampuma-aselain muutokseen liittyviin
koulutuksiin. Henkilostd osallistui syksylla lupahallinnon ajankohtaisseminaariin.

Alkuvuoden aikana Pohjanmaan poliisilaitos on varannut resursseja nykyisen
asetietojarjestelman tietojen oikeellisuuden varmistamiseen vastuuttamalla tiettyjen
tydjonojen putsauksen joko lupapalvelun tai lupavalvonnan henkildstolle. Joidenkin
tydjonojen oikeellisuuden varmistamisessa tyé on kesken ja jatkuu edelleen vuoden 2020
aikana. Heindkuussa voimaan tulleet ampuma-aselakia koskevat muutokset vaikuttavat
seka nykyisellaan etta uuden tietojarjestelman kautta prosesseihin ja toimintatapoihin.
Valtakunnallisten ohjeistusten jalkeen Pohjanmaan poliisilaitos pyrkii osaltaan
huolehtimaan seka sisaisesta ettd ulkoisesta koulutus- ja tiedotusasioista ampuma-
aselakia koskien.

Tavoite

Poliisiyksikot huolehtivat, ettd sakkolain uudistamisen yhteydessa poliisille siirtyvien ajo-
oikeusasioiden kasittelyyn varaudutaan koulutuksin ja sisaisin jarjestelyin

Toteuma

Paliisilaitos kartoitti alkuvuoden aikana siirtyvien ajo-oikeuskasittelyjen maaraa ja
lisdantyvaa tyokuormaa. Alustavassa suunnittelussa sen vaikutus arvioitiin olevan noin 3 -
4 htv:td. Taman vuoksi tehtiin sisaisia jarjestelyita, jotka lahtotilanteessa olivat
maaraaikaisia. Poliisihallituksen rahoituksella saatu 1 htv kaytettiin kahteen
maaraaikaiseen nimitykseen, lupasihteeri ja lupa-asiantuntija.

Sakkolain uudistamisen yhteydessa poliisille siirtyvien ajo-oikeusasioiden kasittelyssa
tehtiin laajaa kehitystyota osallistumalla valtakunnalliseen asiantuntijatydryhmaan ja
pitamalla yhteyksia Pohjanmaan poliisilaitoksen alueella oleviin karajaoikeuksiin etta
syyttajan edustajaan. Sisaista koulutusta jarjestettiin seka lupavalvontayksikon sisalla etta
poliisitoimintalinjan kentan paallystélle. Syksyn ja loppuvuoden aikana jarjestettiin
koulutusta kenttahenkilostolle kirjallisen menettelyn sujuvoittamiseksi.
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Tavoite

Valmistaudutaan uuden rahankerayslain voimaantuloon huomioiden uudistuksen vaikutus
lupahallinnon henkiléstdn tehtdvien muuttumiseen ja kouluttautumiseen kiinnittden erityista
huomiota lupahallinnon neuvontapalvelun henkiléstdn osaamisen kehittdmiseen
valtakunnallisen neuvontatehtavan sujuvuuden varmistamiseksi.

Toteuma

Henkildstd on osallistunut syksylla 2019 lupahallinnon ajankohtaisseminaariin, jossa
alustava poliisihallituksen koulutus tai tiedotus rahankerayslain sisaltyvistd muutoksista.
Poliisihallituksen tiedote 22.3.2019 lainmuutoksista on kasitelty esimieskokouksessa ja
valitetty henkiloston tietoon. Uusi rahankerayslaki astuu voimaan 01.03.2020.

Tavoite

Paikallispoliisin vastuulle kuuluvan, lainsdadantéuudistuksen myéta jatkuvasti kasvavan,
luvanvaraiseksi sdadetyn yksityisen turvallisuusalan toiminnan valvonta tulee saada osaksi
poliisin paivittaista toimintaa.

Toteuma

Pohjanmaan poliisilaitos on toteuttanut turvallisuusalan valvontaa lupavalvonnan ja
valvonta- ja halytyssektorin yhteistyolla.

Tavoite

Tehostetaan yleisoétilaisuuksiin liittyvien poliisin paatdsten noudattamisen valvontaa.
Toteuma

Pohjanmaan poliisilaitos suorittaa yleistotilaisuuksiin liittyvien paatdsten valvontaa seka
osana paivittaista poliisitoimintaa etta jarjestamalla laajempia tarkastuksia
lupavalvontayksikodn henkildston toimesta ja ohjauksessa. Paivittaistoiminnassa valvonta
on enemman jarjestyksenvalvontaan kohdistuvaa ja lupavalvonnan tekema laajempi
tarkastus taas huomioi tapahtumaa kokonaisuutena ja sita tayttaako jarjestaja poliisin
maaraamia ehtoja. Viime vuoden aikana on tehty laaja tarkastus yhden tapahtuman osalta
ja lisdksi muutama pienempi tarkastus. Ensi vuonna menettelya on tarkoitus laajentaa.
Naiden lisaksi valvontaa suoritetaan myos jalkikateisend kdymalla tapahtumanjarjestajan
kanssa lapi mahdollisia kehityskohteita, jolloin saadaan vaikutettua seuraavana vuonna
jarjestettavaan tapahtumaan.

Taulu Lupahallinnon tuloksellisuutta, tehokkuutta ja tuotoksia arvioidaan seuraavilla mittareilla

LUPAHALLINTO - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja Toteuma | Toteuma | Tavoite Toteuma
laadunhallinta 2017 2018 2019 2019
mowemwsws
Henkilétydvuodet 52,3 52,6 53 55,5

- lupapalvelut, maksullinen, htv 30,4 31,8 31 33,4

- lupapalvelut, maksuton, htv 21,9 20,8 22 22,1
Lupahallinnon kustannukset, 1000 euroa 5429 5701 5482 6 392
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin mydntamat luvat) 80,63 76,00 72,13 62
Lupahallinnon kustannusvastaavuus, prosenttia 88,05 94,76 94 112,63
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LUPAHALLINTO - toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja Toteuma | Toteuma | Tavoite Toteuma
laadunhallinta 2017 2018 2019 2019
Tuottavuus (poliisin myontamat luvat/lupa-htv, maksullinen ja mak-] 1 287,50 1 420,00 1 433,96 1 836,00
suton)
Maksullisen toiminnan tuottavuus (poliisin myontamat luvat/lupa- 2 212,00 2 353,00 2 451,61 3052,00
htv, maksullinen ty&aika)
Maksuttoman toiminnan tuottavuus (valvonnalliset suoritteet/mak- 403,00 461,00 599,32 320,00
suton ty6aika, lupa-htv)

Poliisin myontamat luvat yhteensa, kpl 67 336 74 669 75900 101 771
Matkustusasiakirjat (passit ja henkildkortit) 58867 66243 67000 93587
Ajoluvat 0 0 0 0
Turva-alan luvat 1706** 1848 2100 1834
Aseluvat 5319 5575 5700 5270
Ulkomaalaisluvat 0 0 0 0
Muut luvat 1444 1033 1100 1080

Sahkoisen asioinnin kayttoaste % 59,7 66,3 72 66,9

Valvonnalliset suoritteet (alla olevat yhteensa) 9148 9576 13185 7052

Aseiden hallussapitolupiin kohdistuvat peruutukset ja varoitukset 595 370 350 302

Ajo-oikeuspaatokset (huom. vertailtavuusongelma LTJtietojdrjestel- 8518 9185 12800 6750

masta ATJ-jarjestelmaan; tavoitetaso asetetaan toistaiseksi v. 2015

tavoitetasolle)

Jarjestyksenvalvojakorttien peruutukset ja varoitukset 30 17 30 27

Vartijakorttien peruutukset ja varoitukset 5 4 5 5

1.3.4 Yhteiset palvelut

1.3.4.1 Koulutus, osaamisen kehittaminen ja tutkimustoiminta

Tavoite

Osalllistutaan analyysitoiminnan kehittdmiseen ammatillisempaan ja valtakunnallisesti
yhtendisempaan suuntaan seka valtakunnalliseen strategisen analyyysin kehittdmiseen
seka varmistetaan valmius paikallisen analyysin tuottamiseen.

Toteuma

Pohjanmaan poliisilaitoksella on oma edustajansa Poliisihallituksen operatiivisessa
kehittamisverkostossa seka myds oma edustajansa strategisessa
kehittdmisverkostossa. Lisaksi poliisilaitoksen edustaja osallistui Europolin jarjestdmaan
strategisen analyysikoulutuseen Poliisiammattikorkeakoulussa kesdkuussa 2019.
Valtakunnallisten tyéryhmien ja koulutuksien kautta toiminta yhtenaistetdan ja laatu
paranee.

Tavoite

Poliisiyksikké edistdd uudenlaisia tydnteon tapoja ja uutta organisaatiokulttuuria, kuten
esimerkiksi digitalisaation ja HR-roolin kehittaminen seka valmentavan johtamisen
vahvistaminen.
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Toteuma

Poliisiaitoksen henkilésbarometrin kehittdmiskohteiksi on valittu yhteisollisyyden
vahvistaminen, johtamiskulttuuri, sisdinen viestinta ja esimiestyo.
Kehittamissuunnitelmelmien tekemin on kaynnistynyt suunnitellusti.

Kehittamisen tavoitteena on vaikuttaa mm. positiivisen organisaatiokulttuurin
muodostumiseen ja tuoda johtamiseen uudelaisia tapoja hyddyntamalla mm. olemassa
olevaa tekniikkaa ja ohjelmia. Valmentavan johtamisen koulutussuunnitelman totetutus
on aloitettu suunnitellusti.

HR-roolin kehittdmiseen osallistuttiin aktiivisesti ja samalla on kehitetty HR prosesseja
mm. rekrytoinnin osalta.

1.3.4.2 ICT-palvelut

Tybasemia on pyritty vAhentdmaan edelleen, vuoden 2019 lopussa maara oli 1,09 ko-
netta/HTV. Verrattuna vuoteen 2018 maara laski 0,04 konetta/HTV.

1.3.4.3 Materiaalipalvelut ja toimitilat

Tavoite

Osallistutaan taloushallinnon automaation lisdédmiseen edelleen aktiivisesti mm.
ottamalla Handi-tietojarjestelma kayttoon.

Toteuma

Handin kayttédnotto on sujunut erinomaisesti. Hankintaprosesseja muokattiin
jarjestelmaan sopiviksi ja tama tyo jatkuu edelleen vuonna 2020. Hankintamaarayksen
paivitys odottaa edelleen Pohan hankintakasikirjan valmistumista (piti tulla syyskuussa
2019).

Automaatioprosentin osalta kehitys on ollut hidasta, johtuen pitkéalti Handin valmisteluun
littyvien toimien tyollistdvasta vaikutuksesta.

1.3.4.4 Viestinta

Tavoite

Viestinnalla ja sisaisella laillisuusvalvonnalla pyritaan lisadamaan poliisitoiminnan
vaikuttavuutta ja yllapitdmaan vahvaa luottamusta poliisin. Toteutetaan viestinnan
valmiuden kehittamiseen liittyvat toimenpiteet kaikissa poliisiyksikdissa.

Toteuma

Viestinnan valmiussuunnitelma on valmistunut. Viestinnan valmiussuunnitelmaan liittyvat
toimenpiteet toteutetaan tulevina vuosina.

1.3.4.5 Laillisuusvalvonta
Laillisuusvalvontasuunnitelman mukaisen valvonnan toteutuminen

Vuonna 2019 laillisuustarkastuksen kohteina ovat poliisilaitoksessa olleet:
- vapaudenmenetykset + kirjaukset
- salaiset pakkokeinot ja tiedonhankintakeinot
- tutkinta-ajat ja vanhentumiset
- tutkintapaatokset ja kielteiset hallintopaatdkset
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- ampuma-aseiden valiaikaiset haltuunottopaatokset

- Poliisin tiedustelujarjestelma POTI

- esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 mom. mukainen esitutkintaedellytysten selvittdminen
- oikeuslaaketieteellinen kuolemansyyn selvittaminen epaillyissa hoitovirheissa

- vapautensa menettaneiden oikeusturva

- asiakirjajulkisuuden toteutuminen

- alaikaisten asema esitutkinnassa

Tarkastussuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat toteutuneet.

Tarkastustoimintaa ovat suorittaneet oikeusyksikon poliisilakimies ja rikosylitarkastaja
seka erikseen vastuutetut paallystéesimiehet.

Tarkastussuunnitelman lisaksi poliisilaitoksen oikeusyksikdn toimesta on otettu oma-
aloitteisena laillisuusvalvonta-asiana kasiteltavaksi 7 yksittaista operatiivista tai hallinnol-
lista asiaa yksikdn omien havaintojen tai muuten tietoonsa saamien seikkojen vuoksi.

Tarkeimmat tarkastushavainnot:

Yleisimmat tarkastushavainnot ovat olleet 1ahinna oikeudelliseen laatuun liittyvia puut-
teita mm. tutkinnan paatésten perustelujen osalta. Salaisissa pakkokeinoissa on todettu
jonkin verran poytakirjaamisten viivastymisia koskien saadettya 90 paivan maaraaikaa.
Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisten esitutkintaedellytysten arviointien
osalta on todettu viivastymisia samoin kuin joidenkin varsinaisten esitutkintojen keston
osalta.

Havaintojen kasittely ja edellytettyjen toimenpiteiden seuranta:

Tarkastushavainnot on tuoreeltaan ilmoitettu asiaa koskevien virkamiesten seka naiden
esimiesten tietoon korjaavien toimenpiteiden tekemiseksi seka tiedoksi asianomaisen
toimintalinjan johdolle. Lisdksi havainnot on kasitelty johtoryhmassa kaksi kertaa vuo-
dessa.

Toimenpiteiden seuranta on vastuutettu asiaomaisen toimintalinjan johdolle.

Kassantarkastukset

Lupapalveluyksikon johtaja on suorittanut poliisilaitoksen kassantarkastukset vuonna
2019 siitd annetun erillisen kassantarkastuksia koskevan maarayksen ja taloussaannoén
mukaisesti kussakin pisteessa 2 kertaa. Oikeusyksikdn rikosylitarkastaja on suorittanut
tietolahdetoiminnan kassantarkastukset 2 kertaa.

Tarkastuksissa ei ole todettu puutteita, virheellisyyksia tai vaarinkaytdksia.

Hallintokantelut ja vahingonkorvausasiat

Keskimaaraiset kasittelyajat vuonna 2019 olivat hallintokanteluissa 63 vrk ja vahingon-
korvausasioissa 39 vrk. Kasittelyajat alittavat reippaasti tulossopimuksessa maaritellyt
tavoiteajat kanteluiden osalta 6 kk ja vahingonkorvausasioiden osalta 3 kk.
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Hallintokanteluita saapui 39 kpl, minka liséksi muille laillisuusvalvontaviranomaisille an-
nettiin lausuntoja poliisilaitoksen toiminnasta tehtyihin kanteluihin 15 kpl. Maarassa on
runsas lisays vuoteen 2018, silla edellisena vuotena poliisilaitokseen saapui 24 kantelua
ja muille laillisuusvalvontaviranomaisille annettiin lausuntoja 9 kpl.

Vuoden aikana ratkaistiin 25 kantelua, joista 16 tapauksessa ei nahty aihetta toimenpi-
teisiin. Neljassa tapauksessa ilmaistiin kasitys paremmasta menettelysta, 6 tapauksessa
kiinnitettiin huomiota ja 2 tapauksessa annettiin huomautus.

Vahingonkorvausvaatimuksia saapui 22 kpl, missa on selvaa vahennysta edelliseen
vuoteen, jolloin vaatimuksia saapui 36 kpl. Vaatimuksista hyvaksyttiin kokonaan tai osit-
tain 14 kpl, ja niiden perusteella maksettiin vahingonkorvauksia yhteensa 7.865,31 €.
Valtaosa vahingonkorvauksista koski poliisin suorittamien pakkokeinojen aiheuttamia va-
hinkoja sivulliselle.

Poliisirikosasiat ja virkamiesoikeudelliset menettelyt

Epaillyista poliisirikosasioista tehtiin vuonna 2019 ilmoituksia 55 kpl, missa on lisdysta
edelliseen vuoteen, jolloin ilmoituksia tehtiin 47 kpl. Vuoden aikana poliisirikosasioissa
siirtyi syyteharkintaan 3 asiaa (asiat viela kesken), tuomio tuli 2 asiassa ja 2 tapauksessa
tehtiin syyksi lukeva syyttamattajattamispaatos.

Virkamiesoikeudellisessa menettelyssa annettiin 3 varoitusta ja 2 huomautusta. Osa ta-
pauksista oli aiemmalta vuodelta.

Vaikuttavuusarvio

Laillisuusvalvonnalla on ollut vaikutusta poliisilaitoksen toimintaan, koska tarkastuksista
tehdyt havainnot on saatettu esimiesten ja asianomaisen toimintalinja tietoon ja lailli-
suusvalvontakoosteet on kasitelty johtoryhmassa. Havaintojen pohjalta on paatetty asi-
anomaisilla toimintalinjoilla ja osin myds johtoryhmassa niista toimenpiteista, joihin tar-
kastushavainnot ovat antaneet aihetta. Toimintalinjojen johdon suorittamalla seuralla on
maara varmistaa, etta toimenpiteet toteutetaan. Laillisuusvalvontahavainnot ovat nain
ollen yksi johtamisen valineista.

Laillisuusvalvonnan tuloksista annetulla oikeusyksikdn pitdmalla koulutuksella ja tiedotta-
misella on luotu preventiivista vaikutusta toimintaan. Oikeusyksikkd oli vuonna 2019 mu-
kana 10 eri koulutustilaisuudessa kouluttajana. Kyseisiin koulutuksiin osallistui yhteensa
339 poliisilaitoksen tydntekijaa. Lisaksi oikeusyksikkd on toteuttanut sisdisessa intra-
netissa joka toinen kuukausi tiedotteita lainkayttoratkaisuista, lakimuutoksista ja muista
oikeudellisista asioista. Preventiivista vaikutusta on ollut myds silla, etta oikeusyksikon
asiantuntemusta on vuonna 2019 kaytetty hyvaksi operatiivisessa toiminnassa kysymys-
ten ja kannanottojen muodossa erilaisissa oikeudellista asiantuntemusta edellyttavissa
asioissa yhteensa 163 kertaa.

Hallintokanteluiden ja vahingonkorvausasioiden osalta on kyetty tarjoamaan tavoiteajan
puitteissa puolueeton asian tutkiminen ja ratkaiseminen. Sisainen valvonta virkamies- ja
rikosoikeudellisten vastuiden osalta on ollut toimivaa ja se on taannut osaltaan poliisitoi-
minnan yleisen uskottavuuden ja oikeudellisen laadunvarmistuksen.



N
z Toimintakertomus ID-2012629 20 (27)
POLIISI o ’

POHJANMAA

1.3.4.6 Sisainen tarkastus

Poliisihallituksen sisdisen tarkastuksen tarkastuskaynti poliisilaitokseen suoritettiin
18.9.2019. Tarkastuskohteina olivat maksulliseksi saadettyjen virka-apujen laskutus,
poikkeamailmoitusprosessi ja lI6ytotavaraprosessi. Lisaksi tehtiin seurantatarkastukset
seuraaviin aiempien vuosien tarkastuksiin: Riskienhallinnan toteuttamisen ja seurannan
arviointi Poliisihallituksessa, poliisilaitoksissa ja poliisin valtakunnallisissa yksikoissa
(2013), riskienhallinnan konsultointitoimeksianto (2015) seka rajahdysaineiden sailytys ja
kasittely (2016).

Tarkastuksessa esilla olleissa asiaryhmissa ei poliisilaitoksen osalta todettu merkittavia
puutteita.

Poliisilaitoksen johtoryhman jasenia osallistui sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa
koskevaan itsearviointikyselyyn, minka tuloksia selostetaan jaliempana kohdassa 1.6.

1.3.4.7 Tietoturvallisuuden ja tietosuojan valvonta
Poliisilaitoksessa suoritettiin vuonna 2019 loki-selvityspyyntodja poliisin tietojarjestelmien
kaytén valvontaa koskien 2 kertaa.

1.3.4.8 Kansainvilinen toiminta

Poliisilaitoksessa ei ollut kansainvalista toimintaa.
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1.3.5 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Poliisilaitoksen lupapalvelujen maksullisten lupatuottojen maara kasvoi vuodesta 2018
yhteensa 1.151.913 euroa. Lupamaarat lisdantyivat 36,2 %. Lupahallinnon kustan-nus-
vastaavuus oli vuonna 2019 oli 112,6 % (vuonna 2018 94,8 %).

Muiden julkisoikeudellisten ja liiketaloudellisten suoritteiden tuotot kasvoivat 55.5 %
vuodesta 2018. Kokonaistuottotavoite 120.000 euroa ylitettiin 30.104 eurolla. Tuotot
olivat yhteensa 150.104 euroa.

MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA 2019
Kaikki momentit yhteensa

2017 2018 2019

1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3.

Lupapalvelu | Muut julkis- | Liike- Lupapalvelu | Muut julkis- Liike- Lupapalvelu | Muut julkis- Liike- Yhteensa
Pohjanmaan poliisilaitos suoritteet oikeudelli- taloudelliset | suoritteet oikeudelliset taloudelliset | suoritteet oikeudelliset taloudelliset

set suorit- suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet

1. TUOTOT 3151793 et 55711 2957 3670487 60507 2449 4822400 94112 2516 | 4919028
2. KUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
2.1 Aineet ja tarvikkeet 61547 857 46 62998 913 37 53950 685 18 54653
2.2 Henkilostokustannukset 1424913 18822 999 1513506 18788 760 1541721 16799 449 | 1558969
2.3 Vuokrat 345465 3146 167 346695 3122 126 353651 2678 72 356401
2.4 Palvelujen ostot 541882 1598 85 583210 1604 65 818446 1369 37 819852
2.5 Muut erilliskustannukset 21624 455 24 24060 611 25 25106 413 1 25529
Yhteensa 2395431 24878 1320 2530470 25038 1013 7292875 21944 587 | 2815405
Yhteiskustannukset (osuus)
2.6 Tukitoiminnot 247436 531 28 260498 561 23 296086 505 14 296605
2.7 Poistot 333495 507 27 338871 564 23 376828 518 14 377360
2.8 Korot 0 -202 -1 0 0 0 0 0 0 0
2.9 Muut yhteiskustannukset 603272 3996 212 743512 4034 163 815985 4178 112 820275
Yhteensa 1184202 4832 256 1342882 5159 209 1488900 5201 139 | 1494239
KAIKKI KUSTANNUKSET 3579633 29710 1576 3873352 30197 1222 4281774 27145 726 | 4309645
KUSTANNUSVASTAAVUUS -427840 26001 1381 -202865 30310 1227 540626 66967 1791 609384

KUSTANNUSVASTAAVUUS% 88,05% 187,52% 187,63% 94,76% 200,37% 200,41% 112,63% 346,71% 346,71% 114,14%
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1.3.6 Yhteisrahoitteinen toiminta
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Pohjanmaan poliisilaitoksella ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2019.

1.4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

HENKILOSTORESURSSIT

Toteuma
2017

Toteuma
2018

Tavoite
2019

Toteuma
2019

1. Poliisin henkildstd yhteensa, htv 602,70 605,90 618,20 614,40
2. Poliisimiehet, htv 466,60 465,60 476,00 469,10
3. Opiskelijat, htv 13,40 17,80 18,70 18,30
4. Muu henkildsto, htv 122,70 122,50 123,50 127,00
5. Naisia, %-osuus koko henkilostosta 26,8 27,1 28 28,3
6. Naisia, %-osuus poliisimiehista 14,5 15,1 16 16,6

(% henkilostosta kdynyt)

Sairauspoissaolot, tydpadivaa / htv 11 9,8 9 10
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,25 3,2 -
Tavoite- ja kehityskeskustelujen kdyminen 100 % 100 % 100 % 100 %

22 (27)

Poliisilaitos on edelleen jarjestanyt tydnohjausta eri henkildstéryhmille tyésuojelun toi-
mintasuunnitelman mukaisesti. Valtiovarainministeriolta palautuvat koulutuskorvaukset
ohjataan vuosittain poliisilaitoksen koulutuksen ja osaamisen kehittamiseen.

Naisten osuus poliiseista jatkaa nousuaan. Poliisien HTV-tavoite ei ole saavutettu rekry-
tointivaikeuksien takia.

1.5 Tilinpaatosanalyysi

1.5.1 Rahoituksen rakenne

Pohjanmaan poliisilaitoksen toimintamenomomentille 26.10.01 oli myonnetty vuonna
2019 maararahaa yhteensa 45.167.991 euroa (bruttorahoitus). Tastd summasta perus-
rahoitusta oli 44.390.991 euroa ja ty6- ja kenttaharjoittelijarahoitusta 777.000 euroa.

Poliisihallituksen asettama tuottotavoite oli 120.000 euroa. Lupatuottojen osalta tavoi-
tetta ei ollut erikseen asetettu. Poliisilaitoksen kokonaisrahoituksesta toimintamaarara-
haa oli 98,3 % ja ty6- ja kenttaharjoittelijarahoitusta 1,7 %.
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Vuonna 2019 maararahaa oli kaytettavissa:
Perusrahoitus 44.270.991,00
Opiskelijarahoitus 777.000,00
Nettorahoitus 45.047.991,00
Muiden tuottojen tuottotavoite 120.000,00
Bruttorahoitus yhteensa 45.167.991,00
Maidrdrahan jakautuminen momenteittain 2019
1,7 %
®Toimintamenaot
BTyd- ja kenttaharjoitteliajat
98,3 %
1.5.2 Talousarvion toteutuminen
. . Budjetti
Pohjanmaan poliisilaitos Budjetti 2019 | Kaytt6 2019 Kaytto% s
Kaytto
Maksullisen toiminnan tuotot 61 000 96 628 158,41 % 35628
Vuokrat ja kayttokorvaukset 4 000 6 202 155,04 % 2202
Muut toiminnan tuotot 55 000 47 274 85,95 % -7 726
VO AT 120 000 150 104 125 % 30 104
Aineet ja tarvikkeet 1190 187 1358 817 114,17 % -168 630
Henkilostokulut 34 577 806 34 156 606 98,78 % 421 200
Vuokrat 5696 694 5699 156 100,04 % -2 462
Palvelujen ostot 2934 054 2935 265 100,04 % -1211
Muut kulut 751 750 792 390 105,41 % -40 640
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Pohjanmaan poliisilaitos | Budjetti 2019 Kaytts 2019 | Kiytto% B‘;g;‘::g -
TOIMINNAN KULUT 45150491| 44942233 99,54 % 208 258
SATUNNAISET TUOTOT-

JA KULUT 17 500 -1 593 -9,10 % 19 093
Kayttbomaisuus 33 090 -33 090
BRUTTOKAYTTO 45167 991| 44973730 99,57 % 194 261
NETTOKAYTTO 45047 991| 44823626 99,50 % 224 365

Poliisilaitokselle osoitettu rahoitus ja tuotot riittivit hyvin kattamaan menot vuonna 2019.
Rahoituksen nettokiytto oli 99,50 %.

Ylijddma koostui padosin henkildstokuluista. Myodnnetystd kokonaisrahoituksesta toimin-
tamenoméairarahaa jai 84.874,90 euroa, painatuspalveluihin osoitettua rahaa jai 36.761,02
euroa ja opiskelijoiden rahaa 102.728,73 euroa.

Poliisihallituksen asema muiden tuottojen tavoite oli 120.000 euroa. Tuottoja kertyi
150.103,84 euroa, eli tuottotavoite ylitettiin 30.103,84 eurolla. Lupatuottotavoitetta ei
ollut méiritelty. Lupatuottoja kertyi yhteensd 4.822.400,10 euroa.

Bruttokayton %-jakauma 2019

1,7%

6.5%

BAineet, tarvikkeet ja tavarat
BHenkildstdkulut
oY uokrat

BPalelujen ostot

aMuut kulut
1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma
muutos
Tuotot euroina 2018 2019 2019 - muutos%
2018
Maksullisen toiminnan tuotot 62 795 96 628 33833 53,88 %
Vuokrat ja kayttokorvaukset 7 352 6 202 -1 150 -15,65 %
Muut tuotot 46 185 47 274 1089 2,36 %
Toiminnan tuotot 116 332 150 104 33772 29,03 %
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muutos
Kulut euroina 2018 2019 2019 - muutos%
2018
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1483 558 1358 817 -124 741 -8,41 %
Henkildstd kulut 32424 460 34 156 606 1732145 5,34 %
Vuokrat 5572206 5699 156 126 950 2,28 %
Palvelujen ostot 2661872 2935265 273 393 10,27 %
Muut kulut 808 551 792 390 -16 161 -2,00 %
Toiminnan kulut 42 950 646 44 942 233 1 991 587 4,64 %
Satunnaiset menot 14 902 -1 593 -16495  -110,69 %
Investoinnit euroina
Kayttbomaisuus investoinnit 58 390 33 090 -25 300 -43,33 %
Bruttokaytto 43 023 937 44973 730 1949 793 4,53 %
Nettokdytto 42 907 605 44 823 626 1916 021 4,47 %

Poliisilaitoksen rahoituksen bruttokaytté vuonna 2019 oli yhteensa 44.973.730 euroa.
Tama on 1.916.021 euroa enemman kuin vuonna 2018.

Henkiloston maara kokonaisuudessaan kasvoi 8 HTV:ta edellisesta vuodesta. Henkilos-
tokulujen maara kasvoi 1.732.145 euroa, mika osaltaan johtui kevaalla 2019 toteutu-
neista VES -korotuksista seka Suomen EU-puheenjohtajuuskauden ylimaaraisista henki-
|6stokuluista.
Yhta Pohjanmaan poliisilaitoksen alueen asukasta kohti kokonaiskustannukset olivat
noin 101 euroa (vuonna 2018 noin 98 euroa/asukas).

1.5.4 Tase
Poliisilaitoksen tase on osa Poliisihallitus -kirjanpitoyksikon tasetta, poliisilaitoksen ta-
seessa ei ole mainittavaa muutosta.

1.5.5 Hankkeet

Poliisilaitoksella ei ollut erikseen rahoitettuja hankkeita vuonna 2019.
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1.6 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma / vastuuyksikko sisdinen tarkastus

Poliisilaitoksen vuoden 2019 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arvioinnissa on
hyédynnetty poliisilaitoksen johtoryhmalle (pl. henkiléston edustaja) tehdyn asiaa koske-
van itsearviointikyselyn tuloksia. Valtion talousarviosta annetun asetuksen 65 §:n
(254/2004) 1 momentin 7 kohdan edellyttdmana sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvis-
tuslausumana poliisilaitoksen johto esittda seuraavaa:

Pohjanmaan poliisilaitoksessa yli puolet sisaisten valvonnan tilaa koskeneeseen kyse-
lyyn vastanneista johtoryhman jasenista on arvioinut, etta sisdisen valvonnan menettelyt
ovat paaosin asianmukaisia ja riittavia ja tayttavat niille asetetut vaatimukset ja alle puo-
let on arvioinut, ettd sisdisen valvonnan menettelyt ovat asianmukaisia ja riittavia ja tayt-
tavat niille asetetut vaatimukset. Sisaisen valvonnan tila on arvioitu hieman korkeam-
maksi kuin poliisilaitoksissa ja koko poliisissa keskimaarin, joskin edelliseen vuoteen ver-
rattuna asianmukaisina ja riittavina pitavien suhteellinen osuus on pienentynyt poliisilai-
toksessa (seuraava taulukko).

30. Miten arvioit poliisiyksikén sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen asianmukaisuutta, riittavyytta
ja vaatimuksenmukaisuutta?
2018 2019

Pohjanmaan poliisilaitos Pohjanmaan poliisilaitos

Poliisilaitokset yhteensa

Poliisilaitokset

Kaikki yhteensa Kaikki yhteensa

|
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

2. Menettelyt ovat padosin asianmukaisia ja riittavia ja tayttavéat niille asetetut vaatimukset.
3. Menettelyt eivat ole asianmukaisia ja riittdvia eivatka tayta niille asetettuja vaatimuksia.

Suoritetun arvioinnin perusteella poliisilaitoksessa todettiin seuraavat olennaisimmat si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet:

- Organisaatiorakenne ja vastuut eivat vastaa todellisuutta.

- Organisaatio ei pysty reagoimaan riittdvan nopeasti muuttuvaan toimintaymparistéon
eika normisto ja ohjeistus ole ajan tasalla eika siten sovi olemassa olevaan tilanteeseen.
- Yhdenmukaiset menettelytavat ja prosessit tulisi saada koko poliisihallintoon. Poliisihal-
lituksen antama esimerkki ja selkea ohjeistus ovat olennaisen tarkeita.

- Henkildston osallisuutta sisdiseen valvontaan voisi lisata.

Arvioinnin perusteella osa katsoi asiantilan kokonaistilan asianmukaisena ja etta asiat
ovat hyvin hoidossa, eika ollut uusia kehittdmiskohteita.

Edellisend vuonna havaittujen kehittamiskohteiden osalta arvioitiin, etta riskienhallinnan
ja sisaisen valvonnan prosesseja on jalkautettu ja kehitetaan jatkuvasti. Riskienhallinnan
seka palkkauksen osalta on jarjestetty koulutusta kaytantdjen yhtendistamiseksi. Esimie-
hiad on koulutettu valmentavaan johtamiseen. Henkildstdn hyvinvointiin on kiinnitetty
enemman huomiota. Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan sisallyttdminen ohjeisiin ja
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maarayksiin on osittain toteutunut, joskin kattavaa menettelytapaa tahan liittyen ei viela
ole.

1.7 Kokonaisarviointien tulokset

Poliisilaitoksella tehtiin vuonna 2019 henkildstdkysely, jonka tulokset analysoidaan
vuonna 2020.

Vakiintuneet toiminnan vaikuttavuuden arvioinnit antavat mahdollisuuden nopeisiin
ja pitkdjanteisiin reagointeihin toimintaymparistéon reaktiivisesti ja proaktiivisesti.

1.8 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista

Poliisilaitoksen hoitamiin tai vastattavana oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistu-
neita, toimenpiteisiin johtaneita vaarinkaytoksia tai rikoksia ei ole ollut.

Apulaispoliisipaallikkd Bo-Erik Hanses
Poliisipaallikdn sijaisena

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
20.02.2020 klo 13:16. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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