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Johdanto

Suomen kansallinen ymparistérikosseurantaryhma antoi
ensimmadisen raporttinsa 1998 Interpolille. Vuosittaisissa
katsauksissaan seurantaryhmd on esittanyt useita suosi-
tuksia ja kehitysnakymid, joista keskeiseksi suositukseksi
on noussut yhteisen kansallisen ymparistorikostorjunnan
strategian laatiminen kaikille ymparistérikosten torjun-
taan osallistuville viranomaisille tehokkaan ympéaristori-
kostorjunnan varmistamiseksi. Seurantaryhman suosituk-
sien mukaan viranomaisten tulee kehittdd yhteistyotaan
ymparistorikosten paljastamiseksi ja torjumiseksi. Toimiva
viranomaisyhteisty6 on ymparistorikosten torjunnan ja tut-
kinnan valttamaton edellytys. Yhteisilla ja sdadnnollisesti
jarjestetyilld koordinointi- ja koulutustilaisuuksilla paran-
netaan valvontaviranomaisten, esitutkintaviranomaisten ja
syyttdjien erityisosaamista. Edelleen seurantaryhma on eh-
dottanut, ettd myds paikallisella tasolla on tarkeaa henkilo-
kunnan vaihtuessa huolehtia osaamisen ja vastuualueiden
siirtamisesta.

Aikaisempina vuosina katsaukset on nimetty sen vuoden
perusteella, jolta esitettavat tilastoluvut ovat. Taman kat-
sauksen nimeen on sen sijaan otettu ilmestymisvuosi 2017,
vaikka esitetyt tilastot ovat vuodelta 2016.

Viime vuosina kansallisesti ja kansainvalisesti on painotettu
viranomaisten yhteistyon tarkeyttd ymparistorikostorjun-
nassa. Vuonna 2015 hyvaksyttiin kansallinen ymparisto-
rikostorjunnan strategia ja toimenpideohjelma. Euroopan
unionin neuvosto hyvdksyi loppuvuodesta 2016 Neuvoston
paatelmat ymparistorikollisuuden torjunnasta. Paatelmilla
ei ole oikeudellista sitovuutta. Tyo paatelmien parissa kui-
tenkin jatkuu yksityiskohtaisemman toimintasuunnitelman
laatimisella vuoden 2017 aikana.
Ymparistorikoskatsauksessa on esitetty esitutkintaviran-
omaisille (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) tietoon tulleet
ymparistorikokset rikosnimikkeittdin vuosilta 2012 - 2016.
Ymparistorikostilastot perustuvat siihen, milla rikosnimik-
keelld tapausta on tutkittu esitutkintavaiheessa. Jos asia
etenee syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn, rikos-
nimike on voinut muuttua. Katsauksessa esitetdan myos
esimerkkitapauksia ymparistorikoksista eri rikosnimikkeel-
I1a. Esitutkintaviranomaisten kirjaamien rikoslain luvussa 48
tarkoitettujen ymparistorikosten, erityisesti ymparistorikko-
musten, maarat ovat vuonna 2016 huomattavasti kasvaneet
edelliseen vuoteen verrattuna. Koska ymparistorikokset
ovat suurelta osin piilorikollisuutta, viranomaisten tehostu-
nut paljastava yhteistoiminta selittdd osaltaan ymparistori-
kosten maaran kasvua vuonna 2016.
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__Palaa sisillysluetteloon

1 Suomen kansallisen
ymparistorikosseurantaryhman
perustaminen

Interpolin 23.-29.10.1996 pidetyn yleiskokouksen anta-
man paatoslauselman AGN/65/RES/25 johdosta Keskus-
rikospoliisin yhteyteen perustettiin 1.10.1997 kansallinen
tyoryhmd, jonka tehtaviksi sovittiin muun muassa ympa-
ristorikosten seuranta ja yhteistyon kehittdminen eri val-
vontaviranomaisten valilla. Tyoryhma laatii myds vuosit-
taisen katsauksen ymparistorikostilanteesta Suomessa.
Ryhman puheenjohtajana toimi 2016 poliisitarkastaja Arto
Hankilanoja Poliisihallituksesta ja sihteerind rikoskemis-
ti Niina Viitala Keskusrikospoliisista. Ryhman jasenia ovat
poliisitarkastaja Seppo Sivula sisdministeriostd, lainsaa-
dantoneuvos Ville Hinkkanen oikeusministeriostd, halli-
tussihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso ymparistoministeriosta,
rikostarkastaja Janne Jarvinen Keskusrikospoliisista, tulliyli-
tarkastaja Heidi Bjork Tullin rikostorjunnasta, rajavartioyli-
tarkastaja Silja Hallenberg sisdministerion rajavartio-osas-
tolta, kihlakunnansyyttdja Heidi Nummela Itd-Uudenmaan
syyttdjanvirastosta, ylitarkastaja Hannele Nikander Suomen
ymparistokeskuksesta ja lakimies Satu Lyytikdinen Uuden-
maan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksesta. Ryhma
myds avustaa ja neuvoo Suomeen suuntautuvien oikeusa-
pupyyntdjen osalta. Tyoryhma on antanut vuosittaisen ra-
portin 1997 alkaen.

2 Viranomaisyhteistyo

Tyéryhma on aiempien raporttiensa suositukset ja kehitys-
nakymat —osiossa esittdanyt, etta tehokkaan ymparistorikos-
torjunnan varmistamiseksi tulee kaikille ymparistorikosten
torjuntaan osallistuville viranomaisille laatia yhteinen kan-
sallinen ympdristorikostorjunnan strategia. Vuoden 2014
loppupuolella ympéristoministerio ja sisaministerio aset-
tivat 1ahinna keskeisista viranomaisista koostuvan yhteis-
tydoryhman, jonka tehtavaksi tuli muodostaa kokonaiskuva
ymparistorikoksiin liittyvasta kansallisesta yhteistydst3,
tunnistaa sen ongelmakohdat ja ndiden selvitysten pohjalta
valmistella ehdotus ymparistorikosten torjuntaa koskevaksi
strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi. Ryhma rajasi tyonsa
koskemaan vain rikoslain 48 luvussa ja siind mainituissa
laeissa tarkoitettuja rikoksia ja rikkomuksia.

Strategia valmistui vuonna 2015 ja sen asettamat tavoitteet
pyritdadn tayttamaan vuoteen 2020 mennessa. Valtakunnan
tason ymparistorikostorjunnan viranomaisyhteistyoryhma
on julkaissut jo uutta kautta 2017 - 2018 koskevan toimen-
pideohjelman.

Toimenpideohjelmassa paatettiin perustaa alueellisia yh-
teistydryhmia, joiden toiminta on kdynnistynyt hyvin ja
kattaa koko valtakunnan alueen. Kunkin poliisilaitoksen
alueelle on perustettu 1 - 3 operatiivisen tason yhteistyo-
ryhmaa, jotka muodostuvat useista ymparistorikosten tor-
juntaa toteuttavista viranomaisista. Alueellisuuden lisdksi
yhteistydryhmid on muodostettu myods teemakohtaisesti
ja yhteistydryhmilla on keskindistd yhteistoimintaa. Esi-
merkiksi Helsingin poliisilaitoksen aloitteesta on perustet-
tu pddkaupunkiseudun alueellinen yhteistydryhma, johon

Ymparistorikoskatsaus 2017

osallistuu edustajia Helsingin poliisilaitoksen lisdksi Lan-
si-Uudenmaan poliisilaitokselta, Ita- Uudenmaan poliisilai-
tokselta, Keskusrikospoliisista, Suomen ymparistokeskuk-
sesta sekd Helsingin Ymparistokeskuksesta.

Eri yhteistydryhmien kokouksissa on kasitelty muun muas-
sa ajankohtaisia asioita, eri viranomaisten rooleja ymparis-
torikosten torjunnassa, rikoksesta ilmoittamisen kynnyst3,
konkreettisia rikosjuttuja, asiantuntijatodistelua, uusia ym-
paristorikosten ilmiditd seka yhteistoiminnan kehittamista.
Yhteistyoryhmissa on sovittu muun muassa sadannénmu-
kaisista kokouksista ja jarjestelyvastuun kierrosta, keskin&i-
sestd yhteistoiminnasta, toiminnan tavoitteista, tiedonvaih-
dosta ja yhtendisistd menettelyistd seka jarjestetty yhteisia
koulutustilaisuuksia ja toteutettu yhteisia operatiivisia pro-
jekteja.

Esimerkiksi jatekuljetusratsia jarjestettiin Kajaanissa ja Ou-
lussa raskaan liikenteen teemavalvontaviikolla lokakuussa
2016. Valvontapdivan aikana tarkastettiin noin 70 jatekulje-
tusta, joista neljannekselle annettiin huomautus ja ELY -kes-
kuksen kirjallinen kehotus saattaa asiat, 1dhinna luvat, lain
edellyttdmaan kuntoon. Valvontap&ivaa pidettiin siind maa-
rin onnistuneena, etta jatekuljetusratsia on tarkoitus toteut-
taa myds vuonna 2017. Poliisi ja Keski-Uudenmaan ympa-
ristokeskus toteuttivat viiden kunnan alueella yht3aikaisen
vaarallisten jatteiden valvontaan kohdistuvan teemapaivan
lokakuussa 2016, jota pidettiin my6s onnistuneena.

Ennalta suunniteltujen yhteisten operatiivisten projektien
johdosta on voitu paljastaa merkittavasti uusia ymparisto-
rikoksia, jotka eivdt muutoin olisi tulleet esitutkintaviran-
omaisen tietoon, ja joista on kdynnistetty esitutkintoja. Kos-
ka ymparistorikokset ovat suurelta osin piilorikollisuutta,
viranomaisten tehostunut paljastava yhteistoiminta selittaa
osaltaan ympdristorikosten madran kasvua vuonna 2016.

2.1 Valvontaviranomaisten
yhteistyo

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset ja kuntien ym-
paristonsuojeluviranomaiset tekevdt sdannollistd valvon-
tayhteistyotd, koska kyseessda olevien viranomaisten teh-
tavat ovat samankaltaisia ja osin rinnakkaisia. Yhteistyota
on kuitenkin syyta edelleen kehittda ja tyonjakoa selkiyttaa.
Tama on tarkeda erityisesti resurssien oikean kohdentami-
sen vuoksi.

Ympadristoviranomaiset, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja pe-
lastusviranomaiset tekevdt yhteistyotd ympadristdasioissa
yhteistydryhmissa seka tapauskohtaisesti.

Viime vuosina Tullin tutkittavina on ollut laajempia luon-
nonsuojelurikosten sarjoja. Ndiden tapausten tutkinnan
yhteydessa on selkedsti korostunut viranomaisyhteistyon
tarve ymparistoministerion, Suomen ymparistokeskuksen,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja Tullin kesken.
Tata yhteistyotd tullaan jatkossa tiivistdmaan ja kehitta-
maan. Ymparistoministerion, Suomen ymparistokeskuksen
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien rooli asian-
tuntijana kytkeytyy kulloinkin tutkittavana olevan rikoksen
eri vaiheisiin useissa kohdissa. Tullin selkea rooli taas on
tuoda esitutkinnan, syyttdjayhteistyon ja kansainvilisen
tutkintayhteistyon osaaminen tdhan ketjuun. Taman vuoksi
sdannollisen tietojenvaihdon ja koulutusyhteistyon kehitta-
minen on tarpeellista erityisesti koska kansainvaliset rikolli-
suusilmiot ndkyvat Suomessa entistd nopeammin.
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Tulli toimii osana Euroopan unionin tullijdrjestelmaa ja on
siten valvontaviranomainen tavaroiden maahantuonnin-,
maastaviennin sekd kauttakuljetuksen osalta. N&in ollen
on luonnollista, ettd Tulli tekee sddnnollistd valvonta- ja
esitutkintayhteistyota eri ymparistoviranomaisten kanssa.
Erityisesti kansainvalisten jatesiirtojen valvonnassa Tullin ja
Suomen ymparistokeskuksen yhteistyd on avainasemassa
laittomien kansainvélisten jatesiirtojen paljastamiseksi ja
torjumiseksi. Vuoden 2017 alusta kayttoonotetun kansalli-
sen tarkastussuunnitelman myo6ta kansainvilisten jatesiir-
tojen valvontaan osallistuvat entistd enemman myos muut
valvontaviranomaiset, kuten elinkeino- liikenne- ja ym-
paristokeskukset, kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiset
seka poliisi.

Myos luvanvaraisten eldinten — ja kasvien siirtojen valvon-
nassa sekd esitutkintaan siirtyneissd tapauksissa Tullin ja
Suomen ymparistokeskuksen yhteistyd on tarkedssa roo-
lissa, jotta luvattomia ja laittomia siirtoja voidaan selvittda
seka torjua.

Oljypaastovalvonnassa viranomaisten vilinen yhteistyd
on ensiarvoisen tarkeda. Rajavartiolaitos tekee yhteistyota
poliisin, Suomen ympadristokeskuksen ja Liikenteen turval-
lisuusviraston kanssa 6ljypaastovalvonnassa niin hallinnol-
lisen oljypaastomaksun maarddmisen perusteiden selvitta-
misessa kuin o6ljypadstéon liittyvassa rikosoikeudellisessa
esitutkinnassakin.

2.2 Rikoshyodyn maarittamiseen
liittyvia kysymyksia

Rikosprosessissa menettamisseuraamuksen maarittami-
nen on yksi koko rikosprosessiketjun monimutkaisimmista

kysymyksista. Rikoksella saadun hyddyn arviointi on usein
vaikeaa ja tuomioistuinkasittelyssa juuri saadun hyodyn
maara on kenties keskeisin riidanalainen kysymys. Vastaa-
jat ovat useimmiten voimakkaastikin eri mielta siitd, mita
hyddyn maaraksi on arvioitu ymparisto- ja esitutkintaviran-
omaisen tekemissa ymparisto- ja rikoshyotylaskelmissa.
Rikoksen tuottaman hyddyn laskennassa puhutaan netto-
hyddysta ja toisaalta bruttohyddysta. Tuomioistuin joutuu-
kin harkitsemaan, onko kyseessa rikoksena epailty toiminta
ollut sellaista, etta siita voidaan tehda toiminnan kuluista
aiheutuneet vdhennykset saadun (rikos-)hyodyn maaraa
tuomittaessa. Rikosasian vastaajan intressina on, ettd me-
nettdmisseuraamuksena tuomittava hyoty olisi maaraltdan
mahdollisimman vahainen ja hyddyn maarda ns. nettohyo-
tynd tuomittaessa tuomioistuin hyvaksyisi mahdollisim-
man paljon toiminnasta aiheutuneita kuluja vahennetta-
vaksi tuomiossaan.

Seurantatydoryhman tiedossa on, ettd parhaillaan on hovi-
oikeuksissa vireilla useampi eri rikosasia, jossa kardjdoikeus
on tuominnut huomattavasti vdhdisemman menettamis-
seuraamuksen kuin syyttdja on asiassa suoritettuun esitut-
kintaan perustuen vaatinut rikoksen tuottamana hydtyna
tuomittavaksi. Ymparistorikosseurantatydryhma odottaakin
hovioikeuden ratkaisuja asiassa ja analysoi niiden jilkeen
tarvetta mahdollisiin toimenpiteisiin.

2.3 Poliisin kansainvalinen virka- ja
oikeusapu ymparistorikosasioissa

Kansainvdlisten virka- ja oikeusapupyyntdjen, luovutus-
asioiden ja muun operatiivisen tiedonvaihdon osalta Kes-
kusrikospoliisi kansainvdlinen osasto kirjasi vuonna 2015
yhteensa vain kaksi uutta asiaa ymparistorikollisuuteen liit-
tyen. Uudet asiat sisdlsivat yhdessa tapauksessa Interpolin

Kuva 1 Viranomaisyhteistyota epaillylla ymparistorikospaikalla. Mukana poliisin taktiset ja tekniset
tutkijat, Rikosteknisen laboratorion koordinaattori ja ymparistoviranomaiset (Itd-Uudenmaan polii-
silaitos).
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tietojenvaihtokyselyn sekd toisessa tapauksessa kuuluste-
lupyynnon ulkomailla tapahtuneesta ymparistorikoksesta.
Vuoden 2016 osalta ei ole Idydetty kirjattuja oikeusapu-
pyyntoja poliisijarjestelmista.

3 Ymparistoon ja
ymparistorikoksiin liittyvia uh-
kakuvia

3.1 Ymparistoon liittyvia uhkakuvia

Ymparistoon liittyvida uhkakuvia, jotka eivat valttamatta liity

ymparistorikoksiin, on esitetty mm. valtioneuvoston anta-

massa periaatepdatoksessa yhteiskunnan turvallisuusstra-

tegiasta. Siind yhteiskunnan kannalta keskeisina hairioti-

lanteina mainitaan muun muassa:

- vesihuollon (ml. jatevesihuolto) hdiriintyminen

+ jatehuollon héiriintyminen

+ vakava eldin- ja kasvitautiepidemia

- elididen joukkokuolema

* maa- tai vesialueen laaja-alainen saastuminen

+ myrsky tai tulva- ja pato-onnettomuus

- vaarallisiin aineisiin (muun muassa kemialliset, biologiset
ja sateilya aiheuttavat aineet sekd rdjahteet) liittyva on-
nettomuus tai onnettomuusuhkia seka kyseisten aineiden
kayttoa vahingolliseen toimintaan, joilla tavoitellaan mer-
kittavaa fyysista tai yhteiskunnallista vahinkoa tai tuhoa.

Ympadristouhkana voidaan pitda ympariston muutosta, joka

voi muodostua uhkaksi vaeston terveydelle ja elinolosuh-

teille tuhoamalla taloudellisen toiminnan sekd maa- ja

metsatalouden edellytyksid, pilaamalla vesivaroja, vaaran-

tamalla elidlajien ja -kantojen olemassaoloa seka rappeut-

tamalla infrastruktuuria.

Ympadristomuutoksia voivat olla kdytanndssa akilliset ym-

paristbonnettomuudet tai hitaammin kehittyvd ymparis-

touhka, kuten ymparistdn vahittdinen pilaantuminen, jonka

haitat ulottuvat syvalle ekosysteemien perustoimintoihin ja

vahingot ovat usein huomattavan suuria.

Ympadristouhat voivat syntya ensinndkin luonnon &ari-il-

Kuva 2 Luontoon jéitettya' romua SYKE).
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mididen seurauksena. Todenndkoisimpina dari-ilmidina
Suomessa voidaan pitdad myrskyja, rankkasateita ja akillista
vedenpinnan nousua, joiden haittavaikutukset kohdistu-
vat etenkin kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen ja jotka
pahimmillaan voivat aiheuttaa ymparistokatastrofin, jolla
voi olla pysyvia vaikutuksia ympéristolle ja elinolosuhteille.
Ympadristouhat voivat syntyd myos inhimillisen toiminnan
seurauksena. Esimerkkeina tallaisesta toiminnasta voidaan
maininta muun muassa:

+ Teollisuuden suunnittelematon raaka-aineiden kaytto

+ Maa-ainesten ja mineraalien hyodyntdaminen

+ Makeavesivarojen kaytto

+ Metsdvarojen hyddyntdminen

+ Teollisuus- ja yhdyskuntajatteet

+ Voimakeinojen kaytto valtioiden valilla

My®ds suuronnettomuuksista saattaa aiheutua laajaa tuhoa
tai vaaraa ympdristolle. Pahimpina suuronnettomuuksien
aiheuttajina teollisuudessa voidaan pitda vaarallisia aineita
kasittelevia laitoksia, kuten ydinvoimaloita ja suuronnetto-
muusriskin kannalta merkittdvid niin sanottuja Seveso-lai-
toksia. Onnettomuus ndissa laitoksissa saattaa aiheuttaa
sateily- tai kemikaalionnettomuuden, joka uhkaa valitto-
masti raakavesilahteitd ja ymparistod. Radioaktiivisten ai-
neiden ja muiden vaarallisten aineiden pdastot saattavat
aiheuttaa muun muassa tiettyjen alueiden kayton pitkaai-
kaisia rajoituksia.

Mahdollisina maailmanlaajuisina seurauksina mainitaan il-
mastonmuutos, ilmakehdn otsonikato, luonnon monimuo-
toisuuden koyhtyminen, uusiutumattomien luonnonvaro-
jen hupeneminen, makeavesivarojen niukkeneminen seka
maaperan eroosio. Mahdollisina alueellisina ja paikallisina
seurauksina mainitaan vaikutukset Itameren tilaan (rehe-
voityminen ja nopeasti kasvava laivaliikenne) sek3 teollisen
toiminnan puutteellisen jatehuollon seurauksena aiheutu-
vat pinta- ja pohjaveden sekd maaperan kohonneet raskas-
metalli- ja kemikaalipitoisuudet.

3.2 Ymparistorikoksiin liittyvi
uhkakuvia

3.2.1 Tilanne Suomessa

Kansallisesta nakokulmasta katsottuna ympaéris-
torikollisuuteen liittyvissa uhkakuvissa ei edel-
listen raporttien laatimisen jalkeen ole sindnsa
{ tapahtunut muutoksia.

Vuonna 2016 tietoon tulleessa poikkeukselli-
sessa tapauksessa Suomesta oli kuorma-autolla
kuljetettu vuonna 2015 Viroon useita kymmenia
jatekuormia ns. dumpattavaksi. Asiasta on Viros-
sa annettu vankeustuomio helmikuussa 2017 ja
tapausta on kasitelty mm. Viron mediassa.
Erityisesti Keski-Euroopassa rajat ylittava jattei-

1 Viron "Ohtuleht” lehden artikkeli (http://www.ohtuleht.
ee/786859/soomest-eestisse-prugi-tassinud-tegelane-lo-
petas-kohtupingis) ja Viron ns. silminndkija TV-ohjelman
asiasta tekemd ohjelma:(http://uudised.err.ee/v/eesti/fdce-
y, Oocb2-aefb-41de-868f-20380a151a57/pealtnagija-eestla-

“ ne-sai-pretsedenditu-suudistuse-ebaseaduslikus-riikideva-
helises-prugiveos)


http://www.ohtuleht.ee/786859/soomest-eestisse-prugi-tassinud-tegelane-lopetas-kohtupingis
http://www.ohtuleht.ee/786859/soomest-eestisse-prugi-tassinud-tegelane-lopetas-kohtupingis
http://www.ohtuleht.ee/786859/soomest-eestisse-prugi-tassinud-tegelane-lopetas-kohtupingis
http://uudised.err.ee/v/eesti/fdce0cb2-aefb-41de-868f-20380a151a57/pealtnagija-eestlane-sai-pretsede
http://uudised.err.ee/v/eesti/fdce0cb2-aefb-41de-868f-20380a151a57/pealtnagija-eestlane-sai-pretsede
http://uudised.err.ee/v/eesti/fdce0cb2-aefb-41de-868f-20380a151a57/pealtnagija-eestlane-sai-pretsede
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den kuljetus ja dumppaus on vakavaa ja osittain jarjestdy-
tyneen rikollisuuden harjoittamaa toimintaa, jossa tavoi-
tellaan suuria rikoshyotyja. Mikali Suomesta ryhdyttaisiin
yleisimminkin kuljettamaan esimerkiksi kuorma-autoilla
laivaliikenteessa dumpattavaa jatettd ulkomaille (etenkin
Baltiaan), olisi kyseessa erityisen huolestuttava uhkakuva,
niin Suomen kuin jatevirran kohteena olevan valtionkin na-
kdkulmasta katsottuna.

Viime vuosina ei ole erdita yksittaistapauksia lukuun otta-
matta paljastunut erityisen vakavia, suurimittaisia tai jar-
jestelmallisesti toteutettuja torkeita ympariston turmelemi-
sia. On kuitenkin ilmeistd, ettd vain osa ymparistorikoksista
tulee esitutkintaviranomaisten tietoon.

Arvio ympadristorikosten piilorikollisuudesta perustuu eri-
tyisesti ldhialuevertailuun Suomen ja naapurimaidemme
Ruotsin ja Norjan rikostilastojen vililla. Ruotsissa tilastoi-
daan noin kymmenkertaisesti ymparistorikoksia verrattuna
Suomeen, koska Ruotsissa valvontaviranomaisella on laki-
sdateinen velvollisuus ilmoittaa poliisille kaikki rikosepdilyt
toisin kuin Suomessa. Silti ruotsalaiset viranomaiset arvi-
oivat, ettd ymparistorikokset ovat suuressa maarin piiloon
jaavaa rikollisuutta myds Ruotsissa.

Alhainen kiinnijdédmisriski

Yhtena keskeisend ympéristorikollisuuden uhka- ja torjun-
takuvana voidaan pitaa sitd, ettd ymparistorikosten alhai-
nen kiinnijaamisriski lisdisi jatkossa taloudellista voittoa
tavoittelevan jarjestdytyneesti osana liiketoimintaa toteu-
tetun ymparistorikollisuuden maara. Alhaisen kiinnijaamis-
riskin ohella ympéristorikosten osalta on tuomioistuimissa
omaksuttu rangaistuskdytdntd, joka on varsin lievd. Ym-
périston turmelemisesta tuomitaan kdytdnnossa yleisesti
péivasakkoja tai harvoin ehdollista vankeutta. Ehdoton van-
keusrangaistus on Suomessa vuoden 1995 rikoslain ym-
paristorikoksia koskevan muutoksen jalkeen tuomittu vain
niin sanotussa Lokapojat -tapauksessa.

3.2.2 Tilanne naapurimaissamme

Lahialuerikollisuutemme tilannekuva syntyy suorien yhte-
yksien, julkisten rikoslakitilastojen seka tiedotusvalineiden
kautta saatujen tietojen perusteella.

Vendja

Naapurimaidemme tilanteesta vahiten tietoa on saatu Ve-
nadjan ympdristorikollisuustilanteesta. Toukokuussa 2014
Suomen kansallisen ympdristorikosseurantatyéryhman
toimintaa esiteltiin Pietarissa jarjestetyssa viranomaisym-
paristofoorumissa rikostarkastaja Jarvisen toimesta. Tallgin
saatiin myds jossain madrin tietoa ymparistorikoksista ja
niiden tutkimisesta Vendjan Federaation alueella. Yleisim-
min Vendjalla tutkitut ymparisto- ja luonnonvararikokset
ovat joko ns. metsavarkauksia tai liittyvat uhanalaisten
suurpetojen salametsdstykseen. Esimerkiksi ns. jate- ja
dumppausrikosten osalta kerrottiin toukokuun 2014 Pie-
tarin foorumissa niiden tutkinnan ja toteenndyttdmisen
olevan erityisen vaikeaa erityisesti konkreettisen ympéaris-
tohaitan toteenndyttdmisen osalta, jota maan rikosproses-
sissa ilmeisesti edellytetddn ympdaristorikosten osalta.

Ruotsi
Ruotsissa vuosittain tilastoitujen ymparistorikosten maara
on noin 4000 — 6000 tapausta. Vuonna 2016 tapahtunei-

ta ymparistorikoksia ei vield tata raporttia kirjoittaessa oltu
julkaistu tilastoina, mutta vuonna 2015 tilastoitiin kaik-
kiaan 5750 ymparistorikosta/-rikkomusta. Tapauksista var-
sinaisia ympdristorikoksia on tilastoitu yht. 1485 tapausta ja
jaterikkomustyyppisia ilmoituksia on ollut 2125 kappaletta.
Ruotsin rikoslakirikokset on tilastoitu Ruotsin rikostorjunta-
neuvoston kotisivulla.?

Rikosten selvitysprosentti on tilastoitu alhaiseksi (3 % sel-
vitysprosentti kaikista rikoksista). 165 henkilon todettiin
syyllistyneen ymparistorikokseen. Rikostorjuntaneuvos-
ton sivuilla on my6s havainnekaavio, joka osoittaa rikos-
ten selvitysprosentin olevan vuosittain ainakin hienoisessa
laskussa, silld ennen vuotta 2010 selvitysprosentti on ollut
vahintadan 5 % tai enemman.3

Asiasta on laadittu myds Poliisiammattikorkeakoulun tutki-
musraportti "Vihreampaa rajan toisella puolella? Vertaileva
tutkimus ymparistorikollisuuden torjunnasta ja tutkinnasta
Suomessa ja Ruotsissa” (lina Sahramdki ja Terhi Kankaan-
ranta, Tampere 2014).4

Norja

Vastaavasti Norjassa on tilastoitu vuonna 2016 kaikkiaan
2409 ympadristorikosta-/rikkomusta sekd kaikkiaan 1366
metsastys- ja kalastusrikosta tai —rikkomusta. Norjan ri-
koslakitilastot I6ytyvat Norjan valtiollisen tilastokeskuksen
kotisivuilta.s

Norjassa ympadristorikostorjunnan valtakunnallinen asian-
tuntijayksikko toimii valtakunnallisen talous- ja ymparis-
torikostorjuntayksikon (Okokrim) alaisuudessa. Kyseinen
virasto myos julkaisee sdhkoistd Miljokrim -lehted, joka
on ladattavissa Okokrimin internetsivuilta.® Taman lisaksi
erillisen ymparistorikoskoulutuksen saaneet rikostutkijat
suorittavat ymparistorikosten tutkintaa myos paikallisissa
poliisipiireissa.

Viro

Viron tilanteesta voidaan todeta sielld tapahtuneen ympa-
ristorikosten torjunnassa ja tutkinnassa merkittdvaa kehi-
tystd vuoden 2011viranomais- ja lainsdantéuudistuksessa.
Viron ymparistotarkastusvirasto’ on 1.9.2011 ldhtien toimi-
nut keskitettynd vastuuviranomaisena ymparistorikkomus-
ten osalta. Lisdksi virasto on tallin samalla saanut myds
taydet esitutkintavaltuudet ja viraston palvelukseen on pal-
kattu rikostutkijoiksi muun muassa entisia poliisin rikostut-
kijoita.

Varsinaisten ymparistorikosten tilastoitu maara Virossa on
varsin vahdinen. Varsinaiset rikoslain ymparistorikokset
ovat Viron rikoslain 20 luvussa ("20. ptk. Keskkonnavasta-
sed kuriteod”). Viron rikoslakitilastotietojen mukaan vuonna
2014 maassa tilastoitiin yhteensad 34 varsinaista ympéris-
torikosta®. Viron ymparistotarkastusviraston kotisivulta on
kuitenkin ndhtdvissa myos Virossa hallinnollisesti kasitelty-
jen ymparistorikkomusten tilastot seka hallinnolliset sakot
ja maksut, joita ndissa hallinnollisissa rikkomustapauksissa
on asetettu. Hallinnollisesti kasiteltyja ymparistorikkomuk-

2 Ruotsin Rikostorjuntaneuvoston sivu http://bra.se

3 Ruotsin Rikostorjuntaneuvoston sivu http://bra.se/bra/bra-in-english/
home/crime-and-statistics/environmental-offences.html

4 Kyseisen POLAMK:n raportin voi ladata osoitteesta (http://www.po-
lamk fi/).

5 Norjan valtiollinen tilastokeskus, http://www.ssb.no/en/sosiale-for-
hold-og-kriminalitet/statistikker/lovbrudda/aar/2017-03-067fane=tabel-
1&sort=nummer&tabell=297029.

6 www.okokrim.no

7 Keskkonnainspektsioon, www.kki.ee

8 www.kriminaalpoliitika.ee/
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sia Virossa on vuonna 2015 tilastoitu kaikkiaan 2906 tapa-
usta, joiden osalta valvontaviranomainen on ma&arannyt
kaikkiaan 262 086 euroa sakkoa yli tuhannelle henkildlle.
Henkildiden suurta lukumaaraa selittda se, ettd luvussa on
mukana myods kalastus- ja metsastysrikkomukset. Edella
tdssa kappaleessa on ymparistorikoksiin liittyvien uhkaku-
vien osalta tuotu esiin vuonna 2016 tietoon tullut vuonna
2015 tapahtunut rikos, jossa Virossa on helmikuussa 2017
annettu rikostuomio Suomesta Viroon ns. dumpattavaksi
vietyjen useiden kymmenien jatekuormien osalta.

v s
> o

raja-alueella

Kuva 3 Saastunut asuinalueen

(Niina Viitala).

oja

3.2.3 Kansainvdlinen toiminta

Ympadristo- ja luonnonvararikosten vastustamisen piiris-
sd tyoskentelee useita eri kansainvdlisid organisaatioita ja
jarjestoja. Lainvalvontaviranomaisen ndkokulmasta ndista
keskeisimmat ovat: Interpol, Europol ja Maailman tullijar-
jestd (WCQ). Lisaksi uhanalaisten villieldinten ja —kasviston
kansainvalistad kauppaa koskeva yleissopimus (CITES) ja ky-
seistd yleissopimista toimeenpaneva CITES-sihteeristd on
lainvalvontaviranomaisille tarkea tietojenvaihto- ja yhteis-
tyoelin. Yhteistyotd ymparistorikosasioissa tehddan myds
IMPEL:n (European Union Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law), ENPE:n (The Euro-
pean Network of Prosecutors for the Environment) ja EVF-
JE:n (The EU Forum of Judges for the Environment) piirissa.
Interpolin ymparistorikosohjelman piirissa toimii kolme eri
sektoritydryhmaa vastuualueina: jaterikollisuus, villieldin-
rikokset sekd kalastusrikokset. Suomesta on ollut pysyva
edustus erityisesti jaterikollisuustydryhmdssa. Parhaiten
tietoa Interpolin ymparistorikosten vastaisesta toiminnasta
saa Interpolin kotisivuilta.?

Vastaavasti EUROPOL on vuonna 2011 perustanut ympa-
ristorikostorjunnan parhaiden kdytanteiden kehittdmiseen
keskittyvan EnviCrimeNet -yhteistydelimen.*® Suomella on

9 https://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Environ-
mental-crime
10 http://envicrimenet.eu/EN/
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ollut poliisijdsen EnviCrimeNet -kokouksissa toiminnan
alusta alkaen. Kevaalld 2016 EnviCrimeNet jarjesti Haagissa
Europolissa laajemman koulutus- ja tietojenvaihtosemi-
naarin ympdristorikosten tutkimisesta osana talousrikos-
tutkintaa, erityisesti rikoshyddyn selvittaimisen nakokul-
masta tarkasteltuna.

Vuoden 2016 viimeisen puolikkaan EU:n neuvoston pu-
heenjohtajuuskautta hoiti ensimmadistd kertaa Slovakia,
joka nosti puheenjohtajuuskaudellaan ymparistorikosten
torjunnan yhdeksi painopistealueeksi. Bratislavassa jarjes-
tettiin loppuvuonna 2016 kaksi ymparistorikoskysymyksiin
liittyvaa kokousta.

4 Ymparistorikoksiin liittyvat
kansainvaliset sopimukset ja
lainsaadanto

4.1 Ymparistorikoksia koskevat
kansainvaliset sopimukset

Suomi on sitoutunut useisiin ymparistda ja energiaa kos-
keviin kansainvalisiin sopimuksiin. Sopimukset kasittelevat
muun muassa ilman- ja vesiensuojelua, luonnonvarojen
hyddyntamistd ja suojelua, jatteitd, kasvistoa ja eldimis-
tod, energiaa seka avaruutta. Esimerkkeina monenvalisista
sopimuksista mainittakoon kansainvdlinen yleissopimus
vaarallisten jatteiden maan rajan ylittavien siirtojen ja ka-
sittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus (Basel
22.3.1989, SopS 44-45/1992), villieldimistdn ja -kasviston
uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa koskeva yleis-
sopimus (CITES), (Washington 3.3.1973, SopS 44-45/1976),
vuoden 1973 kansainvdlinen yleissopimus aluksista ai-
heutuvan meren pilaantumisen ehkdisemisesta (MARPOL)
(Lontoo 2.11.1973, SopS 51/1983), Etelamannerta koske-
vaan sopimukseen liittyvd ymparistonsuojelupoytakirja
(Madrid 4.10.1991, SopS 5/1998) sekd Helsingin sopimus
(HELCOM) Itameren alueen merellisen ympadriston suoje-
lusta (SopS:2/2000).

Uhanalaisten luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa
sdantelevdssa CITES -yleissopimuksessa on mukana 180 ja-
senmaata, ja sddntelyn piirissd on noin 30 000 kasvilajia ja
runsaat 5 500 eldinlajia, joista yli 900 lajin kauppa on taysin
kiellettyd ja muiden lajien kauppa on luvanvaraista (termil-
I3 "kauppa” tarkoitetaan kansainvilisten rajojen ylittavaa
tuontia tai vientid). EU:n yhteistd CITES -lainsdadantda on
noudatettu vuodesta 1984 lahtien ja uudistettuna vuodes-
ta 1997 lahtien (neuvoston asetus 338/97/EY). Neuvoston
ja komission CITES -asetukset saatelevat ulkorajat ylittdvan
tuonnin ja viennin lisaksi jdsenmaiden vilista ja jasenmai-
den sisdistd toimintaa. Tuontisdadanndkset ovat yleissopi-
musta tiukempia ja sddntelyn piirissd on enemman lajeja
kuin sopimuksen lajiliitteessa.

Suomi ratifioi vuonna 2016 kansainvélisen merenkulkujar-
jeston (IMO) painolastivesiyleissopimuksen. Sopimus tulee
kansainvalisesti voimaan syyskuussa 2017. Ulkomaanlii-
kenteessa kulkeviin laivoihin tulee lahtokohtaisesti asentaa
painolastivesien kasittelylaitteistot. Painolastivesien vaihto
[tdmeren alueella kielletdadn ja lahin vaihtopaikka sijaitsee


https://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Environmental-crime
https://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Environmental-crime
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Pohjanmerelld. Alusten painolastivesien puhdistuslaitteis-
tojen asentamiseen tulee 5 vuoden siirtymadaika. Valvonta-
vastuu on Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilla. Myds Ra-
javartiolaitos ja poliisi osallistuvat sddnnosten valvontaan
merialueella. Maardykset eivat koske Rajavartiolaitoksen
aluksia eivatkda mydskddn meripelastukseen kaytettavia
aluksia. Painolastivesien vaihdon myo6ta voi etenkin troop-
pisilta vesialueilta kulkeutua uusia eli6lajeja (ns. vieraslaje-
ja) ltdmeren herkdlle merialueelle. Vieraslajit voivat aiheut-
taa merkittavadkin vahinkoa meren ekosysteemille ja sita
kautta kalastuselinkeinolle ja veden laadulle.

Suomi hyvdksyi vuonna 2016 myds hylkyjen poistamista
koskevan kansainvdlisen merenkulkujdrjeston (IMO) val-
misteleman niin sanotun Nairobin sopimuksen, joka vel-
voittaa aluksen omistajaa poistamaan haitallisen mereen
uponneen hylyn meren pohjasta. Bruttovetoisuudeltaan
vahintddn 300 gt:n aluksilla tulee myds olla tatd koskeva
vastuuvakuutus. Sopimus ratifioitiin merilakiin tehdyilla
muutoksilla, jotka tulivat voimaan 27.1.2017. Sddnndkset
koskevat lain voimaantulon jdlkeen uppoavia aluksia. Toi-
mivaltainen viranomainen on Liikennevirasto.
Ahvenanmaan osalta on huomattava, ettd kansainvaliset
sopimukset, joihin Suomi sitoutuu, eivat ilman Ahvenan-
maan maakuntapdivien hyvaksyntad tule automaattises-
ti voimaan maakunnassa niiltd osin, kun sopimus koskee
maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita.

4.2 Euroopan unionin
ymparistorikoslainsaadanto

Merkittdvd osa Suomen ympadristdlainsdddannostd on ny-
kyisin perdisin Euroopan unionista. Koska suurin osa uni-
onin saadoksista annetaan direktiiveind, ne on saatettava
kansallisesti voimaan joko lailla tai valtioneuvoston ase-
tuksella. Direktiivit ovat yleensa luonteeltaan niin sanottuja
minimidirektiivejd, joten kansallisesti voidaan sdatda myos
direktiivia tiukemmasta suojelun tasosta.

Unionin ympadristolainsddadannon tehokkuutta heikenta-
vaksi tekijaksi on erdissd tapauksissa ndhty muun muassa
rangaistusten ja rangaistusasteikkojen vaihtelu eri jasenval-
tioiden valilla. Koska jasenvaltiot eivat ole rikossanktioiden
osalta samalla viivalla, on Eurooppaan muodostunut eri-
tasoisia jarjestelmid, jotka eivat ole yhdenmukaisia kaikille
eurooppalaisille ja jotka ovat omiaan siirtdmaan rikollisuut-
ta niihin osiin Eurooppaa, jossa sadntely ja valvonta eivat
ole tehokkainta mahdollista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 19.11.2008
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/
EY ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin eli niin
sanotun ympadristorikosdirektiivin. Direktiivin tavoitteena
on taata jdsenvaltioissa ymparistonsuojelun korkea taso
sdatamalld vahimmaisvaatimukset vakavien ymparistéa
vahingoittavien tekojen rangaistavuudesta. Direktiivin
sdatamisen taustalla on ollut huoli ymparistérikosten li-
sddntymisesta ja niiden vaikutuksista, jotka ulottuvat yha
useammin niiden valtion rajojen ulkopuolelle, joissa rikok-
set tehddan. Direktiivin edellyttdmat muutokset taytantoon
pantiin Suomessa 25.12.2010 voimaantulleilla lainmuutok-
silla.

4.3 Suomen ymparistoriko-
slainsaadanto

Ymparistorikoksista sdadetaan seka rikoslaissa etta useissa
ympadristod koskevissa erityislaeissa. Vakavimmat teot, jois-
ta voi seurata vankeusrangaistus, on koottu rikoslain (RL)
48 lukuun. Rangaistusasteikot vaihtelevat teon vakavuuden
mukaan sakosta enintdaan kuuteen vuoteen vankeutta. RL 48
luvun ymparistorikoksiin sovelletaan myos oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevia RL 9 luvun sddnnoksia yhtei-
sosakosta. Rangaistussdadnndsten sijoittaminen rikoslakiin
korostaa tekojen moitittavuutta. Rikoslain ulkopuolisessa,
varsinaisessa ympadristolainsdaddanndssa kuten jatelaissa,
vesilaissa, luonnonsuojelulaissa ja ymparistonsuojelulaissa,
on lukuisia ymparistod koskevia rikkomussaanndoksia, joi-
den nojalla voidaan tuomita sakkorangaistukseen.

RL 48 a luvussa tarkoitetut luonnonvararikokset ovat 13-
heistd sukua ymparistorikoksille. Ne ovat metsastykseen,
kalastukseen ja metsdn kasittelyyn liittyvid tekoja, joista
voidaan tuomita myos vankeuteen. Yhteisosakko ei ndissa
asioissa ole mahdollinen lukuun ottamatta 48 a luvun 1 a
§:ssd tarkoitettua torkedd metsastysrikosta. Vahdisemmis-
ta rikkomuksista sdaddetddn muun muassa metsastyslaissa,
kalastuslaissa ja metsalaissa.

Menettamisseuraamuksia koskevia sddnndksia sovelletaan
myds ympadristo- ja luonnonvararikoksiin. Laiton hydty tu-
lee niissdkin tuomita valtiolle menetetyksi. Kyse voi silloin
olla esimerkiksi laittomalla menettelylla sddstettyjen jat-
teenkasittelykustannusten korvaamisesta. Rikoksella saatu
hyaty, rikoksentekovilineet, rikoksella tuotettu, valmistettu,
aikaansaatu tai rikoksen kohteena oleva esine voidaan tie-
tyin edellytyksin tuomita valtiolle menetetyksi.

4.4 Lainsaadannon muutoksia

Luonnonsuojelu- ja ymparistorikoksia koskevia sdannoksia
muutettiin vuoden 2016 alusta (1683/2015). Uudistuksen
tavoitteena on, ettd luonnonsuojelu- ja ymparistorikok-
sia arvioitaessa otetaan jatkossa aiempaa paremmin huo-
mioon rikosten luonne talousrikoksina ja ettd maarattavat
seuraamukset vastaavat paremmin rikosten moitittavuutta.
Rikoslakiin lisattiin uusi sdannds torkedsta luonnonsuojelu-
rikoksesta (RL 48 luku 5 a §). Luonnonsuojelurikos voidaan
arvioida torkedksi, jos se on kokonaisuutena arvostellen tor-
ked ja aiheuttaa vakavaa vaaraa luonnolle, silld tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hydtya tai on erityisen suunni-
telmallinen. Rangaistusasteikko on neljastd kuukaudesta
neljddn vuoteen vankeutta. Luonnonsuojelurikoksista on
tdhan asti voitu tuomita enintadn kaksi vuotta vankeutta.
Torkeda ympariston turmelemista koskevaa saanndsta (RL
48 luku 2 §) muutettiin siten, ettd teon torkeyden arvioin-
tiperusteet ilmentavat aiempaa paremmin velvoitteiden
l[aiminlydnnin ja taloudellisen hyddyn tavoittelun laajuut-
ta. Ympdriston turmeleminen voidaan jatkossa arvioida
torkedksi, jos teko on erityisen suunnitelmallinen tai silla
tavoitellaan huomattavaa taloudellista hydtya. Ympariston
turmelemisrikos on usein luonteeltaan talousrikos, jossa ri-
koksentekija yrittad saavuttaa taloudellista hyotya lainsaa-
dannossa asetettuja velvoitteita laiminlyomalla.

EU:n  jatteensiirtoasetukseen  (1013/2006) muutosta
660/2014 on sovellettu vuoden 2016 alusta. Muutoksen
padkohtana oli maakohtaisten tarkastussuunnitelmien
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teko jatesiirtojen valvonnan tehostamiseksi. Suomessa tar-
kastussuunnitelma vuosiksi 2017 - 2019 otettiin kayttoon
vuoden 2017 alusta. Suunnitelmassa on tarkasteltu mm.
Suomen ympdristokeskuksen tietoon tulleita laittomia ja-
tesiirtoja jatelajeittain. Riskiarvioinnin perusteella tarkas-
tusten painopisteiksi valittiin kaytetyt lyijyakut, sdhko- ja
elektroniikkalaiteromu, romuautot ja niiden varaosat seka
rakennusjate. Tarkastuksia tullaan tekemana jatelajista riip-
puen sekad jatteen syntypaikalla ettd kerdyksen, kuljetuksen
tai kasittelyn aikana.

Edelld mainittu muutos pantiin tdytantoon jatelain muu-
toksella (1518/2015), jossa tarkastuksia koskevaa 124 §:3a
tarkistettiin. Samalla tasmennettiin jatelain kdytettyja sdh-
ko- ja elektroniikkalaitteita koskevia erityisdannoksia kos-
kevaa 117 a §:33. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2016. Tar-
kastussuunnitelmat sellaisista jatelain 124 §:n 1 momentin
1-4 kohdassa tarkoitetuista toiminnoista, joihin voidaan
perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvilisia jatesiir-
toja, laatii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kun-
nan ympdristonsuojeluviranomainen.

5 Valvonta

5.1 Ymparistolainsaadannon val-
vonta

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen sekd kunnan
ympdristosuojeluviranomaisten tehtdvdt

Ymparistdlakien valvonta Suomessa kuuluu pdasaantoisesti
alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
(ELY-keskus) sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille.
ELY-keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivalta valvonta-asioissa on osittain rinnakkaista. Myds
Suomen ymparistokeskuksella ja turvallisuus- ja kemikaali-
virastolla on tiettyja valvontatehtavia.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle kuuluu ym-
péristonsuojelulain, luonnonsuojelulain, vesilain ja jatelain
lupa- ja valvontatehtdvia. ELY-keskuksen yleisend tehta-
vand on edistdd ympdristonsuojelua, valvoa yleista etua
ymparisto- ja vesiasioissa sekd kantaa ja vastata tuomiois-
tuimissa. Tehtdvistd on sdadetty elinkeino-, liikkenne- ja
ympadristokeskuksista annetussa laissa (897/2009). Vesilain,
ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaan ELY-keskus on
asianomistaja ympdristorikosasioissa, jos yleistd etua on
loukattu.

Ymparistonsuojelulaissa sekd ympdristonsuojelun erityis-
lainsdaddanndssa on kunnille maaratty keskeisia lupa- ja
valvontatehtdvid. Kunnissa ympdristolainsddadannén mu-
kaisista lupa- ja valvontateht&vistd vastaa kunnanvaltuus-
ton asettama ymparistosuojeluviranomainen, joka usein on
kunnan ymparistdlautakunta. Yksi ja sama toimielin voi toi-
mia myds usean kunnan yhteisend viranomaisena.
Valvontaviranomaisella on havaitessaan lainvastaisen tilan
velvollisuus ryhtya toimiin tilanteen saattamiseksi laillisek-
si. Valvontaviranomainen toimii valvonta-asioissa kyseessa
olevan valvottavan lain ja hallintolain sadanndsten mukai-
sesti. Mahdollisia tapoja edetd valvonta-asiassa ovat muun
muassa selvityspyynto, tarkastus (tarkastuspoytdkirja mah-
dollisine kehotuksineen), kehotus ja hallintopakkomaarays.
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Valvontaviranomaisella on myds velvollisuus ilmoittaa ha-
vaitsemistaan lainvastaisista teoista tai laiminlydnneista
poliisille, jollei laissa sdaddettyja edellytyksia ilmoittamatta
jattamiselle ole.

Ympdristonsuojelulaki (527/2014) edellyttds, ettd valtion
valvontaviranomaisen (ELY-keskuksen) ja kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympa-
ristonsuojelulain mukaista sddnndllistd valvontaa varten
valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on oltava
tiedot alueen ympéristooloista ja pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvon-
nan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvatta-
va valvonnan jarjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet ja
valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo. Valvonta-
suunnitelma on tarkistettava sdannallisesti. Valtion valvon-
taviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
on valvottava ymparistdluvanvaraisia ja rekisterditavia toi-
mintoja sdanndllisesti maardaikaistarkastuksin. Tarkas-
tuskohteet ja -tiheys on maariteltdva ymparistoriskien ar-
vioinnin perusteella. Valvontasuunnitelma on pakollinen
vain ymparistéluvan omaavien laitosten valvonnassa. Osa
valvontaviranomaisista on kuitenkin sisallyttanyt suunni-
telmaan myos esimerkiksi jatelain, vesilain ja kemikaalilain
mukaiset valvontatoimet.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekistergita-
vien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta sdannollisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma).
Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista
ja niihin kohdistettavista saanndllisistd valvontatoimista.
Valvontaohjelma on pidettdva ajan tasalla.
Ymparistolupien valvonta tuli osittain  maksulliseksi
1.1.2015 alkaen. Valvontamaksuista on maaratty 30.12.2014
annetussa valtioneuvoston asetuksessa 1397/2014. Valvon-
taviranomainen voi perid maksun mm. valvontaohjelmaan
perustuvista maaraaikaistarkastuksista samoin kuin rikko-
muksen tai laiminlyonnin oikaisemiseen, onnettomuusti-
lanteisiin tai toiminnan keskeyttdmiseen liittyvista tarkas-
tuksista.

Ymparistoluvanvaraisten laitosten laitosvalvonta kasittda
ennakkovalvonnan ja jalkivalvonnan. Ennakkovalvonnalla
tarkoitetaan tassa suunnitelmassa toimintojen ymparisto-
lupatarpeen arviointia ja lupahakemuksista aluehallinto-
virastolle ja kunnille annettavia lausuntoja, osallistumista
luvan kasittelyyn liittyviin tarkastuksiin ja neuvotteluihin
sekd muutoksenhakua. Jilkivalvonta on laillisuusvalvon-
taa ja se kohdistuu lupamaardysten tai muiden sddnndsten
noudattamisen valvontaan. Jalkivalvontaan siséltyy raport-
tien (vuosi- ja kuukausiraportit, hairidraportit ja ympadris-
ton tilan seurantaraportit) tarkastamista, laitoksiin tehtavia
madrdaikais- ja muita tarkastuksia sekd poikkeustilanteita
koskevien ilmoitusten ja yleisdilmoitusten kasittelya seka
hallinnollisia toimia laillisen tilan saavuttamiseksi. Valvon-
nan tehostamisessa kdytetdan kehotusta, hallintopakkoa
ja/tai ilmoitusta poliisille esitutkintaa varten.

Eri lakien mukaisten tehtavien hoitamisen kehittdmisen ja
ohjaamisen ohella ymparistoministerid voi antaa valvonta-
viranomaisille tarkempia valvontaohjeita ymparistonsuo-
jelulain nojalla. Ympé&ristoministerio on antanut uuden,
ensisijaisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille
suunnatun ymparistolupien valvontaohjeen 16.5.2016 (Ym-
paristohallinnon ohjeita 2/2016).

ELY-keskukset voivat olla asianomistajan asemassa jate-
lain, vesilain ja ymparistonsuojelulain tarkoittamissa ym-



__Palaa sisillysluetteloon

paristorikosasioissa. ELY-keskuksella on talléin oikeus tulla
kuulluksi esitutkinnassa ja tuomioistuimessa, itsendinen
syyteoikeus ja oikeus hakea muutosta tuomioistuimen paa-
tokseen. Ympadristoministerio on mydntdnyt Uudenmaan
ELY-keskukselle maararahaa ohjauksen kehittamishank-
keeseen, jonka tuloksena saadaan toimintamalli asiano-
mistajana toimivan ELY-keskuksen ndkdokulmasta, kuten
asianomistajalausunnot, yksityisoikeudelliset vaatimukset,
loppulausunnot, muutoksenhakukirjelmat, mahdollisesti
myds asiantuntijalausunnot. Hankkeen lopuksi on tarkoitus
myds perustaa asiantuntija / yhteistyoverkosto ELY-keskus-
ten asiantuntijoista antamaan neuvontaa ELY-keskuksille ja
myds kuntien ympdristoviranomaisille vireilld olevissa ym-
paristorikosasioissa.

Suomen ympdiristokeskuksen tehtdvdt

Suomen ympadristokeskus on merenkulun ymparistonsuo-
jelulain mukaisesti johtava valvontaviranomainen aluksista
veteen menevien padstdjen valvonnassa merialueilla. Li-
saksi Suomen ymparistokeskus vastaa ymparistovahinkojen
torjuntatehtavasta oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
mukaisesti. Sekd valvonta- ettd torjuntatehtdvdn hoita-
misessa keskeistd on yhteistyd muiden laissa maaritelty-
jen viranomaisten kanssa. Oljyntorjunnassa ja
paastovalvonnassa tirkeimmat yhteistydviran-

omaiset ovat Rajavartiolaitos, Merivoimat ja Lii-

kenteen turvallisuusvirasto (Trafi).

Suomen ympadristokeskus vastaa kansainva-

lisestd oljyntorjunta- ja valvontayhteistyosta
edustamalla Suomea mm. kansainvalisten so-

pimusten kokouksissa, erityisesti Itdmeren suo-
jelukomissiossa (HELCOM) sekd pohjoismaisen
yhteistyon kokouksissa (Ké6penhaminan so-

pimus). My6s yhteistyd Euroopan meriturvalli-
suusviraston (EMSA) CleanSeaNet satelliittiku-
vapohjaisen 6ljypaastojen havainnointipalvelun

sekd EMSA:n 6ljyntorjunta-asioita kasittelevan
tydryhman kanssa on oleellisessa asemassa ol-
jyntorjunta- ja paastdvalvonta-asioita kehitet-

taessa.

Valtioneuvoston asetuksessa 249/2014 asetuk-

sessa sdddetddn alueen pelastustoimen dljyva-

hinkojen torjuntasuunnitelman ja aluséljy- ja f:“*‘—-
aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoi- "+ =«

N:o 649/2012 seka kansainvdlisen kaupan kohteina olevia
tiettyja vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan
ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd tehdyn
Rotterdamin yleissopimuksen (SopS 107/2004), noudatta-
mista. Suomen ymparistokeskus hoitaa myds uhanalaisten
eldin- ja kasvilajien kansainvalista kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen (CITES) ja valaiden ja hylkeiden suojelua koske-
van lain mukaisia lupa-asioita.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdvdt

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtdvana on tek-
nisen turvallisuuden ylldpitdmiseksi mm. valvoa, tarkastaa
ja myontda luvat laajamittaista vaarallisten kemikaalien
teollista kasittelyd ja varastointia varten. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto suorittaa onnettomuustutkintaa ja kerda
tiedot toimialalla tapahtuneista onnettomuus- ja vahinko-
tapauksista seka vaaratilanteista vaurio- ja onnettomuusre-
kisteriin (VARO). Vaarallisten kemikaalien vah&isen teollisen
kdsittelyn ja varastoinnin tehtavat keskittyvat kemikaalilain
(599/2013) mukaisiin valvontatehtdviin. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto pitaa ylla kylmaalalla tydskentelevien pa-
tevyysrekisterid ja valvoo patevyysvaatimuksien noudatta-
mista.

'-.-.;L.__..

mintasuunnitelman sisillosts, laatimisesta ja Kuva 4 PurettUJen autOJen kappaleita sallotty luvattomasti kuljetuskont-

vahvistamisesta seki 6ljyn varastoijalta, sata- tin (Tulli).
man yllapitdjalta ja laitoksen toiminnan harjoit-

tajalta vaadittavasta torjuntavalmiudesta. Torjuntasuunni-
telmat vahvistaa Elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskus,
yhteistoimintasuunnitelmat Ymparistoministerio Suomen
ymparistokeskuksen valvoessa prosessiin liittyvid lausunto-
ja Ymparistoministerion suuntaan.

Suomen ympadristokeskus on jatteensiirtoasetuksessa (EY)
N:o 1013/2006 tarkoitettu toimivaltainen viranomainen,
joka toimii lupa- ja valvontaviranomaisena kansainvalisissa
jatesiirtoasioissa ja vastaa yhteistydstd muiden toimival-
taisten viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisen siirron
valvonnassa.

Suomen ympdristokeskus on otsoniasetuksen (EY) N:o
1005/2009 ja F-kaasuasetuksen (EY) N:o 517/2014 toimi-
valtainen viranomainen. Kylmalaitteiden huoltoa valvo-
vat ympdristonsuojelulain mukaiset valvontaviranomaiset
muun valvontatyon ohessa. Suomen ymparistokeskus val-
voo POP-asetuksen (EY) N:o 850/2004 ja PIC-asetuksen (EY)
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5.2 Rajavartiolaitos

5.2.1 Rajavartiolaitoksen tehtavat

Rajavartiolaitos on muiden lakisdateisten tehtaviensa ohel-
la toimivaltainen ymparistorikosten ja luonnonvararikosten
esitutkinnassa. Rajavartiolaitos valvoo muun muassa met-
sastyslain (615/1993), kalastuslain (379/2015) luonnonsuo-
jelulain (1096/1996), ymparistonsuojelulain (527/2014),
muinaismuistolain (295/1963) ja merenkulun ympériston-
suojelulain (1672/2009) noudattamista.

Kaytannossa Rajavartiolaitos suorittaa pddosin luonnonva-
rarikosten esitutkintaa ja niiden osalta I[dhinnd metsastys- ja
kalastusrikosten seka edelld mainittujen aineellisten Raja-
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Kuva 5 Rajavartiolaitoksen helikopteri valvontatydssa (Katsuhiko Tokunaga).

vartiolaitoksen valvontavastuulla olevien lakien mukaisten
rikkomusluonteisten tekojen tutkintaa. Rajavartiolaitoksella
on myos keskeinen rooli merellisen ympéristorikollisuuden
ehkaisyssa ja torjunnassa.

Rajavartiolaitoksen puuttumiskynnys ymparistorikoksiin
on matala. Kaikkiin Rajavartiolaitoksen tietoon tulleisiin
ymparistorikoksiin puututaan ja oman toimivallan piiriin
kuuluvat tapaukset pyritadn tutkimaan itse. Rajavartiolai-
toksen tietoon tulleiden oman toimivallan ulkopuolelle jaa-
vien rikosten osalta tehdadan ilmoitus toimivaltaiselle esi-
tutkintaviranomaiselle. Rajavartiolaitos voi myds poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) 2 &n 2 momentin nojalla suorittaa poliisin tai
tullin tehtdvaalueeseen kuuluvaan kiireellisen rikostorjun-
taan liittyvan toimenpiteen ndiden puolesta kayttden omia
sdddettyja toimivaltuuksiaan, jos toimenpidettd ei voida
viivyttda. Toimenpiteestd ilmoitetaan ilman aiheetonta
viivytystd toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle. Edella
mainittujen esitutkintaviranomaisten yhteistoimintaa kos-
kevalla lailla turvataan viranomaisten toiminnan joutuisuus
sekd niille saddettyjen tehtdvien tehokas suorittaminen.
Rajavartiolaitos ja poliisi ovat tarvittaessa muodostaneet
yhteisida tutkintaryhmia erityisesti metsastysrikosten tut-
kinnan tehostamiseksi.

Rajavartiolaitos suorittaa 6ljypaastdjen valvontaa merialu-
eilla sekd osallistuu onnettomuustilanteissa 6ljyntorjun-
taan. Oljypaistovalvonnan tavoitteena on Suomen meri-
alueilla havaittujen paastdjen osalta laittoman toiminnan
keskeyttdminen, torjuntatoimenpiteiden aloittaminen, hal-
linnollisen o6ljypaastémaksututkinnan turvaaminen seka
asiassa suoritettavan esitutkinnan turvaaminen. Valvon-
taa suoritetaan Rajavartiolaitoksen Dornier-lentokoneilla
merialueilla |ahes paivittdin. Partiot lennetadan kattavasti
Suomen merialueilla ja talousvydhykkeell. Lisdksi lento-
valvontaa on sovitettu yhteen seka Ruotsin ettd Viron viran-
omaisten kanssa ja valvontaa suoritetaan osin myos edella
mainittujen maiden merialueilla.

Dornier-lentokoneet on varustettu yhteistydssa Suomen
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ympadristokeskuksen kanssa erityisesti Oljypaastojen val-
vontaan soveltuvalla laitteistolla. Edelld kuvatulla ja katta-
valla 6ljypdastovalvonnalla on myds laittomia aluspaastoja
ennaltaehkiisevi vaikutus. Oljypaistévalvonnan kokonai-
suutta tdydentdd Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA)
CleanSeaNet -satelliittikuvapalvelu, jonka kautta saadaan
vuosittain noin 250 satelliittikuvaa Suomen merialueilta.
Satelliittikuvista voidaan havaita mahdollisia paastéja myds
pimealla ja pilvipeitteen ldpi. Satelliittikuvat ja niistad havai-
tut oljypaastoepailyt toimitetaan sekd Suomen ymparisto-
keskukselle (SYKE) ettd Rajavartiolaitokselle. Lansi-Suomen
merivartioston johtokeskus tarkastaa kuvat ja Idhettaa val-
vontalaitteistolla varustetun ilma-aluksen tai muun yksikon
tarkastamaan havainnon seka selvittdmaan onko kyse ol-
jysta vai jostain muusta aineesta.

Rajavartiolaitos osallistuu myds aluksesta ilmaan mene-
vien paastojen valvontaan sekd aluksen suojaamiseen
kdytettdvien haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien
valvontaan. Euroopan unionin valvonta-asetus yhteisen
kalastuspolitiikan sdantdjen noudattamiseksi edellyttas,
ettd kaikkien jasenvaltioiden on yllapidettava kalastuksen-
seurantakeskuksia, joiden tehtdvdand on ammattikalastus-
toiminnan ja pyyntiponnistuksen seuranta. Rajavartiolaitos
hoitaa neuvoston valvonta-asetuksessa tarkoitetun kalas-
tuksenseurantakeskuksen tehtavat.

5.2.2 Hallinnollinen dljypaastomaksu

Yksi keskeisista Rajavartiolaitoksen ymparistonsuojelullisis-
ta tehtdvistd on osallistuminen aluséljypaastdjen ja muiden
ympadristovahinkojen havainnointiin sekd onnettomuus-ti-
lanteissa dljyntorjuntaan merialueilla ja talousvyéhykkeel-
18. Rajavartiolaitos on merenkulun ympéristonsuojelulain
mukaan ainoa viranomainen, joka maaraa laittomasta alu-
soljypadstosta hallinnollisen 6ljypaastomaksun. Oljypais-
tomaksusdantely on ulotettu Ahvenanmaan maakuntalailla
koskemaan myds Ahvenanmaan maakunnan aluetta. Raja-
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Kuva 6 Oljypaastd oiselld merelld (Rajavartiolaitos).

vartiolaitos huolehtii 6ljypadstomaksun maaradmiseen liit-
tyvista tehtdvista myds Ahvenanmaan maakunnan alueella.
Merenkulun ympéristonsuojelulain mukaan Rajavartiolai-
toksen tulee maarata dljypadstomaksu alukselle, joka paas-
tda mineraalidljya tai 6ljypitoista seosta aluevesilla tai Suo-
men talousvydhykkeella. Vain pienistd sekd maaraltaan etta
muilta ymparistoon kohdistuvilta vaikutuksiltaan vahaisista
paastoista maksu voidaan jattda maaraamatta. Talousvyo-
hykkeelld kauttakulussa olevan ulkomaisen aluksen osalta
edellytetaan lisdksi, ettd siita aiheutuu Suomen luonnolle
huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa. Lisdksi poikkeuk-
sellisissa tilanteissa, joissa 0Oljyn pddstdminen mereen on
tapahtunut esimerkiksi hatavarjelu- tai pakkotilantees-
sa ihmishengen pelastamiseksi tai muussa senkaltaisessa
hatd- tai onnettomuustilanteessa, voidaan maksu jattaa
maaraamatta tai alentaa siti. Oljynpaastdmaksun suuruus
madrdytyy padston maardn ja aluksen bruttovetoisuuden
perusteella merenkulun ymparistonsuojelulain yhteydessa
olevan maksutaulukon mukaisesti.

Maksun maarddminen ei edellytd sen selvittdmistd, kuka
paaston aluksella aiheutti, ja toimiko han tahallaan tai huo-
limattomasti. Rajavartiolaitoksen on kuitenkin hankittava
objektiivista nayttod siitd, ettd padstd on perdisin tietylta
alukselta eikd kyse ole edelld kerrotuista aivan poikkeuk-
sellisista tilanteista. Rajavartiolaitos suorittaa hallinnollista
oljypaastomaksumenettelya varten tarvittavan tutkinnan.
Lausuntoja oljypdastdjen ympdristovaikutuksista pyyde-
tadn tarvittaessa Suomen ympiristokeskukselta. Oljynayt-
teiden analysointi sekd niitd koskevat lausunnot tehdadan
Keskusrikospoliisin Rikosteknisessd laboratoriossa. Raja-
vartiolaitoksessa hallinnollisen 6ljypaastomaksun maaraa-
mistoimenpiteet on keskitetty Turkuun Lansi-Suomen me-
rivartiostoon, jonka johdolla tutkintatoimenpiteet maksun
maddrdadmiseksi suoritetaan. Edelld mainituissa tutkintatoi-
menpiteissa Lansi-Suomen merivartiostoa avustavat kaikki
Vartiolentolaivueen ja Suomenlahden merivartioston yksi-
kot.
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5.2.3 Rikosoikeudelliset seuraamukset ja
hallinnollinen dljypaastomaksu

Merenkulun ymparistonsuojelulaissa  alusoljypaastdjen
valvonta on sdidetty sekd Rajavartiolaitoksen ettd poliisin
tehtdvaksi. Merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun
6 §n mukaan Rajavartiolaitoksella on valvontatoimivalta
Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeelld. Merenkulun ym-
paristonsuojelulain 12 luvun 8 §:n mukaan poliisilla on val-
vontatoimivalta sisdvesialueella sekd Suomen aluevesilla.
Rikosoikeudellinen jarjestelmd on ensisijainen suhteessa
hallinnolliseen 6ljypaastomaksuun. Mikali oikeus on rikos-
prosessissa tuominnut jonkun rangaistukseen luvattomasta
oljyn paastamisesta mereen, esimerkiksi ympariston tur-
melemisesta, ei hallinollista 6ljypadstomaksua tule maarata
samalle taholle. Samalle taholle jo ennen langettavaa tuo-
miota maaratty hallinnollinen 6ljypadstomaksu tulee hake-
muksesta poistaa. Ainuttakaan Rajavartiolaitoksen maaraa-
maa hallinnollista 6ljypdastomaksua ei ole vield toistaiseksi
poistettu.

5.3 Tulli

5.3.1 Tullin tehtavat

Tullin tehtdvana on edistda tavarakaupan sujuvuutta seka
varmistaa sen oikeellisuus, kantaa tehokkaasti tavaraverot
ja suojata toimialallaan yhteiskuntaa, ymparistéa ja kan-
salaisia. Tulli huolehtii tulliverotuksesta, maahantuonnin
arvonlisdverosta, maahan tuotavien ja maasta vietavien
tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta ja muis-
ta tullitoimenpiteistd seka ulkomaankaupan tilastoinnista.
Tulli toimii esitutkintaviranomaisena ja tutkii toimivaltansa
puitteissa tullirikoksia.

Ymparistorikoskatsaus 2017
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Paatehtdvia varten Tullissa on ulkomaankauppa- ja vero-
tusosasto, valvontaosasto, hallinto-osasto sekd toimipaik-
kaosasto. Tullissa on yhdeksan itsendisesti toimivaa tullia
niihin kuuluvine toimipaikkoineen. Tullit ovat Helsingin
tulli, Lentotulli, Kotka, Vaalimaa, Nuijamaa, Imatra, Turku,
Tornio ja Maarianhamina.

Suomen Tulli on osa Euroopan unionin tullijarjestelmaa ja
valtiovarainministerion tulosohjaama virasto, joka toimii
yhteistydssa elinkeinoelaman sekd kotimaisten ja ulko-
maisten viranomaisten kanssa.

5.3.2 Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien
tuonnin, viennin ja kauttakuljetuksen
valvonta

Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien ja niistd saatavien tuot-
teiden, jotka on tarkemmin maéaritelty CITES -sopimuksen
(villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainva-
listd kauppaa koskeva yleissopimus CITES) liitteessd, tuon-
ti, vienti ja kauttakuljetus ovat luvanvaraista. Suuri osa ns.
CITES -tuotteista tuodaan Euroopan unioniin kolmansista
maista, joten tuontirajoituksilla suojellaan ndiden maiden
ymparistéd ja luonnon monimuotoisuutta. CITES -vienti-
rajoituksilla taas suojellaan ymparistoa EU:n sisalla. Asetus
338/97/EY sadntelee myds EU-jasenmaiden vilista ja ja-
senmaan sisdista ko. lajeihin kohdistuvaa toimintaa.
Suomessa Tullin tehtdvdnd on valvoa edelld mainitun
EU-lainsdddannon mukaisten uhanalaisten kasvi- ja eldin-
lajien kansainvalistd kauppaa koskevien maaraysten nou-
dattamista.

7/ j’
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Kuva 7 Tullin takavarikoima lguana (Tulli).

5.3.3 Vaarallisten aineiden ja sateilevien
kuljetusten valvonta

Tullilla on merkittdva rooli ympéristonsuojelussa myos ra-
dioaktiivisten aineiden ja vaarallisten aineiden kuljetusten
valvontaviranomaisena. Suomesta ldhtevid ja Suomeen
tulevia kuljetuksia tarkastaa seka rajanylityspaikkojen val-
vontahenkildsto etta liikkuvat valvontaryhmat. Tehokkaalla
valvonnalla pyritdan siihen, ettd sddnndsten vastaisiin kul-
jetuksiin puututaan heti rajalla.

Ympadristorikoskatsaus 2017

Suomessa tarkeimmilld rajanylityspaikoilla on automaatti-
set kiinteat sateilymittausasemat eli portit tavara- ja mat-
kustajaliikenteelle. Sateilyporttien lisdksi tullilla on kdytossa
kasikdyttoisida mittareita. 2000-luvun vaihteessa sateilykul-
jetuksia vield jouduttiin kddnnyttamaan takaisin 1ahtomai-
hin; sen jdlkeen tapauksia ei ole ollut enda lainkaan. Vuo-
sittain ajoneuvoista aiheutuu muutamia porttihdlytyksia,
mutta nekin ovat osoittautuneet sateilyma&ariltddn niin
vahaisiksi, ettd aiheuttajaa ei ole pystytty paikallistamaan
esineeksi. Halytyksia aiheuttavat esimerkiksi maantiesuola,
keramiikka ja lannoitteet. Toistaiseksi ei ole havaittu varsi-
naisten ydinmateriaalien (plutonium, uraani) laittomia kul-
jetuksia.

Tulli on jarjestanyt vaarallisten aineiden tiekuljetuksiin ja
ADR-kuljetuksiin kohdistettavia tehotarkastuksia, joiden li-
saksi Tulli on osallistunut Suomen ymparistokeskuksen EU/
ETA -laajuisiin jatteensiirtojen valvontaoperaatioihin. Suo-
men rajavalvonta on Euroopan huippuluokkaa, ja erilaisia
valvontajdrjestelmia on kehitetty viime vuosina merkitta-
vasti.

5.3.4 Otsonikerrosta heikentavien ainei-
den ja fluorattujen kasvihuonekaasujen
valvonta

Otsonikerroksen suojelemiseksi otsonikerrosta heikenta-
vien aineiden valmistus, kayttd, maahantuonti ja vienti on
padosin kielletty. Tullin valvomat maahantuontirajoitukset
ja vientirajoitukset koskevat sekd otsonikerrosta heikentavia
aineita, ettd niitd sisdltavia tuotteita. Rajoitukset koskevat
sekd uusia, regeneroituja ettd kierrdtettyja otsonikerrosta
heikentavia aineita. Myos F-kaasujen tuonti EU:n ulkopuo-
lelta kemikaalina tai laitteissa on sdanneltya ja edellyttda
kiintiota tai lupaa kiintion kayttoon. Tullin tehtdviin kuuluu
edelld mainittujen aineiden ja niitd sisaltdvien laitteiden
tuonnin ja viennin valvonta. Valvonnan yhteydessa tavattu-
jen laittomien aineiden ja laitteiden tuonnista ja viennista
ilmoitetaan Suomen ymparistokeskukselle ja tarvittaessa
aloitetaan esitutkinta. Edelleen otsonikerrosta heikentdvien
aineiden ja F-kaasujen laittomasta kaupasta raportoidaan
Suomen ympadristokeskuksen kautta komissiolle.

5.3.5 Kansainvalisten jatesiirtojen val-
vonta

Tullin tehtaviin kuuluu myos valvoa kansainvalisia jatesiir-
toja. Jatesiirtoja saadelldan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EY) N:o 1013/2006 (jatteensiirtoasetus).
Jatelain (646/2011) 22 &n mukaan Suomen ymparisto-
keskus on jatteensiirtoasetuksen 53 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen, joka valvoo jatteiden kan-
sainvdlisia siirtoja koskevien s3ddnndsten noudattamista
Suomessa.

Tulli ja Suomen ymparistokeskus ovat tehneet vuonna 2016
yhteistyota jatesiirtojen valvontaan liittyen. Tehostettu vi-
ranomaisvalvonta ja yhteiset valvontaoperaatiot ovat var-
masti osasyy siihen, ettd laittomia jatevienteja on paljastu-
nut edelleen.
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5.3.6 Jateveron kantaminen

Tullilla on myds merkittava verotuksellinen rooli ympéris-
tonsuojelun alueella, silld tulli kantaa jateverolain mukai-
sesti jateveroa kaatopaikalle toimitetusta jatteesta. Jate-
verokysymykset ovat joissakin tapauksissa muodostuneet
hyvin haasteellisiksi. Ongelmana on, ettd laitonta kaato-
paikkaa ei ole pidetty verotuksellisessa mielessa kaatopaik-
kana, jonne ldjittamisesta voitaisiin siten kantaa jatevero.
Tallaisessa tulkinnallisessa tilanteessa veropetostutkintakin
on tullut siten kaytdnnossd usein poissuljetuksi. Laitto-
masta toiminnasta koitunut kustannussaasté on kuitenkin
mahdollista takavarikoida rikoshyotyna mahdollisen ympa-
ristorikoksen oikeuskasittelyn yhteydessa

Jateverolaki (1126/2010) tuli voimaan 1.1.2011, mutta ti-
lanne laittomien kaatopaikkojen jateverottamisen osalta
nayttad olevan edelleen ongelmallinen.

6 Viranomaisten tietoon tulleet
ymparistorikokset

6.1 Ymparistorikosten kasittelyket-
justa

Poliisi on rikostorjunnan yleisviranomainen ja tutkii rikoksia
rikosnimikkeesta riippumatta. Tieto mahdollisesta ympa-
ristérikoksesta tulee poliisille padasiassa kolmea eri kautta;
yksityisiltd kansalaisilta, valvontaviranomaisilta tai poliisin
omina havaintoina esimerkiksi tavanomaisen valvonnan tai
muun rikostutkinnan yhteydessa. Valvontaviranomaisen
tulee paasaantoisesti tehda ilmoitus toimialallaan havait-
semastaan rikosepdilysta. llmoitusta ei kuitenkaan tarvitse
tehda silloin, jos rikos on vahainen ja silld ei ole loukattu
yleista etua.

Poliisin on toimitettava ilmoitetussa asiassa esitutkinta, jos
on syyta epdill3, ettd rikos on tehty. Esitutkinnan toimittaa
yleensa tapahtumapaikan poliisilaitos, mutta asian laadun
niin vaatiessa tutkintatoimet voidaan siirtaa Keskusrikospo-
liisin suoritettavaksi. Ymparistorikokset edellyttavat lahes
aina esitutkintaviranomaisen ennakkoilmoitusta syyttéjalle
ja tiivista esitutkintayhteistyota. Myos Tulli ja Rajavartiolai-
tos suorittavat esitutkintaa toimialoillaan ymparistorikos-
asioissa.

(Niina Viitala).

Poliisin tietoon tulleista ymparistorikoksista noin kolman-
nes selvitetddn. Kun esitutkinta on valmis, siirtyy asia syyt-
tajalle. Syyttdjan on paasaadntodisesti nostettava syyte epdil-
lysta rikoksesta, jos han katsoo ettd teko on laissa sdddetty
rangaistavaksi, asiassa on todenndkdisid syitd rikoksesta
epaillyn syyllisyyden tueksi ja muut syytteen nostamisen
edellytykset tayttyvat. Syyttdja voi tietyin edellytyksin myds
jattaa asiassa syyttamatta. Jos syyte nostetaan, asia kasitel-
laan kardjaoikeudessa (KO) ja mahdollisen muutoksenhaun
johdosta edelleen hovioikeudessa (HO) sekd joskus myos
korkeimmassa oikeudessa (KKO).

6.2 Rikoslain ymparistorikokset

Rikoslain 48 luvussa sdddetddn ymparistorikoksista. Nama
ovat ympdristén turmeleminen, térked ympdristén turme-
leminen, ympdristérikkomus, tuottamuksellinen ympdriston
turmeleminen, luonnonsuojelurikos, térked luonnonsuoje-
lurikos ja rakennussuojelurikos. Rikosten rangaistusuhka on
vahintdan sakkoa ja maksimirangaistukset vaihtelevat kuu-
desta kuukaudesta kuuteen vuoteen vankeutta.

Rikoslain ymparistorikokset 2012 2013 2014 2015 2016
Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 § 146 141 168 166 187
Torked ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 § 0 12 9 5 11
Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 § 213 258 192 181 276
Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen RL 48 luku 4 § 4 4 3 5 7
Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 32 37 47 37 29
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 4 3 4 3 1
Yhteensa 399 455 423 397 511

Taulukko 1: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut ymparistorikokset 2012 — 2016.
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6.2.1 Ympariston turmeleminen RL 48
lukui1§

Ympariston turmelemisella tarkoitetaan muun muassa
esineen tai aineen saattamista, paastamista tai jattamista
ymparistoon taikka tiettyjen ympéristonsuojelu- tai jate-
lainsdadanndssa saddettyjen velvollisuuksien rikkomista si-
ten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaan-
tumista tai vaaraa terveydelle. Tunnusmerkistd on hyvin
monipolvinen ja sisdltda lukuisia tekotapoja sekd runsaasti
viittauksia aineelliseen ymparistélainsdadadantoon. Rikos on
rangaistava seka tahallaan ettd torkeasta huolimattomuu-
desta tehtynd. Ympariston turmelemisesta tuomitaan sak-
koon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.

Suurin osan ympadriston turmelemisia koskevista rikose-
pdilysta tutkitaan poliisin toimesta. Yleisesti esitutkinta
epaillyn ymparistorikoksen osalta suoritetaan alueellisen
poliisilaitoksen talousrikostutkinnan rikostutkinnassa. Tyy-
pillisesti esitutkintaan tulevat ymparistorikokset koskevat
mm. eri jatteiden luvaton havittamista tai niiden sailytta-
mista joko pien- tai teollisuuskiinteistdjen alueella. Yleises-
ti rikoksesta epailtynd ympariston turmelemisessa on kes-
ki-ikdinen mies.

Poliisin ohella myds Tulli tai Rajavartiolaitos voi suorittaa
esitutkinnan epadillystd ympariston turmelemisesta. Tullin
tietoon ja tutkintaan edenneet ympaériston turmelemiset
ovat myos vuonna 2016 koostuneet sdhko- ja elektroniik-
kalaiteromun (SER) ja romuakkujen viennistd. Kahdessa
vuonna 2016 tutkitussa tapauksessa yritettiin viedd sahko-
ja elektroniikkalaiteromua jatteensiirtoasetuksen vastaises-
ti yhteisoalueen ulkopuolelle. Ndissa tapauksissa Suomessa
toimivat tahot olivat keranneet elektroniikkaromua Suo-
messa kontteihin ja pyrkineet Idhettamaan ne meriteitse eri
Afrikan valtioihin. Toisessa naista tapauksista vientieralle oli
laadittu vaarennetyt dokumentit vaarallisten aineiden arvi-
oinnista ja toimintakunnon testauksesta. Kolmas vuonna
2016 tutkittu ympariston turmeleminen liittyi romuakkujen
vientiin Suomesta Viroon.

Ympariston turmelemis- ja ympariston rikkomustapauksis-
sa on usein kirjattu myds vaarallisten aineiden kuljetusrikos
tai — rikkomus (ns. VAK-tapaus) johtuen kuljetusajoneuvo-
jen puutteellisista varusteista ja/tai tavaroiden puutteelli-
sesta pakkaustavasta. Kaikki tilastoidut VAK-tapaukset eivat
kuitenkaan liity ymparistorikoksiin.

Rajavartiolaitoksen esitutkintaan saapuneiden tapausten
osalta tassa rikostyypissa on pddosin kyse laittomista alu-
soljypadstoista.

Esimerkkejd tuomioista oikeudessa vuodelta 2016, lainvoi-
maisuustietoja ei ole tarkistettu

YMPARISTON TURMELEMINEN (RL 48 luku 1 §)

Satakunnan kardjaoikeus 8.1.2016, tuomio 16/100627,
Asianumero R 15/1887; Vaasan hovioikeus, 23.11.2016,
tuomio 16/148815, Asianumero R 16/234

Jateveden kasittelyd harjoittavan yhtion toimitusjohtaja
ja kayttopaallikko olivat epdiltynd mm. siitd, ettd he olivat
tietoisina jatevedenpuhdistuslaitoksen riittamattomasta
kapasiteetista sallineet yhtion tyontekijoiden paastaa huo-
mattavan osan puhdistettavaksi tulleesta jatevedestd ohi
puhdistusprosessin puhdistamattomana jokeen. Myds jate-
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veteen liittyvid mittauksia, kirjanpitoa ja raportointia koske-
via lupaehtoja oli rikottu. Joen vesi oli ollut ajoittain niin pi-
laantunutta, ettd se oli jouduttu asettamaan kayttokieltoon.
Syyttdja vaati myos yhtidlle rangaistusta ja 400.000 euron
rikoshyotya tuomittavaksi valtiolle menetetyksi.
Kardjaoikeus katsoi, etta asiassa oli selvitetty yhtion ot-
taneen vastaan jatevettd yli ymparistoluvan mukaisen
maadrdn jo vuosia, eikd se tdstd huolimatta ollut ryhtynyt
toimenpiteisiin riittavan kapasiteetin luomiseksi. Koska riit-
tamattoman kapasiteetin vuoksi puhdistamatonta jatevetta
oli jouduttu padstamaan jokeen, ei yhtiossa ollut ryhdytty
riittdviin toimenpiteisiin pilaantumisen ehkaisemiseksi. Yh-
tion toiminnassa oli menetelty ymparistéluvan ja ymparis-
tonsuojelulain vastaisesti. Kardjdoikeus katsoi selvitetyksi
myds sen, ettd bakteeripitoisuuksien lisddntyminen joessa
oli aiheutunut yhtion toiminnasta. Selvitetyksi katsottiin
myads, ettei mittauksia oltu tehty, kirjattu eika raportoitu vi-
ranomaisille.

Yhteenvetona kardjaoikeus katsoi, etta yhtio oli ollut toimin-
nasta vastuussa. Toimitusjohtaja ei ollut tiennyt ohijuoksu-
tuksista, eika asiassa ollut tullut ilmi seikkoja, joiden perus-
teella hanen olisi tullut olla tietoinen niista. Kayttopaallikko
sen sijaan oli ollut vastuussa ohijuoksutusten sallimisista,
mittausten ja raportoinnin puutteellisuudesta. Ottaen huo-
mioon ohijuoksutusten kesto, ohijuoksutetun veden maara
ja laatu, kayttopaallikon menettelyd oli pidettdva torkedana
huolimattomuutena. Syyte toimitusjohtajaa vastaan hylat-
tiin, kayttopaallikko tuomittiin 80 pdivdsakon suuruiseen
sakkorangaistukseen. Koska yhtion johto ei ollut ollut osal-
linen rikokseen ja yhtio oli ryhtynyt toimiin pilaantumisen
ehkdisemiseksi ja poistamiseksi ja edistdnyt viranomaisil-
le tehdyin ilmoituksin tapahtumainkulun selvittamista, ei
yhtiotd tuomittu yhteisdsakkoon. Kardjdoikeus katsoi, ettei
yhtio ollut saanut asiassa rikoshyotya.

Syyttdjan valituksesta hovioikeus katsoi, toisin kuin kara-
jaoikeus, etta toimitusjohtajalla oli ollut mahdollisuus ja
velvollisuus perehtya yhtion toimintaan seka erityisesti sen
ympadristlupaan. Hanelld olisi ollut velvollisuus selvittaa,
mistd ohijuoksutuksista on ollut kyse ja miten puhdista-
mon toiminnassa on kasitelty kunnan varaaman kapasi-
teetin ylittdvida vesimaaria. Kokonaisarvioinnin perusteella,
missa otettiin huomioon rikotun huolellisuusvelvollisuuden
merkittavyys, vaarannettujen etujen tarkeys ja loukkauksen
todennakaisyys sekd muut tekoon ja tekijaan liittyvat olo-
suhteet olisi toimitusjohtajan pitdnyt ymmartaa ohijuok-
sutusten valttamattomyys ja hdnen menettelydan pidettiin
kokonaisarvostelussa torkedana huolimattomuutena. Toi-
mitusjohtaja tuomittiin 50 pdivdasakon suuruiseen sakko-
rangaistukseen, yhtid 20.000 euron yhteisdsakkoon ja me-
nettdmaan taloudellinen hyoty, jonka maardksi hovioikeus
arvioi 100.000 euroa, valtiolle.

YMPARISTON TURMELEMINEN (RL 48 luku 1 §)

Pohjois-Savon kardjdoikeus 21.1.2016, tuomio 16/102866,
Asianumero R 15/2442

Vastaaja oli kerdannyt, kasitellyt ja varastoinut romuajoneu-
voja, sekalaista metalliromua, sdhko- ja elektroniikkaromua,
renkaita seka lyijyakkuja vuokraamallaan kiinteist6lla ilman
jatteen kasittelyyn oikeuttavaa ympadristdlupaa ja tavalla,
joka oli omiaan aiheuttamaan ympariston pilaantumista ja
roskaantumista. Kardjdoikeus totesi, etta kiinteistd oli ros-
kaantunut, epasiisti ja maisema oli rumentunut. Koska kai-
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kista ajoneuvoista ei ollut poistettu nesteitd ja ajoneuvot
olivat paljaalla maaperdlld, oli syntynyt vaara haitallisten
nesteiden valumisesta maaperdan ja ndin ollen ympariston
pilaantumisvaara.

Vastaajan katsottiin syyllistyneen ympariston turmelemi-
seen ja hdnet tuomittiin menettelystaan 8o paivasakon
suuruiseen sakkorangaistukseen. Kardjdoikeus katsoi syyt-
tdjan vaatimuksesta huolimatta, ettei hyotya ollut syntynyt,
koska toiminnalle ei olisi voitu myontaa lupaa.

YMPARISTON TURMELEMINEN (RL 48 luku 1 §)
Korkeimman oikeuden kasittely KKO 2016:58.

Tapauksessa oli kysymys siitd, olivatko vastaajana olevat
osakeyhtion hallituksen jasenet laiminlyomalla velvolli-
suuksiaan syyllistyneet ympariston turmelemisrikokseen.
Korkein oikeus on ottanut kantaa hallituksen jdsenten
huolellisuusvelvollisuuteen ymparistovelvoitteiden laimin-
lyontitapauksessa. Korkein oikeus katsoi tapauksessa, etta
asiassa esitetyn selvityksen mukaan yhtion hallitus ei ollut
antanut ohjeita tai maarayksia toimitusjohtajalle ympéaris-
tokysymysten hoidon ja valvonnan jarjestamisesta taikka
muutoinkaan delegoinut ymparistokysymysten hoitoa yh-
tiossa.

Korkein oikeus totesi, etta yhtion tuotannon jarjestaminen
ymparistoluvan maardysten mukaisesti ja muutoinkin si-
ten, ettei tuotannosta aiheudu ympéristohaittoja, on ollut
yhtion toimialan kannalta keskeinen ja toiminnan laatuun
seka laajuuteen ndahden merkittdva ja laajakantoinen asia,
jonka hoitaminen on edellyttanyt myos riittavia taloudel-
lisia resursseja. Tasta syystd yhtion hallituksen on tullut
huolehtia muun muassa siitd, ettd yhtion tuotannossa ym-
péristoasioiden hoitaminen ja niiden valvonta on jarjestetty
asiantuntevasti ja asianmukaisesti. Tama on tarkoittanut
muun muassa ymparistolupaehtojen asiantuntevasta tay-
tdntéonpanosta ja sen valvonnasta paattamista.

Kun ympéristoasioiden jarjestamistd ja muuta organisoin-
tia ei ollut kuitenkaan hallituksessa lainkaan kasitelty vaan
ndiden asioiden hoitaminen on jatetty asettumaan omiin
uomiinsa, hallitus oli laiminlyonyt sille kuuluvan tehtavan-
sd. Tama laiminlydnti on osaltaan mydotavaikuttanut siihen,
ettd syytteessd mainittu ympdriston turmeltuminen on
paassyt tapahtumaan.

Huomioon ottaen osakeyhtion hallituksen jasenyyteen pe-
rustuva vastaajien asema seka tehtdvien ja toimivaltuuksien
laatu ja laajuus sekd muutenkin heiddn osuutensa lainvas-
taisen tilan syntyyn ja jatkumiseen Korkein oikeus katsoi,
ettd he ovat vastuussa hovioikeuden toteamista ymparis-
toluvan ja lain vastaisista paastodistd. Arvioitaessa rikotun
huolellisuusvelvollisuuden merkittavyyttd sekd vaarannet-
tujen etujen tarkeytta esilld olevassa asiassa, huomiota oli
kiinnitettdvd ympariston turmelemista koskevan rangais-
tussddnnoksen tarkoitukseen suojata muun muassa maa-
perda pilaantumiselta ja haitallisilta muutoksilta.
Rangaistussaannoksen suojelukohteena oli siten viime
kadessa luonto ja ymparistd, joiden merkitystd oikeusjar-
jestyksessa osoittaa se, ettd niitd koskeva vastuu on perus-
tuslain 20 §:n 1 momentissa sdddetty kuuluvaksi kaikille.
Rikottu huolellisuusvelvollisuus oli siten ollut tdssa asiassa
merkittdva, ja vaarannetut edut ovat olleet tarkeita. Mm.
edelld mainituilla perusteilla korkein oikeus katsoi hallituk-
sen jasenten menetelleen torkedn huolimattomasti ja syyl-
listyneen ympariston turmelemiseen.
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Kuva 9 Sailiondytteenottoa ymparistorikospaikalla
(Niina Viitala).

6.2.2 Torkea ympariston turmeleminen
RL 48 luku 2 §

Torked ympariston turmeleminen on ympariston turmele-
misen torked tekomuoto. Jos ympariston turmelemisessa
aiheutettu vahinko tai vahingon vaara on erityisen suuri, ri-
koksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya tai
rikos tehddan erityisen suunnitelmallisesti, voidaan tekija
tuomita torkedsta ympariston turmelemisesta. Teon vdahim-
madisrangaistus on neljd kuukautta ja enimmadisrangaistus
kuusi vuotta vankeutta.

Poliisi kirjasi vuonna 2016 yhteensa 11 térkeda ympariston
turmelemista. Yhteensa seitsemdssa tapauksessa tutkinta-
pyynnon epdillysta torkedstd ymparistorikoksesta on tehnyt
kunnan ympéristoviranomainen. Kansalaisilmoituksia on
ollut kaksi ja yhdessa tapauksessa ilmoitus on tullut muulta
viranomaiselta kuin ymparistviranomaiselta ja yhden ta-
pauksen on ilmoittanut poliisille ELY-keskus. Kaikki vuonna
2016 kirjatut 11 rikostapausta ovat esitutkinnassa paikallis-
poliisissa. Jokaisessa 11 tapauksessa on rikoksesta epdilty vi-
ranomaisten tiedossa ja yhteensd yhdeksan tapausta on ta-
pahtunut osana yritystoimintaa. Valtaosa tapauksista liittyy
erilaisten jatteiden muodossa tapahtuneeseen ympariston
pilaamiseen tai roskaamiseen jatteiden kasittelyn kautta.
Ainakin yksi tapauksista on saanut laajempaa julkisuutta
erityisesti, koska epdilty rikos tapahtui Helsingin keskus-
puistossa vuoden 2016 marraskuussa, kun puiston halki
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virtaavassa Maunulanpurossa oli 6ljya. Kyseiseen puroon
on myds aiemmin saatettu 6ljyd/nestemaista jatetta.
Helsingin poliisilaitoksen talousrikostutkinnassa tutkittiin
Maunulanpuron 6ljypadastéa térkedna ympariston turme-
lemisena. Alustavien selvitysten perusteella epadiltiin, etta
Maunulanpuroon oli paastetty jatedljya huomattava maa-
rd Metsdldn pienteollisuusalueelta. Arvion mukaan padsto
oli useita satoja litroja. Teknisessa tutkinnassa Idydettiin
sadevesiviemadrista sinne pdastetyn jatedljyn lisdksi myds
tyhja oljykanisteri. Tekoa epailtiin tahalliseksi. Esitutkinnas-
sa saadun selvityksen perusteella Maunulanpuroon ja siita
edelleen Haaganpuroon paasseen 6ljyn epdilldan aiheutta-
neen ympdristolle vakavaa haittaa paastokohdan alapuolel-
le ja sen eliostolle.x*

Torkeind ympariston turmelemisina kirjatut tapaukset ovat
vuonna 2016 jakautuneet seuraavasti: Sisd-Suomessa 3 ta-
pausta, Lansi-Uudellamaalla 2 tapausta, Itd-Uudellamaal-
la 2 tapausta, Pohjanmaalla 2 tapausta sekd Helsingissa ja
Lounais-Suomessa molemmissa 1 tapaus.

Se, etta rikoksesta epadillyt ovat torkeiden ymparistorikosten
osalta tiedossa lahtokohtaisesti jo ilmoituksentekovaihees-
sa, osoittaa osaltaan sita tosiseikkaa, etta poliisin tietoon ei
tule ymparistdrikoksia Idheskdan siind laajuudessa kuin nii-
ta tosiasiassa tapahtuu.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2016, lainvoimai-
suustietoja ei ole tarkistettu

TORKEA YMPARISTON TURMELEMINEN (RL 48 luku 2 §)

Helsingin kardjdoikeus 10.6.2016, tuomio 16/125340, Asia-
numero R 14/7560

Yhtion toiminnassa oli paastetty jokeen, ympéristolle vaa-
rallista tai terveydelle haitallista ainetta, liuotinbensiinia,
500 - 1000 litraa ymparistonsuojelulain vastaisesti tai vaih-
toehtoisesti ilman laissa edellytettyd lupaa tai lupaehtojen
vastaisesti. Yhtiolla ei ollut ollut lupaa johtaa liuotinbensii-

nid ojiin tai vesistoon. Yhtion toimipisteen varasto-osaston
11 MTV uutisoi Maunulanpuron tapauksesta 14.11.2016.

o
[
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esimies ja kunnossapitopaallikko olivat syyttdjan mukaan
laiminlyoneet huolehtia siitd, ettd sadevesiviemarin, instru-
menttikaivon tai membraanikaivon tyhjennyksen yhteydes-
sd ei liuotinbensiinid joudu ymparistoon. Varasto-osaston
esimies oli syytteen mukaan laiminlydnyt huolehtia siit3,
etta instrumenttikaivon tai membraanikaivon tyhjennysta
ensimmaista kertaa suorittavalla tyontekijalla oli riittavat
tiedot ja taidot tehtdvan suorittamiseksi. Varasto-osaston
vastuulla oli ollut kyseessa olevien instrumenttikaivojen tai
membraanikaivojen tyhjentdminen. Kunnossapitopaallikko
oli syytteen mukaan laiminlyonyt huolehtia siita, ettd instru-
menttikaivon tai membraanikaivon tyhjennysta ensimmais-
td kertaa suorittava tyontekija oli ymmartanyt hanelle an-
netun ohjeistuksen tehtdvan suorittamiseksi ja kiinteistolla
sadevesiviemadrin yhteydessa ollut liuotinainepaastojen ha-
lytysjarjestelma "kaasunhaistaja” oli ollut kunnossa. Kun-
nossapito-osaston ja kunnossapitopaallikon vastuulla oli
ollut huolehtia halytysjarjestelman toimivuudesta. N&ista
laiminlyonneistd johtuen tydntekija oli pumpannut suoraan
liuotinsailiosta liuotinbensiinia noin kahden tunnin ajan.
Sailiosta pumpattua kemikaalia on johtunut sadevesiviema-
rid pitkin jokeen ainakin 500 - 1000 litraa. Paasto oli aiheut-
tanut joessa purkukohdan ja toisen pisteen valiltd 1164 met-
rid ja 4 metrid leveadlld alueella kaikkien kalojen kuoleman,
haitallisia vaikutuksia pohjaeldimiin valittomasti paaston
jalkeen ja myohemmin liuottimen sitoutuessa orgaaniseen
ainekseen sekd joen veden tilapdisen kayttokelvottomuu-
den. Ympdristolle ja terveydelle aiheutunut vahinko ja/tai
tallaisen vahingon vaara oli syytteen mukaan ollut erityisen
suuri ottaen huomioon aiheutetun ja/tai uhkaavan vahin-
gon pitkdaikaisuus, laaja ulottuvuus sekda muut seikat kuten
tapahtuman sijoittuminen keskelle asumiskeskittymaa. Ri-
kos oli myds kokonaisuutena arvostellen torkea.

Syyttdja vaati yhtiolle 100.000 euron yhteisosakkoa.
Syytteet hylattiin kardjdoikeudessa. Kardjaoikeus ei katsonut
naytetyksi, ettd kunnossapitopaallikko olisi antanut tyonte-
kijalle vaaran ohjeen. Varaston esimiehen osalta kardjaoi-
keus totesi, tdma oli antanut membraanikaivon tyhjentami-
sen tydntekijan tehtavaksi, vaikka han oli tiennyt, ettei tama

(Niina Viitala).
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ollut sitd aiemmin tehnyt. Han oli [ahtenyt pois sailioken-
tdlta jattden tyontekijan suorittamaan annettua tehtavaa.
Esimies ei ole myoskaan reagoinut tydntekijan ilmoitukseen
pumpattavasta vedesta tulevasta liuottimen hajusta, vaikka
yhtiossa on ollut selked ohjeistus lopettaa pumppaaminen
tallaisessa tapauksessa. Esimies oli edelld mainituin perus-
tein ollut huolimaton vastatessaan tyontekijan opastami-
sesta tyotehtdvdan. Hanen syyllisyyttdan vahensi kardjdoi-
keuden mukaan kuitenkin se, ettei varasto-osastolla taikka
tehtaalla yleensa pidetty hulevesien poistamistyota erityisen
vaativana tai riskialttiina toimenpiteend. Varasto-osastolla
membraanikaivon tyhjennys oli keskitetty yhdelle tyonteki-
jalle, mika oli tehnyt osaamisen hyvin kapea-alaiseksi. Yhti-
0ssa ei ollut osoitettu olleen kirjallista tai muuta ohjeistus-
ta taikka sdaanndllista lapikdayntid vesityhjennyksiin liittyen.
Menettelyn ei kuitenkaan katsottu olevan torkedan huoli-
matonta. Myoskaan ympdristolle aiheutunutta vahinkoa ei
pidetty torkedn ympériston turmelemisen tunnusmerkiston
edellyttamalla tavalla erityisen suurena.

6.2.3 Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 §

Jos rikoslain 48 luvun 1 §&:ssa tarkoitettu ympariston tur-
meleminen on kokonaisuutena arvostellen vdhainen, tekija
tuomitaan ymparistorikkomuksesta. Rangaistusasteikko on
sakkoa tai vankeutta enint3aan kuusi kuukautta.
Ymparistorikkomuksia tuli esitutkintaviranomaisten tietoon
viime vuonna keskim&ardista enemman, yhteensa 276 kap-
paletta. Ymparistorikkomukset ja ympariston turmelemiset
muodostavat suurimman osan esitutkintaviranomaisten
tietoon tulleiden ymparistorikosten maarasta. Ymparisto-
rikkomuksesta on kyse kun mainitunlainen teko on koko-
naisuutena arvostellen vihadinen.

Lahes poikkeuksetta epdillyt ymparistorikkomukset ilmoi-
tetaan poliisille esimerkiksi silloin, kun erilaisia jatteita tai
romua on hylatty tai jatetty vahdisempia maaria luvatto-
miin paikkoihin. Ymparistorikkomukset ovat luonteeltaan
usein sellaisia, ettei niiden tekija ole ilmoitushetkelld tie-
dossa. Mikali tekija saadaan tiedoksi, on seuraamus useim-
miten poliisin madrddma rangaistusvaatimus.
Rajavartiolaitoksen esitutkintaan saapuneiden tapausten
osalta ymparistorikkomuksina tutkitut teot ovat olleet paa-
osin kokonaisuutena vahaiseksi arvioituja laittomia alusol-
jypaastoja.

Tullissa viime vuosina kirjatut ymparistorikkomukset ovat
liittyneet romuakkujen vientiin Suomesta Viroon tai Viron
kautta edelleen muualle Baltiaan. Kaikki tapaukset ovat
padsdantoisesti paljastuneet Helsingin satamissa. Kuljetuk-
sissa on kaytetty kontteja seka paketti-, kuorma- ja henki-
I6autoja.

[td-Uudenmaan poliisilaitos yhteistyossd Keski-Uuden-
maan ympdristokeskuksen kanssa teki syksyllad 2016 tarkas-
tuksia autokorjaamoille Keski-Uudellamaalla. Tarkastetuis-
ta 37:sta korjaamosta 15:sta havaittiin vaarallisten jatteiden
kasittelyyn liittyvid puutteita ja ndissad annettiin rangaistus-
vaatimukset ymparistorikkomuksista. Lievemmat sdannos-
ten rikkomiset, joita olivat esimerkiksi puutteet jatekirjan-
pidossa tai vaarallisten aineiden merkinndissd, hoidettiin
huomautuksilla. Tamantyyppistd yhteistyota kokeiltiin en-
simmaistd kertaa ja osapuolet kokivat sen toimivaksi.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2016, lainvoimai-
suustietoja ei ole tarkistettu
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YMPARISTORIKKOMUS (48 luku 3 §)

Varsinais-Suomen  kdrdjdoikeus  31.10.2016, tuomio

16/145079, Asianumero R 16/3091

Yhtion hallituksen puheenjohtaja ja yhtion toimitusjohtaja
olivat syytteen mukaan laiminlyoneet ymparistonsuojelu-
lain 27 §:ssd tarkoitetun velvollisuuden hakea ymparisto-
lupaa yhtion teettamaan betonijatteen murskaukseen ja
pulverointiin. He olivat syytteen mukaan ilman ympéris-
tonsuojelulain 27 §:n mukaista lupaa ja yksittdistapausta
koskevan madarayksen vastaisesti saattaneet ymparistoon
melua, teettdmallad yhtion toiminnassa betonijatteen murs-
kausta ja pulverointia toisen yhtion omistamalla kiinteis-
tolla. Teko oli aiheuttanut ja ollut omiaan aiheuttamaan
ympadriston pilaantumista (melun aiheuttamaa haittaa
omaisuuden kaytdlle). Kaupungin ymparistélautakunta oli
myontanyt jalkimmaiselle yhtidlle luvan kayttada omista-
maansa kiinteistod omilta tydmailta tulevien purkujattei-
den vilivarastointipaikkana. Lupa oli sisdltanyt maarayksen,
jonka mukaan betonia ei saa murskata kiinteistolla, eika
muitakaan alueelle tuotavia materiaaleja kasitella. Kyseisen
luvan mukaan toiminnalle olisi tullut hakea erikseen ympa-
ristélupa, mikali kiinteistolla kasitelldan muuta kuin soraa.
Edelld mainitulle kiinteistolle oli tuotu yhtion purkukohteis-
ta pulveroimatonta betonia, jota oli pulveroitu (murskattu
ja eroteltu betoni raudasta) yhteensd 60 tuntia ja murskattu
hienommaksi yhteensa 2534 tonnia. Betonin pulveroinnista
ja murskauksesta oli aiheutunut melun muodossa haittaa.
Syyttdja vaati rikoshydtyna 1.725 euroa sdastetystd ympa-
ristélupamaksusta.

Vastaajat tuomittiin syytteen mukaisesti toinen 30 pdivasa-
kon ja 45 paivasakon suuruisiin sakkorangaistuksiin seka
syyttdjan vaatimuksen mukaisesti menettdmaan rikoksella
saavutettu hyoty valtiolle.

6.2.4 Tuottamuksellinen ympariston tur-
meleminen RL 48 luku 4 §

Tuottamuksellista ympariston turmelemista koskeva ran-
gaistussadannds ulottaa rangaistavuuden erdisiin huoli-
mattomiin menettelyihin, jotka eivdt syyksiluettavuutta
koskevan vaatimuksen vuoksi muutoin olisi rangaistavia
ympdriston turmelemisena. Perustunnusmerkiston mu-
kainen ympdriston turmeleminen on rangaistavaa vain
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta tehtyna.
Sdannoksen soveltaminen edellyttds, ettda ymparistolle tai
terveydelle aiheutettu vahinko tai sen vaara on erityisen
suuri. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan
yksi vuosi.

Tuottamuksellinen ympériston turmeleminen on harvinai-
nen rikosnimike, joita otetaan poliisin esitutkintaan vain
muutamia vuosittain.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2016, lainvoimai-
suustietoja ei ole tarkistettu

TUOTTAMUKSELLINEN YMPARISTON TURMELEMINEN (RL
48 luku 4 §)

Helsingin kardjdoikeus 10.6.2016, tuomio 16/125340, Asia-
numero R 14/7560
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Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 2012 2013 2014 2015 2016
Poliisi 25 34 40 33 29
Tulli 6 3 5 3 0
Rajavartiolaitos 1 0 2 1 0
Yhteensa 32 37 47 37 29

Taulukko 2: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut luonnonsuojelurikokset 2012 — 2016.

Yhtion varastomies oli syytteen mukaan laiminlyényt huo-
lehtia siitd, ettd sadevesiviemadrin, instrumenttikaivon tai
membraanikaivon tyhjennyksen yhteydessa ei liuotinben-
siinid joudu ympdristoon. Varastomies oli laiminlyonyt
huolehtia, ettd hanella on riittava ohjeistus instrumenttikai-
von tai membraanikaivon tyhjennykseen sitd ensimmaista
kertaa suorittaessaan. Varastomies oli saanut ohjeistusta
tyhjentamisesta ja siitd huolimatta han oli tyhjentdessaan
pumpannut instrumenttikaivon tai membraanikaivon si-
jaan liuotinsailiosta ymparistolle vaarallista ja terveydelle
haitallista liuotinbensiinid noin kahden tunnin ajan. Saili-
Ostd pumpattua kemikaalia oli johtunut sadevesiviemaria
pitkin jokeen ainakin 500 - 1000 litraa ja se oli aiheuttanut
sielld kalakuolemia, haitallisia vaikutuksia pohjaeldimiin
valittdmasti paaston jalkeen ja myohemmin liuottimen si-
toutuessa orgaaniseen ainekseen sekd joen veden tilapai-
sen kdyttokelvottomuuden. Syytteen mukaan ympadriston
turmelemisessa ymparistolle ja terveydelle aiheutunut va-
hinko ja/tai tallaisen vahingon vaara on ollut erityisen suu-
ri ottaen huomioon aiheutetun ja/tai uhkaavan vahingon
pitkaaikaisuus, laaja ulottuvuus sekd muut seikat kuten ta-
pahtuman sijoittuminen keskelle asumiskeskittymaa.
Kardjaoikeus hylkasi syytteen, koska katsoi etta tyontekija
oli saanut luottaa saamaansa tietoon, siitakin huolimat-
ta, ettd ohjeeksi mielletty tieto oli osoittautunut vaaraksi.
Tydntekijan ei ollut osoitettu toimineen huolimattomasti
ryhtyessaan tyhjennystehtdavaan. Han oli ottanut yhteytta
esimieheensa sen jdlkeen, kun hdn on alkanut epdill3, ettei
tyhjennettava neste ollut pelkkda hulevetta. Esimiehen ke-
hotettua jatkamaan lievasta liuottimen hajusta huolimatta
tyontekija oli pumpannut nestettd parin tunnin ajan. N&in
toimiessaan tyontekijan ei ollut ndytetty syyllistyneen tuot-
tamukselliseen ympariston turmelemiseen

6.2.5 Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 §

Luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka
oikeudettomasti havittda tai turmelee luonnonsuojelulais-
sa suojeltavaksi tai rauhoitetuksi maaratyn luonnonalueen,
eldaimen, kasvin tai muun luontoon kuuluvan kohteen. Ran-
gaistavaa on myos muun muassa rauhoitettujen eldinten
tai kasvien maahantuonti tai maastavienti CITES-sopimuk-
sen vastaisesti. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta
enintaan kaksi vuotta.

Poliisin tutkimat luonnonsuojelurikokset liittyvat yleensa
luvattomaan eldin- tai kasvilajien havittdmiseen.

Tullissa tutkituissa luonnonsuojelurikoksissa kyse on ollut
yleensa kyse joko matkustajatuomisina tuoduista tai pos-
tilahetyksind saapuneista luvanvaraisista eldin- ja kasvi-
perdisistd tuotteista. Joissain tapauksissa kyse on ollut lii-
ketoiminnan yhteydessd tapahtuvasta maahantuonnista.
Maahan on tuotu muun muassa sdilottyja kuningaskobria,
candelilla -kasvivahaa, korallinpalasia, karhunsappea si-
saltavia voiteita, krokotiilinnahasta valmistettuja tuotteita,
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agarapuuta sisaltavia pillereitd, perhosia, elefantinnahkai-
nen lompakko, rauhoitetun lintulajin kuolleen yksilon hal-
lussapito, kuolleita kadrmeita, krokotiilin kallo seka ravinto-
lisatuotteita.

Vuonna 2016 Tullissa ei kirjattu yhtdan luonnonsuojeluri-
kosta. Rajavartiolaitoksen tutkimissa luonnossuojelurikok-
sissa on tyypillisesti ollut kyse luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettujen lintujen tappamisesta. Myodskaan Rajavarti-
olaitoksen tutkinnassa ei kirjattu vuonna 2016 yhtdan luon-
nonsuojelurikosta.

Esimerkkejd tuomioista oikeudessa vuodelta 2016, lainvoi-
maisuustietoja ei ole tarkistettu

LUONNONSUOJELURIKOS (RL 48 luku 5 §)

Pohjois-Karjalan kardjdoikeus 12.2.2016, tuomio 16/106288,
Asianumero R 16/100

Vastaaja oli havittdnyt eli ampumalla metsastanyt, kolme
valkoposkihanhea. Han oli ampunut yhden laukauksen
kohti valkoposkihanhilaumaa, jolloin kolme valkoposkihan-
hea oli saanut osumia pudoten maahan. Vastaaja oli otta-
nut kaksi valkoposkihanhea mukaansa ja jattanyt yhden
haavoittuneen yksilon epahuomiossa pellolle, josta poliisit
olivat sen Idytdneet ja lopettaneet. Lisdksi hanelld oli hal-
lussaan toinen luvaton haulikko.

Vastaaja tuomittiin luonnonsuojelurikoksesta ja ampu-
ma-aserikoksesta yhteiseen 40 pdivdsakon suuruiseen
sakkorangaistukseen. Vastaajan rikoksentekovédlineena

Kuva 11. Tullin takavarikoima krokotiilin hampailla koristel-
tu hattu. (Tulli)
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kayttamat takavarikoidut haulikot tuomittiin valtiolle me-
netetyksi. Luonnonsuojelurikokseen syyllistymisen vuoksi
vastaajan havittdmien kolmen valkoposkihanhen arvo, joka
maaraytyi ymparistoministerion rauhoitettujen eldinten ja
kasvien ohjeellisista arvoista antaman asetuksen mukaises-
ti ja joka valkoposkihanhen osalta on 336 euroa, tuomittiin
valtiolle menetetyksi luonnonsuojelulain 59 §:n nojalla.

LUONNONSUOJELURIKOS (RL 48 luku 5 §)

Oulun kérdjaoikeus 17.10.2016, 16/142406, Asianumero R
16/1722

Vastaaja oli havittanyt luonnonsuojelulaissa suojeltavaksi
tai rauhoitetuksi sdaddetyn eldinlajeihin kuuluvien yksiloi-
den pesid ja munia. Vastaaja oli erdan jarven rannalla vene-
satamassa usealla eri kerralla havittanyt viisi tiiran pesaa ja
10 munaa. Han oli pyrkinyt estimaan pesimista laittamalla
aallonmurtajalle huminalankoja seka pelotehaukan. Aal-
lonmurtajalla oli pesinyt ainakin lapintiiroja ja kalatiiroja.
Vastaaja tuomittiin 20 p&ivdasakon suuruiseen sakkoran-
gaistukseen. Hanet velvoitettiin myds menettamaan valtiol-
le havittdmiensd munien arvo 840 euroa. (Hanen arvioitiin
havittdneen ainakin 10 - 15 munaa; Lapintiiran ja kalatiiran
arvoksi on maaritelty 84 euroa. Munapesueen ja pesdpoi-
kueen arvona kdytetdan aikuisen yksilon ohjearvoa.)

6.2.6 Torkea luonnonsuojelurikos RL 48
luku 5 a§

Vuoden 2016 alusta Rikoslakiin tuli uusi torkeda luonnon-
suojelurikosta koskeva sddnnos. Aiemmin laissa ei luon-
nonsuojelurikoksesta ollut tatd tekomuotoa. Rikos voidaan
arvioida torkedksi, jos se on kokonaisuutena arvostellen
torkea ja se aiheuttaa vakavaa vaaraa luonnolle, silla tavoi-
tellaan huomattavaa taloudellista hyotya tai se on erityisen
suunnitelmallinen. Rangaistus rikoksesta on neljasta kuu-
kaudesta neljaan vuoteen vankeutta

Vuonna 2016 poliisin rikosilmoitusjarjestelmaan on kirjat-
tu kaksi epdiltyd torkeda luonnonsuojelurikosta. Tapauk-
sista on uutisoitu Uutissuomalaisen 18.2.2017 tekemadssa
jutussa®?, jossa kerrottiin kahdesta ensimmaista poliisin

12 Linkki 18.2.2017 julkaisuun uutiseen: http://www.ksml.fi/kotimaa/
Historiallinen-rikostutkinta-tyss%C3%A4si-%E2%80%93-Ei-t%(3%A4s-
s%(C3%A4-paljon-ole-teht%(3%A4viss%(3%A4/932455

tutkintaan tulleesta tdrkedsta luonnonsuojelurikoksesta.
Molemmat kirjatut rikosilmoitukset liittyvdt merimetsojen
hairintaan seka pesien ettd munien tuhoamiseen. Vaasas-
sa havaittiin kevaalld merimetsojen munien tuhoamista
Grasalsbadanin saarella, jossa rikottiin kaikki munat yli 300
pesastd. Munat rikottiin heittamalla niitd ympari saarta. Ta-
paus tuli poliisin tietoon, kun paikalla liikkuneet luonnon-
suojelijat ilmoittivat tuhotyosta toukokuussa.

Lisdksi Lounais-Suomen poliisilaitos tutkii Mynadmaella
viime kevaana sattunutta tapausta merimetson pesinnan
héiritsemisesta. Lintujen tarkkailijat havaitsivat tuhot huh-
tikuun lopulla saaressa Mietoistenlahden linnustonsuo-
jelualueella. Paikalla oli ilmoittajien mukaan ollut nuoria,
pesimattomia lintuja sekd muutama pesa.

6.2.7 Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 §

Rakennussuojelurikoksesta tuomitaan muun muassa se,
joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta ilman lu-
paa purkaa, havittad, turmelee tai peittdd ymparistoon kuu-
luvan kohteen, joka on suojeltu maankaytto- ja rakennus-
lain nojalla. Varsinaisen rakennussuojelun lisdksi sadnnos
koskee myds muun muassa muinaismuistolaissa tarkoitet-
tujen muinaisjaannosten havittamista. Rangaistusasteikko
on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta.
Rakennussuojelurikoksia ilmoitetaan poliisin tutkintaan
vuosittain 1-5 tapausta.

6.3 Rikoslain luonnonvararikokset

Rikoslain 48 a luvussa sdaadetdan luonnonvararikoksista,
jotka esitetadn taulukossa 9. Luvun rangaistussadannok-
set koskevat metsdstystd, kalastusta, metsid ja puutavaraa
seka Etelamanneralueen suojelua. Luvussa sddadetddan myds
metsastyskiellosta, joka voidaan maarata vahintaan yhdeksi
ja enintdan viideksi vuodeksi.

6.3.1 Metsastysrikos RL 48 a luku 1 §

Metsastysrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta metsastaa
kielletylla pyyntivdlineelld tai -menetelmalla, vastoin riis-
taeldaimen rauhoitusta tai ilman pyyntilupaa taikka aiheut-
taa metsastdessddn vaaraa ihmiselle tai omaisuudelle.

Rikoslain luonnonvararikokset 2012 2013 2014 2015 2016
Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § 196 215 218 191 133
Torked metsastysrikos RL 48 a luku 1 a § 11 17 12 16
Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 4 5 7 4 8
Metsarikos RL 48 a luku 3 § 5 3 2 0
Laiton Eteldmanneralueen mineraaliesiintymaan kajoaminen

RL48 aluku3a§ 0 0 0 0 0
Puutavararikos RL 48 a luku 3 b 0 0 0 0 0
Laittoman saaliin kdtkeminen RL 48 a luku 4 § 2 3 6 1 0
Torkea laittoman saaliin katkeminen RL 48 a luku 4 a § 0 0 0 0 0
Yhteensa 218 243 245 207 157

Taulukko 3: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat luonnonvararikokset 2012 — 2016.
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Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi
vuotta. Metsdstysrikoksia tuli esitutkintaviranomaisten tie-
toon viime vuonna keskimaardistd vahemman, yhteensa
133 kappaletta.

Rajavartiolaitoksen tutkintaan saapuneet metsastysrikokset
ovat tekotavoiltaan moninaisia. Vuonna 2016 tutkintaan
saapui metsastysrikoksia, joissa useammassa tapaukses-
sa epdiltiin laitonta karhunmetsastysta ravintohoukutin-
ta kayttden. Metsastysrikoksina tutkittiin myos laittomien
pyyntivdlineiden kadyttéa. Tutkintaan saapuneiden epadilty-
jen rikosten kohteena oli karhujen lisdksi myds hirvia seka
riistalinnuista haahkoja.

Aikaisemmin metsdstysasetuksen 25 &n 2 momentin
(816/2014) mukaan muun muassa hirven naaras, jota vuot-
ta nuorempi jdlkeldinen seuraa, oli aina rauhoitettu. Yksi
tyypillisimmistd metsastysrikoksista oli juuri sellaisen hirvi-
naaraan ampuminen, jota seurasi alle vuoden ikdinen vasa.
Metsdstysasetusta muutettiin sen 25 §:n osalta 6.9.2016
voimaan tulleella asetuksella (759/2016) siten, ettd pyka-
I&n 3 momentin mukaan hirven naaras, jota saman vuoden
jalkeldinen seuraa, on rauhoitettu syyskuun 1 pdivasta lo-
kakuun toista lauantaita edeltdvdan paivdan. Kaytannossa
taman muutoksen pitdisi vahentaa aikaisemman asetuksen
perusteella rangaistavaksi tulleita rikoksia.

tieltd hirved aiheuttaen menettelyllddn vaaraa ihmiselle ja
syyllistynyt ndin metsastysrikokseen. Vastaaja tuomittiin 50
pdivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen, Pohjois-Savon
kdrdjdoikeuden maaradmaa metsastyskieltoa pidennettiin
niin, ettd sen kokonaispituudeksi tuli puolitoista vuotta ja
vastaaja maarattiin menettdmaan metsastyskorttinsa riis-
tanhoitoyhdistykselle. Koska vastaaja ei ollut saanut tekon-
sa johdosta asiassa taloudellista hyotya ja hirvi oli luovutet-
tu metsastysseuralle sen kaatokiintioon, syyttdjan vaatimus
hirven arvon menettamisesta (aikuisen hirven arvo 2 400)
hylattiin.

6.3.2 Torkea metsastysrikos RL 48

Torked metsdstysrikos lisattiin rikoslakiin vuonna 2011.
Metsastysrikos maaritellddn torkedksi, jos se on tehty erityi-
sen julmalla tavalla tai jos kohteena on erityisen suuri maa-
ra riistaeldaimia. Torkedsta tekomuodosta voi olla kyse myos
silloin, jos teko on suunnitelmallinen tai silld on tavoiteltu
huomattavaa taloudellista hyotya. Tiettyjen lajien, kuten
ahman, ilveksen, karhun, metsdapeuran, saukon tai suden
tappaminen tai vahingoittaminen voi myds tayttaa torkedn
metsastysrikoksen tunnusmerkiston silloin, jos teko on ko-

Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § 2012 2013 2014 2015 2016
Poliisi 176 190 200 176 121
Rajavartiolaitos 19 25 17 15 12
Yhteensa 195 215 217 191 133

Taulukko 4: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat metsastysrikokset 2012 — 2016.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2016, lainvoimai-
suustietoja ei ole tarkistettu

METSASTYSRIKOS (Rikoslaki 48 a luku 1 §)

[td-Suomen hovioikeus 8.7.2016, tuomio 16/129328, Asia-
numero R 16/298

Vastaaja oli harjoittaessaan luvallista hirvenmetsastysta
ja toimiessaan metsastyksenjohtajana ampunut yleiselta

Kuva 12. Luvallisesti metsdstettya riistaa
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konaisuutena arvostellen torked. Niin sanottua susivihaa ja
susien sekd muiden suurpetojen salakaatoja on viimeisten
vuosien aikana kasitelty useasti mediassa.

Rikoslain torkedd metsastysrikosta koskevan voimaantulon
jalkeen esitutkintaviranomaiset ovat vuoden 2016 loppuun
mennessa kirjanneet yhteensd 71 torkeda metsastysrikos-
ta. Vuoden 2016 osalta epdiltyja torkeita metsastysrikoksia
kirjattiin rikosilmoitusjarjestelmdan 16 kappaletta vuoden
2015 tapausten maaran ollessa yhdeksan.

Vain neljassa tapauksessa kirjatuista rikosilmoituksista

(Silja Hallenberg).
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Kuva 13: Rajavartiolaitoksen takavarikoima karhun kallo
(Rajavartiolaitos).

tekija ei ole tullut poliisin tai rajavartiolaitoksen tietoon.
Esitutkintaviranomaiset ovat onnistuneet suorittamaan
tutkintaa erityisen tehokkaasti mm. eri valvontamuotojen
kautta epadiltyja rikoksia paljastamalla. Suoritetuissa esitut-
kinnoissa on tehty myds vapauteen kohdistuvia pakkokei-
noja, erilaista teknistd rikostutkintaa sekd maastossa etta
laboratoriossa.

Torkeissa metsastysrikoksissa laittoman metsastyksen koh-

6.3.3 Kalastusrikos RL 48 a luku 2 §

Kalastusrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka kalas-
taa huomattavassa laajuudessa vastoin kalojen tai rapujen
rauhoitusta, pyydyksid tai alamittaa koskevaa sddnnosta.
Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi
vuotta.

6.3.4 Metsarikos ja puutavararikos (RL 48
aluku3zja3bg)

Metsarikoksesta tuomitaan se, joka rikkoo suojametsdaluet-
ta tai suoja-aluetta koskevaa metsdlain sddnnosta taikka
vahingoittaa metsdaluonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkedd luonnontilaista elinymparistod. Puutava-
rarikoksesta tuomitaan se, joka EU:n puutavara-asetuksen
vastaisesti saattaa markkinoille laittomasti korjattua puu-
tavaraa tai siitd valmistettuja puutuotteita. Metsarikoksen
enimmaisrangaistus on kaksi vuotta ja puutavararikoksen
kuusi kuukautta vankeutta.

Metsa- ja puutavararikoksia tulee poliisin tutkintaan vuo-
sittain muutamia tapauksia.

Torkea metsastysrikos RL 48 2012 2013 2014 2015 2016
Poliisi 9 14 10 8 13
Rajavartiolaitos 2 3 2 1 3
Yhteensa 11 17 12 9 16
Taulukko 5: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat torkedt metsastysrikokset 2012 — 2016.
Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 2012 2013 2014 2015 2016
Poliisi 2 4 2 2 4
Rajavartiolaitos 2 1 5 2 4
Yhteensa 4 5 7 4 8

Taulukko 6: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat kalastusrikokset 2012 — 2016.

teena olevat eldimet olivat viime vuonna seitsemassa ta-
pauksessa susi, viidessd tapauksessa karhu ja yhdessa ta-
pauksessa ilves sekda ahma. Vuoden 2016 aikana kirjattujen
torkeiden metsastysrikosten osalta voidaan todeta teko-
palkkOJen osalta seuraavaa:
+ Teot ovat lahes kokonaan keskittyneet Pohjois- ja Itd-Suo-
meen.

* Pohjois-Suomessa on kirjattu 11
[td-Suomessa 2 rikosilmoitusta.

* Lounais-Suomessa on ollut esitutkinnassa yksi suden
luvattomaan metsastykseen liittyva rikosasia, jossa lu-
vallisesti kaadetusta sudesta on l6ytynyt koteloituneita
hauleja. Siten tdmankin rikoksen alkuperdinen tapahtu-
mapaikka on voinut olla toisessa maakunnassa.

Metsastysrikollisuuden osalta on syytd olettaa, etta piilo-

rikollisuuden (salametsdstyksen) maara on erityisen suuri.

Metsastysrikosten ilmituloa ja esitutkintaa vaikeuttaa myos

alueen paikallisten asukkaiden ja metsdstdjien parissa

mahdollisesti esiintyva niin sanottu vaikenemisen laki.

Vuonna 2016 Rajavartiolaitoksen tutkintaan otettiin kaik-

kiaan kolme epdiltyd torkead metsastysrikosta, jotka kaikki

liittyivat karhun metsdstykseen laittomin menetelmin.

rikosilmoitusta ja
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6.3.5 Laittoman saaliin katkeminen ja
torkea laittoman saaliin kdatkeminen (RL
48 alukugjagas)

Laittomasta saaliin katkemisestd tuomitaan se, joka katkee,
hankkii, kuljettaa, valittaa tai kauppaa metsastysrikoksella
tai kalastusrikoksella saatua saalista. Rangaistusasteikko
on perustunnusmerkistdssa sakkoa tai enintdan vuosi van-
keutta, torkedssa tekomuodossa sakkoa tai enintddn kolme
vuotta vankeutta.

6.4 Ymparistoon liittyvat rikoslain ter-
veytta ja turvallisuutta vaarantavat
rikokset

Rikoslain 44 luvun terveyttd ja turvallisuutta vaarantaviin
rikoksiin sisdltyy tekoja, joilla voi olla huomattavia vaiku-
tuksia myos ymparistoon. Sdannosten suojeluobjekteina
ovat muun muassa ihmisen henki ja terveys sekd omaisuus.
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Terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia 2012 2013 2014 2015 2016
Terveysrikos RL 44 luku 1 § 5 8 1 11 5
Terveyden vaarantaminen (RL 34:4) 0 1 0 0 2
Torked terveyden vaarantaminen (RL 34:5) 0 0 0 0 0
Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen (RL 44:4 a) 0 0 8 7 3
Geenitekniikkarikos (RL 44:9) 0 0 0 0 0
Ydinenergian kayttorikos (RL 44:10) 0 0 0 0 1
Rajahderikos RL 44 luku 11 § 116 103 143 117 149
Varomaton kasittely RL 44 luku 12 § 251 254 304 223 277
Radioaktiivisen aineen hallussapitorikos (RL 44:12 a) 0 0 1 0 0
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos RL 44 luku 13 § 13 7 7 6 6
Yhteensa 385 373 464 364 443

Taulukko 7: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain 44 luvun terveytta ja turvallisuutta vaarantavat rikokset 2012 — 2016.

Ympariston osalta voivat tulla sovellettavaksi myos rikoslain
edelld mainitut muut rangaistussdannokset.

6.4.1 Terveysrikos, terveyden vaaran-
taminen ja torkea terveyden vaarantami-
nen (RL 44 luku 1 § sekd 34 luku 4 ja 5 §)

Terveysrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahal-
laan tai torkedsta huolimattomuudesta kasvinsuojeluaine-
lain, kuluttajaturvallisuuslain, kemikaalilain, kosmeettisista
valmisteista annetun lain, terveydensuojelulain, elintarvi-
kelain tai vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain vastaisesti valmistaa, kasitte-
lee, tuo, pitda hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnis-
sa, valittaa tai luovuttaa tavaraa tai ainetta siten, etta teko
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan
kuusi kuukautta.

Rikoslain 34 luvun 4 §&:ssa tarkoitetusta terveyden vaa-
rantamisesta tuomitaan muun muassa se, joka kayttda
sateilyldhdettd sateilylain vastaisesti, kayttdd ydinainetta
ydinenergialain vastaisesti tai levittda ymparistoon muun-
togeenisid organismeja geenitekniikkalain vastaisesti siten,
ettd teko on omiaan aiheuttamaan yleistd hengen tai ter-
veyden vaaraa. Rangaistusasteikko on vankeutta vahintaan
nelja kuukautta ja enintdaan nelja vuotta. Jos teko aiheuttaa
vakavaa hengen tai terveyden vaaraa suurelle ihmismaaral-
le, tekija voidaan tuomita torkedstd terveyden vaarantami-
sesta vankeuteen 2 - 10 vuodeksi.

6.4.2 Radjahderikos ja radioaktiivisen ain-
een hallussapitorikos (RL 44 luku 9 - 11
jaizasg)

Rajahderikoksessa on kyse vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain tai sen
nojalla annettujen sadanndsten rikkomisesta. Rangaistusas-
teikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta.

Rajahderikoksia tutkitaan poliisin toimesta vuosittain noin
100 - 150 ilmoitettua tai poliisin paljastamaa tapausta.
Rajahderikos paljastuu tavanomaisesti siten, ettd poliisi
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suorittaa koti- tai paikanetsintda toisen epdillyn rikoksen
osalta, jolloin etsinndn yhteydessa 16ytyy myds luvattomia
(esim. anastettuja) rajahteita.

6.4.3 Varomaton kasittely RL 44 luku 12
§

Varomattomasta kasittelystd tuomitaan muun muassa se,
joka kayttaa, kasittelee tai sdilyttdd ampuma-asetta, tulta
tai rdjahdettd, terveydelle tai ymparistolle vaarallista kemi-
kaalia taikka radioaktiivista ainetta siten, ettd teko on omi-
aan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle tai
omaisuudelle. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta
enintdan kuusi kuukautta. Poliisin esitutkintaan tulee vuo-
sittain noin 200 - 350 epdiltyd varomaton kasittely rikosta.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2016, lainvoimai-
suustietoja ei ole tarkistettu

VAROMATON KASITTELY (Rikoslaki 44 luku 12 §)

[td-Uudenmaan kardjdoikeus 7.6.2016, tuomio 16/124745,
Asianumero R 15/570

Henkilo oli varomattomalla tavalla kasitellyt terveydelle ja
ympdristolle vaarallista kemikaalia kaatamalla bensiinia
erdan ravintolan takaoven viereen ja yrittdmalld sytyttaa
bensiiniad tulitikuilla. Henkild tuomittiin useista muistakin
rikoksista yhteiseen yhden vuoden pituiseen ehdolliseen
vankeusrangaistukseen.

6.4.4 Vaarallisten aineiden kuljetusrikos
RL 44 luku 13 §

Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta tuomitaan se, joka
rikkoo tunnusmerkistossd madritellyllad tavalla vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain saanndksia siten, etta
menettely on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengel-
le tai terveydelle taikka vaaraa toisen omaisuudelle. Viran-
omaisten tietoon tapauksia on tullut vuosittain hieman alle
kaksikymmenta.
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Vesilain rangaistussdannokset, 16 luku 2-3 § 2012 2013 2014 2015 2016
Vesilain luparikkomus VL 16 luku 2 § 6 4 4 1 3
Vesilain rikkominen VL 16 luku 3 § 1 3 14 8 4
Yhteensa 7 7 18 9 7

Taulukko 8: Poliisin kirjaamien vesilaissa rangaistavaksi sdddettyjen rikosten maara 2012 — 2016.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2016, lainvoimai-
suustietoja ei ole tarkistettu

VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUSRIKOS (RL 44 luku 13 §)

Helsingin kardjdoikeus 31.8.2016, tuomio 16/134505, Asia-
numero R 15/9030

Vastaajat olivat ilman vaadittavia lupia ja ilmoituksia maas-
tavientitarkoituksessa ja edelleen hyddynnettavaksi ke-
ranneet, kuormanneet ja pakanneet eri puolilla Suomea
pakettiautoon yhteensa 37 kpl kdytettyja akkuja, yhteispai-
noltaan 923 kg; kuljettaneet ylikuormitetulla ajoneuvolla ja
puutteellisin turvatoimin akkulastia yleisilla teilld Helsingin
Lansisatamaan ja olleet satamassa lahd6ssa lastin kanssa
matkustajalaivalla Viroon, kun viranomaiset olivat keskeyt-
téneet tai estaneet jatteiden viennin.

Kardjaoikeus katsoo, ettd ongelmajatettd olevien kaytettyjen
akkujen kuljettaminen maastavientitarkoituksessa ilman
vaadittavaa jatteensiirtolupaa on menettelynd sellainen,
ettd se on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaantumista
tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle. Lupamenette-
lyn tarkoituksena on valvoa, ettd ongelmajatteen kuljetus ja
maastavienti tapahtuu asianmukaisesti sadadoksia noudat-
taen ja ettd ongelmajatteen lopullinen sijoituspaikka seka
loppukasittely vastaavat ympariston suojelemiseksi asetet-
tuja vaatimuksia. Vastaajien menettelyn seurauksena ei ole
ollut varmuutta siita, mihin paikkaan ja tarkoitukseen akut
ovat lopulta paatyneet.

Vaarana on tallin ympariston pilaantuminen akkujen vaa-
rdan havittdmismenettelyn seurauksena. Vastaajat olivat
yhdessa tuumin toteuttaneet kysymyksessa olevan teon ja
siten syyllistyneet syytteen mukaisesti ympariston turmele-
misen yritykseen ja ympdriston turmelemiseen.

Vastaajien kdyttdama ajoneuvo varustuksineen ei ole tayt-
tanyt sdddettyjd vaatimuksia eikd lastia ollut pakattu ja
kuormattu asianmukaisesti mm. oikosulkujen, vuotojen ja
tahattoman liikkumisen estdmiseksi ja suojaamiseksi. Vas-
taajat olivat siten syyllistyneet vaarallisten aineiden kulje-
tusrikokseen ja heidat tuomittiin ympariston turmelemi-
sesta ja vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta, yhteiseen
50 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen seka kuljet-
tajana toiminut henkild yli seitseman kuukauden pituiseen
ajokieltoon.

6.5 Vesilain vastaiset menettelyt

Vesilakia koskevat rangaistussadnnodkset on koottu lain 16
lukuun. Rangaistavia tekoja ovat vesilain luparikkomus ja
vesilain rikkominen. Luparikkomuksena pidetdan muun
muassa luvanvaraiseen vesitaloushankkeeseen ryhtymista
ilman lupaviranomaisen myontamaa lupaa, vesilain rikko-
minen koskee muun muassa veden juoksun tai vesistossa
kulun estdamista tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyomista.
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Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2016, lainvoimai-
suustietoja ei ole tarkistettu

VESILAIN LUPARIKKOMUS (Vesilaki 16 luku 2 §)

Pohjois-Karjalan kardjdoikeus 10.2.2016, tuomio 16/105970,
Asianumero R 15/1682.

Vastaaja oli ryhtynyt rannan ruoppaamista kasittavaan ve-
sitaloushankkeeseen, vaikka hankkeelle ei ollut vesilain
mukaan siihen vaadittavaa lupaa. Vastaaja oli tehnyt ELY
-keskukseen vesilain 2 luvun 6 §:n 3 momentin mukaisen
ruoppausilmoituksen 12.9.2014, jonka johdosta ELY -keskus
oli tehnyt alueelle tarkastuksen 3.10.2014. Tarkastuksessa
todettiin, ettd ruoppaus oli tehty, vaikka ilmoituksen teon
jalkeen on vesilain 2 luvun 15 §:n mukaan 30 pdivan toi-
menpidekielto, joka antaa viranomaiselle mahdollisuuden
ryhtyd toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta jos hankkeen
voidaan katsoa edellyttdvdn lupaa. Vastaaja oli antanut
ruoppaustyon tehtdvaksi erddlle ruoppausalan yrittdjalle,
vaikka vesilain 2 luvun 11 §n mukaan kyseessd olevan,
enintddn yhden hehtaarin suuruisen lammen luonnonti-
lan vaarantaminen on kielletty, eikd toimenpiteeseen olisi
saanut ryhtya ilman viranomaisen myontamaa poikkeusta
kiellosta. Vastaaja tuomittiin menettelystddn viiden péi-
vasakon suuruiseen sakkorangaistukseen.

6.6 Muita lakeja koskevat rikokset

Ymparistod valittomasti koskevia tai sitd sivuavia rangais-
tussddnnoksia on edelld esiteltyjen rangaistussdadnndsten
lisdksi yli toistakymmenta. Esimerkiksi jatelain 147 §, ym-
paristonsuojelulain 225 §, kalastuslain 118 §, maastoliiken-
nelain 25 §, luonnonsuojelulain 58 §, maa-aineslain 17 §
ja kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun lain
7 § sisaltavat kukin rangaistussdannoksen. N&ita erityis-
sdannoksia koskevien vahdisten rikkomusten lukumaara on
selvasti suurempi kuin rikoslaissa tarkoitettujen ymparisto-
ja luonnonvararikosten. Taulukossa 9 on esitettyna edelld
mainittujen rikkomusten osalta esitutkintaviranomaisten
tietoon tulleet tapaukset vuosina 20012 — 2016. Jatelain
rikkomisia kirjattiin viime vuonna yhteensd 215 kappalet-
ta. Vuonna 2016 kirjattiin kalastusrikkomuksia yhteensa
602 kappaletta. Rangaistussdadnnoksiad yksittdin tarkastel-
len muutamat nimikkeet eivat ole ajankohtaistuneet juuri
koskaan. Tallaisia ovat esimerkiksi kemikaalirikkomus, ra-
kennussuojelurikkomus ja muinaismuistorikkomus. Hyvin
harvoin sovellettuja rangaistussadanndksia ei ole sisallytetty
taulukkoon 9.
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Muita lakeja koskevat rikokset 2012 2013 2014 2015 2016
Jaterikkomus 59 0 1 0 0
Jatelain rikkominen 173 222 201 193 215
Kalastusrikkomus 613 915 962 865 602
Maastoliikennerikkomus 282 323 200 233 251
Luonnonsuojelurikkomus 18 31 47 36 29
Maa-ainesrikkomus 2 2 5 3 4
Kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun lain rikkominen 0 0 0 0 0
Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus 13 7 7 6 6
Yhteensad 1160 1500 1423 1336 1107

Taulukko 9: Esitutkintaviranomaisen kirjaamia muita ymparistda koskevia rangaistavaksi saadettyja rikoksia 2012 — 2016.

6.6.1 Jatelain rikkominen

Suurin osa ympadristoviranomaisten tai kansalaisten ilmoi-
tuksista, jotka on kirjattu jatelain rikkomiseksi, on toden-
nakoisesti roskaamistapauksia tai jatteiden hylkdamista tai
hallitsematonta kasittelya. Yksityishenkil6t tai yritykset ovat
laiminlyoneet velvollisuutensa huolehtia omista jatteistdan
ja jatteet (esimerkiksi kotitalousjatteet, huonekalut, kodin-
koneet tai rakennusjatteet) on hylatty metsiin tai muihin
paikkoihin, jonne ne eivat kuulu. Siivoamisesta aiheutuu
yhteiskunnalle ja joskus myds yksityisille kiinteistonomis-
tajille kuluja.

Tullin tutkimissa jatelain rikkomisessa on ollut paaasias-
sa kyse kdytettyjen akkujen viennistd Suomesta Viroon ja
muualle Baltiaan. Tekijéina ovat toimineet Viron, Latvian ja
Liettuan kansalaiset.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2016, lainvoimai-
suustietoja ei ole tarkistettu

JATELAIN RIKKOMINEN (jitelaki 147 §)

Oulun karajaoikeus 28.7.2016, tuomio 16/130625, Asianu-
mero R 16/864

Vastaaja oli jatelain 72 §:n vastaisesti vienyt kaupungin
omistaman uimahallin pihalla olleelle siirtolavalle jatetta
eli pahvi- ja paperitavaraa, joitakin huonekaluja ja joulu-
kuusen. Vastaajan lavalle jattama jate on ilmeisesti tuulen
seurauksena levinnyt osittain pihalle ja kunnan kiinteiston-
hoitaja on joutunut sitd kerdilemaan. Vastaaja tuomittiin
menettelystd 10 pdivdasakon suuruiseen sakkorangaistuk-
seen ja korvaamaan kaupungille 100 euroa siivouskuluista.

6.6.2 Havaitut oljypaastot ja maaratyt
oljypaastomaksut

Rajavartiolaitoksen suorittama alusdljypaastdjen valvonta
ulottuu Suomen merialueiden ja talousvydhykkeen lisak-
si Suomenlahdella Viron ja Pohjanlahdella Ruotsin meri-
alueille. Alusodljypaastovalvonnan yhteydessd aluemerella
ja talousvyohykkeelld verekseltddn havaitut oljypaastot
saadaan tehokkaasti todennettua sekd saatettua pdaston
aiheuttaja hallinnollisen 6ljypaastomaksusadntelyn piiriin.
Valvontaa suoritetaan Rajavartiolaitoksen Dornier-lentoko-
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neilla merialueilla ldhes paivittain.

Rajavartiolaitos osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon
[tdmeren alueen merellisen ympéristonsuojelukomission
(HELCOM) yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti.
Edelld mainittu yhteistyd oljypaastdjen havaitsemiseksi on
kdytannon tasolla osoittanut toimivuutensa. Vilkkaimpia
laivareitteja valvotaan yhteistydssa etenkin Ruotsin ja Viron
kanssa. Padstovalvonnassa kansainviélinen rajat ylittava yh-
teistyd on tarkeaa erityisesti kapealla Suomenlahdella, jossa
laivat kulkevat Viron ja Suomen talousvyohykkeiden rajal-
la. Suomi osallistuu aktiivisesti my6s kansainvilisiin val-
vontaoperaatioihin, joissa ennalta maariteltyd merialuetta
tarkkaillaan tehostetusti usean maan valvontalentokoneen
voimin.

Sekd Suomen, Ruotsin ettd Viron valvontalentokoneissa
on viime vuosina uusitut ympdristovalvontalaitteet, joilla
meriliikennettd voidaan seurata myos huonolla s3alld ja
pimedssa. Sivukulmatutkalla voidaan havaita 6ljypaastoja
jopa kymmenien kilometrien paasta valvontakoneen lento-
reitista. Koneissa on myds alusten tunnistamiseen soveltu-
vat laitteistot. Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) sa-
telliittikuvapalvelun kautta vuonna 2016 Suomen alueelta
saatiin noin 250 satelliittikuvaa.

Vuoden 2016 aikana Rajavartiolaitoksen tietoon tuli 41 &l-
jypaastoa, kun vuonna 2015 tietoon tulleita tapauksia oli 66
Suomen merialueilla. Valtaosa toimintavuonna havaituista
paadstoista tapahtui sataman tai rannikon tuntumassa ja ne
olivat maariltaan erittdin pienia. Oljypaastdvalvonnan pai-
nopistealueet ovat talousvyohyke ja aluemeri. N&illa tapah-
tuneet paastot ovat viimevuosien tapaan pysyneet vahai-
sina.

Vuonna 2016 aloitettiin yhdeksan hallinnollista 6ljypaas-
totutkintaa oljypaastomaksun edellytysten selvittdmisek-
si. Kaikki paastot olivat padstetyn o6ljyn maaralla arvioiden
pienid ja suurelta osin satama-alueella tapahtuneita. Oljy-
paastomaksupdatoksia tehtiin kaksi kappaletta. Molemmis-
sa tapauksissa maarattiin 6ljypaastomaksu. Kyseessa olivat
ensimmdiset Ahvenanmaan maakunnan alueella maaratyt
oljypaastomaksut. Kahdeksan tapauksen osalta tutkinta
jatkuu edelleen vuonna 2017.

Korkeimmassa oikeudessa oli vireillda Rajavartiolaitoksen
vuonna 2011 maaradmaa oljypaastomaksua koskeva valitus.
Kyseista 6ljypaastomaksua koskeva valitusprosessi on kayn-
nistynyt vuonna 2011 ja asiaa on kasitelty eri oikeuskysy-
mysten osalta kaikissa oikeusasteissa. Vuonna 2014 korkein
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oikeus kumosi Rajavartiolaitoksen valituksesta hovioikeu-
den paatdksen, jolla hovioikeus oli kirjallisessa menette-
lyssa tekemalldan paatokselld vapauttanut valittajan Raja-
vartiolaitoksen maardamasta oljypadstomaksusta. Samalla
korkein oikeus palautti asian vield tietyiltd osin hovioikeu-
den kasiteltdvaksi. Hovioikeus kasitteli asian uudelleen ja
paatoksellddn pysytti Rajavartiolaitoksen maaraaman oljy-
paastomaksun. Vuonna 2015 korkein oikeus mydnsi valitta-
jalle valitusluvan hovioikeuden viimeisimmasta paatokses-
ta. Korkein oikeus on vuonna 2016 lykdnnyt asian kasittelya
ja tehnyt Euroopan Unionin tuomioistuimelle ennakkorat-
kaisupyynnon asiassa. Saatuaan ennakkoratkaisun, korkein
oikeus antaa asiassa tuomion. Siten asian kasittely jatkuu
edelleen vuonna 2017.

6.6.3 Alusdljypaastojen esitutkinta

Rajavartiolaitoksen ja Poliisihallituksen valisen yhteisym-
marrysmuistion mukaisesti alusoljypaastojen esitutkin-
tavastuut siirrettiin poliisilta Rajavartiolaitokselle vuoden
2011 alusta lukien. Yhteisymmarrysmuistiolla toimival-
taiset esitukintaviranomaiset sopivat esitutkintavastuun

Kuva 14:0ljyntorjuntaa Helsingin merialueella (Rajavartiolaitos).
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siirtamisestd aluevesilld ja Suomen talousvydhykkeella
Rajavartiolaitokselle. Poliisi suorittaa kuitenkin edelleen
alusdljypdastojen esitutkinnan sisdvesialueilla seka myds
niissa tapauksissa, joissa esitutkintatoimenpiteiden laatu
tai laajuus sita edellyttda tai poliisi vaatii esitutkintaa siir-
rettavaksi itselleen esimerkiksi muuhun vakavaan rikokseen
olevan liitynnadn johdosta.

Rajavartiolaitoksessa alusdljypdastojen esitutkinta, kuten
myos Oljypadstomaksua koskeva hallinnollinen tutkinta,
on keskitetty Lansi-Suomen merivartiostoon. Merelliseen
ympadristorikosten esitutkintaa suorittavat aihealueeseen
erikoistuneet tutkinnanjohtaja ja tutkija. Suomenlahden
merivartiosto ja Vartiolentolaivue tukevat Ladnsi-Suomen
merivartiostoa myds aluséljypaastojen esitutkintaan liitty-
vissa toimenpiteissa.

Toimintavuonna suoritettiin kahdeksan alusdljypaastota-
pauksen esitutkintaa, joista viisi saatiin paatokseen. Kah-
dessa tapauksessa annettiin rangaistusvaatimus ympa-
ristorikkomuksesta rangaistusmaardysmenettelyssd, kaksi
tapausta saatettiin syyteharkintaan ja yksi tapaus paatettiin
tutkinnanjohtajan paatokselld, koska asiassa ei voitu nostaa
syytettd ketddn vastaan. Muiden tapausten tutkinta jatkuu
vuonna 2017.
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6.7 Ymparistorikosten maarista
syyttajilla ja tuomioistuimissa
Syyttédjalaitoksen tilastojen mukaan ymparisto- ja luonnon-

vararikoksia (jatkossa ymparistorikoksia) on vuosittain saa-
punut syyttdjille seuraavasti.

Ymparistorikokset 2012 2013 2014 2015 2016
Ympadriston turmeleminen RL 48 luku 1 § 58 52 75 65 62
Torked ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 § 2 7 7 9 3
Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 § 24 29 32 18 35
Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen RL 48 luku 4 § 4 2 2 4
Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 20 16 24 23
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 4 3 1 1 3
Yhteensa 112 109 141 120 114
Taulukko 10: Syyttdjille 2012 - 2016 saapuneet ympdristorikokset seka —rikkomukset.
Rikoslain luonnonvararikokset 2012 2013 2014 2015 2016
Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § 82 76 96 97 40
Torked metsastysrikos RL 48 a luku 1 a § 6 6 7 2
Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 3 1
Metsarikos RL 48 a luku 3 § 3 0 1
Laiton Etelamanneralueen mineraaliesiintymaan kajoaminen
RL48 aluku3a§ 0 0 ° 0 0
Puutavararikos RL48 aluku3b § 0 0
Laittoman saaliin kdtkeminen RL 48 a luku 4 § 1 0
Torkea laittoman saaliin katkeminen RL 48 a luku 4 a § 0 0 0 0 0
Yhteensa 91 87 108 105 44
Taulukko 11: Syyttdjille 2012 - 2016 saapuneet luonnonvararikokset.
Terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia 2012 2013 2014 2015 2016
Terveysrikos RL 44 luku 1 § 3 2 3 3 4
Terveyden vaarantaminen (RL 34:4) 0 0 0 0 0
Torkea terveyden vaarantaminen (RL 34:5) 0 0 0 0 0
Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen RL 44:4 a 0 1 0 0 1
Geenitekniikkarikos RL 44:9 0 0 0 0 0
Ydinenergian kayttorikos RL 44:10 0 0 0 0 1
Réjahderikos RL 44 luku 11 § 52 34 58 62 46
Varomaton kasittely RL 44 luku 12 § 64 49 39 46 66
Radioaktiivisen aineen hallussapitorikos RL 44:12 a 0 0 0 0 0
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos RL 44 luku 13 § 13 7 7 2 4
Yhteensa 132 93 107 113 122
Taulukko 12: Syyttdjille 2012 - 2016 saapuneet terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikokset.
Vesilain rangaistussaannokset 2012 2013 2014 2015 2016
Vesilain luparikkomus VL 16 luku 2 § 3 1 3 1 1
Vesilain rikkominen VL 16 luku 3 § 0 0 3 1
Yhteensa 3 1 6 q 2

Taulukko 13: Syyttdjille 2012 - 2016 saapuneet vesilain rangaistussaannokset.
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Muita lakeja koskevat rikokset 2012 2013 2014 2015 2016
Jaterikkomus 13 1 0 0 0
Jatelain rikkominen 6 19 24 18 23
Kalastusrikkomus 17 12 11 11 4
Maastoliikennerikkomus 6 11 9 7 9
Luonnonsuojelurikkomus 4 5 8 9 8
Maa-ainesrikkomus 0 2 1 0 5
Yhteensad 46 52 53 45 49

Taulukko 14: Syyttdjille 2012 - 2016 saapuneet muut ymparistoa koskevat rangaistavaksi sdadetyt rikokset.

Vuosi | Tuomittu syytteen Syyte hyldtty kokonaan | Hylkdaamis-prosentti Kaikki ratkaisut
mukaisesti tai osittain

2012 153 19 9,30 % 203

2013 53 9 9,80 % 122

2014 92 24 18,40 % 130

2015 95 28 16,50 % 170

2016 122 30 18,98 % 158

Taulukko 15: Ympadristo- ja luonnonvararikosten kokonaan tai osittain hylattyjen syytteiden lukuma&éarien ja prosenttiosuuk-

sien kehitys 2012 - 2016.

Syyttdjat nostivat vuonna 2016 syytteen rikoslain 48 luvun
mukaisissa rikoksissa 59 kertaa eli 46,46 % tapauksista. Syy-
teharkinta-aika oli keskimaarin 4,4 kuukautta. Rikoslain 48
a luvun mukaisissa rikoksissa syytteita nostettiin 53 kappa-
letta, mika vastasi 70,67 % kaikista tapauksista. Ndissa syy-
teharkinta-aika oli keskimaarin 2,4 kuukautta.

Tuomioistuimissa syyksi luetuista ymparistorikoksista tuo-
mitaan useimmiten sakkoa (keskimaarin noin 30 paivasak-
koa). Vakavimmista ymparistdrikoksista on seurannut van-
keusrangaistuksia.

6.8 Esitutkintaviranomaisen tie-
toon tulleet seka syyteharkintaan
siirtyneet ymparistorikokset

Kansallinen ymparistorikosseurantaryhmd on seurannut
ymparistorikollisuutta jo vuodesta 1997 alkaen. Ymparisto-
rikoksia koskevat rangaistussddannokset on koottu Suomes-
sa rikoslakiin siltd osin, kun teosta voi seurata vankeusran-
gaistus. Lievempid rangaistussdadnnoksia on lisdksi useissa
muissa laeissa. Tama vaikuttaa ymparistorikosten seuran-
taan kuin myos se, mitka rikokset maaritelladn ymparisto-
rikoksiksi. Lainsddaddanndssamme on sdddetty rangaistaviksi
useita tekoja, jotka sivuavat myds ymparistoasioita. Kaikkia
ymparistoon liittyvia laiminlydnteja ja rikoksia on siten vai-
kea ottaa seurannassa huomioon. Tassa raportissa seura-
taan paasdantoisesti rikoslaissa rangaistavaksi maariteltyja
ymparistorikoksia.

Esitutkintaviranomaisten tietoon tulleet taulukossa mai-
nitut ymparistorikokset ovat esitettynd tdssa raportissa
rikosnimikkeittdin. Ymparistorikoksia tutkivia esitutkinta-
viranomaisia ovat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Ympa-
ristorikostilastot perustuvat siihen, milld rikosnimikkeella
tapausta on tutkittu esitutkintavaiheessa. Jos asia etenee
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syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn, rikosnimike voi
muuttua. Ymparistorikostilastot eivat heijasta ymparistori-
kollisuuden todellista tilaa eivatka kerro ymparistoon koh-
distuvista uhista, koska ymparistorikollisuus on suurelta
osin piilorikollisuutta eika todennakdisesti tule viranomais-
ten tietoon.

Tullin tietoon ja esitutkintaan edenneet ymparistorikokset
seka erilaiset ympdristorikoselementteja sisaltavat rikko-
mukset ovat paddasiassa koostuneet sahko- ja elektroniik-
kalaiteromun (SER) ja romuakkujen viennista. Tullin tut-
kimissa luonnonsuojelurikoksissa ja -rikkomuksissa kyse
on yleensd mm. postilahetyksind tai matkustajatuomisina
maahantuoduista luvanvaraisista eldin- ja kasvisperaisista
tavaroista. Joissain tapauksissa rikokset on tehty liiketoi-
minnan yhteydessa. Tutkituissa tapauksissa tekijoind ovat
olleet suomalaiset ja ulkomaiset luonnolliset henkil6t seka
myds suomalaiset oikeushenkildt. Tekotapoja on kuvattu
tarkemmin edella olevissa kappaleissa. Tullin esitutkintaan
saapuneiden ympdristo- ja luonnonsuojelurikosten maara
on edelliseen vuoteen verrattuna pysynyt ldhes samana.
Rajavartiolaitoksen tutkintaan tulleet ympdaristorikokset
ovat olleet tyypillisesti niitd, jotka paljastuvat Rajavartiolai-
toksen rajanylityspaikkojen ulkopuolella suorittaman rajo-
jen valvonnan yhteydessa. Rajavartiolaitoksella on erittdin
hyvat edellytykset ympadristoon liittyvan valvonnan suorit-
tamiseen, koska valvontatoimintaa tehddan niin maalla,
merelld kuin ilmassakin ja kdytdssa on asianmukainen ka-
lusto tehtdvien suorittamista varten. Ymparistorikoksia tu-
lee Rajavartiolaitoksen tietoon myds sivullisten ilmoitusten
perusteella.

Rajavartiolaitoksen esitutkintaan saapuneiden ymparisto-
ja luonnonvararikosten maara on pysynyt miltei ennallaan
edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2015 Rajavartiolai-
toksen esitutkintaan saapui yhteensad 189 ja vuonna 2016
yhteensa 186 taulukoiden mukaista ymparist6- ja luonnon-
vararikosta tai rikkomusta.

Naiden lisdksi vuonna 2016 Rajavartiolaitos kirjasi myos 17
metsdstysrikkomusta (vuonna 2015 tapauksia oli 11), kolme
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metsdstyslain sdanndsten rikkomista (vuonna 2015 tapauk-
sia oli 2) ja 10 luvatonta pyyntid (vuonna 2015 tapauksia
oli 8). Esitutkinta kdynnistettiin myds epaillystd metsastys-
rikkomuksesta Ahvenanmaalla (vuonna 2015 ei tapauksia
ollut). Rajavartiolaitos kirjasi myds kaksi merenkulun ympa-
ristonsuojelurikkomusta (vuonna 2015 tapauksia oli yksi),
joissa epadiltiin aluksilla kdytetyn rikkipitoisuudeltaan sal-
litun rajan ylittavaa polttoainetta. Erityisesti Rajavartiolai-
toksen paljastamien kalastusrikkomusten ja metsastysrik-
komusten maarat kaantyivat nousuun edelliseen vuoteen
verrattuna.

6.9 Tuomioreferaatti Talvivaaran
ympadristoasiasta

KAINUUN KARAJAOIKEUDEN TUOMIO TALVIVAARAN YMPA-
RISTORIKOSASIASSA, 13.5.2016 NRO 119685
Kihlakunnansyyttdja, Heikki Ylisirnio

Syyttdjén vaatimukset

Kardjaoikeudessa syytettiin neljda vastaajaa torkedsta ym-
périston turmelemisesta ja vaadittiin Talvivaara Sotkamo
Oy:ta (yhtio) tuomittavaksi 850 000 euron yhteisdsakkoon.
Lisdksi syytteessd vaadittiin henkilovastaajien ja yhtion
tuomitsemista menettdmaan valtiolle yhteisvastuullisesti
rikoksen tuottamana taloudellisena hydtynd yhteensd n.
13,3 miljoonaa euroa.

Tuomion lopputulos

Yhtion toimitusjohtajana ja hallituksen puheenjohtajana
toiminut Pekka Perd tuomittiin ympariston turmelemises-
ta 90 pdivasakkoon. Yhtion toimitusjohtajana huhtikuusta
2012 lukien n. 7 kuukauden ajan ja sen jalkeen tuotanto-
johtajana toiminut Harri Natunen tuomittiin ympariston
turmelemisesta 60 paivasakkoon. Yhtion tuotantojohtajana
toiminut Lassi Lammassaari tuomittiin ympariston turme-
lemisesta 60 padivasakkoon. Yhtion metallien talteenotto-
laitoksen osastopaallikkona toiminutta henkil6d vastaan
ajettu syyte hylattiin. Menettamisseuraamusvaatimus hen-
kilovastaajia vastaan hylattiin.

Yhtio tuomittiin 300 000 euron suuruiseen yhteisosakkoon
ja menettamaan valtiolle rikoksen tuottamana taloudellise-
na hyétyna 3,5 miljoonaa.

Syytteen teonkuvaus eriteltyind aihealueittain:

1. Hallitut vesipaastot kaivoksen lahivesistoihin

Syyte koski Talvivaaran kaivoksen suunnittelu- ja tutki-
musvaihetta sekd ympadristd- ja vesitalousluvan (YVL) ha-
kuvaihetta. Kardjaoikeus katsoi, etta yhtion toiminnassa
laiminlyotiin tutkia ja selvittdad prosessikemikaalina kay-
tetyn natriumia sisdltavan lipedan vaikutukset jateveden
koostumukseen seka laiminly6tiin paivittdd lupahakemuk-
sessa ilmoitetut vesipdastotiedot vastaamaan tosiasiallis-
ta prosessikemikaalikdyttod. Laiminlydnnin seurauksena
YVL-hakemuksessa esitettiin puutteelliseen selvitykseen
perustuneet ja olennaisesti virheelliset tiedot kaivoksen ve-
sipddston natrium- ja sulfaattipitoisuuksista.

Kardjaoikeus katsoi, ettd yhtion toiminnassa ei voitu laimin-
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lyontien johdosta luottaa ja perustaa toimintaa sulfaatti- ja
natriumpddstdjen osalta yhtidlle myonnettyyn ymparisto-
lupaan. Ndiden paastdjen kardjaoikeus katsoi tapahtuneen
ilman laissa edellytettya lupaa.

Muut syyttdjan vaittamat kaivoshankkeen valmisteluvai-
heen ja ympaéristéluvan hakuvaiheen laiminlyonnit kara-
jaoikeus katsoi jadneen ndyttamatta. Kdrdjdoikeus katsoi
mangaanin osalta, ettd YVL-hakemuksessa esitetty vesi-
paastotieto ei ollut sitova eikd mangaanille ollut asetettu
lupamaardyksessa raja-arvoa.

Kardjaoikeus katsoi ndytetyksi, ettd yhtion toiminnassa lai-
minly6tiin huolehtia, etta natriumin kayttoa lisadvien pesu-
rien lisadmisen vaikutukset vesipdastoon selvitetdan. Lisak-
si laiminlydtiin huolehtia siitd, ettd ennakolta arvioidusta
poikkeavasta jateveden koostumuksesta vesistolle aiheu-
tuvat ympadristovaikutukset, ymparistoriskit ja haitallisten
vaikutusten vahentamismahdollisuudet selvitetadan. Nama
luettiin vastaajista Perdn syyksi.

Kardjaoikeus katsoi jadneen ndyttdmattd, ettd yhtion toi-
minnassa olisi laiminlyoty ryhtya viipymatta tarpeellisiin
toimenpiteisiin pilaantumisen ehkdisemiseksi sen jalkeen
kun kaivostoiminnasta valittomasti aiheutuva uhka ympa-
riston pilaantumisesta kavi ilmi syksyllad 2010.

Syyte koski kipsisakka-altaan (KSA) rakentamista ja sen kayt-
toa. Kardjaoikeus katsoi, ettd kipsisakka-altaaseen suunni-
tellut ja toteutetut rakenneratkaisut olivat louhemassojen
pintojen ja salaojien osalta vastoin YVL:n maarayksia. Talla
ei kuitenkaan katsottu olleen vaikutusta tapahtuneisiin al-
lasvuotoihin muutoin kuin, ettd se lisdsi maaliskuun 2010
vuodon ympdristovaikutuksia. Laiminlydntid ei pidetty hen-
kilovastaajien velvollisuuksien vastaisena tai huolimatto-
mina tekoina. Kardjdoikeus katsoi muilta osin jadneen nayt-
tamatta syytteen vaitteet siitd, etta KSA olisi suunniteltu ja
rakennettu niin, ettd se rakenteeltaan, ominaisuuksiltaan ja
kayttotarkoitukseltaan ei tayta YVL:n maarayksia.
Kardjdoikeus katsoi, ettd yhtion toiminnassa p&astettiin
maaliskuussa 2010, marraskuussa 2012 ja huhtikuussa 2013
kipsiakka-altaassa ollutta hapanta, metallipitoista ja suuria
maaria sulfaattia ja natriumia sisaltavaa vetta tai lietettda ym-
paristoon kayttamalld kipsisakka-allasta YVL:n lupaehtojen
vastaisesti. Lupaehtojen vastainen kaytto edisti merkittaval-
I3 tavalla altaan pohjan ja padon rikkoutumista ja altaassa
olleen veden tai lietteen vuotamista altaan ulkopuolelle.
Kardjaoikeus katsoi, ettd maaliskuun 2010 vuoto oli seura-
usta siitd, ettd yhtion toiminnassa lokakuusta 2008 lukien
laiminlydtiin huolehtia siitd, ettd kipsisakka-altaan lohkoja
kdytetadn metallientalteenottolaitoksen tuotantotoimin-
nan alkamisen ja kunkin lohkon kaatopaikkakayton aloit-
tamisen jalkeen niin, ettd kayttd vastaa YVL:n maardyksia.
Kipsisakka-altaassa sdilytettiin pitkdaikaisesti YVL:n vastai-
sesti sinne kuulumattomia ja siten ylimaardisena pidettavia
avolouhoksen kuivatusvesid. Tama luettiin vastaajista Peran
ja Lammassaaren syyksi.

Marraskuun 2012 vuoto oli seurausta siita, etta Natunen oli
laiminlyonyt kesalla ja syksylla 2012 toimiessaan yhtion toi-
mitusjohtajana huolehtia siitd, ettd kipsisakka-allasta kay-
tetddn niin, ettd kaytto vastaa YVL:n maardyksia. Natunen
paatti YVL:n lupaehtojen vastaisesti johtaa n. miljoona kuu-
tiota raffinaattia aiemmin kesalla 2012 korotettuun kipsisak-
ka-altaaseen. Natusen karajdoikeus katsoi ndin paastaneen
kipsisakka-altaan ulkopuolelle ympéristoon altaassa ollutta
vetta tai lietettd, minka kardjaoikeus luki hdnen syyksi.
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__Palaa sisillysluetteloon

3. Prosessivesien ja jatejakeiden kasittely ja sijoittaminen
Syyte koski prosessivesien ja jatejakeiden kasittelya ja si-
joittamista. Kardjdoikeus katsoi jadneen ndyttamatta, ettad
biokasaliuotuksen kerdys- ja varoaltaiden allaskapasitettia
koskeva YVL-hakemustieto olisi ollut virheellinen tai etta
yhtion toiminnassa olisi laiminlyoty rakentaa ko. altaat riit-
tavan suuriksi vastaanottamaan kasoilla olevat liuokset.
Yhtion toiminnassa muutettiin luvan saanutta kaivostoi-
mintaa olennaisesti siten, ettd kipsisakka-altaaseen joh-
dettiin loppusijoitettavaksi yhden jatejakeen sijasta kahta
eri saostusmenetelmalld muodostettua jatejaetta, raudan-
saostuksensakkaa ja loppuneutraloinninsakkaa. Kardjaoi-
keus katsoi, ettd yhtion toiminnassa laiminlydtiin hakea
muutokselle lupa. Lisdksi toiminnassa kasiteltiin ja sdily-
tettiin nditd jatejakeita jatelain vastaisesti. Kardjdoikeus ei
kuitenkaan pitanyt naita laiminlyontejd henkilovastaajien
velvollisuuksien vastaisina ja/tai huolimattomina tekoina.
Yhtion toiminnassa saatettiin ymparistoon kipsisakka-al-
taassa olleita vesida toukokuussa 2012 seka raffinaattia ja
sekundadriliuosta joulukuussa 2012-tammikuussa 2014
johtamalla niita avolouhokseen lupaehtojen vastaisesti.
Toukokuun 2012 osalta kardjdoikeus katsoi, ettd Natusen ja
Perdn osallisuus jai perustelemattomaksi eika ndytosta tal-
td osin voitu tehda paatelmia osallisuuden ja rikosvastuun
kohdentumisen suhteen. Menettelya ei taltd osin luettu Pe-
ran tai Natusen rikosvastuun piiriin. Joulukuun 2013-tam-
mikuun 2014 tapahtuman osalta kardjdoikeus katsoi Perdn
toimenpiteesta vastuulliseksi, mutta ei lukenut sita hanen
syykseen, koska teko oli ollut pakkotilassa sallittu eika siten
oikeudenvastainen.

4. Pilaamisvaara ja vesipadstdjen seuraukset

Kardjaoikeus katsoi, ettd Perdn, Lammassaaren ja Natusen
syyksi luetut vesipaastot olivat omiaan aiheuttamaan ym-
périston pilaantumista, muuta vastaavaa ympariston hai-
tallista muuttumista ja vaaraa terveydelle. Nayttamatta jai,
ettd vesipaastdista olisi aiheutunut konkreettista vaaraa tai
vahinkoa terveydelle.

Kardjaoikeus katsoi, ettd ymparistoon hallitusti johdettujen
vesipdastojen seurauksena ladhivesistdjen vesien sulfaatti-
ja natriumpitoisuudet kohosivat voimakkaasti, mistd seu-
rasi osassa vesistoja kerrostumista ja luontaisen vedenkier-
ron estymistd sekd happamoitumista. N&istd vaikutuksista
tai niiden seurauksena aiheutui ympériston pilaantumista
vesistdissa pohjoisessa ainakin Kalliojokeen asti ja eteldssa
ainakin Kivijarveen asti sekd konkreettista pilaantumisen
vaaraa pohjoisessa Jormasjarveen asti ja eteldssa Laakajar-
ven pohjoisosaan asti.

Kardjaoikeuden mielestd vastaajien teko ei ollut kokonai-
suutena arvostellen torked. Kokonaisarvostelussa kiinni-
tettiin huomiota mm. siihen, ettd hallittuihin paastoéihin ja
vuotoihin johtaneet laiminlyonnit tapahtuivat tavanomai-
sen kaivostoiminnan piirissa ilman, etta niihin olisi liittynyt
kaivostoiminnasta taysin poikkeavaa ja siihen kuulumaton-
ta menettelya.
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7 Loppuarviointi

Ymparistorikosseurantaryhman on julkaissut toimintan-
sa aikana 18 raporttia suomeksi ja englanniksi. Interpolille
toimitettu katsaus on ollut myos Interpolin malliraporttina
poikkeuksellisen viranomaisyhteistyon wvuoksi. Katsauk-
sissa on vuosittain esitetty suosituksia ja kehitysnakymia.
Vuoden 2014 loppupuolella ymparistoministerion ja sisa-
ministerion asettama yhteistydoryhma on strategiallaan ja
toimenpideohjelmallaan edistanyt aikaisemmin esitettyjen
suositusten toteutumista.

Ymparistorikosseurantaryhma pitaa tarkeimpana tavoittee-
na kansallisen ympéristorikostorjunnan strategian ja toi-
menpideohjelman toteutumisen.

Naistd yhtend merkittavana uutena selvittdmisen kohteena
on hallinnollisten sanktioiden ulottaminen lievempiin ym-
paristorikoksiin. Lisdksi on tarkoitus selvittada onko tarpeen
ulottaa mahdolliset hallinnolliset seuraamusmaksut myos
oikeushenkildiden piirissé tehtyjen rikkomusten seuraa-
musvalikoimaan. Ympéristorikosseurantatyoryhman kasi-
tyksen mukaan myos oikeushenkilon rangaistusvastuun
alan laajentamista voisi pohtia, jotta oikeushenkildiden toi-
minnassa tehtyjen rikosten kohtelu olisi samantyyppisissa
tapauksissa samanlaista.

Ymparistorikoksissa voi syntyd merkittavaa rikoshyotya tai
laitonta etuutta. Jotta rikos ei olisi tekijdlleen kannattavaa,
tulee rikoshyodyn jaljittdmiseen ja sen pois ottamiseen
kiinnittda erityistd huomiota ymparistorikosten esitutkin-
nassa.

Jatekuljetusten valvonnasta on saatu siind madrin hyvia
tuloksia, ettd seurantaryhma suosittelee kunkin alueellisen
yhteistoimintaryhman suunnittelevan ja jarjestavan alueel-
laan jatteiden kuljetuksiin liittyvdn teemavalvontajakson
vuosittain. Talld on seka erityisestavaa etta ennaltaestavaa
merkitysta.
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