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1 Johdanto

Ymparistorikoskatsauksessa on esitetty poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja Syyttajalaitoksen
tietoon tulleet taulukon mukaiset ymparistorikokset rikosnimikkeittain vuosilta 2017 - 2021. Esi-
tutkintaviranomaisen ymparistorikostilastot perustuvat siihen, milla rikosnimikkeella tapausta on
tutkittu esitutkintavaiheessa. Kun asia etenee syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn, rikosni-
mike on voinut muuttua. Katsauksessa esitetddn myos esimerkkitapauksia ymparistérikoksista

eri rikosnimikkeella seka esitutkintaviranomaisen etta tuomioistuimen tilastot.

Esitutkintaviranomaisten kirjaamien rikoslain luvussa 48 tarkoitettujen ymparistérikosten ja rikos-
lain 48 a luvun luonnonvararikosten maara on vuonna 2021 ollut kokonaisuutena vahaisempi
edellisvuosiin verrattuna. Rikoslain 44 luvun terveytta ja turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin sisal-
tyy tekoja, joilla voi olla huomattavia vaikutuksia ymparistdon ja néiden rikosten mééara vuonna
2021 lisdéntyi. Ymparistorikoksiin luokitellut vahaisemmat rikkomustasoisetkin rikokset vahentyi-
vat vuonna 2021. Kokonaisuutena voidaan todeta, etta ymparistorikoksiksi luokiteltujen rikosten
maara vuonna 2021 vaheni selvasti edellisiin vuosiin verrattuna. Luvun 48 ymparistorikoksista,
luvun 48 a ja 44 luvun ymparistoon liittyvista rikoksista siirtyy syyttgjille vuosittain noin kolman-
nes.

Ymparistovalvonta- ja esitutkintaviranomaiset ovat yhteistoiminnassa toteuttaneet ymparistori-
kostorjunnan strategiaa ja toimenpideohjelmaa. Alkuvuodesta 2021 valmistui strategian ensim-
mainen paivitys, joka on voimassa vuoteen 2026 asti. Samassa yhteydessa julkaistiin jarjestyk-
sessa neljas toimenpideohjelmat. Syksylla 2022 valmistellaan toimenpideohjelman paivitys vuo-
sille 2023 — 2024. Ymparistdministerién johtama toimeenpanotydéryhma seuraa toimenpideohjel-
man toteutumista. Ymparistorikosten torjuntaa toteuttavista viranomaisista vuonna 2016 muo-
dostetut alueelliset yhteistyoryhmat kattavat koko valtakunnan alueen ja toiminta on vakiintu-
nutta. Ymparistorikostorjunnan yhteistyéryhmia on muodostettu myos teemakohtaisesti ja alueel-
lisilla yhteistyoryhmilla on keskinaista yhteistoimintaa. Yhteistydryhmissa on kehitetty viran-
omaisten valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa, jarjestetty yhteisid koulutustilaisuuksia seka suun-
niteltu ja toteutettu yhteisia operatiivisia projekteja. Ennalta suunniteltujen yhteisten operatiivis-
ten projektien johdosta on voitu paljastaa uusia ymparistérikoksia, jotka eivat muutoin olisi tulleet

viranomaisen tietoon. Koska ymparistorikokset ovat suurelta osin piilorikollisuutta, viranomaisten

1 Ympaéristorikostorjunnan strategia 2021—-2026 ja toimenpideohjelma 2021-2022 - Valto (valtioneu-
vosto.fi)
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tehostunut paljastava yhteistoiminta on ollut tuloksellista ymparistérikosten selvittamiseksi. Vi-
ranomaistoiminnan organisoiduttua paremmin edellisella strategiakaudella, alkaneella kaudella
ymparistorikostorjunnan painopistetta siirretdan toiminnan tehostamiseen ruohonjuuritasolla.
Ymparistorikosten ennaltaehkaisemiseen pyritddn myds vaikuttamaan lisaamalla yleista tietoi-
suutta ymparist6- ja luonnonsuojelulainsdédannon velvoitteista ja jarjestamalla tiedotuskampan-

joita ymparistérikosteemoista.

Eri organisaatioiden viranomaisista muodostettu Kansallinen ympaéristorikosten seurantaryhma
tuottaa tilannekuvaa Suomen ymparistorikollisuudesta. Seurantaryhmé on laatinut vuosittaisen
raporttinsa 1997 alkaen ja INTERPOL:lle 1998 alkaen. Suomen ymparistorikostorjunnan kehitta-
mist&, seurantaa ja vuosiraportointia viranomaisyhteisty6ssé on kansainvalisestikin pidetty hy-
vana kaytanteena ja malliesimerkkind. Vuosien myota seurantaryhma on esittéanyt lukuisia ym-
paristorikostorjunnan tehostamiseen, lainsdddanndn ja viranomaisyhteistyon kehittdmiseen liitty-
vid suosituksia, jotka ovat kaytanndssa myds toteutuneet. Muun muassa kansallisen ympéaristori-
kostorjunnan strategian laatiminen on ollut yhten& seurantaryhmén suosituksena, joka on sittem-

min myds toteutunut.

Kansallisen ymparistorikosten seurantaryhmén puheenjohtajana toimii poliisitarkastaja Tuomas
Pdyhonen Poliisihallituksesta ja sihteerina rikoskomisario Riku Lindgvist Keskusrikospoliisista.
Ryhman muita jasenié ovat poliisitarkastaja Juha Tuovinen sisédministeriosta, lainséadantoneu-
vos Leena Mékipaa oikeusministeriosta, lainsdddantoneuvos Tia Laine-Ylijoki-Laakso ymparisto-
ministeriosta, tulliylitarkastaja Tarja Koskenlaakso Tullin rikostorjunnasta, rajavartioylitarkastaja
Silja Hallenberg sisaministerion rajavartio-osastolta, erikoissyyttaja Heidi Nummela Suomen
Syyttajalaitoksesta, Etela-Suomen alueelta, ylitarkastaja Hannele Nikander Suomen ymparisto-
keskuksesta, Jonna Kartano Hameen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta seka Heikki

Holopainen Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta.

2 Valvontaviranomaisten yhteistyo

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset tekevat
saanndllista valvontayhteistyota, koska kyseessa olevien viranomaisten tehtavat ovat samankal-
taisia ja osin rinnakkaisia. Ymparistdviranomaiset, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja pelastusviran-

omaiset tekevat yhteistyotd ympéaristdasioissa yhteistyoryhmissa seké tapauskohtaisesti.

Viime vuosina Tullin tutkittavina on ollut laajempia luonnonsuojelurikosten sarjoja. Naiden ta-

pausten tutkinnan yhteydessa on selkeasti korostunut viranomaisyhteistyon tarve ymparistomi-



nisterion, Suomen ymparistokeskuksen, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten ja Tullin kes-
ken. Tata yhteisty6té tullaan jatkossa tiivistamaan ja kehittamaan. Ymparistéministerién, Suo-
men ymparistokeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksien rooli asiantuntijana kyt-
keytyy kulloinkin tutkittavana olevan rikoksen eri vaiheisiin useissa kohdissa. Tullin rooli on koota
esitutkinnan, syyttajayhteistydn ja kansainvalisen tutkintayhteistydn osaaminen esitutkintaket-
jussa. Taman vuoksi saannoéllisen tietojenvaihdon ja koulutusyhteistydn kehittaminen on tarpeel-

lista erityisesti koska kansainvaliset rikollisuusilmiot nékyvat Suomessa entistd nopeammin.

Tulli toimii osana Euroopan unionin tullijarjestelmaa ja on siten valvontaviranomainen tavaroiden
maahantuonnin-, maastaviennin seka kauttakuljetuksen osalta. Nain ollen on luonnollista, etta
Tulli tekee sdanndllista valvonta- ja esitutkintayhteistydtéa eri ymparistéviranomaisten kanssa.
Erityisesti kansainvélisten jatesiirtojen valvonnassa Tullin ja Suomen ymparistokeskuksen yh-
teistyd on avainasemassa laittomien kansainvalisten jatesiirtojen paljastamiseksi ja torjumiseksi.
Kansallisen tarkastussuunnitelman mukaisesti kansainvdlisten jatesiirtojen valvontaan osallistu-
vat myds muut valvontaviranomaiset, kuten elinkeino- likenne- ja ymparistokeskukset, kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiset seka poliisi. Myos luvanvaraisten eldinten — ja kasvien siirtojen
valvonnassa seka esitutkintaan siirtyneissa tapauksissa Tullin ja Suomen ymparistokeskuksen

yhteistyd on tarkedssa roolissa, jotta luvattomia ja laittomia siirtoja voidaan selvittda seka torjua.

Oljypaastovalvonnassa viranomaisten valinen yhteisty on ensiarvoisen tarkeaa. Rajavartiolaitos
on johtava valvontaviranomainen aluksista veteen menevissa paastoissa merialueilla. Rajavar-
tiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeella tapahtuneissa
alusoljy- ja aluskemikaalivahingoissa seka sovittaa yhteen siihen varautumista. Rajavartiolaitos
paattaa alusten suojapaikkaan ohjaamisesta ja laatii sitd koskevat suunnitelmat yhteistydssa
Traficomin, Suomen ymparistokeskuksen ja Vaylaviraston kanssa. Seka valvonta- etté torjunta-
tehtavan hoitamisessa keskeista on yhteistyé muiden viranomaisten kanssa. Oljyntorjunnassa ja
paastbvalvonnassa tarkeimmat yhteistydviranomaiset ovat Merivoimat, pelastuslaitokset seka
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom. Rajavartiolaitos tekee yhteisty6ta poliisin ja Suomen ym-
paristbkeskuksen kanssa 6ljypaastovalvonnassa niin hallinnollisen 6ljypaastdmaksun maaraami-
sen perusteiden selvittamisessa kuin oljypaastéon liittyvassa rikosoikeudellisessa esitutkinnas-

sakin



3 Poliisiammattikorkeakoulun jarjestama
ymparistdrikoskoulutus

Teksti: Kari Koppanen, ylikonstaapeli, Poliisiammattikorkeakoulu

Vuosi 2021 oli koulutuksen nakokulmasta hyvin haasteellinen. Pandemia nakyi Poliisiammatti-
korkeakoulun koulutustarjonnassa, ja tdméa konkretisoi etenkin taydennyskoulutuksen kurssien
peruuntumisina. Vuoden 2021 puolella Poliisiammattikorkeakoulussa ei pystytty jarjestaan ym-
paristorikosten tutkintakurssia. Tama kurssi on tarkoitettu l1&hinna syyttajille, tutkinnanjohtajille ja
ymparistorikostutkijoille. Mydskaan alueryhmien ymparistorikosseminaaria ei pystytty toteutta-

maan vuonna 2021. Alueryhmien ymparistdseminaari on suunniteltu ajankohdalle
26.-27.9.2022.

4 Rikoshyodyn maarittamiseen liittyvia kysymyksia

Ymparistorikokset tehdaan usein taloudellisin motiivein. Ymparistovelvoitteita ei noudateta,
koska niiden arvioidaan tulevan kalliiksi. Sen liséksi, etta rikos ei saa kannattaa, on ymparistori-
koksista saadun rikoshy6dyn tuomitseminen valtiolle myds ennaltaehkéisevassa mielessa tar-
keda. Mahdollisuus laiminlytda ymparistovelvoitteita ei muodostu talldin niin houkuttelevaksi.



Rikoshyodty méaaritetd&n viranomaisyhteistydssa ymparistorikosasioissa. Rikoksella saadun hyo-
dyn arviointi on kuitenkin vaikeaa ja tuomioistuinkasittelyssa rikoshytdyn maaréa saattaa olla yksi
merkittavimmista kysymyksista. Rikoshy6tyna voidaan tuomita vain rikoksella saatu lisahyoty,
silla rikoshy6dyn menettaminen ei ole rangaistus. Hy6ty voi olla joko esimerkiksi tulon lisaysta tai
syntynytta saastda. Rikoksen tuottaman hyédyn laskennassa arvioidaan usein niin sanottua net-
tohyoty- ja bruttohyotyperiaatteen soveltamista. Tuomioistuin joutuu harkitsemaan, minkalaisia
kuluja hyétya arvioitaessa voidaan ottaa huomioon, jotta vain todellinen hy6ty tulisi tuomittua.
Rikoksella saatu hy6ty on aina vaadittava ja tuomittava menetetyksi valtiolle riippumatta teon va-

kavuudesta.

5 Poliisin kansainvalinen virka- ja oikeusapu
ymparistorikosasioissa

Kansainvalisten virka- ja oikeusapupyyntdjen ja muun tiedonvaihdon osalta Keskusrikospoliisi on
vuonna 2021 kasitellyt kansainvalisisséa tiedonvaihdoissa ymparistorikoksiin liittyvia virka- ja oi-
keusapuasioita. Suomen poliisilla on ollut vuonna 2021 Keskusrikospoliisin tutkima rikostutkinta
littyen kansainvaliseen laittomaan jatevientiin. Keskusrikospoliisi ja Tulli kayvat tiivista tiedon-
vaihtoa yhdessa muiden valtioiden esitutkintaviranomaisten kanssa liittyen ymparistoérikollisuu-
den kansainvaliseen tilannekuvaan. Lisdksi INTERPOL ja Europol lahettavéat saanndllisesti ja-
senvaltioiden lainvalvontaviranomaisille tiedoksi tarkoitettuja ymparistorikoksiin liittyvia ajankoh-

taisraportteja ja tiedonantoja.

6 Ymparistdrikoksiin liittyvia uhkakuvia

6.1 Tilanne Suomessa

Suomen ymparistorikollisuuden tilanne on pysynyt tilastollisesti lAhes samanlaisena useita vuo-
sia. Vuonna 2021 ymparistorikostapauksia Kirjattiin kokonaisuudessa vahemman kuin aiempana
neljana vuotena. Suomeen liittyvat ymparistdrikollisuuden uhkakuvat vaihtuvat muuttuvan maail-
man mukaan. Erityisesti Keski-Euroopassa rajat ylittdva jatteiden kuljetus ja dumppaus ovat va-
kavaa ja osittain jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittamaa toimintaa, jossa tavoitellaan suuria
rikoshyotyja. Esitutkintaan ja syyteharkintaan vietyjen paljastettujen laittomien kansainvalisten
jatevientitapausten valossa, voidaan paatella Suomen olevan osana Keski-Euroopan rikosil-

miota.
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On ilmeist, ettd vain osa ymparistorikoksista tulee esitutkintaviranomaisten tietoon. Arvio ympa-
ristorikosten piilorikollisuudesta perustuu erityisesti lahialuevertailuun Suomen ja naapuri-
maidemme Ruotsin ja Norjan rikostilastojen valilld. Ruotsissa tilastoidaan enemman ymparistori-
koksia kuin Suomessa. On kuitenkin huomioitava, ettéd maiden valilla lainsaadantd poikkeaa toi-
sistaan, eivatka tilastoluvut ole suoraan verrannollisia keskenaan. Ruotsissa valvontaviranomai-
sella on muun muassa lakisaateinen velvollisuus ilmoittaa poliisille kaikki rikosepailyt toisin kuin
Suomessa. Silti ruotsalaiset viranomaiset arvioivat, etta ymparistérikokset ovat suuressa maarin

piiloon jaavaa rikollisuutta myds Ruotsissa.

Suomen kansallinen ympéaristorikosten seurantaryhmé on jo vuosia nostanut esiin raporteissaan
ymparistorikollisuuden alhaisen kiinnijaamisriskin. Yhten& keskeisenad ymparistorikollisuuden
uhka- ja torjuntakuvana voidaan pitaa sita, etta ymparistorikosten alhainen kiinnijaamisriski li-
sdisi jatkossa taloudellista voittoa tavoittelevan jarjestaytyneesti osana liiketoimintaa toteutetun
ymparistorikollisuuden maarda. Alhaisen kiinnijaamisriskin ohella ymparistorikosten osalta on
tuomioistuimissa omaksuttu rangaistuskaytant6 vaikuttaa lievalta. Ymparistdn turmelemisesta

tuomitaan kaytannossa yleisesti paivasakkoja tai harvoin ehdollista vankeutta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannekuvan toimituskunta toteutti kyselyn torjuntavi-
ranomaisille ja ministeridille kevaalla vuonna 2022. Kyselyssa oli tavoitteena kartoittaa torjuntavi-
ranomaisten nédkemyksia ja havaintoja toimintaymparistén muutoksista lyhyella kuuden kuukau-
den ja kahden vuoden aikavdlilla. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaviranomaisille
l&hetetyn kyselyn tulosten perusteella havainnot ymparistorikollisuudesta liittyivat koronapande-
mian aiheuttamaan kotitalousjatteen maaran kasvamiseen, talous- ja elektroniikkajatteen kasitte-
lyn ja kuljetusten vaarinkaytoksiin, lyhyen elinkaaren yrityksiin ja laittomiin kaatopaikkoihin, huo-
noon kalustoon ja osaamiseen, rakennusjatteen ja romuautojen laittomiin jatesiirtoihin, rahanpe-
sun hyddyntamiseen jaterikollisuudessa ja Euroopan unionin myontamien tukien vaarinkaytok-

siin.?

6.2 Tilanne kansainvalisesti

Maailmanlaajuisesti ymparistorikollisuutta pidetédéan hyvin merkittdvana rikollisuuden muotona.
Ymparistorikollisuuden katsotaan olevan taloudellisesti kolmanneksi suurin rikollisuudenmuoto

ase- ja huumerikollisuuden jalkeen. INTERPOL on arvioinut, ettd ymparistorikollisuus tuottaa

2 Tilannekuva - Harmaa talous & talousrikollisuus (vero.fi)
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110-281 miljardia dollaria rikoshyotya vuosittain.® Ymparistorikollisuudessa on usein kansainva-

linen yhteys, joten maailmanlaajuisesti kansainvalista yhteistoimintaa pidetaén hyvin tarkeana.

Ymparistorikollisuuden kansainvéliset uhkakuvat saattavat vaikuttaa suomalaisille hyvin etaisilta.
Suomi on hyvinvointivaltio ja Suomen maantieteellinen sijainti jo itsessddn poistaa monia ympa-
ristorikollisuuden muotoja. Suomessa ei ole esimerkiksi rikollisuutta puhtaan veden saannin suh-
teen tai merkittdvaa rikollisuutta metsan hakkuun suhteen. Kansainvalisesti ymparistorikollisuu-
den uhat voidaan jakaa INTERPOL:n jaon mukaan: kalastusrikollisuus, metsérikollisuus, jateri-
kollisuus ja villielainrikollisuus. Naista merkittavimpina rikollisuuden uhkakuvina voidaan Suo-
messa pitdd jaterikollisuutta ja jatteiden havittdmiseen liittyvaa rikollista toimintaa. Toistaiseksi ei
ole tiedossa, etta Suomella olisi ongelmia muovijaterikollisuuden osalta, mutta yleisesti muovija-
terikollisuutta pidetaan maailmanlaajuisena uhkakuvana. Kiina lopetti lahes kaiken ulkomaisen
muovijatteen tuonnin vuoden 2018 alussa. Kiina oli maailmanlaajuisesti hyvin merkittdvé muovi-
jatteen vastaanottaja lansimaiden osalta.* Kun Kiina ja useat muut Aasian maat eivat enaa ota
muovijatetta vastaan, taytyy jatteille 10ytdd korvaavia hyodyntamislaitoksia seka tehostaa muovin
kierratysta ja vahentdad muovijatteen syntya. Muovijatteen siirtojen edellytyksia tiukennettiin seka
maailmanlaajuisesti Baselin yleissopimuksella ettd EU:n jatteensiirtoasetuksella 1.1.2021 al-

kaen.

Elintarvikkeisiin liittyva rikollisuus on maailmanlaajuisesti lisd&ntymassa. Elintarvikkeisiin liittyvaa
rikollisuutta pidetaan piilorikollisuutena, jota ei perinteisin elintarvikeketjun viranomaisvalvonnan
keinoin tunnisteta. Elintarvikeketjun rikoksissa lahes aina vaikuttimena on taloudellinen hyoty.
Taloudellinen hyoty saavutetaan esimerkiksi, kun tuotteeseen lisdtdan halvempia raaka-aineita
ja se myydaan kuitenkin aitona tuotteena. Elintarvikerikollisuudessa voi olla terveysvaara-as-
pekti. Myds Suomessa on tunnistettu useita elintarvikkeisiin liittyvia rikoksia. Suomessa elintar-

vikkeiden valvovavana viranomaisena toimii Ruokavirasto.

6.2.1 Tilanne naapurivaltioissa

Lahialuerikollisuutemme tilannekuva syntyy suorien yhteyksien, julkisten rikoslakitilastojen seka

tiedotusvalineiden kautta saatujen tietojen perusteella.

3 INTERPOL makes public appeal to help track environmental fugitives

4 The Chinese import ban and its impact on global plastic waste trade | Science Advances (science-

mag.org)
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Vendja

Naapurimaidemme tilanteesta vahiten tietoa on saatu Venajan ymparistorikollisuustilanteesta.
Yleisimmin Vendjalla tutkitut ymparist6- ja luonnonvararikokset ovat joko niin sanottuja metsa-
varkauksia tai liittyvat uhanalaisten suurpetojen salametsastykseen. Vuoden 2021 osalta Vena-

jan ymparistorikostilastoja ei ole saatavilla.
Ruotsi

Ruotsissa vuosittain tilastoitujen ymparistorikosten maara on noin 4000 — 6000 tapausta.
Vuonna 2021 tapahtuneita ymparistorikoksia tilastoitiin yhteensa 4974, joka on 460 tapausta va-
hemman kuin edellisend vuonna. Ruotsin rikoslakirikokset on tilastoitu Ruotsin rikostorjuntaneu-

voston kotisivulla.®

Ymparistorikosten osalta Ruotsissa tutkintaan johti vuonna 2021 yhteenséa 3170 tapausta. Kai-

kista ilmoitetuista tapauksista noin 6 prosenttia johti syyteharkintaan.®

Ruotsissa on tilastojen mukaan vuonna 2021 ollut 260 ilmoitettua rikostapausta suojeltuja lajeja
vastaan, mitkd Suomessa luokitellaan luonnonsuojelurikoksiin. Ruotsin tilastoitua maaraa luon-
nonsuojelurikollisuuden osalta voidaan pitda suurena. Ruotsi on panostanut luonnonsuojeluri-

kosten tutkintaa poliisissa ja heilla onkin siksi useita kansainvalisia rikostutkintoja naihin liittyen.

Suojeltuihin eldimiin kohdistuvissa rikoksissa lilkkuu usein suuria summia laittomasti rahaa.
Norja

Vuoden 2021 tilastoja ei ole vielad tata raporttia kirjoittaessa julkaistu. Norjassa on tilastoitu

vuonna 2020 kaikkiaan 5794 ymparistorikosta/-rikkomusta’ seka kaikkiaan 1358 metséastys- ja

5 Ruotsin Rikostorjuntaneuvoston sivu: Bra - Brottsforebyggande radet (bra.se)
6 Processed offences (bra.se)
7 Huomioitu ymparistorikoksiksi luokitellut rikosnimikkeet: Offences against nature and the environment,

Poisoning as a danger to public health and serious environmental offences, Other offences against nature
and the environment.
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kalastusrikosta tai —rikkomusta. Ymparistorikoksista/-rikkomuksista on selvitetty tilastojen mu-
kaan kaikkiaan 3070 tapausta ja metsastys- ja kalastusjutuista 708 tapausta. Norjan rikoslakiti-

lastot I6ytyvat Norjan valtiollisen tilastokeskuksen kotisivuilta.®

Norjassa ymparistorikostorjunnan valtakunnallinen asiantuntijayksikko toimii valtakunnallisen ta-
lous- ja ymparistorikostorjuntayksikon (Okokrim) alaisuudessa. Kyseinen virasto myds julkaisee
sahkoista Miljokrim -lehted, joka on ladattavissa Okokrimin internetsivuilta.® Taman lisaksi erilli-
sen ymparistorikoskoulutuksen saaneet rikostutkijat suorittavat ymparistorikosten tutkintaa myos

paikallisissa poliisipiireissa.
Viro

Viron tilanteesta voidaan todeta siella tapahtuneen ymparistdrikosten torjunnassa ja tutkinnassa
merkittavaa kehitysta vuoden 2011 viranomais- ja lainsaantduudistuksessa. Viron ymparistotar-
kastusvirasto!® on 1.9.2011 lahtien toiminut keskitettyna vastuuviranomaisena ymparistorikko-
musten osalta. Lisaksi virasto on talléin samalla saanut myos taydet esitutkintavaltuudet ja viras-
ton palvelukseen on palkattu rikostutkijoiksi muun muassa entisia poliisin rikostutkijoita. Vuonna

2021 Virossa ymparistotarkastusvirasto ja ympadristthallitus yhdistyivat yhdeksi virastoksi.

Varsinaisten ymparistdrikosten tilastoitu maara Virossa on varsin vahainen. Saadun tiedon mu-
kaan Virossa tilastoitiin vuonna 2021 yhteensa 33 ymparistorikostapausta, joista 5 liittyivat met-
siin, 23 kalastukseen tai metsastykseen, 2 ymparistlupiin ja 3 jatteisiin. 16 tapausta siirtyi

eteenpain syyttajalle. Suomen ja Viron viranomaiset tekisivat vuonna 2021 onnistuneesti yhteis-

tyota ymparistérikoksen tutkinnassa.

8 Offences investigated - SSB
9 @kokrim (okokrim.no)

10 Keskkonnainspektsioon, Avaleht | Keskkonnaamet
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7 Kansainvalinen toiminta

7.1 Kansainvalinen viranomaisyhteistyo

Ymparisto- ja luonnonvararikosten vastustamisen piirissa tyoskentelee useita eri kansainvalisia
organisaatioita ja jarjesttja. Lainvalvontaviranomaisen nédkokulmasta naistéa keskeisimmat ovat:
INTERPOL, Europol ja Maailman tullijarjesté (WCO). Lisaksi uhanalaisten villielainten ja —kas-
viston kansainvélistd kauppaa koskeva yleissopimus (CITES) ja kyseistéa yleissopimista toimeen-
paneva CITES-sihteeristd on lainvalvontaviranomaisille téarkea tietojenvaihto- ja yhteistydelin.
Yhteistyota ymparistorikosasioissa tehdadn myods IMPEL:n (European Union Network for the Im-
plementation and Enforcement of Environmental Law), ENPE:n (The European Network of Pros-

ecutors for the Environment) ja EUFJE:n (The EU Forum of Judges for the Environment) piirissa.

Euroopan komissio on tydstanyt vuosina 2018—-2019 yhteistydssa jasenmaiden kanssa ymparis-
tosaantelyn taytantéonpanon valvontaan liittyvaa toimenpideohjelmaa (Action Plan on Environ-
mental Compliance Assurance). Yksi toimenpiteista koskee ymparistérikostorjuntaa ja vuonna
2020 tyon tuloksena valmistui jatkuvasti yllapidettava hyvien kaytanteiden ohjeasiakirja ymparis-
torikosten ja —rikkomusten torjumiseksi. Hyvia kaytanttja on koottu erityisesti jate- ja villielainri-
kosten torjunnasta. Joulukuussa 2021 valmistui vield laajempi ohjeistus ymparistérikosten ja
muiden ymparistoon liittyvien rikkomusten torjunnasta ympaéristévalvontaviranomaisten, poliisin,
tullin, syyttajien ja tuomareiden tyon tueksi (julkaisu®': Ymparistovaatimusten noudattamisen var-
mistaminen -ohjekirja ) seka asiakirjasta laadittu tiivistelma: julkaisu 2 .

Komissio on antanut 15.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
ymparisténsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin 2008/99/EY korvaamisesta
(COM(2021) 851 final). Direktiivia taydentdd komission samana paivana antama tiedonanto Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle ymparistorikollisuuden torjunnan tehostamisesta
(COM(2021) 814 final). Direktiiviehdotuksen kasittely on aloitettu EU:n neuvostossa tammi-

kuussa 2022. Ehdotus sisaltdd saannokset muun muassa rangaistavaksi saéadettavista teoista,

11 Combating environmental crimes and related infringements - Publications Office of the EU

(europa.eu)

12 Combating environmental crimes and related infringements - Publications Office of the EU

(europa.eu)
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luonnollisille ja oikeushenkilille maarattavista seuraamuksista, ymparistorikosten ennalta eh-
kaisysta ja koulutuksesta. Direktiiviehdotus siséltaa myds velvoitteita, jotka liittyvat koordinointiin
ja yhteistyd6hon jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kesken seka kansalliseen ymparistori-

kollisuuden vastaiseen strategiaan.

INTERPOL:n ymparistérikosohjelman piirissa toimii kolme eri sektorityéryhmaa vastuualueina:
jaterikollisuus, villielainrikokset seka kalastusrikokset. Suomesta on ollut pysyva edustus erityi-
sesti jaterikollisuustydéryhmassa. Parhaiten tietoa INTERPOL:n ymparistérikosten vastaisesta toi-
minnasta saa INTERPOL:n kotisivuilta.'®* Vastaavasti Europol on vuonna 2011 perustanut ympa-
ristérikostorjunnan parhaiden kaytanteiden kehittamiseen keskittyvan EnviCrimeNet -yhteis-

tyoelimen.* Suomella on ollut poliisijasen EnviCrimeNet -kokouksissa toiminnan alusta alkaen.

Vuoden 2016 viimeisen puolikkaan EU:n neuvoston puheenjohtajuuskautta hoiti ensimmaista
kertaa Slovakia, joka nosti puheenjohtajuuskaudellaan ymparistorikosten torjunnan yhdeksi pai-
nopistealueeksi. Slovakian aktiivisuuden ansiosta EU:n neuvosto nosti ymparistorikokset yh-
deksi rikostorjunnan keskeisista painopistealueista, eli niin sanotuksi EMPACT-kohteeksi (Euro-
pean multidisciplinary platform against criminal threats). Toimikaudella 2022-2025 ymparistori-
kostorjunta jatkaa yhtena painopisteena. Jasenvaltioiden valiseen EMPACT-

yhteistydmenettelyyn voi tutustua tarkemmin alaviitteessa olevan kotisivulinkin kautta.®

7.2 Eurojust ja ymparistorikokset

Syyttéjien tyota kansainvalisliitinnaisissa ymparistorikosasioissa helpottaa Eurojust. Eurojust tu-
kee kansallisia tutkinta- ja syyttdjaviranomaisia vakavien rajat ylittavien rikostapausten kasitte-
lyssa. Eurojust on perustettu vuonna 2002 edistam&an kansallisten viranomaisten yhteistyota
Euroopan unioniin vaikuttavan vakavan rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnassa. Eurojustissa on
26 kansallista jasentd, yksi kustakin jAsenmaasta. Lisaksi Tanskalla on edustus Eurojustissa.
Eurojustissa tyoskentelee myos yhteyshenkilditéd kolmansista maista. Haagissa tyéskentelevat

edustajat ovat kokeneita syytt&jig, tuomareita tai vastaavaa toimivaltaa kayttavia poliiseja. 1

13 Environmental crime (interpol.int)
14 Home - EnviCrimeNet
15 EU Policy Cycle - EMPACT | Organised Crime | Europol (europa.eu)

16 History | Eurojust | European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (europa.eu)
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Eurojustin tehtava on koordinoida kansallisia viranomaisia tutkinta- ja syytetoimien eri vaiheissa.
Eurojustissa ratkotaan myo6s kaytannon ongelmia, joita aiheutuu jAsenvaltioiden oikeusjéarjestel-

mien eroista.’

Eurojustissa toimi talousrikostiimi, jonka alaryhmana edelleen ymparistérikostyéryhma. Ryhmaa
vetaa Eurojustin ymparistérikosten niin sanottu contact point (syyttaja), joka toimii yhteistydssa

muun muassa merkittavien sidosryhmien kanssa kuten Euroopan komissio, ENPE (The network
of prosecutors in environmental crimes), EnviCrimeNet, Europol, IMPEL ja néissa kaynnissa ole-

vissa projekteissa seka muidenkin sidosryhmien kanssa.

Eurojust on toimintansa puitteissa avustanut ymparistorikoksissa kymmenissa tapauksissa toi-
mintansa aikana. Ymparistorikosten lukumaara verrattuna Eurojustin muihin rikosasioihin on va-
hainen, johtuen pitkélle samoista tekijoista kuin ymparistorikosten vahaiset maarat kansallisilla-
kin tasoilla. Jos rikoksia ei tunnisteta tai tutkita jasenmaissa, ei niita tule mydskaan Eurojustin
kasiteltaviksi. Ymparistorikoksia hukkuu myos tilastoitaessa muiden rikosten alle. Suurin osa Eu-
rojustin kasittelemista tapauksista on koskenut suojeltujen lajien laitonta kauppaa ja jatteiden lai-
tonta kuljettamista. Eurojust on avustanut naissa mm. selvittdmalla eri maiden lainsaadantoa,
avustamalla oikeusapupyyntojen toteuttamista, koordinoimalla syytetoimia ja jarjestamalla todis-

tajien kuulemisia jasenmaiden tuomioistuinten valilla.*®

7.3 Kansainvalisen viranomaisyhteistydn tehostuminen paljastaa
rikollisuutta

Jaterikollisuus on yksi merkittdvimmista ymparistorikollisuuden uhkakuvista Suomessa. Laitto-
man jatekaupan tilannekuvaa tuotiin esiin toukokuussa 2021 median kautta Keskusrikospoliisin,
Tullin ja Suomen ymparistokeskuksen julkaisemalla ajankohtaiskatsauksella, jonka tiedot perus-
tuvat vuoteen 2020 °. Katsauksessa keskityttiin tuomaan esille kansainvélisen jatesiirtojen eri
muotoja, kuten vaarattoman jatteen kauppaa ja lainsaadantépohjaa. Esille tuotiin, kuinka jattei-
den luvallinen vienti Suomesta ulkomaille on kasvanut ja luvallinen tuonti vahentynyt edellisvuo-
teen verrattuna. Katsauksessa ilmennettiin tilastoilla, kuinka tutkintapyyntdjen maara liittyen kan-

sainvalisiin jatesiirtoihin ovat tuplaantuneet vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna.

17 What we do | Eurojust | European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (europa.eu)

18 Eurojustissa kansallisena asiantuntijana 1.3.—31.10.2018 toimineen ympaéristorikostyéryhman jasenen
KiS Heidi Nummelan selvitys

19 Keskusrikospoliisin, Suomen ymparistokeskuksen ja Tullin ajankohtaiskatsaus
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Katsaus tuotiin esille viranomaistiedotteen yhteydessa. Tiedotteessa kerrottiin laajasta esitutkin-
takokonaisuudesta, joka liittyy kansainvalisiin laittomiin jatesiirtoihin ja esitutkinnassa on perus-
tettu yhteinen tutkintaryhma Suomen ja Viron valilla. Tiedotteen mukaan Keskusrikospoliisi on
tutkinut poikkeuksellisen laajaa ja kansainvalista ymparistérikoskokonaisuutta vuoden 2020
alusta lahtien. Kokonaisuus koostuu yhteensa kolmesta epaéillysta torkedsta ymparistdn turmele-
misesta, joihin liittyy osittain samat epaillyt. Ymparistolle vaarallinen laiton jatekauppa on kas-

vava ilmio.%°

8 Kansainvaliset ymparistosopimukset ja kotimainen
ymparistorikoslainsaadanto

8.1 Ymparistorikoksia koskevat kansainvaliset sopimukset

Suomi on sitoutunut useisiin ymparistoa ja energiaa koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin. Sopi-
mukset kasittelevat muun muassa ilman- ja vesiensuojelua, luonnonvarojen hyédyntamista ja
suojelua, jatteitd, kasvistoa ja eldimistta, energiaa seka avaruutta. Esimerkkeina monenvalisista
sopimuksista mainittakoon kansainvalinen yleissopimus vaarallisten jatteiden maan rajan ylitta-
vien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus (Basel 22.3.1989, SopS 44-
45/1992), villielaimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvélistéa kauppaa koskeva yleis-
sopimus (CITES), (Washington 3.3.1973, SopS 44-45/1976), vuoden 1973 kansainvélinen yleis-
sopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisesta (MARPOL) (Lontoo
2.11.1973, SopS 51/1983), Etelamannerta koskevaan sopimukseen liittyva ymparistonsuojelu-
poytakirja (Madrid 4.10.1991, SopS 5/1998) seké Helsingin sopimus (HELCOM) Itdmeren alu-

een merellisen ympariston suojelusta (SopS:2/2000).

Uhanalaisten luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa saéantelevassa CITES -yleissopi-
muksessa on mukana 180 jasenmaata, ja saéntelyn piirissa on noin 30 000 kasvilajia ja runsaat
5 500 elainlajia, joista yli 900 lajin kauppa on taysin kiellettyd ja muiden lajien kauppa on luvan-
varaista (termilld "kauppa” tarkoitetaan kansainvalisten rajojen ylittdvaa tuontia tai vientia). EU:n
yhteistd CITES -lainsdadantd&a on noudatettu vuodesta 1984 lahtien ja uudistettuna vuodesta

1997 lahtien (neuvoston asetus 338/97/EY). Neuvoston ja komission CITES -asetukset saante-

20 Ymparistolle vaarallisia jatteita viedaan laittomasti Suomesta ulkomaille entista enemman - Poliisi
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levét ulkorajat ylittdvan tuonnin ja viennin liséksi jasenmaiden valista ja jasenmaiden sisaista toi-
mintaa. Tuontisaannokset ovat yleissopimusta tiukempia ja sdéntelyn piirissa on enemman lajeja

kuin sopimuksen lajilitteessa.

Ymparistoministerio julkaisi vuonna 2018 oppaan Kansainvaliset ymparistdsopimukset ja Suomi.
Oppaassa kaydaan lapi keskeiset YK:n piirissa solmitut ymparistosopimukset ja niiden piirissa

tehtava ymparistoyhteistyd?:.

Euroopan neuvoston piirissa selvitetaan uuden ymparistorikoksia koskevan yleissopimuksen val-

mistelun kaynnistamista.

8.2 Euroopan unionin ymparistorikoslainsaadanto

Merkittava osa Suomen ympaéristdlainsdadannéstéa on nykyisin peraisin Euroopan unionin saan-
telystd. Koska suurin osa unionin sdéadoksista annetaan direktiiveind, ne on saatettava kansalli-
sesti voimaan joko lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Direktiivit ovat yleensa luonteeltaan niin
sanottuja minimidirektiivejd, joten kansallisesti voidaan sa&tdé myaos direktiivia tiukemmasta suo-

jelun tasosta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 19.11.2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2008/99/EY ymparistdénsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin eli niin sanotun ymparistori-
kosdirektiivin. Direktiivin tavoitteena on taata jasenvaltioissa ymparistonsuojelun korkea taso
saatamalla vahimmaisvaatimukset vakavien ymparistda vahingoittavien tekojen rangaistavuu-
desta. Direktiivin saatamisen taustalla on ollut huoli ymparistdrikosten lisaantymisesta ja niiden
vaikutuksista, jotka ulottuvat yhd useammin niiden valtion rajojen ulkopuolelle, joissa rikokset
tehdaan. Direktiivin edellyttdmét muutokset taytantdon pantiin Suomessa 25.12.2010 voimaan-

tulleilla lainmuutoksilla.

Suomi toimi heind-joulukuun 2019 EU:n neuvoston puheenjohtajamaana. Ymparistorikokset oli-
vat yksi aiheista, joita Suomi nosti rikosoikeuden alan keskusteluissa esille. Lisdksi Suomen pu-
heenjohtajuuskaudella saatiin paatbkseen ymparistorikosten torjuntaa EU:n jAsenmaissa kasitte-

leva kahdeksas keskindinen arviointikierros.

Komissio antoi joulukuussa 2021 ehdotuksen uuden ymparistorikosdirektiiviksi. Direktiiviehdo-

tuksen tavoitteena on tehostaa ymparistorikosten rikostutkintaa ja syytteeseenpanoa saattamalla

21 YO_2018_Kansainvaliset_ymparistosopimukset.pdf (valtioneuvosto.fi)
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direktiivin soveltamisala ajan tasalle ja selventamalld ympéaristorikoksia koskevia kasitteitad. Uu-
della direktiivilla pyritddn myos varmistamaan, etté viranomaisten kaytettavissa on tehokkaita,
varoittavia ja oikeasuhtaisia seuraamuksia. Tavoitteena on lisaksi edistaa rajat ylittdvaa rikostut-
kintaa ja syytteeseenpanoa. Direktiiviehdotuksella tavoitellaan myds tietoon perustuvan paatok-
senteon kehittamista parantamalla tilastotietojen keraamisté ja levittamista. Tavoitteena on myos
kehittaa kansallisten rikosprosessiketjujen operationaalista tehokkuutta ja siten edistaa rikostut-

kintaa, syytteeseenpanoa ja seuraamusten maaraamista.

Komissio antoi marraskuussa 2021 ehdotuksen uudeksi jatteensiirtoasetukseksi (ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen jatteiden siirroista seka asetusten (EU) N:o
1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta). Muutosehdotuksen paatavoitteita ovat helpottaa
uudelleenkayttton ja kierratykseen tarkoitettujen jatteiden siirtoja EU:ssa, varmistaa, ettd EU ei
vie jatteisiin liittyvia ongelmia kolmansiin maihin, seka torjua jatteiden laittomia siirtoja. Laittomia
siirtoja on tarkoitus ehkéaista parantamalla tarkastusten tehokkuutta seka vahvistamalla seuraa-
muksia koskevia sadnnoksia. Tarkastuksiin ja tutkintoihin liittyvaa yhteistyota lisattaisiin kansalli-
sella ja EU-tasolla mm. sallimalla komission tehda jatesiirtoihin liittyvid tarkastuksia. Lisaksi pe-
rustettaisiin EU-tason jatesiirtojen valvontaryhma, jonka tarkoituksena olisi helpottaa ja parantaa

jasenvaltioiden yhteistyota ja koordinointia laittomien siirtojen estdmiseksi ja havaitsemiseksi.

Syyskuussa 2017 tulivat voimaan kansalliset taytantdonpanosaannokset, jotka tdydentavat vuo-
den 2019 alusta voimaan tulleen aluskierratysasetuksen (asetus (EU) N:o 1257/2013) s&&dnnok-
sia. Asetus pohjautuu Hongkongin yleissopimukseen alusten turvallisesta ja ympériston kannalta

asianmukaisesta purkamisesta. Suomen ratifiointi on valmisteilla.

8.3 Suomen ymparistorikoslainsaadanto

Ymparistorikoksista sdadetadn seka rikoslaissa etté useissa ymparistda koskevissa erityisla-
eissa. Vakavimmat teot, joista voi seurata vankeusrangaistus, on koottu rikoslain (RL) 48 lukuun.
Rangaistusasteikot vaihtelevat teon vakavuuden mukaan sakosta enintdén kuuteen vuoteen
vankeutta. RL 48 luvun ymparistdrikoksiin sovelletaan myos oikeushenkilon rangaistusvastuuta
koskevia RL 9 luvun saanndksia yhteisdsakosta. Rangaistussaanndsten sijoittaminen rikoslakiin
korostaa tekojen moitittavuutta. Rikoslain ulkopuolisessa, varsinaisessa ymparistolainsaadan-
nossa kuten jatelaissa, vesilaissa, luonnonsuojelulaissa ja ymparistonsuojelulaissa, on lukuisia

ymparistta koskevia rikkomussaannoksia, joiden nojalla voidaan tuomita sakkorangaistukseen.

RL 48 a luvussa tarkoitetut luonnonvararikokset ovat laheistd sukua ymparistorikoksille. Ne ovat
metsastykseen, kalastukseen ja metsan kasittelyyn liittyvia tekoja, joista voidaan tuomita myo6s
vankeuteen. Yhteisosakko ei ndissa asioissa ole mahdollinen lukuun ottamatta 48 a luvun 1 a

20



§:ssé tarkoitettua torkeaa metsastysrikosta. Vahaisemmistéa rikkomuksista saadetddn muun mu-

assa metsastyslaissa, kalastuslaissa ja metsalaissa.

Menettamisseuraamuksia koskevia saannoksia sovelletaan myds ymparisto- ja luonnonvarari-
koksiin. Laiton hyoty tulee niissakin tuomita valtiolle menetetyksi. Kyse voi silloin olla esimerkiksi
laittomalla menettelylla saéastettyjen jatteenkasittelykustannusten korvaamisesta. Rikoksella
saatu hyoty, rikoksentekovélineet, rikoksella tuotettu, valmistettu, aikaansaatu tai rikoksen koh-
teena oleva esine voidaan tietyin edellytyksin tuomita valtiolle menetetyksi. My0s laittomasti pyy-
detyn eldimen tai kasvin osalta maksettavaksi voi tulla menettamisseuraamus, joka vastaa ky-

seisen yksilon arvoa lajinsa edustajana.

8.4 Viimeisimmat muutokset Euroopan unionin ja Suomen
ymparistblainsdadannossa

Rikoslain 48 luvun 6 8:n muutoksella (1086/2020) rakennussuojelurikoksen maaritelmaa tayden-
nettiin kattamaan myos lupaehtojen tai muiden suojelua koskevien maaraysten vastainen toi-
minta. Samassa yhteydessa muutettiin (1085/2020) myds rakennusperinndn suojelemisesta an-
nettua lakia muun muassa tasmentamalla rakennussuojelurikkomusta koskevaa 23 §:44 vastaa-
vasti ja saatamalla lakiin uusi 23 a 8 menettelysta rikosasioissa. Uudella pykalalla ELY -
keskukselle sdadettiin velvollisuus tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten ymparistérikosepéi-
lyistd. ELY-keskuksille tuli sdéanndksen mukaan myds varata oikeus tulla kuulluksi tekoa ja asiaa
kasiteltaessa. Lakien muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2021.

Jatelain muutoksella (15.7.2021/714) saadettiin, ettd Suomen ymparistokeskus on asianomis-
taja jatteen kansainvalisia siirtoja koskevassa rikosasiassa, jos yleista etua on loukattu. Sa-

malla paivitettiin kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvien laiminlydntimaksujen perusteita.

Merenkulun ymparistonsuojelulain 1.7.2021 voimaan tulleilla muutoksilla pantiin muun ohella
taytantoon EU:n uudistettu alusjatedirektiivi. Muutoksella parannettiin jatteiden kasittelya sa-
tamissa ja jatehuollon jarjestamista seka jatehuoltosuunnitelman laatimista koskevat vaati-
mukset laajenivat. Lain 6ljypa&astomaksua koskevan saantelyn soveltamisala laajennettiin
sisévesille ja dljylastinsiirtoja koskeva saantely laajennettiin kattamaan myés muiden haital-
listen ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtoja seka polttoaineiden toimituksia alukselta toi-

selle.

Myds o6ljyn paastokieltoa ja paastorajoituksia laajennettiin koskemaan muitakin kuin kivennais-

pohjaisia 6ljyja, joita kaytetaan aluksella, ja jotka vastaavat ominaisuuksiltaan MARPOL-
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yleissopimuksen | liitteen kattamia kivennaispohjaisia oljyja. Paastokiellon ohella naiden ainei-
den paastokiellon rikkomisesta voidaan jatkossa méarata kivenndaisoljyjen paastokiellon rikkomi-
sen tapaan 6ljypaastdémaksu lain 3 luvun mukaisesti taikka rikosoikeudellinen rangaistus lain 13
luvun 3 8:n mukaan. Siten kaikkia aluksilla kaytettavaksi tarkoitettuja meriymparistolle haitallisia
Oljyja sdannellaan yhdenmukaisesti. YK:n merioikeusyleissopimuksen rantavaltion toimivaltaa
talousvydhykkeella koskevien maaraysten vuoksi 6ljyn paastokielto koskisi kuitenkin ulkomais-
ten alusten osalta talousvythykkeella vain niita kivennaisdljyyn rinnastettavia aineita, joiden

paastaminen alukselta on kielletty MARPOL-yleissopimuksen nojalla.

9 Valvonta

9.1 Ymparistdlainsdadannon valvonta

9.1.1 Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen seka kunnan
ymparistdésuojeluviranomaisten tehtavat

Ympaéristolakien valvonta Suomessa kuuluu paasaantoisesti alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (ELY-keskus) seka kunnan ympaéristbnsuojeluviranomaisille. Myds Suo-
men ymparistokeskuksella seka turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on tiettyja ympaéristdlainsaa-

dantoon liittyvia valvontatehtavia.

ELY-keskukset (15 keskusta) toimivat valtion aluehallintoviranomaisina yhdessa aluehallintovi-
rastojen (6 virastoa) kanssa. ELY-keskukset edistavéat alueellista kehittdmista hoitamalla valtion-
hallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueellaan. ELY-keskuksien tehtévistd on saadetty
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) ja ne liittyvat muun
muassa ymparisténsuojeluun, alueiden kayton ja rakentamisen ohjaukseen, luonnon- ja maise-
mansuojeluun, ympaéristdn tilan seurantaan yhdessa Suomen ymparistokeskuksen kanssa
(SYKE), jatehuollon ohjaukseen, vesivarojen kayttoon ja hoitoon seka kalatalous- ja maaseutu-
asioihin. ELY-keskusten valvovat aluehallintoviraston antamien ymparisto- ja vesilupapaatosten
noudattamista seka valvovat myos yleista etua muissakin ymparisto- ja vesiasioihin liittyvissa ta-
pauksissa. ELY-keskukset tuottavat ja jakavat ymparistoa koskevaa tietoa, ehkaisevat ja torjuvat
ympaéristdvahinkoja ja -haittoja sek& huolehtivat ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteutta-
misesta. Lisaksi ELY-keskukset toimivat yhteysviranomaisena ymparistovaikutusten arviointime-
nettelyissa (YVA) seka tekevat mm. pilaantuneen maa-alueen puhdistamista koskevat paatok-

set.
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Kunnissa ympaéristdlainsaaddanndn mukaisista lupa- ja valvontatehtévista vastaa kunnanvaltuus-
ton asettama ymparistésuojeluviranomainen, joka on usein kunnan ymparistdlautakunta. Kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisena voi toimia myds kuntalain mukainen kuntien yhteislauta-
kunta tai kuntayhtyman toimielin. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakokonaisuu-
desta on saadetty kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986). Kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen mm. edistaa ja valvoo alueellaan ymparistdn tilaa seurannan,
selvityksien ja tutkimuksien avulla, seka antaa ymparisténsuojelua koskevaa neuvontaa ja koulu-
tusta. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen tekee myos esityksia ja aloitteita muille viran-
omaisille ja antaa lausuntoja alueensa ymparistod koskevista asioista. Lakisadateisia ympariston-
suojelutehtavia on saadetty kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle muun muassa ympariston-
suojelulaissa, maa-aineslaissa, jatelaissa, vesilaissa, luonnonsuojelulaissa ja maastoliikenne-
laissa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ELY-keskuksen ja kunnan ympéaristonsuojeluvi-

ranomaisen toimivalta valvonta-asioissa on osittain rinnakkaista.

Ympaéristonsuojelulaki velvoittaa ELY-keskuksia ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisia laati-
maan alueilleen ymparistonsuojelulain mukaista saanndéllista valvontaa varten valvontasuunnitel-
man. Valvontasuunnitelmassa sisaltaa tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa kuvataan valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvon-
nasta vastaavien viranomaisten yhteisty6. ELY-keskuksien valvontasuunnitelmat kattavat
yleensa mm. ymparisténsuojelulain, kemikaalilain, jatelain ja vesilain mukaisen valvonnan. ELY-
keskukset ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaiset tekevéat valvontasuunnitelmiensa mukaisia
tarkastuksia valvomilleen laitoksille siten, etta kaikki laitokset tulee tarkastetuksi maaraajoin. Tar-
kastuskohteet ja -tiheys maaritelldén jokaisen laitoksen ymparistoriskien arvioinnin perusteella.
Tarkastuskaynteja tehdaan lisdksi myos kansalaisten ilmoitusten perusteella ja sekda mm. laitok-

silla sattuneiden hairidtilanteiden johdosta.

ELY-keskuksien ja kuntien ympéaristonsuojeluviranomaisten on havaitessaan lainvastaisen tilan
velvollisuus ryhtya toimiin tilanteen saattamiseksi lailliseksi kyseessa olevan valvottavan lain ja
hallintolain sdanndsten mukaisesti. Hallinnollisten jatkotoimien liséksi valvontaviranomaisten on
tilanteen johdosta aina arvioitava tutkintapyynndn tekemisen tarpeellisuutta. Valvontaviran-
omaisten tulee paasaantoisesti tehda epailyistd ymparistolainsdddannon vastaisista teoista tai
laiminly6nneisté ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. limoitus saadaan kuitenkin jattaa teke-
matta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen véhaisena eika yleisen edun ole kat-
sottava vaativan syytteen nostamista. ELY-keskukset voivat olla asianomistajan asemassa jate-
lain, vesilain ja ympéaristonsuojelulain tarkoittamissa ympéaristorikosasioissa. ELY-keskuksella on
talldin oikeus tulla kuulluksi esitutkinnassa ja tuomioistuimessa, itsenéinen syyteoikeus ja oikeus

hakea muutosta tuomioistuimen paatokseen.
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Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset ja ELY-keskukset tekevéat yhteistyota poliisin ja syyttajan
kanssa epéilyissa rikostapauksissa. Yhteisty6téd on edelleen tiivistetty ja kehitetty alueellisten
ymparistorikosyhteistydryhmien perustamisten jalkeen. Valvontaviranomaiset toimivat tarvitta-
essa esitutkinnassa ymparistolainsdadannon asiantuntijoina ja toimivat yleensa myos syyttajan

kutsumina todistajina oikeudenkaynnissa.

ELY-keskusten ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueet tekivat vuonna 2021 esitutkintaviran-
omaiselle yhteensa 18 ympaéristblainsdadannon valvontaan liittyvaa tutkintapyyntta. Vuonna
2021 tutkintapyynt®ja tehtiin selvasti vihemman kuin vuonna 2020 (45 kpl) ja maaréa poikkeaa
my0ds ELY-keskuksien tekemien tutkintapyyntdjen vuosikeskiarvosta (noin 40 kpl). ELY-
keskuksien tekemat tutkintapyynnot liittyivat mm. vesilain, ymparistonsuojelulain, jatelain, luon-
nonsuojelulain tai maankaytto- ja rakennuslain vastaisiin epdiltyihin tekoihin. Valtaosa tutkinta-
pyynndisté kohdistui tekoihin, jotka liittyivat ymparistonsuojelulakiin (42 %), vesilakiin (21 %) tai

luonnonsuojelulakiin (17 %).

Jatelain valvonta

Jatelain (464/2011) tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kestavyytta,
vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja

haittaa terveydelle ja ympaéristélle, varmistaa toimiva jatehuolto sekad ehkaista roskaantumista.

Jatelain yleisina valvontaviranomaisina toimivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kun-
nan ymparisténsuojeluviranomainen. Jatelaissa on sdadetty eraitd nimenomaisia tehtéavia joko
valvontaviranomaisille yhteisesti seka erikseen ELY-keskuksen taikka kunnan ympéaristonsuoje-

luviranomaisen toimivaltaan kuuluviksi.

Jatelain mukaan Suomen ymparistokeskus vastaa jatteen kansainvdlisten siirtojen valvonnasta.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa toimialallaan jatteesta aiheutuvien terveys-
haittojen ehkaisya. Kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista jatehuollon viranomaistehtavista huo-
lehtii kunnan jatehuoltoviranomainen. Aluehallintovirastot puolestaan myontavat ymparistolupia
merkittaville jatehuollon laitoksille, kuten kaatopaikoille, jatteenpolttolaitoksille, vaarallisen jatteen
kasittelylaitoksille sek& suurille tavanomaisen jatteen hyodyntamis- ja loppukasittelylaitoksille.

Jatelain mukaisesti valvontaviranomaisen on méaraajoin tarkastettava sellaiset laitokset ja yri-
tykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaaral-
lista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valit-
t&jina tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Mikali toiminta edellyttaa ymparistélupaa, tar-

kastukset suoritetaan ymparisténsuojelulain mukaisessa lupavalvonnassa.
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Viime vuosien aikana useat ELY-keskukset ovat alkaneet tehda jatteen ammattimaisten kuljetta-
jien valvontaa yhdessa poliisin kanssa. Valvonnassa tarkastetaan muun ohella kalusto, jatehuol-
torekisteriote seka siirtoasiakirjat. Valvonnassa on havaittu puutteita asiakirjoissa ja osa kuljetus-

yrityksista ei ollut tehnyt jatehuoltorekisterdintia lainkaan.

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus poliisille, jos on aihetta epailla rikosta. limoitus saa-
daan kuitenkin jattaa tekemattd, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena
eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistot-

keskus on rikosasiassa asianomistaja, jos yleista etua on loukattu.

Erilaiset jaterikokset ovat yleistyneet viime vuosien aikana muun muassa jatteiden hautaaminen,
polttaminen ja varastointi kiinteistoilla on yleistynyt seka ymparistdlupavalvonnassa on havaitta-

vissa erilaisia jatteisiin liittyvia laiminlyonteja ja rikkomuksia.

9.1.2 Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Suomen ymparistokeskus on jatteensiirtoasetuksessa (EY) N:o 1013/2006 tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen, joka toimii lupa- ja valvontaviranomaisena kansainvalisissa jatesiirtoasioissa
ja vastaa yhteisty6sta muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisen siir-
ron valvonnassa. Valvontaa toteutetaan EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaiseen kansalliseen tar-
kastussuunnitelmaan perustuen. Tarkastusten painopistealueet valitaan riskiarvioinnin perus-
teella ja niitd tehd&én jatelajista riippuen seka jatteen syntypaikalla etté kerdayksen, kuljetuksen

tai kasittelyn aikana.

Suomen ymparistokeskus on otsoniasetuksen (EY) N:o 1005/2009 ja F-kaasuasetuksen (EU)
N:0 517/2014 toimivaltainen viranomainen ja toimii naiden aineiden ja niita sisaltavien laitteiden
osalta markkinavalvontaviranomaisena. Tulli valvoo maahantuontia. Kylmaélaitteiden huoltoa val-
vovat ymparistonsuojelulain mukaiset valvontaviranomaiset muun valvontatyén ohessa. Suomen
ymparistokeskus valvoo POP-asetuksen (EY) N:o 850/2004 ja PIC-asetuksen (EY) N:o
649/2012 seka kansainvalisen kaupan kohteina olevia tiettyja vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysta tehdyn Rotterdamin yleissopi-
muksen (SopS 107/2004) noudattamista.

Suomen ymparistokeskus on CITES-asetuksessa (EY) N:o 338/97 tarkoitettu toimivaltainen lu-
paviranomainen. Asetuksella on toimeenpantu uhanalaisten eldin- ja kasvilajien kansainvalista

kauppaa koskeva yleissopimus (CITES), ja se siséltaa lisdksi maarayksia ja lupavaatimuksia,
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jotka koskevat CITES-lajeihin kohdistuvaa toimintaa EU:ssa ja jAsenmaan sisélla. Suomen ym-
paristokeskus on valaiden ja arktisten hylkeiden suojelua koskevan lain (1112/1982) tarkoittama

lupaviranomainen.

Suomen ymparistokeskus toimii aluskierratysasetuksen (EU) N:o 1257/2013 kiertamisen ja rik-
komisen ehkaisemiseksi yhteistydssa Traficomin kanssa seka seuraa aluskierratysasetuksen

toimeenpanoa Suomessa.

Suomi on liittymassé kansainvéliseen HNS-yleissopimukseen (Convention on Liability and Com-
pensation for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances
by Sea). Sopimuksella maarataan vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten
aineiden merikuljetuksissa. Meritse irtolastina kuljetettavia vaarallisia tai haitallisia aineita vas-
taanottavien on raportoitava Suomen ymparistokeskukselle vastaanotetuista lasteista, jos vas-

taanotettu maara ylittdd kynnysarvon.

9.1.3 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtavéat

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtdvana on teknisen turvallisuuden yllapitamiseksi
muun muassa valvoa, tarkastaa ja myontaa luvat laajamittaista vaarallisten kemikaalien teollista
kasittelya ja varastointia varten. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto suorittaa onnettomuustutkintaa
ja keraa tietoa valvomillaan toimialoilla tapahtuneista onnettomuuksista vaurio- ja onnettomuus-
rekisteriin (VARQ). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitaa ylla kylmaalalla tydskentelevien pate-

vyysrekisteria ja valvoo patevyysvaatimuksien noudattamista.

9.2 Poliisi

Poliisi on rikostorjunnan yleisviranomainen ja tutkii rikoksia rikosnimikkeesta riippumatta. Tieto
mahdollisesta ymparistorikoksesta tulee poliisille pddasiassa kolmea eri kautta; yksityisiltd kan-
salaisilta, valvontaviranomaisilta tai poliisin omina havaintoina esimerkiksi tavanomaisen valvon-
nan tai muun rikostutkinnan yhteydessa. Valvontaviranomaisen tulee paasaantoisesti tehda il-
moitus toimialallaan havaitsemastaan rikosepailysta. limoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda sil-

loin, jos rikos on vahainen ja silla ei ole loukattu yleista etua.

Poliisin on toimitettava ilmoitetussa asiassa esitutkinta, jos on syyta epailla, etta rikos on tehty.
Esitutkinnan toimittaa yleensa tapahtumapaikan poliisilaitos, mutta asian laadun niin vaatiessa
tutkintatoimet voidaan siirtdd Keskusrikospoliisin suoritettavaksi. Ymparistorikokset edellyttavat
l&hes aina esitutkintaviranomaisen ennakkoilmoitusta syyttajalle ja tiivista esitutkintayhteistyota.

Myds Tulli ja Rajavartiolaitos suorittavat esitutkintaa toimialoillaan ymparistorikosasioissa.
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Poliisin tietoon tulleista ymparistorikoksista noin kolmannes selvitetdan. Kun esitutkinta on val-
mis, siirtyy asia syyttajalle. Syytekynnys ylittyy, mikali teko on laissa sdadetty rangaistavaksi,
asiassa on todennakaisia syita rikoksesta epdillyn syyllisyyden tueksi ja muut syytteen nostami-
sen edellytykset tayttyvat. Syyttdja voi tietyin edellytyksin myos jattad asiassa syyttamatta. Jos
syyte nostetaan, asia kasitellaan karajaoikeudessa (KO) ja mahdollisen muutoksenhaun joh-

dosta edelleen hovioikeudessa (HO) seka joskus myos korkeimmassa oikeudessa (KKO).

9.3 Rajavartiolaitos

9.3.1 Rajavartiolaitoksen tehtavat

Rajavartiolaitos on muiden lakisédéteisten tehtdviensa ohella toimivaltainen myos ymparistérikos-
ten ja luonnonvararikosten esitutkinnassa. Rajavartiolaitos valvoo muun muassa metsastyslain
(615/1993), kalastuslain (379/2015) luonnonsuojelulain (1096/1996), ymparistdonsuojelulain
(527/2014), muinaismuistolain (295/1963) ja merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009)

noudattamista.

Kaytannossa Rajavartiolaitos suorittaa p&&osin luonnonvararikosten esitutkintaa ja niiden osalta
l[&hinn& metsastys- ja kalastusrikosten seké edelld mainittujen aineellisten Rajavartiolaitoksen
valvontavastuulla olevien lakien mukaisten rikkomusluonteisten tekojen tutkintaa. Rajavartiolai-

toksella on myos keskeinen rooli merellisen ymparistérikollisuuden ehkaisyssa ja torjunnassa.

Rajavartiolaitoksen puuttumiskynnys ymparistdrikoksiin on matala. Kaikkiin Rajavartiolaitoksen
omassa valvontatoiminnassa havaittuihin ymparistdrikoksiin puututaan. Oman toimivallan piiriin
kuuluvat tapaukset tutkitaan itse tai tarvittaessa ne siirretdén poliisin tutkittavaksi esimerkiksi tut-
kinnan laajuuteen tai resursseihin liittyvista syista. Rajavartiolaitoksen tietoon tulleiden oman toi-
mivallan ulkopuolelle jaavien rikosten osalta tehdaan ilmoitus toimivaltaiselle esitutkintaviran-

omaiselle eli kaytannossa poliisille tai Tullille.

Rajavartiolaitos voi myo6s poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) 2 §:n 2 momentin nojalla suorittaa poliisin tai tullin tehtédvaalueeseen kuuluvaan Kii-
reellisen rikostorjuntaan liittyvan toimenpiteen néiden puolesta kdyttden omia sdadettyja toimi-
valtuuksiaan, jos toimenpidettd ei voida viivyttaa. Toimenpiteesta ilmoitetaan ilman aiheetonta
viivytysté toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle. Edell& mainittujen esitutkintaviranomaisten
yhteistoimintaa koskevalla lailla turvataan viranomaisten toiminnan joutuisuus seka niille sdadet-
tyjen tehtavien tehokas suorittaminen. Rajavartiolaitos ja poliisi ovat tarvittaessa muodostaneet

yhteisia tutkintaryhmia erityisesti metsastysrikosten tutkinnan tehostamiseksi.
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Rajavartiolaitos hoitaa Suomen merialueella lukuisia eri viranomaistehtavia. Rajavartiolaitos on
jatkuvassa (24/7) valmiudessa vuoden ympari oleva toimintakykyinen monialainen merellinen
viranomainen, jolla on naiden vaatimusten mukaisesti koulutettu ammattitaitoinen henkildsto ja
toiminnan edellyttdma aluskalusto ilma-aluksineen seka tekninen valvontavalineistd. Rajavartio-
laitos on nykyaikainen eurooppalainen rannikkovartioviranomainen ja osa Eurooppalaista Raja-
ja merivartiostoa, johon kuuluvat Euroopan Raja- ja merivartiovirasto Frontex, Euroopan meritur-
vallisuusvirasto EMSA, Euroopan Kalastuksenvalvontavirasto EFCA seka EU-jasenvaltioiden

rajavalvontaa suorittavat merivartiostot.

Rajavartiolaitos vastaa meripelastuksen johtamisesta merionnettomuuksissa. Rajavartiolaitos
johtaa torjuntatoimia Suomen aluevesilla aavalla selélla ja talousvythykkeella tapahtuneissa
alusoljy- ja aluskemikaalivahingoissa seka toimii merenkulun ymparistonsuojelulaissa saadetysti
johtavana valvontaviranomaisena aluksista veteen menevien paasttjen valvonnassa merialu-
eilla. Rajavartiolaitos vastaa ymparistévahinkojen torjuntatehtavasta pelastuslain (379/2011)
mukaisesti. Pelastuslaitokset vastaavat alusoljy- ja aluskemikaalivahingon pelastustoiminnan

johtamisesta rannikolla ja saaristossa.

Rajavartiolaitos vastaa kansainvalisesta alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta- ja valvon-
tayhteistydsta edustamalla Suomea muun muassa kansainvalisten sopimusten kokouksissa, eri-
tyisesti Itdmeren suojelukomissiossa (HELCOM) seka pohjoismaisen yhteistydn kokouksissa
(Koopenhaminan sopimus). Myds yhteistyd Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) Clean-
SeaNet satelliittikuvapohjaisen 6ljypaastojen havainnointipalvelun seka EMSA:n éljyntorjunta-
asioita kasittelevan tydryhman kanssa on oleellisessa asemassa 6ljyntorjunta- ja paastoval-
vonta-asioita kehitettdessa. Rajavartiolaitos on myos toimivaltainen 6ljyntorjuntaviranomainen
arktisten maiden 6ljyntorjuntasopimuksen (MOSPA, Agreement on Cooperation on Marine Oil

Pollution Preparedness and Response in the Arctic) mukaisissa tehtavissa.

Oljypaastovalvonnan tavoitteena on Suomen merialueilla havaittujen paastojen osalta laittoman
toiminnan keskeyttaminen, torjuntatoimenpiteiden suorittaminen, hallinnollisen 6ljypaastémaksu-
tutkinnan turvaaminen sek& asiassa suoritettavan esitutkinnan turvaaminen. Valvontaa suorite-
taan Rajavartiolaitoksen Dornier-lentokoneilla merialueilla lahes paivittain. Partiot lennetaan kat-
tavasti Suomen merialueilla ja talousvydhykkeelld. Lisdksi lentovalvontaa on sovitettu yhteen
seké Ruotsin etta Viron viranomaisten kanssa ja valvontaa suoritetaan osin myds edelld mainit-

tujen maiden merialueilla.

Dornier-lentokoneet on varustettu yhteistydssd Suomen ymparistokeskuksen kanssa erityisesti

Oljyp&astojen valvontaan soveltuvalla laitteistolla. Edella kuvatulla ja kattavalla 6ljypéaéastovalvon-
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nalla on myos laittomia aluspaastoja ennaltaehkaiseva vaikutus. Oljypaastdvalvonnan kokonai-
suutta tadydentaa Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) CleanSeaNet -satelliittikuvapalvelu,
jonka kautta saadaan satelliittikuvia Suomen merialueilta. Satelliittikuvista samoin kuin Dor-
nierien laitteistoilla voidaan havaita mahdollisia paastoja myds pimealla ja pilvipeitteen lapi. Sa-
telliittikuvat ja niista havaitut 6ljypaastoepadilyt toimitetaan Rajavartiolaitokselle. Lansi-Suomen
merivartioston johtokeskus tarkastaa kuvat ja lahettéa valvontalaitteistolla varustetun ilma-aluk-
sen tai muun yksikon tarkastamaan havainnon seka selvittdmaéan onko kyse 06ljystéa vai jostain

muusta aineesta.

Rajavartiolaitos osallistuu myds aluksesta ilmaan menevien péasttjen valvontaan seka aluksen

suojaamiseen kaytettavien haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien valvontaan.

Euroopan unionin valvonta-asetus yhteisen kalastuspolitikan saantdjen noudattamiseksi edellyt-
taa, etta kaikkien jasenvaltioiden on yllapidettava kalastuksenseurantakeskuksia, joiden tehta-
vana on ammattikalastustoiminnan ja pyyntiponnistuksen seuranta. Rajavartiolaitos hoitaa myos

neuvoston valvonta-asetuksessa tarkoitetun kalastuksenseurantakeskuksen tehtavat.

Toimintavuonna merenkulun ymparistonsuojelulain 2 a lukuun lisattiin saédnnokset haitallisten ja
vaarallisten lastien siirroista seké polttoaineen toimittamisesta aluksesta toiseen Suomen vesi-
alueella ja talousvydhykkeelld. Rajavartiolaitos osallistuu myds naiden uusien sdénndésten val-
vontaan Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld mahdollisten p&ésttjen torjunnan ohella.
Merenkulun ymparistonsuojelulain muutoksella Rajavartiolaitokselle sdadettiin myds uusi valvon-
tatehtava. Jatkossa Rajavartiolaitos valvoo vesiliikenteen valvonnan yhteydessa Suomen alue-
vesilla ja talousvythykkeelld alusliikennetta koskevan yhteistn seuranta- ja tietojarjestelmén pe-
rustamisesta seka neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (2002/59/EY) eli niin sanotun seurantadirektiivin soveltamisalan
ulkopuolisten alusten 10 luvun 1 8:n mukaista velvollisuutta jattéda alukselta peraisin olevat jat-

teet satamaan.

9.3.2 Hallinnollinen dljypaastomaksu

Rajavartiolaitos on merenkulun ymparistonsuojelulain mukaan ainoa viranomainen, joka méaraa
laittomasta aluséljypaastosta hallinnollisen éljypaastomaksun. Oljypaastdmaksusaantely on ulo-
tettu Ahvenanmaan maakuntalailla koskemaan myds Ahvenanmaan maakunnan aluetta. Raja-
vartiolaitos huolehtii 6ljypaéastomaksun maaradamiseen liittyvista tehtavistd myoés Ahvenanmaan
maakunnan alueella. Toimintavuonna merenkulun ymparisténsuojelulain muutoksella, joka tuli
voimaan 1.7.2021, laajennettiin hallinnollisen 6ljypaastdmaksun soveltamisalaa myo6s sisavesi-

alueelle. Rajavartiolaitos maaraa myads sisavesilla tapahtuneen 6ljypaaston osalta hallinnollisen
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Oljypadastomaksun. Maksu maarataan poliisin esityksestd, joka suorittaa aluksista veteen mene-

vien paastdjen valvonnan ja tutkinnan sisavesialueella.

Merenkulun ymparistdnsuojelulain mukaan 6ljyn tai dljypitoisen seoksen tai niihin ominaisuuksil-
taan rinnastuvien hiilivetyjen ja muiden niiden kaltaisesti aluksella kaytettavien haitallisten ainei-
den paastokiellon rikkomisesta Suomen vesialueella tai talousvyohykkeella maarataan oljypaas-
tomaksu, jollei paastoa ole pidettava maaraltdan ja vaikutuksiltaan vahaisena. Siten vain pie-
nista seka maaraltaan ettd muilta ymparistoon kohdistuvilta vaikutuksiltaan vahaisista paastoista
maksu voidaan jattaa maaraamatta. Kauttakulussa olevalta ulkomaiselta alukselta Suomen ta-
lousvybhykkeella tehdysta paastokiellon rikkomisesta maarataan éljypaastomaksu kuitenkin
vain, jos paastosta aiheutuu Suomen rantaviivalle tai siihen liittyville eduille taikka Suomen alue-
meren tai talousvy6hykkeen luonnonvaroille huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa. Oljypaasto-
maksun maardad Rajavartiolaitos. Lisaksi poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa 0ljyn paastaminen
mereen on tapahtunut esimerkiksi hatavarjelu- tai pakkotilanteessa ihmishengen pelastamiseksi
tai muussa senkaltaisessa hété- tai onnettomuustilanteessa, voidaan maksu jattdd maaraamatta
tai alentaa sita. Oljynpaastdmaksun suuruus maaraytyy paastén maaran ja aluksen bruttovetoi-
suuden perusteella merenkulun ymparisténsuojelulain yhteydessa olevan maksutaulukon mukai-

sesti.

Maksun maarddminen ei edellyta sen selvittamista, kuka paaston aluksella aiheutti, ja toimiko
han tahallaan tai huolimattomasti. Rajavartiolaitoksen on kuitenkin hankittava objektiivista nayt-
tHa siita, etté paasto on peraisin tietylta alukselta eiké kyse ole edella kerrotuista aivan poikkeuk-
sellisista tilanteista. Rajavartiolaitos suorittaa hallinnollista dljypdaastdmaksumenettelya varten
tarvittavan tutkinnan. Lausuntoja 6ljypaastdjen ympadristévaikutuksista pyydetaan tarvittaessa
Suomen ymparistokeskukselta. Oljynaytteiden analysointia seka niita koskevia asiantuntijalau-
suntoja pyydetaan Keskusrikospoliisin Rikostekniselté laboratoriolta. Rajavartiolaitoksessa hal-
linnollisen dljypaastdmaksun maaraddmistoimenpiteet on keskitetty Turkuun Lansi-Suomen meri-
vartiostoon, jonka johdolla tutkintatoimenpiteet maksun maaradmiseksi suoritetaan. Edella mai-
nituissa tutkintatoimenpiteissa Lansi-Suomen merivartiostoa avustavat kaikki Vartiolentolaivueen

ja Suomenlahden merivartioston yksikot.

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemista annettuun lakiin (300/1979) lisattiin hal-
linnollista Oljypaastomaksua koskeva lainsdadanto 1.4.2006 lukien. Alusjatelainsaadannon koko-
naisuudistuksen yhteydessa sadadetyssa ja vuoden 2010 alusta voimaan tulleessa merenkulun
ympaéristonsuojelulaissa 6ljypaastomaksua koskevat sddnnokset sailytettiin lahtokohtaisesti en-
nallaan. Hallinnollinen 6ljypaastdmaksu on rikosoikeudellista sakkorangaistusta huomattavasti

tuntuvampi taloudellinen seuraamus. Oljypaastomaksua koskeva lainsaadanto valmisteltiin pit-
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kélti Ruotsissa kaytdssa olevan jarjestelman mukaiseksi. Keskeisena erona jarjestelmiemme va-
lill& on se, ettd Ruotsissa Oljypaastomaksun maéara perustuu lainsd&dannossa vuosittain maari-
tettavaan hinnanmaaraytymisperusteeseen (prisbasbelopp), jossa vuositasolla voidaan huomi-
oida ¢ljypaastomaksun korotustarpeet. Merenkulun ympéristonsuojelulaissa 6ljypaastomaksu-
taulukon mukaiset maksut ovat sailyneet ennallaan lainsaadanndn voimaantulosta lukien. Suo-
messa Oljypaastdmaksun euromaara perustuu edella mainitussa laissa olevaan maksutauluk-

koon ja maksun korottaminen edellyttaisi lainsdadannén muuttamista.

Vuonna 2022 suoritetun vertailun perusteella Suomen ja Ruotsin taulukkojen mukaiset 6ljyp&as-
tomaksujen maaréat olivat edelleen huomattavan lahella toisiaan, silla Ruotsin jarjestelman mu-
kaisen hinnanmaaraytymisperusteen korotukset ovat pysyneet maltillisena. Ruotsissa vuoden
2019 tason korotus vuoteen 2022 mennessa on ollut 171 euroa. Rajavartiolaitos pitaa tarkeana,
ettd ndiden maiden dljypaastémaksujen maara olisi lahtokohtaisesti samalla tasolla, jotta 6ljyn
paastaminen aluksesta veteen ei muodostuisi kannattavammaksi toisen valtion alueella. Hallin-
nollisten 6ljypaastomaksujen kehitysta Ruotsissa tulee tarkoin seurata ja ryhtya tarvittaessa toi-
menpiteisiin merenkulun ymparistdsuojelulaissa olevan 6ljypaastdmaksutaulukon euromaarien

korottamiseksi.

9.3.3 Rikosoikeudelliset seuraamukset ja hallinnollinen 6ljypaastémaksu

Merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun 6 8:n mukaan Rajavartiolaitos on johtava valvontavi-
ranomainen valvonnassa, joka koskee aluksesta veteen menevid paastéja Suomen aluevesilla
ja talousvyohykkeella. Merenkulun ymparistonsuojelulaissa aluséljypéaastdjen valvonta on saa-
detty myds poliisin tehtdvaksi. Merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun 8 8:n mukaan polii-

silla on valvontatoimivalta sisavesialueella sekd Suomen aluevesilla.

Rikosoikeudellinen jarjestelma on ensisijainen suhteessa hallinnolliseen 6ljypaastdmaksuun. Mi-
kéli oikeus on rikosprosessissa tuominnut jonkun rangaistukseen luvattomasta 6ljyn paastami-
sesta mereen, esimerkiksi ympariston turmelemisesta, ei hallinollista oljypaastomaksua tule
maarata samalle taholle. Samalle taholle jo ennen langettavaa tuomiota maaratty hallinnollinen
Oljypaastomaksu tulee hakemuksesta poistaa. Ainuttakaan Rajavartiolaitoksen maaraamaa hal-

linnollista 6ljypaastdmaksua ei ole viela toistaiseksi talla perusteella poistettu.
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9.4 Tulli

9.4.1 Tullin tehtavat

Tullin tehtdvana on edistdé tavarakaupan sujuvuutta seké varmistaa sen oikeellisuus, kantaa te-
hokkaasti tavaraverot ja suojata toimialallaan yhteiskuntaa, ympéaristéa ja kansalaisia. Tulli huo-
lehtii tulliverotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietavien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen
tullivalvonnasta ja muista tullitoimenpiteistd seka ulkomaankaupan tilastoinnista. Tulli toimii esi-

tutkintaviranomaisena ja tutkii toimivaltansa puitteissa tullirikoksia.

Paatehtavia varten Tullissa on ulkomaankauppa- ja verotusosasto, valvontaosasto, hallinto-
osasto seka toimipaikkaosasto. Tullissa on seitsemén itsenéisesti toimivaa tullia niihin kuuluvine
toimipaikkoineen. Tullit ovat Meritulli, Lentotulli, Vaalimaan tulli, Nuijamaan tulli, Imatran tulli,

Tornion tulli ja Maarianhaminan tulli.

Suomen Tulli on osa Euroopan unionin tullijarjestelmaa ja valtiovarainministerion tulosohjaama
virasto, joka toimii yhteistydssa elinkeinoelaméan seké kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten

kanssa.

9.4.2 Uhanalaisten eléin- ja kasvilajien tuonnin, viennin ja kauttakuljetuksen
valvonta

Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien ja niistd saatavien tuotteiden, jotka on tarkemmin méaaritelty
EU:n CITES-asetuksen 338/97 liitteessa, tuonti, vienti ja kauttakuljetus ovat luvanvaraista. Suuri
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osa niin sanottuja CITES-tuotteista tuodaan Euroopan unioniin kolmansista maista, joten tuonti-
rajoituksilla suojellaan naiden maiden ymparistda ja luonnon monimuotoisuutta. CITES -vientira-
joituksilla taas suojellaan ymparistta EU:n sisalla. EU-asetus 338/97 sdantelee myos EU-

jdsenmaiden valista ja jasenmaan sisaista ko. lajeihin kohdistuvaa toimintaa.

Suomessa Tullin tehtdvana on valvoa edella mainitun EU-lainsdaadanndn mukaisten uhanalais-

ten kasvi- ja eldinlajien kansainvalista kauppaa koskevien maaraysten noudattamista.

9.4.3 Vaarallisten aineiden ja sateilevien kuljetusten valvonta

Tullilla on merkittéva rooli ymparistonsuojelussa myds radioaktiivisten aineiden ja vaarallisten
aineiden kuljetusten valvontaviranomaisena. Suomesta lahtevia ja Suomeen tulevia kuljetuksia
tarkastaa seka rajanylityspaikkojen valvontahenkilostd etta liikkuvat valvontaryhmaét. Tehokkaalla

valvonnalla pyritaan siihen, ettd sdannésten vastaisiin kuljetuksiin puututaan heti rajalla.

Suomessa tarkeimmilla rajanylityspaikoilla on automaattiset kiinteét sateilymittausasemat eli por-
tit tavara- ja matkustajaliikenteelle. Sateilyporttien lisaksi tullilla on kaytossa kasikayttoisia mitta-
reita. 2000-luvun vaihteessa séateilykuljetuksia viela jouduttiin kdannyttamaan takaisin lahtomai-
hin; sen jalkeen tapauksia ei ole ollut enaa lainkaan. Vuosittain ajoneuvoista aiheutuu muutamia
porttihalytyksia, mutta nekin ovat osoittautuneet sateilymaariltaan niin vahaisiksi, etta aiheuttajaa
ei ole pystytty paikallistamaan esineeksi. Halytyksia aiheuttavat esimerkiksi maantiesuola, kera-
miikka ja lannoitteet. Toistaiseksi ei ole havaittu varsinaisten ydinmateriaalien (plutonium,

uraani) laittomia kuljetuksia.

Tulli on jarjestanyt vaarallisten aineiden tiekuljetuksiin kohdistettavia tehotarkastuksia, joiden li-
séksi Tulli on osallistunut Suomen ymparistékeskuksen EU/ETA -laajuisiin jatesiirtojen valvonta-
operaatioihin. Suomen rajavalvonta on Euroopan huippuluokkaa, ja erilaisia valvontajarjestelmia

on kehitetty viime vuosina merkittavasti.

9.4.4 Otsonikerrosta heikentavien aineiden ja fluorattujen kasvihuonekaasujen
valvonta

Otsonikerroksen suojelemiseksi otsonikerrosta heikentévien aineiden valmistus, kayttd, maahan-
tuonti ja vienti on paaosin kielletty. Tullin valvomat maahantuontirajoitukset ja vientirajoitukset
koskevat seké otsonikerrosta heikentavia aineita, etta niita sisaltavia tuotteita. Rajoitukset koske-
vat seka uusia, regeneroituja etta kierratettyja otsonikerrosta heikentavia aineita. Myts F-kaasu-
jen tuonti EU:n ulkopuolelta kemikaalina tai laitteissa on saanneltyé ja edellyttaa kiintiéta tai lu-

paa kiintion kayttéon. Tullin tehtaviin kuuluu edella mainittujen aineiden ja niita sisaltavien laittei-
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den tuonnin ja viennin valvonta. Valvonnan yhteydessa tavattujen laittomien aineiden ja laittei-
den tuonnista ja viennista ilmoitetaan Suomen ymparistokeskukselle ja tarvittaessa aloitetaan
esitutkinta. Edelleen otsonikerrosta heikentavien aineiden ja F-kaasujen laittomasta kaupasta

raportoidaan Suomen ymparisttékeskuksen kautta komissiolle.

9.4.5 Kansainvalisten jatesiirtojen valvonta

Tullin tehtdviin kuuluu valvoa kansainvalisia jatesiirtoja. Jatesiirtoja sdadellaan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1013/2006 (jatteensiirtoasetus). Jatelain (646/2011)
22 8:n mukaan Suomen ymparistokeskus on jatteensiirtoasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa yhteistydsta muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen
kansainvalisen siirron valvonnassa. Suomen ymparistokeskus on myds jatteensiirtoasetuk-
sen mukainen yhteyshenkilo. Jatelain 25 §:n mukaan Suomen ympaéristokeskus valvoo jat-

teen kansainvalisia siirtoja koskevien sddnndsten noudattamista yhteistydssa Tullin kanssa.

Tulli ja Suomen ymparistokeskus tekevat tiivista yhteistytta jatesiirtojen valvontaan liittyen. Te-
hokas viranomaisvalvonta ja yhteiset valvontaoperaatiot ovat varmasti osasyy siihen, etté laitto-

mia jatesiirtoja on paljastunut edelleen.

Kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyen valvontaa on painotettu jatevirtoihin, joihin on arvioitu tai to-
dettu liittyvan laitonta toimintaa. Tallaisia jatteita ovat mm. romuautot ja niiden varaosat sekéa
sahko- ja elektroniikkalaiteromu. Kyseisten vientikonttien tarkastaminen vie valvontaviranomai-
silta huomattavasti henkiléresursseja, koska kontit on pakattu tayteen ja vasta purkamisen ja
mahdollisen testaamisen jalkeen voidaan todeta, mika osuus kuormasta oli jatetta. Vienti-ilmoi-
tuksissa ei tallaisissa tapauksissa ole useinkaan lueteltu kaikkea kuormassa olevaa tavaraa tai
tavarankuvaus on ilmoitettu Tullille virheellisesti. Todisteiden kokoaminen voi kestéa ja vieja on
vastuussa selvityksien aikaisista varastointikustannuksista. Varsinkin silloin, kun kontti palaute-
taan Suomeen jostain toisesta maasta, kuljetus- ja varastointikustannukset voivat olla huomatta-
via. Suomen ymparistokeskus voi EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaan edellyttaa, etta vieja toi-
mittaa jatteet kasiteltaviksi tietyn ajan kuluessa. Mikali vieja ei noudata maaraysta, Suomen ym-
paristokeskus huolehtii jatteiden toimittamisesta kasittelyyn viejan kustannuksella.

Vuonna 2021 edella kuvattujen vientikonttien maara oli aikaisempia vuosia vahaisempi. Tama

johtunee koronapandemian vaikutuksesta konttien saatavuuteen seka kuljetuskustannuksiin.

EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaan viejan pitaa pystya osoittamaan, etta kyseessa ei ole jate-
vienti. Kaytetty tavara voidaan luokitella jatteeksi, ellei ole riittavia todisteita siita, ettd kyseessé
ei ole jate. Valvova viranomainen voi pyytaa asiasta selvityksen, joka tulee toimittaa annetussa

maaraajassa. Jos selvitysta ei ole annettu tai se on puutteellinen, kuljetusta tai siirtoa kasitellaan
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laittomana jatesiirtona. Laittomien kansainvdlisten jatesiirtojen paljastaminen edellyttda hyvin toi-
mivaa kansallista viranomaisyhteistyotd Suomen ymparistokeskuksen ja Tullin valilla. Kansalli-
sen yhteistyon ja tiedonvaihdon lisaksi viranomaistoiminnassa hyédynnetaan monipuolisesti

kansainvdlisia yhteistyéverkostoja.

Suomen Tulli osallistui jatteiden laittomiin kuljetuksiin kohdistuvaan Maailman tullijarjestdn
WCO:n organisoimaan DEMETER VII — operaatioon 1 — 31.10.2021. Operaatiota tukivat Euro-
pol ja INTERPOL. Mukana operaatiossa olivat myds UN Environment Programme UNEP, seka
European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law IMPEL.

Vuonna 2020 jarjestettyyn DEMETER VI -operaatioon osallistui kaiken kaikkiaan 73 maata.

Operaation aikana osallistujamaissa tehtiin yhteenséa 131 jatekuljetuksiin kohdistuvaa takavarik-
koa, joissa takavarikoitiin maailmanlaajuisesti yhteensa 99000 tonnia jatteita ja noin 78000 kap-
paletta muita jatteiksi luettavia tavaroita. Kaikista takavarikoiduista tuotteista 92 prosenttia, el
90872 tonnia oli metallijatetta. 7 prosenttia, eli 6859 tonnia oli erilaista muovijatetta ja loput olivat
muun muassa sahkoélaitteisiin, tietokoneisiin, teolliseen valmistukseen ja tuotantoon liittyvaa ja-
tettd. Takavarikoidun jatteen joukossa oli myos kaytettyja renkaita, paperijatetta, tekstiilijatetta ja

jatepuuta.

Suomessa operaatio kohdistettiin muovi-, elektroniikka- ja kemikaalijatekuormien vientiin ja se
toteutettiin Tullin koordinoimana yhdessad Suomen ympaéristokeskuksen kanssa. Suomen ympa-
ristbkeskus hoitaa Suomessa jatteiden kansainvalisten siirtojen valvontaan liittyvat viranomais-
tehtavat ja DEMETER VI — operaatiossa jatteiden kansainvalisiin siirtoihin liittyvat asiakirja- ja

muut tarkastukset tehtiin Tullin ja Suomen ympaéristokeskuksen valisena yhteistydna.

Operaatiossa tarkastettiin kolme eri vientiin tarkoitettua jatekuormaa, joihin tehtiin asiakirjatar-
kastukset. Operaation aikana havaittiin yksi WEEE-romua, eli sdhko- ja elektroniikkalaiteromua
sisaltanyt vientilahetys, jossa todettiin asiakirjatarkastuksessa virheita. llmoituksessa olleiden vir-

heiden korjaamisen jalkeen kuljetus hyvaksyttiin vientimenettelyyn.

Suomen tulli osallistui DEMETER -operaatioon nyt kolmatta kertaa.
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Svomen ympiristdkesk,s

Finlands miljcentral

9.5 Syyttajalaitos

Syyttdjalaitoksen organisaatiouudistus toteutui 1.10.2019. Valtakuntaan muodostettiin yksi ainoa
syyttajanvirasto nimeltddn Suomen Syyttajalaitos. Se koostuu viidesta alueesta: Eteld-Suomen
syyttdjdalue, Lansi-Suomen syyttajaalue, Itd-Suomen syyttajaalue, Pohjois-Suomen syyttajaalue
ja Ahvenanmaan syyttajaalue. Valtakunnansyyttajanvirasto muuttui Valtakunnansyyttajan toimis-
toksi. Uudistuksen yhteydessa otettiin kayttoon valtakunnallinen erikoistumisjarjestelma. Pisim-
malle erikoistuneita syyttdjia varten perustettiin erikoissyyttajan virkoja, joiden paatehtavana ovat
oman erikoistumisalueen valtakunnallisesti vaativimmat syyteasiat riippumatta siita, milla syytta-
jaalueella erikoissyyttaja tydskentelee. Erikoistumisalueet jaettiin kolmeen laajaan erikoistumis-
alueeseen kriminalisoinneilla suojattujen oikeushyvien mukaan: talouselamaan, henkildihin ja
yleisemmin turvallisuuteen kohdistuva rikollisuus. Ymparistorikokset kuuluvat turvallisuusryh-
maan. Ymparistorikoksiin on talla hetkella nimitetty kolme erikoissyyttajaa ja alueilla tydskente-
lee muitakin ymparistorikoksiin erikoistuvia syyttajia.
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10 Viranomaisten tietoon tulleet ymparistorikokset

Esitutkintaviranomaisten tietoon tulleet taulukossa mainitut ymparistérikokset ovat esitettyna
téssa raportissa rikosnimikkeittain. Ymparistorikoksia tutkivia esitutkintaviranomaisia ovat poliisi,
Tulli ja Rajavartiolaitos. Ymparistdrikostilastot perustuvat siihen, milla rikosnimikkeella tapausta
on tutkittu esitutkintavaiheessa. Jos asia etenee syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn, ri-
kosnimike voi muuttua. Ymparistorikostilastot eivat heijasta ymparistdrikollisuuden todellista tilaa
eivatka kerro ymparistoon kohdistuvista uhista, koska ympaéristorikollisuus on suurelta osin piilo-

rikollisuutta eiké todennakaoisesti tule viranomaisten tietoon.

10.1 Rikoslain ymparistorikokset

Rikoslain 48 luvussa saadetaan ymparistorikoksista. Nama ovat ympariston turmeleminen, tér-
ked ympariston turmeleminen, ymparistorikkomus, tuottamuksellinen ympariston turmeleminen,
luonnonsuojelurikos, térked luonnonsuojelurikos ja rakennussuojelurikos. Rikosten rangaistus-
uhka on vahintaan sakkoa ja maksimirangaistukset vaihtelevat kuudesta kuukaudesta kuuteen

vuoteen vankeutta.

Rikoslain ymparistorikokset 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 § 198 201 188 210 182
Torkea ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 § 6 12 6 7 5
Tuottamuksellinen ympéristdn turmeleminen RL 48 luku 4 § 2 0 0 2 4
Ympéristérikkomus RL 48 luku 3 § 215 248 222 269 | 212
Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 47 53 63 56 37
Torkea luonnonsuojelurikos RL48 5 a § 1 0 1 0 1
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 2 4 1 2 6
Yhteensa a7 518 481 546 | 447

Taulukko 1: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut ymparistorikokset
2017-2021.
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10.2 Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 §

Ympariston turmelemisella tarkoitetaan muun muassa esineen tai aineen saattamista, paasta-
mista tai jattamista ymparistoon taikka tiettyjen ymparistonsuojelu- tai jatelainsaadannossa saa-
dettyjen velvollisuuksien rikkomista siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaan-
tumista tai vaaraa terveydelle. Tunnusmerkisté on hyvin monipolvinen ja sisaltaa lukuisia tekota-
poja seka runsaasti viittauksia aineelliseen ympaéristdlainsdadantoon. Rikos on rangaistava seka
tahallaan etta torke&sta huolimattomuudesta tehtynd. Ympariston turmelemisesta tuomitaan sak-

koon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.

Suurimman osan ymparistdn turmelemisia koskevista rikosepailysta tutkii poliisi. Yleisesti esitut-
kinta epaillyn ymparistorikoksen osalta suoritetaan alueellisen poliisilaitoksen talousrikostutkin-
nan rikostutkinnassa. Tyypillisesti esitutkintaan tulevat ymparistorikokset koskevat muun muassa
eri jatteiden luvaton havittamista tai niiden sailyttdmista joko pien- tai teollisuuskiinteistdjen alu-

eella.

Poliisin ohella myds Tulli tai Rajavartiolaitos voi suorittaa esitutkinnan epaillysta ymparistén tur-
melemisesta. Tullin tietoon ja tutkintaan edenneet ympariston turmelemiset ovat vuonna 2021

koostuneet jatteiden viennista ilman jatesiirtolupaa.

Rajavartiolaitoksen esitutkintaan tulleiden tapausten osalta tassa rikostyypissa on paaosin kyse

laittomista aluséljypaéastoista.

Esimerkkeja tuomioista oikeudessa vuodelta 2021
Rikoslain 48 luku 1 §; Ympariston turmeleminen
Helsingin hovioikeus 14.12.2021, tuomio 21/152924, Asianumero R 19/166 (ei lainvoimainen)

Syytteen mukaan yhtié oli harjoittanut betoni-, tiili- ja asfalttijatteen ja kiviaineksen murskauslai-
toksen toimintaa. Toimintaa olivat koskeneet ymparistokeskuksen myontama ymparistolupa. Lu-
pamaaraysten mukaan tuotantoalueella sai kerrallaan varastoida kasiteltya ja kasitteleméatonta
betoni-, tiili- ja asfalttijatettd yhteensa enintddn 60.000 tonnia. Yhtio oli kuitenkin vastaanottanut
alueella jatkuvasti betoni- ja tiilijatetta ja murskannut sitd, vaikka varastointimaaria koskevat lu-
pamaaraykset olivat olleet ylitetyt moninkertaisesti. Yhtio ei ollut mydskaan hakenut toiminnan
olennaiseen muuttamiseen lupaa. Yhtidn varasto oli ollut jatkuvasti ja huomattavasti ylittynyt
vuosien 2010 - 12.5.2014 valisena aikana tilapaistd vuoden 2012 lopun tilannetta lukuun otta-
matta. Osa kasitellysta jatteesta oli jatetty kokonaisuudessaan ilmoittamatta valvovalle viran-

omaiselle vuoteen 2012 huolimatta lupamaarayksista. Yhtié katsoi tdman osan olevan tuotetta,
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ei jatettd. Syytteessa olivat yhtion liiketoimintajohtajana seka yhtion vastuuhenkiléné toiminut
henkild; tuotepaallikkona ja kohdevastaavana toiminut henkild sek& aluejohtajana yhtién toimin-

nasta vastaava henkilo.

Betoni- ja tiilijatteen varastointiin liittyvista toiminnoista aiheutui melua, polyyntymista, maisemal-
lista haittaa, siihen liittyvasta polttoaineiden sailytyksesta ja kaytosta aiheutui erilaisia vuotoris-
keja ja toiminnan yhteydessa syntyi muutakin jatettd. Varaston kasvu lisasi siihen liittyvaa suo-
jaustoimenpiteiden tarvetta. Liséksi toiminnan kuluessa ja keskeytyessa oli vaara ympariston
roskaantumisesta. Toiminta oli edell&a mainituin tavoin ympariston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavaa, mista syysta menettely oli vaatinut ymparistéluvan. Yhtién toiminta ilman lupaa tai luvan
ylittavilta osin oli lisannyt edella mainittuja toiminnan seurauksia ja oli ollut omiaan aiheuttamaan
ymparistdn pilaantumista, muuta vastaavaa ympariston haitallista muuttumista ja roskaantu-

mista.

Lupamaarayksien laiminlydnnin seurauksena yhtio oli voinut ottaa enemman kasittelematonta
betonia vastaan ja kasitella sekd myyda sitd. Ta&ma menettely oli tuottanut yhtidlle yhteensa noin
2.500.000 euron suuruisen hyddyn verrattuna siihen tilanteeseen, etta varasto olisi pysynyt lu-

vanmukaisena.

Ita-Uudenmaan karajaoikeus oli katsonut menettelyn tayttdneen korkeintaan rikoslain 48 luvun 3
8:n mukaisen ymparistorikkomuksen ja hylannyt syytteen vanhentuneena kokonaisuudessaan.
Helsingin hovioikeus arvioi asiaa syyttajan ndkemyksen mukaan ja tuomitsi vastaajat 40 ja 50
paivasakon suuruisiin sakkorangaistuksiin. Yhti6lle tuomittiin 100.000 euron yhteisdsakko ja

syytteessa vaadittu rikoshyoty 2 505 293,56 euroa tuomittiin menetetyksi valtiolle.
Rikoslain 48 luku 1 §; Ympariston turmeleminen

Rovaniemen hovioikeus 26.03.2021, tuomio 21/113590, Asianumero R 19/387 (ei lainvoimai-

suustietoja)

Syytteen mukaan toimitusjohtajana ja hallituksen jasenena tydskennellyt henkild ja kiinteisto-
paallikkéna esimiesasemassa toiminut henkil® olivat vastuussa siitd, etta kiinteiston alueella ol
ollut lgjitettyn@ noin 0,2 hehtaarin alueella noin 5000 m3 maa-ainesta, jossa oli ollut mukana ja-
tettd (yhteensa noin 43.880 kg), muun ohella rakennusjatetta, puujatetta (myds kyllastettya
puuta) ja yhdyskuntajatetta, milta osin oli laiminly6ty jatehuollon jarjestdminen. Jatetta oli myds
poltettu. Kyseinen menettely oli aiheuttanut maaperan pilaantumisen vaaraa ja maaperan pilaan-
tumista, maaperasta oli todettu PIMA-asetuksen kynnys- ja ohjearvoja ylittavia pitoisuuksia anti-
monia, arseenia, elohopeaa, kadmiumia, kobolttia, kromia, kuparia, nikkelid, sinkki&, vanadiinia

ja hiilivetyja.



Lapin kardjaoikeus tuomitsi toimitusjohtajan asemassa olleen henkilén ymparistén turmelemi-
sesta 50 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen mutta hylkasi syytteen muutoin. Syyttajan
valituksen perusteella hovioikeus arvioi asian uudestaan ja tuomitsi yhtién 10.000 euron yhteiso-
sakkoon. Kargjaoikeudessa tuomitun henkildn rangaistus koveni 3 kuukauden ehdolliseen ran-
gaistukseen ja toinen syytettyna ollut henkilé tuomittiin avunannosta ympariston turmelemiseen

ja 30 paivasakon suuruiseen rangaistukseen.

10.2.1 Torkead ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 §

Torked ympariston turmeleminen on ympariston turmelemisen torke&a tekomuoto. Jos ymparistén
turmelemisessa aiheutettu vahinko tai vahingon vaara on erityisen suuri, rikoksessa tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyétya tai rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti, voidaan tekija
tuomita torkeasta ympariston turmelemisesta. Teon vahimmaisrangaistus on nelja kuukautta ja

enimmaisrangaistus kuusi vuotta vankeutta.

Paliisi kirjasi vuonna 2021 yhteensa viisi torkeaa ympariston turmelemista. Vuoden 2021 tapauk-
sista suurin epaillysta torkeasta ymparistorikosilmoituksista on tehnyt ymparistéviranomainen.
Enin osa tapauksista liittyy erilaisten jatteiden muodossa tapahtuneeseen ympaériston pilaami-
seen /roskaamiseen, mutta esitutkintaan on myos tullut luvanvastaista/luvatonta maa-ainesten

hyédyntamistda muun muassa liittyen kaivosteollisuuteen.

Torkeind ympariston turmelemisina kirjatut tapaukset ovat sijoittuneet vuonna 2021 ympari Suo-
mea. Se, etta rikoksesta epaillyt ovat térkeiden ymparistérikosten osalta tiedossa lahtdkohtai-
sesti jo ilmoituksentekovaiheessa, osoittaa osaltaan sita tosiseikkaa, etta poliisin tietoon ei tule

ympaéristorikoksia laheskaan siind laajuudessa kuin niita tosiasiassa tapahtuu.

Esimerkkeja tuomioista oikeudessa vuodelta 2021

Rikoslain 48 luvun 2 §; Térked ympaéaristén turmeleminen

Lansi-Uudenmaan karajaoikeus 30.4.2021, tuomio 21/119258, Asianumero R 19/1325 (ei lain-

voimainen)

Vastaaja oli syytteen mukaan yhtion kiinteistolla, joka sijaitsi kokonaisuudessaan seka kunnan
vesihuollolle tarkedlla I-luokan pohjavesialueella ettéd pohjavesialueen pohjaveden valittomalla
muodostamisalueella ja viela lisaksi suurelta osin myés kunnan vesihuoltolaitoksen vedenotta-
mon suoja-alueella, vastaanottanut toisen yhtion nimissd yhdesta rakennusprojektista peraisin

ollutta ylijgdméamaata yhteensa 1.498,5 kasettikuormaa ja toisesta rakennusprojektista peraisin
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ollutta ylijgdméamaata yhteensa 896 kasettikuormaa. Vastaaja oli kummassakin yhtiéssd méaa-

raavassa asemassa.

Vastaanottava yhtio oli laskuttanut kuljetusyhtitétd maa-aineksen vastaanotosta tekopaikalle
130.590 euroa. Teko oli paattynyt, kun ymparistotarkastajat olivat keskeyttéaneet laittoman maan-
kaatopaikkatoiminnan viranhaltijalle delegoidulla véliaikaisella maarayksella eli heti sen jalkeen,
kun ymparistoviranomainen oli saanut sattumanvaraisesti ulkopuoliselta henkil6lta tiedon laitto-

man maankaatopaikkatoiminnan kaynnissa olosta.

Menettelyn seurauksena kunnan vesihuollon vedenottamo oli jouduttu vuosina 2016 ja 2017 sul-
kemaan yhteensa useiden kuukausien ajaksi, minka lisaksi kunnan vesihuollolle oli aiheutunut

huomattavia muita kustannuksia menettelyn johdosta.

Lajitetyt ylijagdmamaat sisalsivat kynnysarvot ylittavia ylijaagmamaita, tyypillisesti paljon pienelioita
siséltavia pintamaita seka sellaisia huonosti vetta lapaisevid maa-aineksia ja maa-ainessekoit-
teita, jotka huononsivat paikalla luonnostaan olleen maaperan laatua siten, etta siita voi aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle pohjavesivaikutusten kautta, tai muu niihin verrat-
tava yleisen tai yksityisen edun loukkaus eli vedenotolle ja kunnan vesilaitokselle aiheutuneet
vaikeudet ja kustannukset.

Vastaaja oli vedenottamon suoja-alueella ammattimaisesti kasitellyt, hyddyntanyt ja loppusijoitta-
nut jatemaata. Jatemaata loppusijoitettaessa alueelle oli muodostunut laiton maankaatopaikka,
jonne tuodusta jatemaasta on peritty vastaanottomaksu.

Vastaaja tuomittiin térkeésta ympariston turmelemisesta 9 kuukauden pituiseen ehdolliseen van-
keusrangaistukseen ja menettamaan valtiolle rikoshydtyna 120.590 euroa yhteisvastuullisesti
vastaanottaneen yhtion kanssa. Kiinteiston omistanut yhtié tuomittiin 50.000 euron yhteistsak-

koon. Vahingonkorvauksia tuomittiin maksettavaksi noin 16.000 euroa vedenottamolle.

Myds kuljetusyhtid ja sen vastuuhenkil® olivat syytteessa torkeasta ympériston turmelemisesta
oman menettelynsa johdosta. Naitd koskevat syytteet kuitenkin hylattiin. Tuomiosta on valitettu

Helsingin hovioikeuteen. Mahdollinen kasittely on suunniteltu vuodelle 2023.

10.2.2 Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 §

Jos rikoslain 48 luvun 1 8:ssé tarkoitettu ymparistdn turmeleminen on kokonaisuutena arvostel-
len vahainen, tekija tuomitaan ymparistérikkomuksesta. Rangaistusasteikko on sakkoa tai van-

keutta enintadn kuusi kuukautta.
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Lahes poikkeuksetta epdillyt ymparistorikkomukset ilmoitetaan poliisille esimerkiksi silloin, kun
erilaisia jatteita tai romua on hylatty tai jatetty vahaisempid maaria luvattomiin paikkoihin. Ympa-
ristérikkomukset ovat luonteeltaan usein sellaisia, ettei niiden tekija ole ilmoitushetkella tiedossa.

Mikali tekija saadaan selville, on seuraamus useimmiten poliisin maaraama sakko.

Rajavartiolaitoksen esitutkintaan tulleiden tapausten osalta ymparistérikkomuksina tutkitut teot

ovat olleet padosin kokonaisuutena vahaiseksi arvioituja laittomia alusoljypaastoja.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021

Rikoslain 48 luvun 3 §; Ymparistorikkomus

Eteld-Pohjanmaan kardjaoikeus 6.10.2021, Tuomio 21/141671, Asianumero R 21/337 (lainvoi-

mainen)

Vastaaja oli tahallaan jattéanyt ymparistdon jatetta siten, etta teko oli ollut omiaan aiheuttamaan
ymparistdn roskaantumista. Vastaaja oli jattanyt jatteeksi luokiteltavaa rautaromua, huonekaluja
ja muuta tavaraa toisen henkilon omistamalle metsapalstalle. Ympariston turmeleminen, huomi-
oon ottaen ymparistolle aiheutetun vahingon vahaisyys, oli kokonaisuutena arvostellen vahai-
nen. Vastaaja tuomittiin ymparistérikkomuksesta 15 péivasakon suuruiseen rangaistukseen, 40
euron rikosuhrimaksuun ja korvaamaan puhdistuskustannukset 350 euroa.

10.2.3 Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen RL 48 luku 4 §

Tuottamuksellista ympariston turmelemista koskeva rangaistussaannos ulottaa rangaistavuuden
eraisiin huolimattomiin menettelyihin, jotka eivat syyksiluettavuutta koskevan vaatimuksen
vuoksi muutoin olisi rangaistavia ympéariston turmelemisena. Perustunnusmerkiston mukainen
ympaériston turmeleminen on rangaistavaa vain tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta teh-
tyna. Sdannoksen soveltaminen edellyttad, ettd ymparistolle tai terveydelle aiheutettu vahinko tai

sen vaara on erityisen suuri. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintaan yksi vuosi.

Tuottamuksellinen ymparistdén turmeleminen on harvinainen rikosnimike, joita otetaan poliisin
esitutkintaan vain muutamia vuosittain. Vuonna 2021 tuottamuksellisia ympariston turmelemisia

kirjattiin nelja kappaletta.
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Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021

Rikoslain 48 luvun 4 §; Tuottamuksellinen ympéaristén turmeleminen

Keski-Suomen karajaoikeus 20.1.2021, tuomio 21/102601, Asianumero R 20/1824 (lainvoimai-

nen)

Vastaaja oli muusta kuin torkeésté huolimattomuudestaan puuttunut ymparistoon maaperan pi-
laamis- ja pohjaveden pilaamiskiellon vastaisesti saattamalla ymparistdoon ainetta siten, ettd ym-
paristolle tai terveydelle aiheutettu vahinko tai tallaisen vahingon vaara oli ollut erityisen suuri ot-
taen huomioon aiheutetun vahingon pitkaaikaisuus, laaja ulottuvuus ja muut seikat. Vastaaja ol
huolimattomuudestaan menettanyt kuljettamansa 0ljyséailiorekan hallinnan syytekohdassa 1 mai-
nitulla tavalla. Peravaunun sailiodn on kaatumisen johdosta tullut halkeama, josta oli valunut ym-
paristéon ymparistolle vaarallista 6ljytuotetta eli bensiinia ja diesel6ljya noin 4-6 kuutiota (noin
5000 litraa). Oljy on valunut kahdelle eri kiinteistdille. Ymparistélle ja terveydelle aiheutettu konk-
reettinen vahinko oli ollut erityisen suuri ottaen huomioon 6ljyn imeytyminen maaperaan, kaivuu-
massojen maara 114,6 tonnia ja ymparistovaikutusten pitkakestoisuus. Myos aiheutetun vahin-

gon vaara oli ollut erityisen suuri ottaen huomioon kuljetetun 6ljytuotteen suuri maara.

Vastaaja tuomittiin tuottamuksellisesta ympariston turmelemisesta ja liikkenneturvallisuuden vaa-
rantamisesta yhteiseen 30 paivasakon suuruiseen rangaistukseen ja rikosuhrimaksuun 80 eu-

roa.

10.2.4 Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 §

Luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka oikeudettomasti havittaa tai turme-
lee luonnonsuojelulaissa suojeltavaksi tai rauhoitetuksi maaratyn luonnonalueen, elaimen, kas-
vin tai muun luontoon kuuluvan kohteen. Rangaistavaa on myds muun muassa rauhoitettujen

elainten tai kasvien maahantuonti tai maastavienti CITES-sopimuksen vastaisesti. Rangaistus-

asteikko on sakkoa tai vankeutta enintadn kaksi vuotta.

Poliisin tutkimat luonnonsuojelurikokset liittyvat yleensé luvattomaan el&in- tai kasvilajien havitta-
miseen ja luvattomiin hakkuisiin luonnonsuojelualueilla. Useissa tapauksissa luvattomien hakkui-
den yhteydessa on vaarannettu lito-oravien olemassaolo. Useissa epéillyissa luonnonsuojeluri-
koksissa kyse oli rauhoitettujen valkoposkihanhien tappamisesta tai tapaukset liittyivat lokkien
pesintaan. Tullin tietoon tapauksia tulee ilmi pa&éosin posti- ja matkustajaliikenteessa, ja erityi-

sesti nettiostoksista on Idydetty laittomia tuotteita.
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Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 2017 2018 2019 2020 2021

Poliisi 46 52 58 52 34
Tulli 1 0 4 4 2
Rajavartiolaitos 0 1 1 0 1
Yhteensa 47 53 63 56 37

Taulukko 2: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut luonnonsuojeluri-
kokset 2017-2021.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021

Rikoslain 48 luvun 5 §; Luonnonsuojelurikos

Paijat-Hameen kardjaoikeus 11.1.2021, tuomio 21/100824, Asianumero R 20/1670 (lainvoimai-

nen)

Vastaaja oli tahallaan tai torkeé&sté huolimattomuudesta oikeudettomasti havittanyt tai turmellut
luonnonsuojelulaissa rauhoitetuksi sdadetyn elaimen ampumalla kuoliaaksi valkoposkihanhen.
Vastaaja tuomittiin 30 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen, 80 euron rikosuhrimaksuun

ja menettdmaan valtiolle valkoposkihanhen arvona 336 euroa.

10.2.5 Torkea luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 a8§

Luonnonsuojelurikos voidaan arvioida torkeéksi, jos se on kokonaisuutena arvostellen torked ja
se aiheuttaa vakavaa vaaraa luonnolle, silla tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya tai se
on erityisen suunnitelmallinen. Rangaistus rikoksesta on neljastd kuukaudesta neljadan vuoteen

vankeutta.

10.2.6 Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 8

Rakennussuojelurikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahallaan tai térkeésta huolimatto-
muudesta ilman lupaa purkaa, havittda, turmelee tai peittaa ymparistéon kuuluvan kohteen, joka
on suojeltu maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Varsinaisen rakennussuojelun lisaksi sdannos

koskee myts muun muassa muinaismuistolaissa tarkoitettujen muinaisjaannésten havittamista.

Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta.
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10.3 Rikoslain luonnonvararikokset

Rikoslain 48 a luvussa sédadetaén luonnonvararikoksista, jotka esitetddn taulukossa 3. Luvun
rangaistussaannokset koskevat metsastystd, kalastusta, metsia ja puutavaraa seka Etelaman-
neralueen suojelua. Luvussa saadetaan myds metsastyskiellosta, joka voidaan maarata vahin-
tdan yhdeksi ja enintdaan viideksi vuodeksi. Luonnonvararikoksia ei kirjattu yhteismaarallisesti

poikkeuksellista maaraa vuonna 2021.

Rikoslain luonnonvararikokset 2017 1 2018 | 2019 2020 2021
Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § 131 163 | 120 149 | 135
Torkea metsastysrikos RL 48 aluku1a§ 16 12 12 25 14
Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 9 8 2 3 6
Metsérikos RL 48 a luku 3 § 4 1 6 9 1
Laiton Etelamanneralueen mineraaliesiintymaan kajoaminen RL48 aluku3 | 0 0 0 0 0
a§

Puutavararikos RL 48 a luku 3 b 0 0 0 0 0
Laittoman saaliin katkeminen RL 48 a luku 4 § 0 0 0 1 0
Torkea laittoman saaliin katkeminen RL 48 a luku 4 a § 2 0 0 0 1
Yhteensa 162 184 140 187 157

Taulukko 3: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat luonnonvararikokset 2017-2021

10.3.1 Metsastysrikos RL 48 a luku 1 §

Metsastysrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahallaan tai térkeasta huolimattomuu-
desta metsastaa kielletylla pyyntivélineella tai -menetelmalld, vastoin riistaeldimen rauhoitusta
tai ilman pyyntilupaa taikka aiheuttaa metsastéaessaan vaaraa ihmiselle tai omaisuudelle. Ran-

gaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta.

Rajavartiolaitoksen tutkintaan tulleet metsastysrikokset ovat tekotavoiltaan moninaisia. Vuonna
2021 aloitettujen tutkintojen epailtyjen rikosten kohteena oli hirvia, peuroja seka metsakanalin-

tuja. Lisaksi metsastysrikoksina tutkittiin metsastyslaissa kiellettyjen pyyntimenetelmien kaytt6a.
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Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § 2017 2018 2019 2020 2021

Poliisi 126 156 116 141 124
Rajavartiolaitos 5 7 4 8 11
Yhteensa 131 163 120 149 135

Taulukko 4: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat metséstysrikokset 2017—-2021.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021
Rikoslain 48a luvun 1 §; Metsastysrikos
Lapin karajaoikeus 11.6.2021, Tuomio 21/126360, Asianumero R 21/123 (lainvoimainen)

Syytteen mukaan vastaajat olivat yhdessa metséstaneet vastoin metsastyslakia tai sen nojalla
annettua riistaeldimen rauhoitusta koskevaa saanndsta tai maaraysta. Metsastettaessa oli am-
muttu hirvinaaras, jota oli seurannut alle vuoden ikainen vasa. Ammuttu hirvinaaras oli paatynyt
metsastajien haltuun. Lisaksi yksi vastaajista oli liséksi tahallaan tai torkeasta huolimattomuu-
desta metsastaessaan oikeudettomasti aiheuttanut vahinkoa toisen henkilon omaisuudelle, kun
yksi laukauksista oli osunut taman toisen henkilon koiraan, kun koira oli ollut hirven valittéméassa
l&heisyydessa. Yksi vastaajista tuomittiin torkedsta huolimattomuudesta tehdystéd metsastysri-
koksesta 60 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen, menettdmaan aseensa rikoksenteko-
valineena valtiolle, suorittamaan rikosuhrimaksuna 80 euroa ja hirven arvo 2.400 valtiolle. Kah-
den muun vastaajan osalta kardjaoikeus totesi, etta rikoskumppanuudesta rangaistaan rikoslain
5 luvun 3 §:n mukaan ainoastaan silloin, jos kaksi tai useammat ovat yhdessa tehneet tahallisen
rikoksen. Kuten edella oli todettu, niin kyse ei ollut ollut tahallisesta rikoksesta, eika tekijakump-

panuutta voi syntya. Nain olleen heita koskevat syytteet hylattiin.

10.3.2 Torkea metsastysrikos RL 48

Metsastysrikos maaritellaan torkeaksi, jos se on tehty erityisen julmalla tavalla tai jos kohteena
on erityisen suuri maara riistaelaimid. Torkeasta tekomuodosta voi olla kyse myds silloin, jos
teko on suunnitelmallinen tai sill& on tavoiteltu huomattavaa taloudellista hyotya. Tiettyjen lajien,
kuten ahman, ilveksen, karhun, metsapeuran, saukon tai suden tappaminen tai vahingoittaminen
VoI myos tayttaa torkedan metsastysrikoksen tunnusmerkiston silloin, jos teko on kokonaisuutena
arvostellen torkeé. Niin sanottua susivihaa ja susien sek& muiden suurpetojen salakaatoja on

viimeisten vuosien aikana kasitelty useasti mediassa.



Vuoden 2021 osalta epailtyja torkeitd metsastysrikoksia kirjattiin rikosilmoitusjarjestelméaan 14
kappaletta. Naista poliisi aloitti yhteensa 8 torkean metsastysrikoksen tutkinnan ja Rajavartiolai-

tos yhteensa 6 epaillyn torkedn metséastysrikoksen tutkinnan.

Mainittavina tapauksina torkeissa metsastysrikoksissa laittoman metsastyksen kohteena olevat
elaimet olivat viime vuonna karhu ja susi. Eniten térkean metsastyskohteena ovat olleet vuonna
2021 karhu ja susi.

Myds metsastysrikollisuuteen liittyy piilorikollisuutta, erityisesti luvatonta metsastysta ja laitonta
elainten tappamista. On arvioitu, ettéd metsastysrikosten ilmituloa ja esitutkintaa vaikeuttaa osal-
taan myos alueen paikallisten asukkaiden ja metsastéjien parissa mahdollisesti esiintyva vaike-
nemisen kulttuuri.

Torkea metsastysrikos RL 48 2017 2018 2019 2020 2021
Poliisi 14 10 11 10 8
Rajavartiolaitos 2 2 1 15 6
Yhteensa 16 12 12 25 14

Taulukko 5: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat torkeat metsastysrikokset 2017-2021.

Esimerkkeja tuomioista oikeudessa vuodelta 2021

Rikoslain 48aluvun 1 a §; Torked metsastysrikos

Pohjois-Karjalan karajaoikeus 20.12.2021, tuomio 21/155215, Asianumero R 21/773 (ei lainvoi-
maisuustietoja)

Vastaaja oli hankkinut itselleen strykniininitraattia, syanidia ja koivusokeria eli ksylitolia, joita hdn
oli sekoittanut jauhelihaan valmistamalla niistéa nyytteja tai katkemalla niita kuolleisiin lintuihin tai
muihin pienempiin elaimiin. Valmistamillaan myrkkysyoteilla hanella oli ollut tarkoitus tappaa, va-
hingoittaa tai ainakin hatyyttamalla karkottaa luonnossa esiintyvia susia siten, ettd suden syo-
dessa syotin edella mainittu tarkoitus olisi toteutunut. Vastaaja oli useita kertoja etsinyt ja jaljitta-
nyt maastossa havaintoja susista ja susien jattdmista jaljista seka hankkinut internetin keskuste-
lupalstoilla tietoa muilta henkil6iltd susihavainnoista tarkoituksenaan I0ytaa ja saada valmistamil-
leen syoteille sijoituspaikat, joista sudet ne todennakdisimmin loytaisivat kuolettavin tai niita va-
hingoittavin seurauksin. Vastaaja oli sijoittanut syottejd maastoon. Nayttoa siita, etta sudet olisi-

vat [dytaneet syotteja ei asiassa ollut. Vastaaja tuomittiin metsastysrikoksesta 4 kuukauden pitui-
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seen ehdolliseen vankeusrangaistukseen ja 80 euron suuruiseen rikosuhrimaksuun. Hanet tuo-
mittiin my6s kahden vuoden pituiseen metsastyskieltoon ja luovuttamaan metséastyskorttinsa riis-
tanhoitoyhdistykselle. Syyte oli alun perin torkedsta metsastysrikoksesta, missa oli katsottu, etta

useat sudet olivat myds tosiasiallisesti joutuneet syottien uhriksi. Tama jai kuitenkin karajaoikeu-

den mielesta nayttamatta.

10.3.3 Kalastusrikos RL 48 a luku 2 §

Kalastusrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka kalastaa huomattavassa laajuudessa vas-
toin kalojen tai rapujen rauhoitusta, pyydyksia tai alamittaa koskevaa sddnndsté. Rangaistusas-

teikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta.

Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 2017 2018 2019 2020 2021
Poliisi 8 3 1 2 6
Rajavartiolaitos 1 5 1 1 0
Yhteensa 9 8 2 3 6

Taulukko 6: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat kalastusrikokset 2017-2021.




10.3.4 Metsarikos ja puutavararikos (RL 48 a luku 3 ja3 b 8)

Metsarikoksesta tuomitaan se, joka rikkoo suojametsaaluetta tai suoja-aluetta koskevaa metsa-
lain sdanndsta taikka vahingoittaa metsdluonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaa
luonnontilaista elinymparistta. Puutavararikoksesta tuomitaan se, joka EU:n puutavara-asetuk-
sen vastaisesti saattaa markkinoille laittomasti korjattua puutavaraa tai siita valmistettuja puu-
tuotteita. Metsarikoksen enimmaisrangaistus on kaksi vuotta ja puutavararikoksen kuusi kuu-

kautta vankeutta.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021

Pirkanmaan karajaoikeus 21.10.2021, Tuomio 21/144447, Asianumero R 21/2590 (lainvoimai-

nen)

Syytteen mukaan vastaaja oli rikkonut suojametsaaluetta koskevaa metsalain nojalla annettua

maaraysta siten, ettad han oli metsalain 10 &:n tarkoittaman noron eteldiseltd reunavythykkeelta
hakannut puustoa pois niin, ettd siihen oli jaanyt ainoastaan 6-7 metria levea puustoinen kaista,
vaikka leimikko oli suunniteltu siten, ettd noron reunakaista jaisi yli 20 metrin levyiseksi. Taman
seurauksena noron varressa ollut puusto oli altistunut tuulituholle ja noroelinympariston varjois-

uus on merkittavasti vahentynyt ja pienilmasto muuttunut.

Kéarajaoikeus totesi, etté riidatonta oli, ettd noron reuna-alue on ollut nauhoitettu, jotta alueen
puustoa ei hakattaisi. Riidatonta oli myds, ettd alue oli hakattu enemman kuin olisi pitanyt. Vas-
taaja oli myontanyt kaataneensa yhden puun alueelta ennen hakkuuta. Todistaja oli kertonut,
ettei vastaajan kayttamalla raivaussahalla voi hakata isoa tukkipuuta. Todistajan mukaan alueen
hakkaaminen kielletylta alueelta ei ole ollut ostajan intressissa. Hyoty voisi olla myyjan puolella,
jotta myyja saisi enemman puunmyyntituloja. Kargjaoikeus katsoi, ettd myyntitulojen maara ei
koko kaupassa ole ollut niin merkittdva, ettéd vastaajalla olisi ollut syyta poistaa nauhoitus. Kara-
jaoikeus paatyi myos siihen, ettei vastaaja ollut voinut raivaussahalla kaataa puustoa suoja-alu-
eelta. Nayttda ei nain ollen ollut siitd, kuka tai miten nauhoitus on poistunut siten, etta hakkuun
toteuttanut. Yhtio ja sen kayttama urakoitsija eivat ole olleet tietoisia hakkuun kohteena olleen

suoja-alueen nauhoituksesta. Syyte nailla perusteilla hylattiin.
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10.3.5 Laittoman saaliin kdtkeminen ja torkea laittoman saaliin katkeminen (RL 48
alukud4ijadasg)

Laittomasta saaliin kétkemisesta tuomitaan se, joka katkee, hankkii, kuljettaa, valittaa tai kaup-
paa metsastysrikoksella tai kalastusrikoksella saatua saalista. Rangaistusasteikko on perustun-
nusmerkistossé sakkoa tai enintaén vuosi vankeutta, torkedssa tekomuodossa sakkoa tai enin-

taan kolme vuotta vankeutta.

10.4 Ymparistoon liittyvat rikoslain terveytta ja turvallisuutta
vaarantavat rikokset

Rikoslain 44 luvun terveyttd ja turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin sisaltyy tekoja, joilla voi olla
huomattavia vaikutuksia my6s ympadristoon. Saannosten suojeluobjekteina ovat muun muassa
ihmisen henki ja terveys seka omaisuus. Ymparistdn osalta voivat tulla sovellettavaksi myos ri-
koslain edella mainitut muut rangaistussaannokset. Terveytta ja turvallisuutta varantavien rikos-

ten yhteismaara nousi selvasti vuonna 2020 edellisvuosiin verrattuna.

Terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia 2017 | 2018 1 2019 | 2020 | 2021
Terveysrikos RL 44 luku 1 § 13 13 11 28 15
Terveyden vaarantaminen (RL 34:4) 2 2 0 4 8
Torked terveyden vaarantaminen (RL 34:5) 0 0 0 0 0
Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen (RL 44:4 a) 6 6 10 7 12
Geenitekniikkarikos (RL 44:9) 0 0 0 0 0
Ydinenergian kayttorikos (RL 44:10) 1 0 0 0 0
Rajahderikos RL 44 luku 11 § 119 127 145 133 | 133
Varomaton kasittely RL 44 luku 12 § 275 1269 318 341 | 368
Radioaktiivisen aineen hallussapitorikos (RL 44:12 a) 0 0 0 1 0
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos RL 44 luku 13 § 6 15 3 4 3
Yhteensa 422 432 487 | 518 539

Taulukko 7: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain 34 ja 44 luvun terveytta ja turvallisuutta
vaarantavat rikokset 2017-2021.
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10.4.1 Terveysrikos, terveyden vaarantaminen ja torkeé terveyden vaarantaminen
(RL 44 luku 1 8§ sekd 34 luku 4 ja 5 8)

Terveysrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta
kasvinsuojeluainelain, kuluttajaturvallisuuslain, kemikaalilain, kosmeettisista valmisteista anne-
tun lain, terveydensuojelulain, elintarvikelain tai vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain vastaisesti valmistaa, kéasittelee, tuo, pitdé hallussaan, varastoi,
kuljettaa, pitdd myynnissa, valittaa tai luovuttaa tavaraa tai ainetta siten, ettd teko on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta

enintdan kuusi kuukautta.

Rikoslain 34 luvun 4 §:ssa tarkoitetusta terveyden vaarantamisesta tuomitaan muun muassa se,
joka kayttaa sateilylahdetta sateilylain vastaisesti, kayttaa ydinainetta ydinenergialain vastaisesti
tai levittaa ymparistddn muuntogeenisia organismeja geenitekniikkalain vastaisesti siten, etta
teko on omiaan aiheuttamaan yleista hengen tai terveyden vaaraa. Rangaistusasteikko on van-
keutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdén nelja vuotta. Jos teko aiheuttaa vakavaa hengen tai
terveyden vaaraa suurelle ihmismaarélle, tekija voidaan tuomita torkeésta terveyden vaaranta-

misesta vankeuteen 2—-10 vuodeksi.

Esimerkki tuomiosta vuonna 2021

Rikoslaki 44 luku 1 §; Terveysrikos (RL 36 luku 2 §; torkeé petos, 30 luku 1 §; markkinoin-

tirikos, elintarvikelaki 79 §; elintarvikerikkomus, 41 luku 1 §; ampuma-aserikkomus)
Etela-Pohjanmaan kargjaoikeus 21.12.2021, Tuomio 21/155424, R 21/524 (lainvoimainen)

Kéarajaoikeudessa oli kasiteltavana rikosasia, missa vastaaja oli syyllistynyt lukuisiin lainvastai-

siin menettelyihin yhtiénsa elintarvikkeisiin liittyvassa toiminnassa mm. seuraavin tavoin:

- Han oli mm. myydessaan lihaa elintarvikkeeksi hallitsemansa yhtién toiminnassa erehdyttanyt
asiakkainaan olleiden elintarvikkeiden vahittaismyyjien, ravintoloiden ja muiden yhteisdjen puo-
lesta toimineita henkilditd seka elintarvikkeita ostaneita kuluttajia myymiensa lihojen elainlajin ja

alkuperamaan suhteen,

- Vastaaja oli myds toistuvasti lihapakkausten etiketeissa, ostajille toimittamissaan hinnastoissa
ja muussa markkinointimateriaalissa tahallaan ilmoittanut totuudenvastaisesti tai ainakin har-

haanjohtavasti lihan olevan lahiruokaa,

- Yhtion tiloissa ei ollut saanut pakastaa lihaa eika kasitella sitd muuten. Yhtion toiminnassa oli

kyseisessa elintarvikehuoneistossa leikattu, jauhettu, sulatettu ja uudelleen pakastettu, pakattu

51



seka varastoitu muutenkin kuin pakasteena elintarvikkeena myytavaksi tarkoitettua lihaa yh-
teensa useita tuhansia kiloja, vaikka téllaiseen menettelyyn ei ollut viranomaisen hyvaksynt&a.
Viranomaiset eivat olleet voineet varmistua laissa saadettyjen hygieniasdanndsten tayttymi-

sestd. Nain ollen toiminta oli ollut omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,

- Vastaaja oli myds toimittanut useille eri toimijoille yhteensé ainakin useita satoja kiloja elintar-
vikkeeksi tarkoitettua lihaa vastoin viranomaisen antamaa kieltoa. Han ei ollut mydskaan toimit-

tanut lihaa maaraysten mukaisesti havitettavaksi,

Vastaaja tuomittiin karajaoikeudessa torkeasta petoksesta, markkinointirikoksesta, terveysrikok-
sesta, elintarvikerikkomuksesta ja ampuma-aserikoksesta yhteiseen 7 kuukauden pituiseen eh-
dolliseen vankeusrangaistukseen (rangaistusta lievennetty tunnustamisen perusteella) ja 80 eu-
ron suuruiseen rikosuhrimaksuun. Lisaksi héanet tuomittiin menettamaan rikoksentekovélineet
valtiolle, maksamaan vahingonkorvauksia asianomistajalle ja hanet maaréattiin kolmen vuoden

pituiseen liikketoimintakieltoon.

Yhtio tuomittiin menettamaan rikoshyotyna valtiolle 55.000 euroa, menettamaan valtiolle rikok-

sentekovélineitd ja vahingonkorvauksiin asianomistajalle

Yhtion tydntekija tuomittiin avunannosta torkedan petokseen, markkinointirikokseen ja terveysri-

kokseen neljan kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen ja 80 euron rikosuhrimaksuun.

10.4.2 Ré&jahderikos ja radioaktiivisen aineen hallussapitorikos (RL 44 luku 9-11 ja
12 a §)

R&jahderikoksessa on kyse vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta an-
netun lain tai sen nojalla annettujen saannésten rikkomisesta. Rangaistusasteikko on sakkoa tai

vankeutta enintaan kaksi vuotta.

Réjahderikoksia tutkitaan poliisin toimesta vuosittain noin 100-150 ilmoitettua tai poliisin paljas-
tamaa tapausta. Rajahderikos paljastuu tavanomaisesti siten, etta poliisi suorittaa koti- tai pai-
kanetsintaa toisen epaillyn rikoksen osalta, jolloin etsinnan yhteydessa 16ytyy myds luvattomia

(esim. anastettuja) rajahteita.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021

Rikoslaki 44 luku 11; Rajahderikos

Paijat-Hameen karajéaoikeus 4.2.2021, Tuomio 21/105433, Asianumero R 20/1076 (lainvoimai-

nen)
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Vastaaja oli tahallaan vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden kéasittelyn turvallisuudesta annetun
lain vastaisesti pitanyt hallussaan rajahdetta eli dynamiittipatruunaa, joka on ollut yksikkoépainol-
taan 130 grammaa. R&jahde oli takavarikoitu vastaajan hallusta hanen hallitsemalleen kiinteis-
tolle tehdyn kotietsinndn yhteydessa. Vastaaja tuomittiin yhteiseen 60 paivasakon suuruiseen
sakkorangaistukseen rajahderikoksesta, huumausainerikoksesta ja ampuma-aserikoksesta sekéa

80 euron suuruiseen rikosuhrimaksuun.

10.4.3 Varomaton kasittely RL 44 luku 12 §

Varomattomasta kasittelysta tuomitaan muun muassa se, joka kayttaa, kasittelee tai sailyttaa
ampuma-asetta, tulta tai rajahdetta, terveydelle tai ymparistolle vaarallista kemikaalia taikka ra-
dioaktiivista ainetta siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle tai omaisuudelle. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kuusi kuukautta.

Poliisin esitutkintaan tulee vuosittain noin 200—-400 epailtya varomaton kasittely rikosta.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021

Rikoslaki 44 luku 12; Varomaton kasittely

Lansi-Uudenmaan karajaoikeus 13.1.2021, tuomio 21/101281, Asianumero R 20/2711. (ei lain-

voimaisuustietoja)

Vastaaja oli laiminlyényt olla huolellinen tulipalon valttdmiseksi ja laiminlydnyt noudattaa riittdvaa
huolellisuutta ja erityista varovaisuutta tulta kasitellessaan. Vastaaja oli sytyttényt avotulen kulot-
taakseen alapihan nurmikon. Tuli oli karannut hallinnasta tuulen mukana ojan yli vastaajan na-
vettarakennukseen, joka oli palanut kokonaan. Navetassa oli ollut henkildauto seka tydvalineita.
Kaikki navetassa ollut omaisuus oli tuhoutunut palossa. Pelastuslaitos on saanut palon sammu-

maan seka estettya palon leviamisen metséan ja muihin kiinteistoihin.

Vastaaja tuomittiin varomattomasta kasittelysta 25 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen

ja 40 euron suuruiseen rikosuhrimaksuun.

10.4.4 Vaarallisten aineiden kuljetusrikos RL 44 luku 13 §

Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta tuomitaan se, joka rikkoo tunnusmerkistéssa méaaritel-
Iylla tavalla vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain saannoksia siten, ettd menettely on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka vaaraa toisen omaisuudelle.

Viranomaisten tietoon tapauksia on tullut vuosittain muutamasta alle kaksikymmeneen.
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10.5 Vesilain vastaiset menettelyt

Vesilakia koskevat rangaistussaannokset on koottu lain 16 lukuun. Rangaistavia tekoja ovat ve-
silain luparikkomus ja vesilain rikkominen, ellei rikoslaissa ole teosta saadetty ankarampaa ran-
gaistusta. Luparikkomuksena pidetddn muun muassa luvanvaraiseen vesitaloushankkeeseen
ryhtymista ilman lupaviranomaisen myéntamaa lupaa, vesilain rikkominen koskee muun muassa

veden juoksun tai vesistossa kulun estamista tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlydémista.

Vesilain rangaistussaannokset, 16 luku 2-3 § 2017 2018 2019 2020 2021
Vesilain luparikkomus VL 16 luku 2 § 3 5 4 5 3
Vesilain rikkominen VL 16 luku 3 § 6 10 8 12 8
Yhteensa 9 15 12 17 1

Taulukko 8: Poliisin kirfjaamien vesilaissa rangaistavaksi saadettyjen rikosten maaré 2017—
2021.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021
Vesilaki 16 §; Vesilain rikkominen
Oulun karajaoikeus 30.8.2021, Tuomio 21/135409, Asianumero R 21/2229 (lainvoimainen)

Vastaaja oli hankkeesta vastaavana, huolimattomuudestaan laiminlydnyt ilmoittaa valtion val-
vontaviranomaiselle muusta kuin vahaiseksi katsottavasta vesilain mukaisesta ojitustoimenpi-
teesta vahintdan 60 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymista taikka toimenpiteen aikana-
kaan. Vastaaja oli tydskennellyt yhtiossa tyopaallikkéna ja yhtion puolesta johtanut toimintaa yh-
tion omistamalla kiinteistolla. Tapahtumapaikalla oli kesakuussa 2019 aloitettu (ja syksyyn 2019
jatkettu) kaivinkoneella kaivuuty6 tien vieressa liittyen yhtion muihin toimenpiteisiin. Ymparisto-
tarkastajan suorittamassa tarkastuksessa oli havaittu, etta kuivatusojaa oli kaivettu noin 150
metrin matkalta ja ettd oja oli ollut noin 2-3 metria levea ja syvimmilla&n noin 4 metrid. Yhtitta ei
ollut kuitenkaan tuolloin kielletty toimenpiteen jatkamisesta. Yhtitlle oli asetettu sittemmin
31.1.2020 toimenpidekehotus olla siirtdmaéttd / kayttamatta paikalta kaivettuja maa-aineksia, mitéa
kehotusta on noudatettu. Vastaaja tuomittiin vesilain rikkomisesta 12 paivadsakon suuruiseen

sakkorangaistukseen.
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10.6 Muita lakeja koskevat rikokset

Ymparistoa valittomasti koskevia tai sita sivuavia rangaistussadnnoksia on edella esiteltyjen ran-
gaistussaanndsten liséksi lukuisia. Esimerkiksi jatelain 147 §, ymparistonsuojelulain 225 §, ka-
lastuslain 118 §, maastoliikennelain 25 §, luonnonsuojelulain 58 §, maa-aineslain 17 § ja kalas-
tuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun lain 7 § siséltavat kukin rangaistussddnnoksen.
Naita erityissdannoksia koskevien vahaisten rikkomusten lukumaéra on selvasti suurempi kuin
rikoslaissa tarkoitettujen ymparisto- ja luonnonvararikosten. Taulukossa 9 on esitettyna edella
mainittujen rikkomusten osalta esitutkintaviranomaisten tietoon tulleet tapaukset vuosina 2017 —
2021. Jatelain rikkomisia kirjattiin viime vuonna yhteensa 187 kappaletta. Vuonna 2021 kirjattiin
kalastusrikkomuksia yhteensé 362 kappaletta. Rangaistussaannoksia yksittain tarkastellen muu-
tamat nimikkeet eivat ole ajankohtaistuneet juuri koskaan. Téallaisia ovat esimerkiksi kemikaalirik-
komus, rakennussuojelurikkomus ja muinaismuistorikkomus. Hyvin harvoin sovellettuja rangais-

tussddnnoksia ei ole siséllytetty alla olevaan taulukkoon.
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Muita lakeja koskevat rikokset 2017 | 2018 | 2019 | 2020 @ 2021

Jatelain rikkominen 160 | 163 | 174 | 219 | 187
Kalastusrikkomus 485 | 566 | 430 506 | 362
Maastoliikennerikkomus 280 260 174 | 160 195
Luonnonsuojelurikkomus 28 21 27 45 40
Maa-ainesrikkomus 7 8 4 3 3
Kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun lain rikkominen 0 0 0 0 0
Ymparistonsuojelulain rikkominen 14 18 28 13 16
Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus 419 | 421 | 325 | 374 | 378
Rakentamisrikkomus 28 23 42 33 23
Rakennussuojelurikkomus 0 0 0 0 2
Muinaismuistorikkomus 3 1 0 1 1
Metsastysrikkomus 63 90 106 102 | 115
Metsarikkomus 12 22 25 90 63
Metsastyslain saanndsten rikkominen 176 173 | 129 | 188 | 166
Yhteensa 1675 1766 | 1464 1734 1551

Taulukko 9: Esitutkintaviranomaisen kirjaamia muita ymparist6a koskevia rangaistavaksi saa-
dettyja rikoksia 2017-2021.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021
Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 19 §; Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus

Etela-Pohjanmaan kargjaoikeus 9.11.2021, Tuomio 21/147414, Asianumero R 21/1157 (lainvoi-

mainen)

Vastaaja oli jattanyt kuljettajana toimiessaan tahallaan tai ainakin huolimattomuudesta varmista-
matta sen, ettd ajoneuvo vastaa kysymyksessé olevaa kuljetusta sek& on asianmukaisesti kuor-
mattu, eika han ollut huolehtinut, ettd kuljetus suoritetaan voimassa olevien sddnndsten ja maa-
raysten mukaisesti. Vastaaja ei ollut varmistanut, etté Liikenne- ja viestintdviraston maarayk-
sessa maarattyja vaarallisten aineiden maararajoituksia kuljetusyksikkda kohti ei oltu ylitetty eika

sita, ettd ajoneuvolle ja sailidajoneuvon sailidille maaratyt suurlipukkeet ja merkinnét olivat kiinni-



tetyt. Vastaajalla oli ollut kuljettamaansa ajoneuvoon liitetyssé puoliperdvaunussa kyydissa yh-
teensé 321 kilogrammaa vaarallista ainetta (UN1263), jonka kuljetuksen vapaaraja on 20 kilo-
grammaa. Yhteensa vaarallisia aineita oli kyydissa 357 kilogrammaa. Vastaajan kuljettamasta
ajoneuvosta puuttuivat vaadittavat varoituskilvet. Vastaaja tuomittiin vaarallisten aineiden kulje-

tusrikkomuksesta 15 paivasakon suuruiseen rangaistukseen.
Metsastyslaki 74 §; Metsastysrikkomus

Keski-Suomen karajaoikeus 16.12.2021, Tuomio 21/154739, Asianumero R 21/180 (lainvoimai-

nen)

Vastaajat olivat jarjestaneet muun hirvieldimen kuin metsakauriin metsastyksen ilman metsas-
tyksen johtajaa. Vastaajat olivat tapahtuneen kauriinmetsastyksen jalkeen ampuneet hirvieman
ja -vasan, vaikka metsastys oli tapahtunut ilman metsastyksenjohtajaa. Vastaajat tuomittiin kum-

pikin 15 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen.
Luonnonsuojelulaki 58 §; Luonnonsuojelurikkomus

Pohjanmaan kardjaoikeus 10.03.2021, Tuomio 21/110686 , Asianumero R 20/1010 (ei lainvoi-

maisuustietoja)

Syytteen mukaan vastaaja oli ilman toimivaltaisen ELY-keskuksen mydntamaa luonnonsuojelu-
lain 49 §:ssé tarkoitettua poikkeuslupaa ostanut ja pitanyt hallussaan seuraavia lintudirektiivin
artiklassa | tarkoitettujen lintulajien taytettyja yksiloita: pilkkasiipi 2 yksilod, kaakkuri, merimetso,
ruokki, kuovi, mustakurkku-uikku, leveapyrstokihu, kalatiira 2 yksil6a, riskild, pikkukapylintu ja

taivaanvuohi.

Vastaaja oli myds ilman toimivaltaisen ELY-keskuksen mydntamaa luonnonsuojelulain 49 8:ssa
tarkoitettua poikkeuslupaa ostanut ja pitanyt hallussaan ja ilman Suomen ymparistokeskuksen
myontamaa Neuvoston asetuksen Nro 338/97 artiklassa 8 tarkoitettua lupaa tai todistusta osta-
nut seuraavat lintudirektiivin artiklassa | ja Neuvoston asetuksen Nro 338/97 liitteessé A tarkoi-
tettujen lintulajien taytetyt yksil6t: tuulihaukka 3 yksiléa, kanahaukka 2 yksiléa, ruskosuohaukka,
suopdllo, varpushaukka, hiirihaukka, sarvipdllo ja piekana. Vastaaja oli ostanut yksilot
28.3.2016 ja ne oli takavarikoitu hanen hallustaan 7.2.2019. Vastaaja tuomittiin luonnonsuojelu-
rikkomuksesta 15 paivasakkoon, menettamaan linnut valtiolle ja korvaamaan myyjan kanssa yh-
teisvastuullisesti 1.000 euroa. Myyjan osalta syyteoikeus oli vanhentunut jo ennen syytteen nos-

tamista.
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Maankéaytt6- ja rakennuslaki 185 §; Rakentamisrikkomus

Kanta-Hameen kargjaoikeus 26.10.2021, Tuomio 21/145146, Asianumero R 21/1508 (ei lainvoi-

maisuustietoja)

Vastaaja oli iiman maankaytto- ja rakennuslain edellyttdmaa lupaa aloittanut rakentamisen tai

ryhtynyt muuhun toimenpiteeseen vastoin tata lakia. Vastaaja oli antanut toimeksiannon maan-
siirtotdille omistamallaan rakennuspaikalla. Rakennuspaikalle ei ollut mydnnetty rakennuslupaa
eikd maisematydlupaa maansiirtotdiden tekemiseksi. Vastaaja tuomittiin menettelystaan 20 péai-

vasakon suuruiseen sakkorangaistukseen.
Ymparistonsuojelulaki 225 §; Ymparistonsuojelulain rikkominen

Itd-Uudenmaan kardjaoikeus 18.8.2021, Tuomio 21/133506, Asianumero R 21/1347 (lainvoimai-

nen)

Vastaaja oli laiminlydnyt ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden jatta-
malla meluilmoituksen tekeméattd melua aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta yhtion toimin-
nassa jarjestetystéa tapahtumasta. Vastaaja oli toiminut yhtion puolesta sopiessaan konsertin jar-
jestamisesta yhtion pitdman ravintolan toimesta jarjestetyssé musiikkitapahtumassa. limoitus ta-
pahtumasta olisi pitényt tehda 30 vuorokautta ennen ko. ajankohtaa. Musiikkitapahtumasta/kon-
sertista on kuulunut voimakasta, laajalle ulottuvaa &énta. Konsertista lahtevat danet ovat kuulu-
neet noin 600-700 metrin paahan selvasti ja myts muiden kuin konserttia kuuntelemassa ole-
vien ihmisten luonnolliseen aaniymparistoon. limoituksen tekemétta jattdmisella yhtio oli sdasta-
nyt 1.140 euroa meluilmoituksen kasittelymaksua (miké Sipoon kunnalta oli jaanyt saamatta) ja
mahdolliset melunmittauksesta aiheutuneet kulut, arviolta 600 euroa. Vastaaja tuomittiin 20 pai-
vasakon suuruiseen sakkorangaistukseen ja yhtié menettdmaan rikoksella saatu hyoty 1.140 eu-

roa valtiolle.
Metsalaki 18 §; Metsarikkomus

Pohjois-Savon karajaoikeus 22.1.2021, tuomio 21/102497, Asianumero R 20/1477 (ei lainvoi-

maisuustietoja)

Vastaaja oli toimiessaan hakkuuoikeuden haltijan palveluksessa hankintaesimiehené ja tassa
asemassa metsan hakkaajan edustajana, térkeasta huolimattomuudesta tehnyt metsan moni-
muotoisuuden kannalta 10 8:n 2 momentissa tarkoitettuun erityisen tarkeaan elinymparistéén
kohdistuvan hoito- tai kayttétoimenpiteen 10 a 8:n vastaisesti. Vastaaja oli laatinut aiotusta hak-

kuusta metsankayttdilmoituksen, joka oli siséltanyt 0,64 hehtaarin suuruisen hakattavan kuvion,
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joka oli rajoittunut metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen téarkeéna pidettavaan pienve-
teen eli puroon ja sen valittomaan lahiymparistdon, jonka ominaispiirteita olivat olleet veden la-
heisyydesta ja puu- ja pensaskerroksesta johtuvat erityiset kasvuolosuhteet ja pienilmasto. Vas-
taaja oli laiminlyonyt huolehtia siita, etta hakkuussa huomioidaan edella mainittu puro ja sen vali-
ton lahiymparisto siten, etta puron alue jatetddn hakkaamatta puuston keskipituutta vastaavalta
etaisyydeltd purosta tai muutoin suoritetaan siten, etta puro ja sita ymparoivan alueen erityispiir-
teet sdilyvat. Vastaaja ei ollut hakattavaa hakkuukuviota suunnitellessaan ja sitd maastoon mer-
kittdessa huolehtinut siitd, ettéd hakkuun ulkopuolelle rajattava alue olisi riittavan selkeéasti mer-
kitty, esimerkiksi maastoon laitettavin nauhoituksin tai muulla selkeasti havaittavalla tavalla. Me-
nettelyn seurauksena alueella suoritettu avohakkuu oli ulottunut keskimaarin 7 metrin etaisyy-
delle puron reunaan saakka ja taltdkin alueelta on puustoa poistettu osittain. Hakkuu ja sen jal-
keinen viljelytyd oli kohdistunut n. 0,3 hehtaarin alueelle puron ja sen valittdman lahiympariston
alueelle. Puron valittémassa lahiymparistossa puuston keskiméaarainen pituus on ollut n. 16 met-
ria, joten puron viereen olisi tullut jattaa vahintdaan n. 16 metrin levyinen hakkaamaton suojavyo-
hyke. Hakkuu oli suoritettu lisaksi siten, etté se oli ulottunut metsénkayttdilmoituksessa ilmoite-
tun hakkuukuvion ulkopuolelle noin 0,15 hehtaarin suuruisena alueena. Menettelyn seurauksena
edella mainitulla suojavydhykkeeksi tarkoitetulla alueella oli tehty metsalain 10 a § 3 momentin
vastaisesti uudistushakkuu, mink& seurauksena puro ja sen véliton lahiympéristo oli menettanyt
sen tyypilliset ominaispiirteensd. Puron ymparistoon jatetty liian kapea suojavythyke on liséksi
lisannyt alueella tuuli- ja myrskytuhoriskeja, jolloin suojavythykkeeltd oli voinut myéhemmin kaa-
tua puita, mika oli ollut omiaan lisaamaan alueen ominaispiirteiden tuhoutumista. Vastaaja tuo-
mittiin metsarikkomuksesta 30 paivan suuruiseen sakkorangaistukseen. Metsédn omistaja tuomit-

tiin menettdmaan laittomasta menettelysta saatu hyodty 2 543,50 euroa valtiolle.

10.6.1 Jatelain rikkominen

Suurin osa ymparistdviranomaisten tai kansalaisten ilmoituksista, jotka on kirjattu jatelain rikko-
miseksi, on todennakaoisesti roskaamistapauksia tai jatteiden hylk&damista tai hallitsematonta ka-
sittelyd. Yksityishenkil6t tai yritykset ovat laiminlydneet velvollisuutensa huolehtia omista jatteis-
téan ja jatteet (esimerkiksi kotitalousjatteet, huonekalut, kodinkoneet tai rakennusjatteet) on hy-
latty metsiin tai muihin paikkoihin, jonne ne eivat kuulu. Siivoamisesta aiheutuu yhteiskunnalle ja

joskus myds yksityisille kiinteistonomistajille kuluja.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2021
Jatelaki 1478; jatelain rikkominen

Satakunnan kardjaoikeus 6.10.2021, Tuomio 21/141744, Asianumero R 20/2629 (lainvoimainen)
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Vastaaja oli rikkonut jatelain 13 8:n 1 momentin mukaista kieltoa hylata tai kasitella jatetta hallit-
semattomasti seka jatelain 72 8:n mukaista roskaamiskieltoa heittdmalla huonekaluja ja muuta
tarpeettomaksi jaanytta koti-irtaimistoa ymparistoon siten, etta siita voi aiheutua epasiisteytta,
maiseman rumentumista tai viihtyisyyden vahentymista. Kunnalle oli edella kerrottujen jatteiden
siivouksesta ja asianmukaisesta kasittelemisesta aiheutunut 315,70 euron suuruinen taloudelli-
nen vahinko. Jatelain rikkomisesta tuli 20 paivasakon suuruinen sakkorangaistus ja kunnalle va-

hingonkorvausta 315,70 euroa.
Jatelaki 1478; jatelain rikkominen
Pirkanmaan karajaoikeus 17.12.2021, tuomio 21/155077, R 21/3621 (lainvoimainen)

Vastaaja oli lastannut merikonttiin metallipitoista jatetta, jonka oli dokumentteihin merkinnyt ns.
vihreaksi jatteeksi eika viennilla siten ollut EU jatteensiirtoasetuksen mukaista jatesiirtolupaa.
Jate oli tarkoitus toimittaa hyddynnettavaksi Pakistaniin. Kontti pysaytettiin ja tarkastettiin Belgi-
assa, jolloin todettiin, ettd jate ei vastannut asiakirjoissa kuvattua jatetta eikd myodskaan tayttanyt
ns. vihredlle jatteelle asetettuja vaatimuksia. Kontti palautettiin Suomeen ja tarkastettiin myos
Suomessa. Tarkastuksessa todettiin, etté kyseinen jate sisélsi erilaisia sahkdlaitteistojen puret-
tuja osia sellaisenaan ja sen vienti olisi siten edellyttanyt jatesiirtolupaa. Jate-era ei selvitysten
perusteella sisaltényt vaarallisia jatteita.

Vastaaja tuomittiin jatelain 1478 18 kohdan seka jatteensiirtoasetuksen (EY) N:o 1013/2006 rik-
komisesta 10 paivasakon rangaistukseen.

10.6.2 Havaitut 6ljypaastot ja maaratyt oljypadstémaksut

Rajavartiolaitoksen suorittama alusoljypdastéjen valvonta ulottuu Suomen merialueiden ja ta-
lousvybhykkeen lisdksi Suomenlahdella Viron ja Pohjanlahdella Ruotsin merialueille. Alusoljy-
paastbvalvonnan yhteydessa aluemerella ja talousvythykkeelld verekseltaan havaitut 6ljypaas-
t6t saadaan tehokkaasti todennettua seka saatettua paaston aiheuttaja hallinnollisen 6ljypaasto-
maksusaantelyn piiriin. Valvontaa suoritetaan Rajavartiolaitoksen Dornier-lentokoneilla merialu-

eilla lahes paivittain.

Rajavartiolaitos osallistuu kansainvaliseen yhteistybhon Itameren alueen merellisen ympariston-
suojelukomission (HELCOM) yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Edellda mainittu yh-
teisty® Oljypaastojen havaitsemiseksi on kytannon tasolla osoittanut toimivuutensa. Vilkkaimpia
laivareitteja valvotaan yhteistydssa etenkin Ruotsin ja Viron kanssa. Padstévalvonnassa kan-

sainvalinen rajat ylittava yhteisty0 on tarke&é erityisesti kapealla Suomenlahdella, jossa laivat
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kulkevat Viron ja Suomen talousvythykkeiden rajalla. Suomi osallistuu aktiivisesti myos kansain-
valisiin valvontaoperaatioihin, joissa ennalta maariteltyd merialuetta tarkkaillaan tehostetusti

usean maan valvontalentokoneen voimin.

Seka Suomen, Ruotsin etta Viron valvontalentokoneissa on ymparistévalvontalaitteet, joilla meri-
likennetta voidaan seurata my6s huonolla sdalla ja pimeassa. Sivukulmatutkalla voidaan havaita
Oljypaastoja jopa kymmenien kilometrien paasta valvontakoneen lentoreitista. Koneissa on myds
alusten tunnistamiseen soveltuvat laitteistot. Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) satelliitti-

kuvapalvelun kautta saatiin myds satelliittikuvia epaillyista oljypaastoista.

Vuoden 2021 aikana Rajavartiolaitoksen tietoon tuli 22 varmistettua 6ljypaastoa, kun vuonna

2020 tietoon tulleita tapauksia oli 39 Suomen merialueilla. Valtaosa havaituista paastoista tapah-
tui sataman tai rannikon tuntumassa, ja ne olivat maaraltaan pienia. Oljypaastovalvonnan paino-
pistealueet ovat talousvydhyke ja aluemeri. Nailla alueilla tapahtuneet 6ljypaastét ovat vimevuo-

sien tapaan pysyneet vahaisina.

Vuonna 2021 aloitettiin 1 uusi hallinnollinen 6ljypaastotutkinta dljypaastémaksun edellytysten
selvittamiseksi ja se saatiin paatokseen 2022. Oliypaastomaksupaatoksia tehtiin yksi ja paatok-
sella maarattiin ulkomaiselle alukselle 28 064 euron suuruinen 6ljypaastdmaksu. Tutkinta-aiko-
jen pidentymiseen on vaikuttanut osaltaan se, etta 6ljypaastoista otettuja alus- ja merinaytteita

on lahetetty Keskusrikospoliisin rikosteknisestéa laboratoriosta Ruotsiin analysoitaviksi.

10.6.3 Alusoljypaéastojen esitutkinta

Rajavartiolaitoksen ja Paliisihallituksen valisen yhteisymmarrysmuistion mukaisesti alusoljypaas-
tbjen esitutkintavastuut siirrettiin poliisilta Rajavartiolaitokselle vuoden 2011 alusta lukien. Yhteis-
ymmarrysmuistiolla toimivaltaiset esitukintaviranomaiset sopivat esitutkintavastuun siirtamisesta

aluevesilla ja Suomen talousvythykkeella Rajavartiolaitokselle. Poliisi suorittaa kuitenkin alusél-

jypaastojen esitutkinnan sisdvesialueilla seka myds niissa tapauksissa, joissa esitutkintatoimen-

piteiden laatu tai laajuus sita edellyttaa tai poliisi vaatii esitutkintaa siirrettavaksi itselleen esimer-
kiksi muuhun vakavaan rikokseen olevan liitynnan johdosta. Toimintavuonna ei tullut yhtaan

pyyntda esitutkinnan siirtamisesta poliisille.

Rajavartiolaitoksessa alustljypaéastojen esitutkinta, kuten myoés oljypadstémaksua koskeva hal-
linnollinen tutkinta, on keskitetty Lansi-Suomen merivartiostoon. Merelliseen ymparistorikosten
esitutkintaa suorittavat aihealueeseen erikoistuneet tutkinnanjohtaja ja tutkija. Suomenlahden

merivartiosto ja Vartiolentolaivue tukevat Lansi-Suomen merivartiostoa myds aluséljypéaéstojen

esitutkintaan liittyvissa toimenpiteissa.
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Toimintavuonna 2021 ei aloitettu yhtaan alusoéljypaastoon liittyvad ympéariston turmelemisesta
koskevaa esitutkintaa. Ymparistorikkomuksina tutkittiin 8 tapausta, joista seuraamuksena annet-
tiin 4 huomautusta. Muiden tapausten osalta tutkinta on paatetty paéston vahaisyyden perus-

teella tai asian esitutkinta keskeytettiin, koska epailtyéa paaston lahdetta ei kyetty osoittamaan.

10.7 Ymparistorikosten maarista syyttajilla ja tuomioistuimissa

Syyttajalaitoksen tilastojen mukaan ymparisto- ja luonnonvararikoksia (jatkossa ymparistérikok-

sia) on vuosittain saapunut syyttajille seuraavasti.

Ymparistorikokset 2017 2018 2019 2020 2021
Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 § 79 91 71 77 85
Torkea ympariston turmeleminen RL 48 luku2 | 3 10 7 3 9

§

Ympéristorikkomus RL 48 luku 3 § 32 34 30 37 26
Tuottamuksellinen ympéristdn turmeleminen 0 2 0 3 0

RL 48 luku 4 §

Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 20 17 19 20 19
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 1 1 1 1 1
Yhteensa 135 155 128 141 140
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Taulukko 10: Syyttajille 2017-2021 saapuneet ymparistorikokset seka —rikkomukset.

Rikoslain luonnonvararikokset 2017 2018 2019 2020 2021
Metsastysrikos RL 48 a luku 1§ 36 32 39 37 36
Torked metsastysrikos RL48 aluku 1a § 5 9 7 7 8
Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 4 4 1 0 3
Metsarikos RL 48 a luku 3 § 0 1 0 4 2
Laiton Etelamanneralueen mineraaliesiinty- 0 0 0 0 0

méaan kajoaminen RL48 aluku 3 a §

Puutavararikos RL 48 a luku 3 b 0 0 0 0 0
Laittoman saaliin katkeminen RL48 aluku4 | O 0 0 0 0
§

Torkea laittoman saaliin katkeminenRL48a | O 0 0 0 0
luku4a§

Yhteensa 45 46 47 48 49

Taulukko 11: Syyttdjille 2017-2021 saapuneet luonnonvararikokset.

Terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021
Terveysrikos RL 44 luku 1 § 6 5 7 8 6
Terveyden vaarantaminen (RL 34:4) 1 1 0 1 1
Torked terveyden vaarantaminen (RL 34:5) 0 0 0 0 0
Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen (RL 44:4 a) 0 1 2 1 1
Geenitekniikkarikos (RL 44:9) 0 0 0 0 0
Ydinenergian kayttorikos (RL 44:10) 1 0 0 0 0
Rajahderikos RL 44 luku 11 § 49 70 42 47 40
Varomaton kasittely RL 44 luku 12 § 53 59 63 59 63
Radioaktiivisen aineen hallussapitorikos (RL 44:12 a) 0 0 0 0 0
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos RL 44 luku 13 § 0 4 5 1 5
Yhteensa 110 | 140 | 119 | 117 | 116

Taulukko 12: Syyttgjille 2017-2021 saapuneet terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikokset.



Vesilain rangaistussaannokset 2017 2018 2019 2020 2021
Vesilain luparikkomus VL 16 luku 2 § 3 1 1 2 1
Vesilain rikkominen VL 16 luku 3 § 0 0 3 3 3
Yhteensa 3 1 4 5 4

Taulukko 13: Syyttgjille 2017-2021 saapuneet vesilain rangaistussdannokset.
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Muita lakeja koskevat rikokset 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021

Jatelain rikkominen 21 22 12 24 25
Kalastusrikkomus 18 17 12 21 12
Maastoliikennerikkomus 10 9 4 4 3
Luonnonsuojelurikkomus 10 0 4 9 6
Metsastysrikkomus 11 16 13 0 0
Metsarikkomus 4 10 4 0 0
Ymparistonsuojelulain rikkominen 2 2 7 3 5
Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus 2 2 5 5 2
Rakentamisrikkomus 16 8 12 14 6
Maa-ainesrikkomus 1 0 4 3 2
Yhteensa 95 86 77 83 61

Taulukko 14: Syyttajille 2017-2021 saapuneet muut ymparistda koskevat rangaistavaksi saade-
tyt rikokset.

Syyttdjat nostivat vuonna 2021 syytteen rikoslain 48 luvun mukaisissa rikoksissa 79 kertaa el
58,09 % tapauksista. Syyteharkinta-aika oli keskimaarin 5,95 kuukautta. Rikoslain 48a luvun mu-
kaisissa rikoksissa syytteita nostettiin 37 kappaletta, mika vastasi 74,00% tapauksista. Naissa
syyteharkinta-aika oli keskimé&aérin 6,18 kuukautta.

Vuosi | Tuomittu syytteen mukai- | Syyte hylatty kokonaan tai osit- | Hylkdamispro- Kaikki ratkai-

sesti tain sentti sut
2017 | 113 37 24,67 % 150
2018 | 157 41 20,71 % 198
2019 | 135 49 26,63 % 184
2020 | 118 35 22,88 % 1563
2021 | 138 48 25,81 % 186

Taulukko 15: Ymparisto- ja luonnonvararikosten kokonaan tai osittain hylattyjen syytteiden luku-
maarien ja prosenttiosuuksien kehitys 2017-2021.
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Keskim&arainen sakkorangaistus rikoslain 48 luvun 1 8:n rikoksesta on viime vuosina ollut noin

50 paivasakkoa.??

10.8 Esitutkintaviranomaisen tietoon tulleet seka syyteharkintaan
siirtyneet ymparistorikokset

Kansallinen ymparistérikosseurantaryhma on seurannut ymparistdrikollisuutta jo vuodesta 1997
alkaen. Ymparistorikoksia koskevat rangaistussaannokset on koottu Suomessa rikoslakiin silta
osin, kun teosta voi seurata vankeusrangaistus. Lievempia rangaistussaannoksia on lisaksi
useissa muissa laeissa. Tama vaikuttaa ymparistérikosten seurantaan kuin myés se, mitka ri-
kokset méaaritelladn ymparistorikoksiksi. Lainsaadanndssamme on saadetty rangaistaviksi useita
tekoja, jotka sivuavat myos ymparistoasioita. Kaikkia ymparistoon liittyvia laiminlyonteja ja rikok-
sia on siten vaikea ottaa seurannassa huomioon. Tassé raportissa seurataan paasaantoisesti

rikoslaissa rangaistavaksi maariteltyja ymparistorikoksia.

Paliisi yleisviranomaisena tutkii kaikenlaisia ymparistorikoksia. Poliisilta syyteharkintaan siirty-
neet ymparistorikokset ovat pddasiassa ympariston pilaantumiseen liittyvia rikoksia. Rikokset liit-
tyvat jatteiden sailyttdmiseen tai jatteiden havittdamiseen. Usein kyse on liiketoiminnassa tapahtu-

neesta ymparistorikoksesta, jossa motiivina on ollut kustannusten saastaminen.

Tullin tutkimat tapaukset vuonna 2021 ovat paéasiassa olleet ymparistén turmelemisia, luonnon-
suojelurikoksia, jatelain rikkomisia, vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksia seka elainten sala-

kuljetukseen liittyvid tapauksia.

Rajavartiolaitoksen kirjaamien ympaéristd- ja luonnonvararikosten maara on kokonaisuutena las-
kenut edelliseen vuoteen verrattuna. Aluséljypaastoja koskevia ymparistdn turmelemisrikoksia ei
toimintavuonna kirjattu lainkaan ja myods paastoja koskevien ymparistérikkomusten maara kaan-
tyi laskuun. Edelleen myos torkeiden metsastysrikosten ja kalastusrikkomusten maarat kaantyi-

vat laskuun. Sen sijaan Rajavartiolaitoksen paljastamien perusmuotoisten metsastysrikosten

maara kasvoi.

22 Tilastokeskuksen tilastot.
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11 Loppuarviointi

Luonto- ja ymparistbarvojen merkitys ja niiden suojelu ovat viime aikoina korostuneet johtuen
osaltaan yhteiskunnallisesta keskustelusta, joka liittyy kysymyksiin ilmastonmuutoksesta ja alku-
peraisen monimuotoisen luonnon ja elidstén uhanalaisuuden lisdantymisesta. Onkin odotetta-
vissa, etté lahiaikoina tullaan antamaan uutta tiukempaa saantelyd, joka tuo lisda kustannuksia
muun muassa paastojen vahentamisen seka jatteiden ja maa-ainesten kasittelyn muodossa. Ta-
man johdosta ymparistorikokset, joissa pyritadn valttdmaan paastojen ja jatteiden asianmukai-
sesta kasittelysta aiheutuvia lisdantyvia kustannuksia seka vaadittavia suojeluinvestointeja, ovat
vaarassa muodostua toimijoille yha tuottoisammaksi rikoshyddyksi. On todennakagisté, etté viran-
omaisten tietoon tuleva ymparistorikollisuus tulee lahivuosina lisd&ntymaan viranomaisten toi-

minnan tehostumisen ja tiukentuneen saantelyn takia.

Torkeat ympaéristdn turmelemisen tekomuodot toteutetaan tyypillisesti liiketoiminnan yhteydessa.
Ympariston turmelemiset liittyvat yleensa jatteiden, jatemaan ja erilaisten kemikaalien sailytyk-
seen, kasittelyyn tai maastoon dumppaamiseen seké luvattomaan maa-aineiston ottotoimintaan
tai maa-ainesten kasittelyyn ja sailyttamiseen. Ympariston turmelemisia on ilmennyt muun mu-
assa lietelannan, elainten ruhojen ja havitykseen menevan sadon kasittelyssa. Liiketoiminnassa
tapahtuville ymparistdon turmelemisille on tyypillista, etta niihin liittyy merkittavia rikoshyotyja, ai-

heutettuja vahinkoja sek&a huomattavia ennallistamiskustannuksia.

Ympaéristorikosten vakavuutta arvioitaessa huomioonotetuksi tulevat ensisijaisesti ymparistoar-
vot, mitka ovatkin ymparistdlainsaadannon ensisijaisia suojelun kohteita. Ymparistorikosten va-
kavuutta ja ymparistdarvojen merkitysta arvioitaessa voitaisiin nykyista enemman painottaa ri-
koksella aiheutettujen ymparistévahinkojen korjaamiseen vaadittavien kustannusten, mahdollis-
ten ennallistamiskulujen maaraa. Ennallistamiskulut saattavat vahaisiltéakin tuntuvissa ympéristo-
rikoksissa nousta suuriksi, mika ilman niiden huomioonottamista voi vaaristaa eri rikoslajien kes-
kindista vertailua ja johtaa suhteellisuusperiaatteesta poikkeavaan muita rikoslajeja lievempéaéan
oikeuskaytantoon. Toisaalta, rikosten vakavuutta arvioitaessa tulisi huomioida, etta niin sanottu
ennallistaminenkaan ei palauta ymparistoa lahtétilanteeseen eikéa tee aikaisemmin eli ennen

lainvastaista tekoa koskemattomasta luonnosta koskematonta.

Kiertotalousteknologiaan liittyva rikollinen toiminta tulee lahivuosina kasvamaan. Lantisen Euroo-
pan maissa on jo ollut rikostutkinnassa muun muassa biopolttoaineisiin liittyvia tapauksia. Jarjes-
taytynyt rikollisuus hakeutuu sellaisille yhteiskunnan alueille, josta on saatavissa mahdollisim-

man suuret rikoshyddyt.
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Ymparistorikoksia koskevan tilannekuvan perusteella korostuvat valvonta- ja esitutkintaviran-
omaisten keskindisen yhteistyon sujuvuus, rikosten ennalta estaminen ja paljastaminen, rikos-
hy6dyn pois ottaminen, tiedottaminen seké kansallisen ymparistorikostorjunnan strategian ja toi-
menpideohjelman toteuttaminen. Ymparistorikostorjunnan strategian toimeenpanotydéryhma jat-

kaa hyvaksi havaittua toimintaansa ja paivittd& ohjelmaansa sdénndllisesti.

Ymparistovalvontaviranomaisilla on keskeinen rooli ymparistbnsuojelun ja -valvonnan kehittami-
sessé ja tata kautta ymparistorikosten ennalta estdmisessa. Valvontaviranomaisten ennalta es-
tavassa tydsséa onnistuminen vahentaa esitutkintaviranomaisten tutkintaan tulevien ymparistori-
kosten maaraa. Viranomaisten yhteistoiminnan kehittdmisessa korostuu alueellisten yhteistyo-
ryhmien aktiivinen toiminta. Poliisissa on toiminnassa ympaéristorikosten osalta poliisilaitosten
aluetyoryhmat, jotka ovat edesauttaneet viranomaisyhteisty6td seka muodostamaan ymparistori-
kosten tilannekuvaa Suomessa. Hyvalla alueellisella yhteistydlla pyritd&dn reagoimaan lainvastai-

siin menettelyihin tehokkaasti ja nopeasti.

Ymparistorikoksissa voi syntya merkittéavaa rikoshyotya tai laitonta etuutta. Jotta rikos ei olisi te-
kijalleen kannattavaa, tulee rikoshyddyn jaljittdmiseen ja sen pois ottamiseen kiinnittaa erityista
huomiota my6s ymparistorikosten esitutkinnassa. Rikoshyddyn jaljittdAmisessa ja pois ottami-
sessa korostuu eri viranomaisten vélinen toimiva yhteistyd. Rikoshyddyn arvioiminen ei aina ole
yksiselitteista tutkintapyynnon tekohetkell&. Mahdollinen rikoshyoty ei aina ole tiedossa tai riitta-
van hyvin yksiloityna esitutkinnan alkuvaiheessa. Rikoshyddyn maaraa arvioidaan lapi esitutkin-
nan. Rikoshyddyt tai osa niista saattavat jaada vaatimatta, jos niita ei tutkintapyynndssa osata

tai voida tuoda riittavalla tavalla esille.

Viranomaisten toimenpiteista, tutkinnan tuloksista ja tuomioistuinten ratkaisuista tiedottamisella
voidaan liséata ymparistorikosten ennalta estavyytta. Ymparistorikosten osalta koulutuksen ja oh-
jauksen tulisi olla jatkuvaa. Kansallinen ymparistorikosten seurantaryhma korostaa ymparistori-
kosten osalta viranomaisten osaamisen lisdamista ja resurssien kohdentamista siten, etta ympa-

ristbrikostorjunnan erityisosaaminen lisdantyy.
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