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1. JOHDANTO

Ymparistorikoskatsauksessa on esitetty poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tietoon tulleet ymparisto-
rikokset rikosnimikkeittain vuosilta 2015 - 2019. Ymparistorikostilastot perustuvat siihen, milla rikos-
nimikkeella tapausta on tutkittu esitutkintavaiheessa. Jos asia etenee syyteharkintaan ja tuomiois-
tuinkasittelyyn, rikosnimike on voinut muuttua. Katsauksessa esitetaan myos esimerkkitapauksia
ymparistorikoksista eri rikosnimikkeella seka esitutkintaviranomaisen etta tuomioistuimen tilastot.

Esitutkintaviranomaisten kirjaamien rikoslain luvussa 48 tarkoitettujen ymparistorikosten- ja rikos-
lain 48 a luvun luonnonvararikosten maara on vuonna 2019 ollut kokonaisuutena pienempi vuo-
teen 2018 verrattuna, mutta vuotta 2019 ei voida pitaa kuitenkaan erityisen poikkeavana maariltaan.
Rikoslain 44 luvun terveytta ja turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin sisaltyy tekoja, joilla voi olla huo-
mattavia vaikutuksia ymparistoon, naiden rikosten maara vuonna 2019 lisaantyi selvasti. Ymparisto-
rikoksiin luokitellut vahdisemmat rikkomustasoiset rikokset vahentyivat vuonna 2019. Kokonaisuu-
tena voidaan todeta, etta ymparistorikoksiksi luokiteltujen rikosten maara vuonna 2019 laski edel-
liseen vuoteen verrattuna. Lukujen 48, 48 a ja 44 ymparistoon liittyvista rikoksista siirtyy syyttajille
vuosittain noin kolmannes.

Ympadristovalvonta- ja esitutkintaviranomaiset ovat yhteistoiminnassa toteuttaneet ymparistorikos-
torjunnan strategiaa ja toimenpideohjelmaa. Ymparistoministerion johtama toimeenpanotyoryhma
seuraa toimenpideohjelman toteutumista. Ymparistorikosten torjuntaa toteuttavista viranomaisista
vuonna 2016 muodostetut alueelliset yhteistyoryhmat kattavat koko valtakunnan alueen ja toimin-
ta on vakiintunutta. Ymparistorikostorjunnan yhteistyoryhmia on muodostettu myds teemakohtai-
sesti ja alueellisilla yhteistyoryhmilla on keskindista yhteistoimintaa. Yhteistyoryhmissa on kehitet-
ty viranomaisten valistd yhteistyota ja tiedonvaihtoa, jarjestetty yhteisia koulutustilaisuuksia seka
suunniteltu ja toteutettu yhteisia operatiivisia projekteja. Ennalta suunniteltujen yhteisten operatii-
visten projektien johdosta on voitu paljastaa uusia ympadristorikoksia, jotka eivat muutoin olisi tulleet
viranomaisen tietoon. Koska ymparistorikokset ovat suurelta osin piilorikollisuutta, viranomaisten
tehostunut paljastava yhteistoiminta on ollut tuloksellista ymparistorikosten selvittamiseksi.

Eri organisaatioiden viranomaisista muodostettu Kansallinen ymparistorikosten seurantaryhma
tuottaa tilannekuvaa Suomen ymparistorikollisuudesta. Seurantaryhma on laatinut vuosittaisen
raporttinsa 1997 alkaen ja Interpolille 1998 alkaen. Suomen ymparistorikostorjunnan kehittamista,
seurantaa ja vuosiraportointia viranomaisyhteistydssa on kansainvalisestikin pidetty hyvana kaytan-
teend ja malliesimerkkind. Vuosien myota seurantatyoryhma on esittanyt lukuisia ymparistorikostor-
junnan tehostamiseen, lainsaddannaon ja viranomaisyhteistyon kehittamiseen liittyvia suosituksia,
jotka ovat kaytannossa myos toteutuneet. Muun muassa kansallisen ymparistorikostorjunnan strate-
gian laatiminen on ollut yhtena seurantaryhman suosituksena, joka on sittemmin myds toteutunut.

Kansallisen ymparistorikosten seurantaryhman puheenjohtajana toimii poliisitarkastaja Arto Hanki-
lanoja Poliisihallituksesta ja sihteerina rikoskomisario Riku Lindqvist Keskusrikospoliisista. Ryhman
muita jasenia ovat poliisitarkastaja Juha Tuovinen sisaministeriosta, Katariina Paakkanen oikeus-
ministeriosta, hallitussihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso ymparistoministeriostd, tulliylitarkastaja Tarja
Koskenlaakso Tullin rikostorjunnasta, rajavartioylitarkastaja Silja Hallenberg sisaministerion rajavar-
tio-osastolta, erikoissyyttaja Heidi Nummela Suomen Syyttdjalaitoksesta, Etela-Suomen alueelta,
ylitarkastaja Hannele Nikander Suomen ymparistokeskuksesta, Jonna Lahdelma Hameen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksesta seka Heikki Holopainen Pohjois-Karjalan elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskuksesta.

Ympaéristorikoskatsaus
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2. VALVONTAVIRANOMAISTEN YHTEISTYO

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset tekevat saan-
nollista valvontayhteistyotd, koska kyseessa olevien viranomaisten tehtavat ovat samankaltaisia ja
osin rinnakkaisia. Ymparistoviranomaiset, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja pelastusviranomaiset teke-
vat yhteistyota ymparistoasioissa yhteistyoryhmissa seka tapauskohtaisesti.

Viime vuosina Tullin tutkittavina on ollut laajempia luonnonsuojelurikosten sarjoja. Naiden tapaus-
ten tutkinnan yhteydessa on selkedsti korostunut viranomaisyhteistyon tarve ymparistoministeri-
on, Suomen ymparistokeskuksen, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten ja Tullin kesken. Tata
yhteistyota tullaan jatkossa tiivistamadn ja kehittdmaan. Ymparistoministerion, Suomen ymparisto-
keskuksen ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksien rooli asiantuntijana kytkeytyy kulloinkin
tutkittavana olevan rikoksen eri vaiheisiin useissa kohdissa. Tullin rooli on koota esitutkinnan, syyt-
tajdyhteistyon ja kansainvalisen tutkintayhteistyon osaaminen esitutkintaketjussa. Taman vuok-

si saannallisen tietojenvaihdon ja koulutusyhteistyon kehittaminen on tarpeellista erityisesti koska
kansainvaliset rikollisuusilmiot nakyvat Suomessa entistda nopeammin.

Tulli toimii osana Euroopan unionin tullijarjestelmaa ja on siten valvontaviranomainen tavaroiden
maahantuonnin-, maastaviennin seka kauttakuljetuksen osalta. Nain ollen on luonnollista, etta Tulli
tekee saannollista valvonta- ja esitutkintayhteistyota eri ymparistoviranomaisten kanssa. Erityisesti
kansainvalisten jatesiirtojen valvonnassa Tullin ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistyo on avain-
asemassa laittomien kansainvalisten jatesiirtojen paljastamiseksi ja torjumiseksi. Vuoden 2017 alus-
ta kayttoonotetun kansallisen tarkastussuunnitelman mydta kansainvalisten jatesiirtojen valvontaan
osallistuvat entista enemman myods muut valvontaviranomaiset, kuten elinkeino- liikenne- ja ympa-
ristokeskukset, kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset seka poliisi. Myds luvanvaraisten eldinten —
ja kasvien siirtojen valvonnassa seka esitutkintaan siirtyneissa tapauksissa Tullin ja Suomen ympa-
ristokeskuksen yhteistyd on tarkeassa roolissa, jotta luvattomia ja laittomia siirtoja voidaan selvittaa
seka torjua.

Oljypaastovalvonnassa viranomaisten vélinen yhteistyd on ensiarvoisen tarkeda. Rajavartiolai-

tos tekee yhteisty6ta poliisin, Suomen ympdristdkeskuksen ja Liikenne- ja viestintdviraston (Trafi-
com) kanssa 6ljypadstovalvonnassa niin hallinnollisen &ljypadstomaksun maarddmisen perusteiden
selvittamisessa kuin 6ljypddstoon liittyvassa rikosoikeudellisessa esitutkinnassakin. Valvontaviran-
omaisten valinen yhteistyd on ensiarvoisen tarkead, huomioiden etta Rajavartiolaitoksesta tuli vuo-
den 2019 alusta lukien johtava valvontaviranomainen aluksista veteen menevissa paastdissa meri-
alueilla. Samalla Rajavartiolaitokselle siirtyi vastuu huolehtia aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnasta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella. Nykyiselldaan Rajavartiolaitos paattaa myos
alusten suojapaikkaan ohjaamisesta ja laatii sitd koskevat suunnitelmat yhteistyossa Traficomin,
Suomen ymparistokeskuksen ja Vayldviraston kanssa.

Ympadristorikoskatsaus
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Kuva 1. Soranottoalueella esitutkinnassa otettu valokuva, kuvaaja Keskusrikospoliisi

Ymparistorikoskatsaus 7



__Palaa sisallysluetteloon

3. POLIISIAMMATTIKORKEAKOULUN JARJESTAMA
YMPARISTORIKOSKOULUTUS

Teksti: Kari Koppanen, ylikonstaapeli, Poliisiammattikorkeakoulu

Vuosille 2015-2020 laadittu ymparistorikostorjunnan strategia ja toimenpideohjelma ovat saamas-
sa jatkoa. Tavoitteena on jatkossakin mm. valtakunnallisen ja alueellisen tason toimialarajat ylittava
ymparistorikostorjunnan viranomaisyhteistyon kehittdminen. Poliisiammattikorkeakoulu (POLAMK)
toteutti vuosina 2017-2019 seitseman ymparistokoulutusseminaaria. Vuonna 2019 toteutetun
seminaarin aiheina olivat muun muassa todistajana toimiminen oikeudessa, konkurssipesien vas-
tuut, nykyaikaisten maatilojen toiminnan riskit ja uhkaavan asiakkaan kanssa toimiminen. Seminaa-
rit toteutettiin videoyhteyden avulla ja osallistujat kokoontuivat alueellisesti perustettuihin ymparis-
toryhmiin. Palaute seminaarien sisalloistd ja asiantuntijaluennoista oli erittain positiivista. Kaikkien
seminaarien aineistot on tallennettu ja luettavissa Ympadristoministerion Ymparistorikokset-sivulta.

Nadiden seitseman seminaarin sisalto vastasi hyvin siihen koulutustarpeeseen ja koulutusta oli-

si tarkoituksenmukaista jatkaa esimerkiksi vuosittain jarjestettavilla ympadristorikosseminaareilla.
POLAMK:ssa jarjestetdaankin 19.-20.10.2020 alueellisten ymparistoryhmien verkostoitumisseminaa-
ri, jossa verkostoitumisen lisaksi tavoitteena on jakaa hyvia kaytanteita. Kyseessa on kutsuseminaari
johon alueryhmat nimeavat osallistujat.

Esitutkintaviranomaisten perustyosta ja sovellettavasta lainsaadannosta tullaan jatkossakin koulutta-

maan POLAMK:ssa lahiopetuksena. Seuraava Vakavien ymparistorikosten tutkintakurssi toteutetaan
5.-9.10.2020. Kurssi on tarkoitettu Iahinna syyttajille, tutkinnanjohtajille ja ymparistorikostutkijoille.

Ympadristorikoskatsaus
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4. RIKOSHYODYN MAARITTAMISEEN LIITTYVIA
KYSYMYKSIA

Ympadristorikokset tehdaan usein taloudellisin motiivein. Ymparistovelvoitteita ei noudateta, koska
niiden arvioidaan tulevan kalliiksi. Sen lisaksi, etta rikos ei saa kannattaa, on ymparistorikoksista saa-
dun rikoshyddyn tuomitseminen valtiolle myds ennaltaehkaisevassa mielessa tarkeaa. Mahdollisuus
laiminlydda ymparistovelvoitteita ei muodostu talldin niin houkuttelevaksi.

Rikoshyoty maaritetadn viranomaisyhteistydssa ymparistorikosasioissa. Rikoksella saadun hyddyn
arviointi on kuitenkin vaikeaa ja tuomioistuinkasittelyssa rikoshyodyn maara saattaa olla yksi merkit-
tavimmista kysymyksista. Rikoshydtyna voidaan tuomita vain rikoksella saatu lisahyoty, silla rikos-
hyodyn menettaminen ei ole rangaistus. Hyoty voi olla joko esimerkiksi tulon lisaysta tai syntynyt-
ta sadstoa. Rikoksen tuottaman hyodyn laskennassa arvioidaan usein niin sanottua nettohyoty- ja
bruttohyotyperiaatteen soveltamista. Tuomioistuin joutuu harkitsemaan, minkalaisia kuluja hyotya
arvioitaessa voidaan ottaa huomioon, jotta vain todellinen hyoty tulisi tuomittua. Rikoksella saatu
hy6ty on tuomittava aina menetetyksi valtiolle, riippumatta teon vakavuudesta.

Kuva 2. Maaperddn haudattu rakennusjdtettd, kuvaaja Keskusrikospoliisi.

Ympaéristorikoskatsaus
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5. POLIISIN KANSAINVALINEN VIRKA- JA OIKEUSAPU
YMPARISTORIKOSASIOISSA

Kansainvalisten virka- ja oikeusapupyyntdjen ja muun tiedonvaihdon osalta Keskusrikospoliisi on
vuonna 2019 kasitellyt kansainvalisissa tiedonvaihdoissa muutamia ymparistorikoksiin liittyvia virka-
ja oikeusapuasioita. Suomen poliisilla on ollut vuonna 2019 Keskusrikospoliisin tutkima rikostutkinta
liittyen kansainvaliseen laittomaan jatevientiin. Keskusrikospoliisi ja Tulli kayvat tiivista tiedonvaihtoa
yhdessa muiden valtioiden esitutkintaviranomaisten kanssa liittyen ymparistorikollisuuden kansain-
valiseen tilannekuvaan. Lisaksi INTERPOL ja Europol Iahettavat saannadllisesti jasenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisille tiedoksi tarkoitettuja ymparistorikoksiin liittyvia ajankohtaisraportteja ja tiedo-
nantoja.

6. YMPARISTORIKOKSIIN LITTYVIA UHKAKUVIA

6.1. TILANNE SUOMESSA

Suomen ymparistarikollisuuden tilanne on pysynyt tilastollisesti lahes samanlaisena useita vuosia.
Vuonna 2019 ympadristorikostapauksia kirjattiin kokonaisuudessa hieman vahemman kuin vuonna
2018, mutta vuosi 2019 ei poikkea kokonaisuudessa pitkan aikavalin tarkastelussa muista vuosista.
Suomeen liittyvat ympadristorikollisuuden uhkakuvat vaihtuvat muuttuvan maailman mukaan. Erityi-
sesti Keski-Euroopassa rajat ylittava jatteiden kuljetus ja dumppaus ovat vakavaa ja osittain jarjestay-
tyneen rikollisuuden harjoittamaa toimintaa, jossa tavoitellaan suuria rikoshyotyja. Mikali Suomesta
ryhdyttaisiin yleisimminkin kuljettamaan esimerkiksi kuorma-autoilla laivaliikenteessa dumpattavaa
jatettd ulkomaille (etenkin Baltiaan), olisi kyseessa erityisen huolestuttava uhkakuva, niin Suomen
kuin jatevirran kohteena olevan valtionkin nakdkulmasta katsottuna. Esitutkintaan ja syyteharkintaan
vietyjen paljastettujen laittomien kansainvalisten jatevientitapausten valossa, voidaan paatella Suo-
men olevan osana Keski-Euroopan rikosilmicta.

On ilmeista, etta vain osa ymparistorikoksista tulee esitutkintaviranomaisten tietoon. Arvio ymparis-

torikosten piilorikollisuudesta perustuu erityisesti Iahialuevertailuun Suomen ja naapurimaidemme

Ruotsin ja Norjan rikostilastojen valilla. Ruotsissa tilastoidaan enemman ymparistorikoksia verrattu-

na Suomeen. On kuitenkin huomioitava, ettd maiden valilla lainsaadanto poikkeaa toisistaan, eivatka
tilastoluvut ole suoraan verrannollisia keskendaan. Ruotsissa valvontaviranomaisella on muun muas-
sa lakisaateinen velvollisuus ilmoittaa poliisille kaikki rikosepailyt toisin kuin Suomessa. Silti ruotsa-

laiset viranomaiset arvioivat, etta ymparistorikokset ovat suuressa maarin piiloon jaavaa rikollisuutta
my0ds Ruotsissa.

Suomessa marraskuussa 2017 vieraillut Euroopan unionin neuvoston alainen GENVAL ymparistori-
kosten maa-arviotyoryhma jatti loppuraporttinsa helmikuussa 2018. Kyseisessa raportissa ei todeta,
ettda Suomessa olisi esimerkiksi olemassa sellaisia ymparistorikollisuuden uhkakuvia, jotka olisivat
jaaneet Suomen viranomaisilta huomiotta.

Suomen kansallinen ymparistorikosten seurantatydryhma on jo vuosia nostanut esiin raporteissaan
ymparistorikollisuuden alhaisen kiinnijaamisriskin. Yhtena keskeisena ymparistorikollisuuden uhka-
ja torjuntakuvana voidaan pitaa sita, ettd ymparistorikosten alhainen kiinnijaamisriski lisdisi jatkossa
taloudellista voittoa tavoittelevan jarjestaytyneesti osana liiketoimintaa toteutetun ymparistorikol-
lisuuden maaraa. Alhaisen kiinnijaamisriskin ohella ymparistorikosten osalta on tuomioistuimissa
omaksuttu rangaistuskaytanto, vaikuttaa lievalta. Ympariston turmelemisesta tuomitaan kaytannos-

Ympadristorikoskatsaus
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sa yleisesti paivasakkoja tai harvoin ehdollista vankeutta. Ehdoton vankeusrangaistus on Suomessa
vuoden 1995 rikoslain ymparistdrikoksia koskevan muutoksen jalkeen tuomittu vain niin sanotussa
Lokapojat -tapauksessa.

6.2. TILANNE KANSAINVALISEST]

Maailmanlaajuisesti ymparistorikollisuutta pidetaan hyvin merkittavana rikollisuuden muotona.
Ympadristorikollisuuden katsotaan olevan taloudellisesti kolmanneksi suurin rikollisuudenmuoto
ase- ja huumerikollisuuden jalkeen. Interpol on arvioinut, etta ymparistorikollisuus tuottaa 110-281
miljardia dollaria rikoshyotya vuosittain.* Ymparistorikollisuudessa on usein kansainvalinen yhteys,
joten maailmanlaajuisesti kansainvalista yhteistoimintaa pidetaan hyvin tarkeana.

Ympadristorikollisuuden kansainvadliset uhkakuvat saattavat vaikuttaa suomalaisille hyvin etdisilta.
Suomi on hyvinvointivaltio ja Suomen maantieteellinen sijainti jo itsessaan poistaa monia ymparis-
torikollisuuden muotoja. Suomessa ei ole esimerkiksi rikollisuutta puhtaan veden saannin suhteen
tai merkittavaa rikollisuutta metsan hakkuun suhteen. Kansainvalisesti ymparistorikollisuuden uhat
voidaan jakaa Interpolin jaon mukaan: kalastusrikollisuus, metsarikollisuus, jaterikollisuus ja villi-
eldinrikollisuus. Naista merkittavimpina rikollisuuden uhkakuvina voidaan Suomessa pitaa jaterikol-
lisuutta ja jatteiden havittamiseen liittyvaa rikollista toimintaa. Toistaiseksi ei ole tiedossa, etta Suo-
mella olisi ongelmia muovijaterikollisuuden osalta, mutta yleisesti muovijaterikollisuutta pidetaan
maailmanlaajuisena uhkakuvana. Kiina lopetti lahes kaiken ulkomaisen muovijatteen tuonnin vuo-
den 2018 alussa. Kiina oli maailmanlaajuisesti hyvin merkittava muovijatteen vastaanottaja lansi-
maiden osalta.? Kun Kiina ei enad ota muovijatetta vastaan, taytyy jatteille saada uusi sijoituspaikka.

Elintarvikkeisiin liittyva rikollisuus on maailmanlaajuisesti lisaantymassa. Elintarvikkeisiin liitty-

vaa rikollisuutta pidetaan piilorikollisuutena, jota ei perinteisin elintarvikeketjun viranomaisvalvon-
nan keinoin tunnisteta. Elintarvikeketjun rikoksissa lahes aina vaikuttimena on taloudellinen hyoty.
Taloudellinen hyoty saavutetaan esimerkiksi, kun tuotteeseen lisataan halvempia raaka-aineita ja se
myydaan kuitenkin aitona tuotteena. Elintarvikerikollisuudessa voi olla terveysvaara-aspekti. Myos
Suomessa on tunnistettu useita elintarvikkeisiin liittyvia rikoksia.

Lintujen kevdinen pesinta kiinnostaa myos laittomia toimijoita
Teksti: Jyri Sorvali, tulliylitarkastaja, Tulli

Lintujen kevatpesinta saa liikkeelle my0s toimijoita, joiden tavoitteena on hyotya rahallisesti harvi-
naisten lajien kerdilysta (kasvit ja linnunmunat) maksettavista pimeistd palkkioista. Pohjoisten aluei-
den ja lajien erityisyys seka laittomien toimijoiden kiinnostus paikallisia lajeja kohtaan, on tunnistet-
tu myos viranomaispiireissa. Pohjoismaat ovat pyrkineet lisdaamdan tiedonvaihtoa seka yleista tietoi-
suutta kerdilyilmioon kohdistuvista asioista.

Linnunmunia varastetaan pesista erityisesti kahdesta syysta. Munia tyhjennetdan ja keraillaan koko-
elmia varten ja myytavaksi. Toiset haudottavat munat elaviksi linnuiksi jalostus- ja harrastetoimintaa
varten tai lemmikiksi. Erityisesti kevainen Lappi on houkutellut kuluneiden vuosien ja vuosikymmen-
ten aikana Suomeen myos kansainvalisia pesavarkaita. Paljastuneiden tapausten perusteella on ollut
yleistd, etta linnunmunien kerailijat lilkkuvat pohjoisissa osissa useamman valtion alueella ja keskitta-
vat matkansa erityisesti niille alueille, joilla on havaittu pesivan erityisen harvinaisia lintulajeja.

1 https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-makes-public-appeal-to-help-track-environmen-
tal-fugitives
2 https://advances.sciencemag.org/content/4/6/eaato131.full
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Euroopan ankeriaiden laiton kalastus ja salakuljetus Aasiaan
Teksti: Jyri Sorvali, tulliylitarkastaja, Tulli

Ankeriaskannat ovat Euroopassa romahtaneet viimeisen vuosikymmenen aikana. Maailmassa on
noin parikymmentd ankeriaslajia, joista Suomessakin tavattava eurooppalainen ankerias (Anguilla
anguilla) on todettu niin uhanalaiseksi, ettd sen vienti Euroopan ulkopuolelle on kielletty CITES-lain-
saadannolla. Ankeriaisiin kohdistuu suurta kysyntaa erityisesti Aasiassa. Suuren kysynnan ja salakul-
jetuksella saatavien suurien taloudellisten voittojen johdosta ankeriaiden pyyntiin liittyy Euroopassa
laajalti laitonta kalastusta seka ammattimaista salakuljetusta.

Ankeriaiden kalastus Euroopassa keskittyy paaosin Espanjan, Portugalin, Ranskan ja Iso-Britan-
nian rannikkoalueille. Laittomasti kalastetut ankeriaan poikaset, niin kutsutut lasiankeriaat, pyritaan
salakuljettamaan rikollisryhmien toimesta elavina Euroopasta Aasiaan kasvatettavaksi esimerkiksi
elintarviketeollisuuden raaka-aineeksi. Laittomilla markkinoilla kilosta salakuljetettuja lasiankeriaita
maksetaan jopa tuhansia euroja vuoden ajankohdasta riippuen.

Pyydystetyt ankeriaan poikaset sdilyvat hengissa niiden siirtamisen aikana hyvin sailotyissa ja paka-
tuissa kuljetusoloissa noin kaksi vuorokautta. Tasta johtuen salakuljetus Aasiaan keskittyy ensisijai-
sesti lentoliikenteen matkustajavientiin ja pikarahtiin. Laittomia vienteja voidaan ilmoittaa viran-
omaisille virheellisilla tiedoilla ja vaarana kalalajikkeena. Tapauksiin liittyy usein myos asiakirjavaa-
rennoksia seka peiteyhtididen kayttoa.

Suomessa ei toistaiseksi ole paljastunut ankeriaiden salakuljetustapauksia. Muutoksia salakulje-

tusreittien ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimintatapojen osalta seurataan tiiviissa yhteistyossa
Euroopan lainvalvontaviranomaisten kesken.
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Kuva 3. Interpolin globaalissa villieldinoperaatiossa takavarikoitu langur (Trachypithecus Poliocephalus),
joka oli joutunut salakuljetuksen kohteeksi.?

Tilanne naapurivaltioissa

Lahialuerikollisuutemme tilannekuva syntyy suorien yhteyksien, julkisten rikoslakitilastojen seka tie-
dotusvalineiden kautta saatujen tietojen perusteella. Tasta syysta tarkastelemme naapurivaltioiden
ymparistorikollisuuden tilannekuvaa.

Vendjd

Naapurimaidemme tilanteesta vahiten tietoa on saatu Venajan ymparistorikollisuustilanteesta. Ylei-
simmin Venajalla tutkitut ymparisto- ja luonnonvararikokset ovat joko niin sanottuja metsavarkauk-
sia tai liittyvat uhanalaisten suurpetojen salametsastykseen. Suomalaisia eri poliisilaitosten tutkin-

nanjohtajia ja ymparistorikostutkijoita osallistui helmikuussa 2019 kansainvaliseen ymparistorikos-

3 https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2019/Wildlife-trafficking-organized-crime-hit-hard-by-joint-IN-
TERPOL-WCO-global-enforcement-operation
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seminaariin Suomen Pietarin padkonsulaatissa. Suomen poliisista paikalle saapui 18 ymparistoriko-
salan asiantuntijaa ympadri Suomen. Vendjan delegaatiossa oli ymparistorikosviranomaisista Pieta-
rin poliisista, Vendjan sisdministeridsta (MVD) ja ymparistokomiteasta sekd Pietarin vesilaitoksesta.
Ympadristokysymykset ovat pitkadn olleet Suomen ja Luoteis-Vendjan yhteistyon kulmakivia.

Ruotsi

Ruotsissa vuosittain tilastoitujen ymparistorikosten madra on noin 4000 — 6000 tapausta. Vuonna
2019 tapahtuneita ymparistorikoksia ei viela tata raporttia kirjoittaessa oltu julkaistu tilastoina, mutta
vuonna 2018 tilastoitiin kaikkiaan noin 4 249 ymparistorikosta/-rikkomusta, joka on 484 tapausta eli
noin 10 % vdhemman kuin vuonna 2017 tilastoitiin (4733 ymparistorikosta/-rikkomusta). Vuonna
2018 tapauksista varsinaisia ymparistorikoksia on tilastoitu yhteensa 1 147 tapausta ja 424 tapaus-
ta ovat olleet rikoksia suojeltuja lajeja vastaan, seka loput ovat muita ymparistorikoksiin luokiteltuja
rikoksia tai rikkomuksia. Ruotsin rikoslakirikokset on tilastoitu Ruotsin rikostorjuntaneuvoston kotisi-
vulla.4

Ympadristorikosten osalta Ruotsissa tutkintaan johti vuonna 2018 yhteensa 2 568 tapausta. Kaikista
ilmoitetuista tapauksista noin 7 prosenttia johti syyteharkintaan. °

Ruotsissa on tilastojen mukaan vuonna 2018 ollut 424 ilmoitettua rikostapausta suojeltuja lajeja
vastaan, mitka Suomessa luokitellaan luonnonsuojelurikoksiin. Ruotsin tilastoitua maaraa luonnon-
suojelurikollisuuden osalta voidaan pitda suurena. Ruotsi on panostanut luonnonsuojelurikosten
tutkintaa poliisissa ja heilla onkin siksi useita kansainvalisia rikostutkintoja naihin liittyen. Suojeltui-
hin elaimiin kohdistuvissa rikoksissa liikkuu usein suuria summia laittomasti rahaa.

Norja

Vuoden 2019 tilastoja ei ole viela tata raporttia kirjoittaessa julkaistu. Norjassa on tilastoitu vuonna
2018 kaikkiaan 4910 ymparistorikosta/ -rikkomusta® seka kaikkiaan 970 metsastys- ja kalastusrikosta
tai —rikkomusta. Ymparistorikoksista/-rikkomuksista on selvitetty tilastojen mukaan kaikkiaan 2628
tapausta ja metsastys- ja kalastusjutuista 486 tapausta. Norjan rikoslakitilastot 16ytyvat Norjan valti-
ollisen tilastokeskuksen kotisivuilta.”

Norjassa ymparistorikostorjunnan valtakunnallinen asiantuntijayksikko toimii valtakunnallisen
talous- ja ympadristdrikostorjuntayksikdn (Okokrim) alaisuudessa. Kyseinen virasto myds julkaisee
sahkoista Miljokrim -lehtea, joka on ladattavissa Okokrimin internetsivuilta.2 Taman lisaksi erillisen
ymparistorikoskoulutuksen saaneet rikostutkijat suorittavat ymparistorikosten tutkintaa myos paikal-
lisissa poliisipiireissa.

Viro

Viron tilanteesta voidaan todeta siella tapahtuneen ymparistorikosten torjunnassa ja tutkinnassa
merkittavaa kehitysta vuoden 2011 viranomais- ja lainsaantouudistuksessa. Viron ymparistotarkas-

Ruotsin Rikostorjuntaneuvoston sivu http://bra.se

5 https://www.bra.se/bra-in-english/home/crime-and-statistics/crime-statistics/processed-offences.html

6  Laskettu ymparistdrikoksiksi luokitellut: Offences against nature and the environment, Poisoning as a danger to public
health and serious environmental offences, Other offences against nature and the environment

7 Norjan valtiollinen tilastokeskus, http://www.ssb.no/en/sosiale-forhold-og-kriminalitet/statistikker/lovbrudde/aar

8  www.okokrim.no
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tusvirasto® on 1.9.2011 lahtien toiminut keskitettyna vastuuviranomaisena ymparistorikkomusten
osalta. Lisaksi virasto on talloin samalla saanut myo6s taydet esitutkintavaltuudet ja viraston palve-
lukseen on palkattu rikostutkijoiksi muun muassa entisia poliisin rikostutkijoita.

Varsinaisten ymparistorikosten tilastoitu maara Virossa on varsin vahainen. Varsinaiset rikoslain
ympadristorikokset ovat Viron rikoslain 20 luvussa ("20. ptk. Keskkonnavastased kuriteod”). Viron rikos-
lakitilastotietojen mukaan viime vuosina maassa tilastoidaan noin 20 varsinaista ymparistorikosta.*

Suomella ja Virolla on viranomaistasolla poikkeuksellisen tiivis viranomaisyhteistyd liittyen ympa-
ristrikosten torjuntaan. Suomella ja Virolla on ollut viime vuosina yhteisia ymparistorikostapauksia
liittyen laittomaan jatevientiin.

9  Keskkonnainspektsioon, www.kki.ee

10 https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis_2018_viidetega_
lisadele.pdf
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7. KANSAINVALINEN TOIMINTA

7.1. KANSAINVALINEN VIRANOMAISYHTEISTYO

Ympadristo- ja luonnonvararikosten vastustamisen piirissa tyoskentelee useita eri kansainvalisia orga-
nisaatioita ja jarjestoja. Lainvalvontaviranomaisen nakokulmasta ndista keskeisimmat ovat: Interpol,
Europol ja Maailman tullijarjestd (WCO). Lisdksi uhanalaisten villieldinten ja —kasviston kansainvalis-
td kauppaa koskeva yleissopimus (CITES) ja kyseista yleissopimista toimeenpaneva CITES-sihteeristo
on lainvalvontaviranomaisille tarkea tietojenvaihto- ja yhteistydelin. Yhteistyota ymparistorikosasio-
issa tehddan myds IMPEL:n (European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law), ENPE:n (The European Network of Prosecutors for the Environment) ja EVFJE:n
(The EU Forum of Judges for the Environment) piirissa.

Euroopan komissio on tyostanyt vuosina 2018-2019 yhteistydssa jasenmaiden kanssa ymparisto-
sadntelyn tdytantodnpanon valvontaan liittyvaa toimenpideohjelmaa (Action Plan on Environmental
Compliance Assurance). Yksi toimenpiteistd koskee ymparistorikostorjuntaa ja loppuvuodesta tyon
tuloksena valmistuu hyvien kdytanteiden ohjeasiakirja strategioista ymparistorikosten ja —rikkomus-
ten torjumiseksi.

Interpolin ymparistorikosohjelman piirissa toimii kolme eri sektorityoryhmaa vastuualueina: jateri-
kollisuus, villieldinrikokset seka kalastusrikokset. Suomesta on ollut pysyva edustus erityisesti jate-
rikollisuustyéryhmassa. Parhaiten tietoa Interpolin ymparistorikosten vastaisesta toiminnasta saa
Interpolin kotisivuilta.**

Vastaavasti EUROPOL on vuonna 2011 perustanut ymparistorikostorjunnan parhaiden kaytanteiden
kehittamiseen keskittyvan EnviCrimeNet -yhteistyoelimen.*? Suomella on ollut poliisijasen EnviCri-
meNet -kokouksissa toiminnan alusta alkaen.

Helsingissa pidettiin marraskuussa 2019 EnviCrimeNetin kokous. Paikalle saapui 16 verkoston jasen-
ta ja lisaksi Suomella oli hyvin vahva viranomaisedustus. Kokouksessa kasiteltiin verkoston jasen-
maiden ymparistorikollisuuden ajankohtaisia ilmidita seka rikollisuuden kansainvalista yhteytta.

Vuoden 2016 viimeisen puolikkaan EU:n neuvoston puheenjohtajuuskautta hoiti ensimmaista ker-
taa Slovakia, joka nosti puheenjohtajuuskaudellaan ymparistorikosten torjunnan yhdeksi painopis-
tealueeksi. Slovakian aktiivisuuden ansiosta EU:n neuvosto nosti ymparistorikokset yhdeksi rikostor-
junnan keskeisista painopistealueista, eli niin sanotuksi EMPACT-kohteeksi (European multidiscip-
linary platform against criminal threats). Jasenvaltioiden valiseen EMPACT-yhteistydmenettelyyn voi
tutustua tarkemmin alaviitteessa olevan kotisivulinkin kautta.*?

7.2. EUROJUST JA YMPARISTORIKOKSET

Syyttdjien tyota kansainvalisliitannaisissa ymparistorikosasioissa helpottaa Eurojust. Eurojust tukee
kansallisia tutkinta- ja syyttajaviranomaisia vakavien rajat ylittavien rikostapausten kasittelyssa.
Eurojust on perustettu vuonna 2002 edistamaan kansallisten viranomaisten yhteistyota Euroopan
unioniin vaikuttavan vakavan rajat ylittavan rikollisuuden torjunnassa. Eurojustissa on 26 kansallista

11 https://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Environmental-crime
12 http://fenvicrimenet.eu/EN/
13 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact
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jasentd, yksi kustakin jasenmaasta. Lisaksi Tanskalla on edustus Eurojustissa. Eurojustissa tyosken-
telee myos yhteyshenkildita kolmansista maista. Haagissa tyoskentelevat edustajat ovat kokeneita
syyttdjid, tuomareita tai vastaavaa toimivaltaa kayttavia poliiseja. *

Eurojustin tehtava on koordinoida kansallisia viranomaisia tutkinta- ja syytetoimien eri vaiheissa.
Eurojustissa ratkotaan myos kdytannon ongelmia, joita aiheutuu jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien
eroista.*®

Eurojustissa toimi talousrikostiimi, jonka alaryhmana edelleen ymparistorikostyoryhma. Ryhmaa
vetdd Eurojustin ymparistorikosten niin sanottu contact point (syyttdja), joka toimii yhteisty0ssa
muun muassa merkittdvien sidosryhmien kanssa kuten Euroopan komissio, ENPE (The network of
prosecutors in environmental crimes), EnviCrimeNet, Europol, IMPEL ja ndissa kdynnissa olevissa
projekteissa seka muidenkin sidosryhmien kanssa.

Eurojust on toimintansa puitteissa avustanut ymparistorikoksissa kymmenissa tapauksissa toimin-
tansa aikana. Ymparistorikosten lukumaara verrattuna Eurojustin muihin rikosasioihin on vahainen,
johtuen pitkalle samoista tekijoista kuin ymparistorikosten vahaiset maarat kansallisillakin tasoil-
la. Jos rikoksia ei tunnisteta tai tutkita jasenmaissa, ei niita tule myoskaan Eurojustin kasiteltaviksi.
Ympadristorikoksia hukkuu myas tilastoitaessa muiden rikosten alle. Suurin osa Eurojustin kasittele-
mista tapauksista on koskenut suojeltujen lajien laitonta kauppaa ja jatteiden laitonta kuljettamista.
Eurojust on avustanut ndissa mm. selvittamalla eri maiden lainsaadantoad, avustamalla oikeusapu-
pyyntojen toteuttamista, koordinoimalla syytetoimia ja jarjestamalla todistajien kuulemisia jasen-
maiden tuomioistuinten valilla.*®

7.3. KANSAINVALINEN VALVONTAOPERAATIO -30 DAYS AT SEA

Rajavartiolaitos osallistui ja toimi myds yhtena yhteyspisteena Suomessa Interpolin johtamassa
merellisessa valvontaoperaatiossa 30 Days at Sea, joka toteutettiin lokakuussa 2018. Maailmanlaa-
juisen valvontaoperaation tarkoituksena oli torjua ja havaita merella tapahtuvia ymparistorikoksia
ja laittomia jatepadstoja. Operaatioon osallistui viranomaisia 58 maasta ja sen aikana operaatioon
osallistuneet toimivaltaiset viranomaiset tekivat yli 5200 tarkastusta, joissa havaittiin yli 500 rikko-
musta ja aloitettiin ainakin 185 tutkintaa.

Interpol jarjesti lokakuussa 2019 uuden kansainvalisen operaation “Operation 30 Days at Sea 2.0,
jonka tavoitteena oli valvoa tehostetusti ja puuttua paaasiassa merialueella tapahtuviin luvattomiin
paastoihin. Suomen osalta operaatiota koordinoi Rajavartiolaitos ja siihen osallistui myds Liikenne-
ja viestintavirasto Traficom. Operaation koordinointi toteutettiin Lansi-Suomen merivartiostosta.

Operaation toiseen osaan osallistui noin 200 viranomaisorganisaatiota 61 maassa ja sen aikana suo-
ritettiin noin 17 000 tarkastusta, joiden tuloksena paljastui yli 3000 rikkomusta. Suomessa suoritet-
tiin operaation aikana yhteensa 21 tarkastusta ja lentovalvontatunteja kertyi 50. Valvonnan tulokse-
na havaittiin kaksi 6ljypadstoa, joista toinen kasiteltiin sakkoasiana ja toinen tapauksista on tutkin-
nassa Lansi-Suomen merivartiostossa.

14 http://www.eurojust.europa.eu/about/background/Pages/History.aspx

15 http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/fi.aspx

16 Eurojustissa kansallisena asiantuntijana 1.3.2018 — 31.10.2018 toimineen ympadristorikostydryhman jéasenen KiS Heidi
Nummelan selvitys
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8. KANSAINVALISET YMPARISTOSOPIMUKSET JA
KOTIMAINEN YMPARISTORIKOSLAINSAADANTO

8.1. YMPARISTORIKOKSIA KOSKEVAT KANSAINVALISET SOPIMUKSET

Suomi on sitoutunut useisiin ympadristoa ja energiaa koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin. Sopi-
mukset kasittelevat muun muassa ilman- ja vesiensuojelua, luonnonvarojen hyédyntamista ja suo-
jelua, jatteita, kasvistoa ja eldaimistdod, energiaa seka avaruutta. Esimerkkeina monenvalisista sopi-
muksista mainittakoon kansainvalinen yleissopimus vaarallisten jatteiden maan rajan ylittavien
siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus (Basel 22.3.1989, SopS 44-45/1992),
villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvalista kauppaa koskeva yleissopimus (CITES),
(Washington 3.3.1973, SopS 44-45/1976), vuoden 1973 kansainvalinen yleissopimus aluksis-

ta aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisestd (MARPOL) (Lontoo 2.11.1973, SopS 51/1983),
Eteldamannerta koskevaan sopimukseen liittyvd ympdristonsuojelupoytakirja (Madrid 4.10.1991,
SopS 5/1998) seka Helsingin sopimus (HELCOM) Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelusta
(SopS:2/2000).

Uhanalaisten luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa saantelevassa CITES -yleissopimuksessa
on mukana 180 jasenmaata, ja saantelyn piirissd on noin 30 000 kasvilajia ja runsaat 5 500 eldinla-
jia, joista yli 900 lajin kauppa on tdysin kiellettyd ja muiden lajien kauppa on luvanvaraista (termilla
"kauppa” tarkoitetaan kansainvdlisten rajojen ylittdvaa tuontia tai vientid). EU:n yhteista CITES -lain-
saadantdd on noudatettu vuodesta 1984 ldhtien ja uudistettuna vuodesta 1997 lahtien (neuvoston
asetus 338/97/EY). Neuvoston ja komission CITES -asetukset sddntelevat ulkorajat ylittavan tuonnin
ja viennin lisaksi jasenmaiden valista ja jasenmaiden sisaista toimintaa. Tuontisaannokset ovat yleis-
sopimusta tiukempia ja saantelyn piirissa on enemman lajeja kuin sopimuksen lajiliitteessa.

Ympadristoministerio julkaisi vuonna 2018 oppaan Kansainvaliset ymparistosopimukset ja Suomi.
Oppaassa kaydaan lapi keskeiset YK:n piirissa solmitut ymparistosopimukset ja niiden piirissa tehta-
va ymparistoyhteistyo®.

8.2. EUROOPAN UNIONIN YMPARISTORIKOSLAINSAADANTO

Merkittava osa Suomen ympadristolainsaadannosta on nykyisin peraisin Euroopan unionin saante-
lysta. Koska suurin osa unionin saaddksista annetaan direktiiveina, ne on saatettava kansallisesti voi-
maan joko lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Direktiivit ovat yleensa luonteeltaan niin sanottuja
minimidirektiiveja, joten kansallisesti voidaan sadtaa myads direktiivia tiukemmasta suojelun tasosta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 19.11.2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2008/99/EY ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin eli niin sanotun ympadristorikosdi-
rektiivin. Direktiivin tavoitteena on taata jasenvaltioissa ympadristonsuojelun korkea taso saatamalla
vahimmaisvaatimukset vakavien ymparistda vahingoittavien tekojen rangaistavuudesta. Direktiivin
saatamisen taustalla on ollut huoli ymparistorikosten lisaantymisesta ja niiden vaikutuksista, jotka
ulottuvat yha useammin niiden valtion rajojen ulkopuolelle, joissa rikokset tehdaan. Direktiivin edel-
lyttamat muutokset taytantoon pantiin Suomessa 25.12.2010 voimaantulleilla lainmuutoksilla.

17 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161026/Y0_2018 Kansainvaliset_ymparistosopimukset.
pdf7sequence=1&isAllowed=y
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Suomi toimi heind-joulukuun 2019 EU:n neuvoston puheenjohtajamaana. Ymparistorikokset olivat
yksi aiheista, joita Suomi nosti rikosoikeuden alan keskusteluissa esille. Lisaksi Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella saatiin paatokseen ymparistorikosten torjuntaa EU:n jasenmaissa kasitteleva kahdek-
sas keskinainen arviointikierros. Komissio arvioi parhaillaan EU:n ymparistorikosoikeudellisen saan-
telyn riittavyytta.

Syyskuussa 2017 tulivat voimaan kansalliset taytantoonpanosaannokset, jotka taydentavat vuoden
2019 alusta voimaan tulleen aluskierratysasetuksen (asetus (EU) N:0 1257/2013) sddnndksid. Asetus
pohjautuu Hongkongin yleissopimukseen alusten turvallisesta ja ympariston kannalta asianmukai-
sesta purkamisesta. Suomen ratifiointi on valmisteilla.

8.3. SUOMEN YMPARISTORIKOSLAINSAADANTO

Ympadristorikoksista saadetaan seka rikoslaissa etta useissa ymparistoa koskevissa erityislaeissa.
Vakavimmat teot, joista voi seurata vankeusrangaistus, on koottu rikoslain (RL) 48 lukuun. Ran-
gaistusasteikot vaihtelevat teon vakavuuden mukaan sakosta enintdaan kuuteen vuoteen vankeutta.
RL 48 luvun ymparistorikoksiin sovelletaan myads oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia RL 9
luvun saannoksia yhteisosakosta. Rangaistussaanndsten sijoittaminen rikoslakiin korostaa tekojen
moitittavuutta. Rikoslain ulkopuolisessa, varsinaisessa ymparistolainsaadannossa kuten jatelaissa,
vesilaissa, luonnonsuojelulaissa ja ymparistonsuojelulaissa, on lukuisia ymparistoa koskevia rikko-
mussdannoksia, joiden nojalla voidaan tuomita sakkorangaistukseen.

RL 48 a luvussa tarkoitetut luonnonvararikokset ovat laheista sukua ymparistorikoksille. Ne ovat met-
sastykseen, kalastukseen ja metsan kasittelyyn liittyvia tekoja, joista voidaan tuomita myaos vankeu-
teen. Yhteisosakko ei naissa asioissa ole mahdollinen lukuun ottamatta 48 a luvun 1 a §:ssa tarkoi-
tettua torkead metsastysrikosta. Vahdisemmista rikkomuksista saadetaan muun muassa metsastys-
laissa, kalastuslaissa ja metsalaissa.

Menettamisseuraamuksia koskevia saannoksia sovelletaan myos ymparisto- ja luonnonvararikoksiin.
Laiton hyoty tulee niissakin tuomita valtiolle menetetyksi. Kyse voi silloin olla esimerkiksi laittomalla
menettelylla saastettyjen jatteenkasittelykustannusten korvaamisesta. Rikoksella saatu hyoty, rikok-
sentekovalineet, rikoksella tuotettu, valmistettu, aikaansaatu tai rikoksen kohteena oleva esine voi-
daan tietyin edellytyksin tuomita valtiolle menetetyksi. Myos laittomasti pyydetyn elaimen tai kas-
vin osalta maksettavaksi voi tulla menettamisseuraamus, joka vastaa kyseisen yksilon arvoa lajinsa
edustajana.

8.4. VIIMEISIMMAT MUUTOKSET EUROOPAN UNIONIN JA SUOMEN
YMPARISTOLAINSAADANNOSSA

Alusaljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirto merialueella ymparistoministeri-
6ltd sisdministerion hallinnonalalle vuoden 2019 alusta lukien toteutettiin pelastuslakiin (379/2011)
tehdylla muutoksilla. Muutokset koskevat muun muassa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
taa, vaestonsuojien rakentamista ja pelastustoimen henkiloston koulutusta. Samassa yhteydessa
kumottiin 6ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009) ja 6ljyntorjunnasta tuli termina pelastustoimintaa.
Lisaksi merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 12 luvun muutoksilla Suomen ymparisto-
keskuksen aluksista veteen menevien paastojen johtavan valvontaviranomaisen rooli siirtyi Rajavar-
tiolaitokselle. Tassa yhteydessa myds merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun 14 §:n mukai-
nen vakuuden asettaminen aluksen matkan jatkumisen ehdoksi edella mainitun lain tai sen nojalla
annettujen saannosten rikkomisesta siirtyi Suomen ymparistokeskukselta sisaministericlle ja kay-
tannossa sisaministerion rajavartio-osastolle.

Kalastuslain muutos: Maa- ja metsatalousministerion asetus uhanalaisten ja taantuneiden kalojen
arvoista
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Kalastusta koskevien saannosten rikkomiseen liittyvaa seuraamusjarjestelmaa on kehitetty sisallytta-
malla kalastuslakiin (379/2015) uudenlainen menettdmisseuraamus (119 §). Rikoslain (39/1889) 10
luvussa menettamisseuraamuksista saadetyn lisaksi, jatkossa kalastuslaissa saadettyjen uhanalais-
ten ja taantuneiden kalalajien osalta tulee tiettyjen kalastusrikosten ja -rikkomusten yhteydessa tuo-
mita valtiolle menetettavaksi se arvo, joka rikoksen kohteena olevalla kalalla on lajinsa edustajana.
Kalastuslakia koskeva lakimuutos (427/2019) on tullut voimaan 1.5.2019.

Kalastuslain uudistuksella tehostetaan uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien suojelua ja elpy-
mista, koska aiempi seuraamusjarjestelma koettiin tehottomaksi erityisesti laittoman kalastuksen
vahentamiseksi. Aikaisemmat seuraamukset laittomasta kalastuksesta ovat olleet vahdisia, minka
vuoksi seuraamusjarjestelmalla ei ole ollut yleisestavaa vaikutusta potentiaalisiin rikoksentekijoihin.
Seuraamusjdrjestelman tehoa entisestaan on heikentanyt se, etta merkittava osa kalastusrikos- ja
kalastusrikkomusepailyista ei ole edennyt tuomioistuimiin kasiteltaviksi useimmiten vahaisyyspe-
rusteen nojalla tehtyjen tutkinnan lopettamispaatosten ja syyttamattajattamispadtosten vuoksi.

Lakimuutoksen jalkeen kalastuslaissa saadetaan valtiolle suoritettavasta korvauksesta sellaises-

sa tilanteessa, jossa henkild on syyllistynyt johonkin kalastuslain 119 §:n 1 momentissa mainittuun
kalastusrikoksena tai -rikkomuksena kriminalisoituun tekoon ja kalastanut jonkun pykalassa maini-
tun kalalajin yksilon. Menettamisseuraamuksen tuleminen sovellettavaksi edellyttaa ensinnakin, etta
henkild on syyllistynyt johonkin kalastuslain 119 §n 1 momentissa tarkoitetuista teoista ja toiseksi,
etta henkilo on ottanut saaliiksi jonkun pykaldssa mainitun kalalajin yksilon. Tallaisessa tilanteessa
se, joka on syyllistynyt kiellettyyn tekoon ja ottanut saaliiksi kielletyn kalan, tuomitaan menettamaan
valtiolle se arvo, joka kalalla lajinsa edustajana on.

Kalastuslain muutoksen johdosta Maa- ja metsdtalousministerio on antanut asetuksen (614/2019)
uhanalaisten ja taantuneiden kalojen arvoista, joka tuli voimaan 17.5.2019. Asetuksen 1 §:ssa on
saadetty yhteensa 23 erilaista korvausarvoa, jotka vaihtelevat valilla 50-7510 euroa. Esimerkiksi ras-
vaevallisen jarvilohen arvoksi on maaritelty asetuksen liitteiden 1 ja 2 karttoihin merkityissa Vuoksen
ja Hiitolanjoen vesistoissa 7510 euroa ja rasvaevaleikatun jarvilohen arvoksi 1750 euroa. Suojeluar-
vot perustuvat Luonnonvarakeskuksen laskelmiin siita, miten kalliiksi suojeluyksikon korvaaminen
uudella vastaavalla yksikolla kaytannossa tulee. Arvojen maarittely perustuu kunkin yksikon suojelun
tarpeeseen, uusiutumiskykyyn ja lisaantymisikdisen kannan kokoon.

Uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien kalastus on kuitenkin sallittua rauhoitusaikojen, pyyntimit-
tojen ja muiden kalastusrajoitusten puitteissa. Jos saaliiksi tulee vahingossa pyyntimittojen vastai-

nen ja/tai rauhoitettu uhanalainen kala, se on valittomasti laskettava takaisin veteen, vaikka se olisi
kuollut. Kalalaji ja -kantakohtaisten suojelusaanndsten lisaksi kalastaessa tulee huomioida ja kun-

nioittaa kalastuslain yleisia kalastuskieltoja ja -rajoituksia.
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Kuva 4. Jirvimaisema Luumdeltd. Kuvaaja Silja Hallenberg

9. VALVONTA

9.1. YMPARISTOLAINSAADANNON VALVONTA

9.1.1. Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen sekd kunnan ymparistosuojeluviranomaisten
tehtavat

Ympadristolakien valvonta Suomessa kuuluu padsaantoisesti alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (ELY-keskus) sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille. ELY-keskuksen ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivalta valvonta-asioissa on osittain rinnakkaista. Myos
Suomen ymparistokeskuksella ja turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on tiettyja valvontatehtavia.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle kuuluu ymparistonsuojelulain, luonnonsuojelulain,
vesilain ja jatelain lupa- ja valvontatehtavia. ELY-keskuksen yleisena tehtavana on edistaa ymparis-
tonsuojelua, valvoa yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa seka kantaa ja vastata tuomioistuimissa.
Tehtdvistd on sdddetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009).
Vesilain, ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaan ELY-keskus on asianomistaja ymparistorikos-
asioissa, jos yleista etua on loukattu.

Ympadristonsuojelulaissa seka ympadristonsuojelun erityislainsaadanndssa on kunnille maaratty kes-
keisia lupa- ja valvontatehtdvia. Kunnissa ymparistdlainsadadannon mukaisista lupa- ja valvontateh-
tavista vastaa kunnanvaltuuston asettama ymparistosuojeluviranomainen, joka usein on kunnan
ympadristolautakunta. Yksi ja sama toimielin voi toimia my0ds usean kunnan yhteisend viranomaisena.

Valvontaviranomaisella on havaitessaan lainvastaisen tilan velvollisuus ryhtya toimiin tilanteen saat-
tamiseksi lailliseksi. Valvontaviranomainen toimii valvonta-asioissa kyseessa olevan valvottavan lain
ja hallintolain saanndsten mukaisesti. Mahdollisia tapoja edeta valvonta-asiassa ovat muun muassa
selvityspyynto, tarkastus (tarkastuspdytdkirja mahdollisine kehotuksineen), kehotus ja hallintopak-
komaardys. Valvontaviranomaisella on myds velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan lainvastaisista
teoista tai laiminlyonneista poliisille, jollei laissa saadettyja edellytyksia ilmoittamatta jattamisel-

le ole. IImoittamatta jattaminen yleensa edellyttas, etta tekoa on pidettava olosuhteet huomioon
ottaen vahdisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) edellyttdd, ettd valtion valvontaviranomaisen (ELY-keskuksen) ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympadristonsuojelulain mukaista
saannollista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen
ympadristooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista val-
vonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja ris-
kinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on
tarkistettava saannollisesti. Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen
on valvottava ymparistéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja saannollises-
ti madraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien arvioinnin
perusteella. Valvontasuunnitelma on pakollinen vain ymparistéluvan omaavien laitosten ymparis-
tonsuojelulain mukaisesti saanneltyjen toimintojen valvonnassa. Osa valvontaviranomaisista on
kuitenkin sisallyttanyt suunnitelmaan myos esimerkiksi jatelain, vesilain ja kemikaalilain mukaiset
valvontatoimet.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvarais-

ten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maardaikaistarkistuksista ja niiden muusta
saannollisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvot-
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tavista kohteista ja niihin kohdistettavista saannollisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidet-
tava ajan tasalla.

Ympadristolupien valvonta tuli osittain maksulliseksi 1.1.2015 alkaen. Valvontamaksuista on maaratty
30.12.2014 annetussa valtioneuvoston asetuksessa 1397/2014 ja sen pdivityksessa 1372/2018. Val-
vontaviranomainen voi peria maksun mm. valvontaohjelmaan perustuvista maardaikaistarkastuksis-
ta samoin kuin rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemiseen, onnettomuustilanteisiin tai toiminnan
keskeyttamiseen liittyvista tarkastuksista.

Ympadristoluvan- ja ilmoituksenvaraisten laitosten laitosvalvonta kasittdaa ennakkovalvonnan ja jal-
kivalvonnan. Ennakkovalvonnalla tarkoitetaan tassa suunnitelmassa toimintojen ymparistélupatar-
peen tai ilmoituksenvaraisuuden arviointia ja lupahakemuksista seka ilmoituksista aluehallintoviras-
tolle ja kunnille annettavia lausuntoja, osallistumista luvan kasittelyyn liittyviin tarkastuksiin ja neu-
votteluihin sekd muutoksenhakua. Jalkivalvonta on laillisuusvalvontaa ja se kohdistuu lupamaarays-
ten tai muiden sddnnosten noudattamisen valvontaan. Jalkivalvontaan sisaltyy raporttien (vuosi- ja
kuukausiraportit, hairioraportit ja ympariston tilan seurantaraportit) tarkastamista, laitoksiin tehtavid
maardaikais- ja muita tarkastuksia seka poikkeustilanteita koskevien ilmoitusten ja yleisdilmoitusten
kasittelya seka hallinnollisia toimia laillisen tilan saavuttamiseksi. Valvonnan tehostamisessa kayte-
taan tarvittaessa kehotusta, hallintopakkoa ja/tai ilmoitusta poliisille esitutkintaa varten. Valvonnalla
seurataan myos toiminnan aiheuttamia ymparistovaikutuksia seka toiminnassa ja muissa olosuh-
teissa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia.

Eri lakien mukaisten tehtavien hoitamisen kehittamisen ja ohjaamisen ohella ymparistoministerio
voi antaa valvontaviranomaisille tarkempia valvontaohjeita ymparistonsuojelulain nojalla. Ympa-
ristoministerio on antanut, ensisijaisesti elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksille suunnatun
ympadristélupien valvontaohjeen 16.5.2016 (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016), jota on tarkennettu
vuodenvaihteessa 2017-2018 ohjeella riskinarvioinnista.

ELY-keskukset voivat olla asianomistajan asemassa jatelain, vesilain ja ymparistonsuojelulain tar-
koittamissa ymparistorikosasioissa. ELY-keskuksella on talloin oikeus tulla kuulluksi esitutkinnassa ja
tuomioistuimessa, itsendinen syyteoikeus ja oikeus hakea muutosta tuomioistuimen paatokseen.

Nitraattiasetuksen valvonnan mahdolliset jatkotoimenpiteet ne bis in idem -periaatteen
ndkokulmasta

Valtioneuvoston asetuksella eraiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastojen rajoit-
tamisesta (1250/2014, nitraattiasetus) on pantu tdytantdon vesien suojelemisesta maataloudesta
peraisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annettu Euroopan yhteisdjen neuvoston
direktiivi (91/676/ ETY). Asetuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentda lannan sekd muiden lannoit-
teiden kadytostd, varastoinnista ja kasittelysta seka eldintuotannosta aiheutuvia paastdja pintavesiin,
pohjavesiin, maaperdan ja ilmaan. Asetuksella on saddetty muun muassa lannan varastoinnista ja
siihen liittyvista rakenteellisista vaatimuksista seka lannoitteiden kdyttamisesta ja levittamisesta.

Nitraattiasetusta valvovat ELY-keskukset sekd kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Nitraattiase-
tuksen noudattamisen valvonnasta sdaddetdan ymparistonsuojelulain 18 luvussa ja rangaistuksista
ymparistonsuojelulain 224 ja 225 §:ssa.

Nitraattiasetusta valvontaan myos osana maataloustukia ja niihin liittyvaa taydentavien ehtojen val-
vontaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013, komission delegoidun
asetuksen (EU) N:0 640/2014 seka komission taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 nojal-

la. Kansallisesti asiasta on sdddetty lailla maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013) ja valtio-
neuvoston asetuksella tdydentavien ehtojen lakisaateisista hoitovaatimuksista seka niiden ja hyvan
maatalouden ja ympadriston vaatimusten noudattamisen valvonnasta (7/2015).

Ympaéristorikoskatsaus

23



24

__Palaa sisallysluetteloon

Ruokavirasto ohjaa ja hallinnoi maataloustukien valvontaa. Vuosittain nitraattiasetuksen noudatta-
mista valvotaan taydentavien ehtojen valvontojen yhteydessa noin 500-600 maatilalla. Ndiden val-
vontojen tai muiden maataloustukiin liittyvien valvontojen yhteydessa on havaittu vuosittain nit-
raattiasetuksen laiminlyonteja 187-255 (2015-2019). Ndiden ilmoitusten perusteella nitraattiasetuk-
sen rikkojalle mahdollisesti maarataan maataloustukiin kohdistuva takaisinperintdaseuraamus, jonka
suuruus on paasaantoisesti 0-5 %. Toistuvissa tai tahallisia tapauksissa, joita on vuosittain havaittu
5-26 kpl, seuraamus on 15-100 %.

Maataloustukien mahdollinen takaisinperinta ei esta asian kasittelya myos rikosoikeudellisessa pro-
sessissa. Unionin tuomioistuimen asioissa C-210/00 Kaserei Champignon Hofmeister ja C-489/10
Bonda antamien ratkaisujen mukaan tukivaatimusten noudattamatta jattamisen vuoksi maaratty
seuraamus ei ole rangaistusluonteinen vaan se on erityinen hallinnollinen keino, joka kuuluu tuki-
jarjestelmaan sen erottamattomana osana ja jonka tarkoituksena on varmistaa unionin julkisten
varojen moitteeton varainhoito*®. Myds korkein hallinto-oikeus on kasitellyt ne bis in idem -periaat-
teetta maataloustukien takaisinperintaan ratkaisussaan KHO 2015:57. Ratkaisussa KHO totesi, etta
tukiehtojen tahallisen noudattamatta jattamisen tai niiden tahallisen laiminlyonnin perusteella teh-
ty tukien takaisinperinta ei ole rikosoikeudellinen seuraamus. Nain ollen aikaisemmin tuomitut sak-
korangaistukset eivat estaneet maataloustukien takaisinperimista.

Ympadristonsuojelulain 188 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus 224 ja 225 §:ssa
tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnista poliisille esitutkintaa varten. IImoitus saadaan kuitenkin jat-
taa tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahdisena eika yleisen edun ole
katsottava vaativan syytteen nostamista. Riippumatta maataloustukiin mahdollisesti kohdistuvasta
takaisinperintdaseuraamuksesta, valvontaviranomaisen on arvioitava nitraattiasetuksen laiminlyontia
koskevassa tapauksessa aina erikseen myads tutkintapyynnon tekemisen tarpeellisuutta erityisesti, jos
laiminlydnnin on arvioitu olevan toistuvaa tai tahallista.

9.1.2. Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Suomen ympdristdkeskus on jatteensiirtoasetuksessa (EY) N:o 1013/2006 tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen, joka toimii lupa- ja valvontaviranomaisena kansainvalisissa jatesiirtoasioissa ja vastaa
yhteistyosta muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisen siirron valvonnas-
sa. Valvontaa toteutetaan EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaiseen kansalliseen tarkastussuunnitel-
maan perustuen. Tarkastusten painopistealueet valitaan riskiarvioinnin perusteella ja niita tehddan
jatelajista riippuen seka jatteen syntypaikalla ettd kerayksen, kuljetuksen tai kasittelyn aikana.

Suomen ympdristdkeskus on otsoniasetuksen (EY) N:o 1005/2009 ja F-kaasuasetuksen (EY) N:o
517/2014 toimivaltainen viranomainen. Kylmalaitteiden huoltoa valvovat ymparistonsuojelu-

lain mukaiset valvontaviranomaiset muun valvontatyon ohessa. Suomen ymparistokeskus valvoo
POP-asetuksen (EY) N:o 850/2004 ja PIC-asetuksen (EY) N:0 649/2012 seka kansainvalisen kaupan
kohteina olevia tiettyja vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuos-
tumuksen menettelystad tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen (SopS 107/2004) noudattamista.

Suomen ympdristdkeskus on niin sanotussa CITES-asetuksessa (EY) N:o 338/97 tarkoitettu toimival-
tainen lupaviranomainen (tehtdva liittyy uhanalaisten eldin- ja kasvilajien kansainvalista kauppaa
koskevan yleissopimuksen (CITES) toimeenpanoon) ja valaiden ja arktisten hylkeiden suojelua koske-
van lain (1112/1982) tarkoittama lupaviranomainen.

18  Anna-Liisa Tanskanen: Vihertyvd maataloustuki, s. 252. Joensuu 2019.
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Suomen ympdristdkeskus toimii aluskierratysasetuksen (EU) N:o 1257/2013 kiertamisen ja rikkomi-
sen ehkaisemiseksi yhteistyossa Liikenteen turvallisuusviraston kanssa seka seuraa aluskierratysase-
tuksen toimeenpanoa Suomessa.

9.1.3. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtavat

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtdvdand on teknisen turvallisuuden yllapitdmiseksi muun
muassa valvoa, tarkastaa ja myontda luvat laajamittaista vaarallisten kemikaalien teollista kasitte-

lya ja varastointia varten. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto suorittaa onnettomuustutkintaa ja keraa
tietoa valvomillaan toimialoilla tapahtuneista onnettomuuksista vaurio- ja onnettomuusrekisteriin
(VARQ). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitaa ylla kylmaalalla tyskentelevien patevyysrekisteria ja
valvoo patevyysvaatimuksien noudattamista.

9.2. POLIISI
9.2.1. Poliisin tehtaviat

Poliisi on rikostorjunnan yleisviranomainen ja tutkii rikoksia rikosnimikkeesta riippumatta. Tieto
mahdollisesta ymparistorikoksesta tulee poliisille paaasiassa kolmea eri kautta; yksityisilta kansalai-
silta, valvontaviranomaisilta tai poliisin omina havaintoina esimerkiksi tavanomaisen valvonnan tai
muun rikostutkinnan yhteydessa. Valvontaviranomaisen tulee paasaantoisesti tehda ilmoitus toimi-
alallaan havaitsemastaan rikosepailysta. lImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda silloin, jos rikos on
vahainen ja silla ei ole loukattu yleista etua.

Poliisin on toimitettava ilmoitetussa asiassa esitutkinta, jos on syyta epadilla, etta rikos on tehty. Esi-
tutkinnan toimittaa yleensa tapahtumapaikan poliisilaitos, mutta asian laadun niin vaatiessa tutkin-
tatoimet voidaan siirtad Keskusrikospoliisin suoritettavaksi. Ymparistorikokset edellyttavat lahes aina
esitutkintaviranomaisen ennakkoilmoitusta syyttdjalle ja tiivista esitutkintayhteistyota. Myos Tulli ja
Rajavartiolaitos suorittavat esitutkintaa toimialoillaan ymparistorikosasioissa.

Poliisin tietoon tulleista ymparistorikoksista noin kolmannes selvitetaan. Kun esitutkinta on valmis,
siirtyy asia syyttajalle. Syytekynnys ylittyy, mikali teko on laissa saddetty rangaistavaksi, asiassa on
todennakaisia syita rikoksesta epadillyn syyllisyyden tueksi ja muut syytteen nostamisen edellytykset
tayttyvat. Syyttaja voi tietyin edellytyksin my0s jattaa asiassa syyttamatta. Jos syyte nostetaan, asia
kasitellaan kdrdjaoikeudessa (KO) ja mahdollisen muutoksenhaun johdosta edelleen hovioikeudessa
(HO) seka joskus myos korkeimmassa oikeudessa (KKO).

9.3. RAJAVARTIOLAITOS
9.3.1. Rajavartiolaitoksen tehtavat

Rajavartiolaitos on muiden lakisaateisten tehtaviensa ohella toimivaltainen myos ymparistori-
kosten ja luonnonvararikosten esitutkinnassa. Rajavartiolaitos valvoo muun muassa metsastys-
lain (615/1993), kalastuslain (379/2015) luonnonsuojelulain (1096/1996), ympdristonsuojelulain
(527/2014), muinaismuistolain (295/1963) ja merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) nou-
dattamista.

Kaytannossa Rajavartiolaitos suorittaa padosin luonnonvararikosten esitutkintaa ja niiden osalta
lahinna metsastys- ja kalastusrikosten seka edella mainittujen aineellisten Rajavartiolaitoksen val-
vontavastuulla olevien lakien mukaisten rikkomusluonteisten tekojen tutkintaa. Rajavartiolaitoksella
on myos keskeinen rooli merellisen ymparistorikollisuuden ehkdisyssa ja torjunnassa.

Ympaéristorikoskatsaus

25



26

__Palaa sisallysluetteloon

Rajavartiolaitoksen puuttumiskynnys ymparistorikoksiin on matala. Kaikkiin Rajavartiolaitoksen
omassa valvontatoiminnassa havaittuihin ymparistorikoksiin puututaan. Oman toimivallan piiriin
kuuluvat tapaukset tutkitaan itse tai tarvittaessa ne siirretaan poliisin tutkittavaksi esimerkiksi tutkin-
nan laajuuteen tai resursseihin liittyvista syista. Rajavartiolaitoksen tietoon tulleiden oman toimival-
lan ulkopuolelle jadvien rikosten osalta tehdaan ilmoitus toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle
eli kaytannaossa poliisille tai Tullille.

Rajavartiolaitos voi myds poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) 2 §:n 2 momentin nojalla suorittaa poliisin tai tullin tehtdvdalueeseen kuuluvaan kiireel-
lisen rikostorjuntaan liittyvan toimenpiteen nadiden puolesta kdyttaen omia saadettyja toimivaltuuk-
siaan, jos toimenpidetta ei voida viivyttaa. Toimenpiteesta ilmoitetaan ilman aiheetonta viivytysta
toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle. Edella mainittujen esitutkintaviranomaisten yhteistoimin-
taa koskevalla lailla turvataan viranomaisten toiminnan joutuisuus seka niille saddettyjen tehtavien
tehokas suorittaminen. Rajavartiolaitos ja poliisi ovat tarvittaessa muodostaneet yhteisia tutkintaryh-
mia erityisesti metsastysrikosten tutkinnan tehostamiseksi.

Rajavartiolaitos hoitaa Suomen merialueella lukuisia eri viranomaistehtavia. Rajavartiolaitos on jat-
kuvassa (24/7) valmiudessa vuoden ympari oleva toimintakykyinen monialainen merellinen viran-
omainen, jolla on naiden vaatimusten mukaisesti koulutettu ammattitaitoinen henkildsto ja toimin-
nan edellyttama aluskalusto ilma-aluksineen seka tekninen valvontavalineistd. Rajavartiolaitos on
nykyaikainen Eurooppalainen Rannikkovartioviranomainen ja osa Eurooppalaista Raja- ja merivar-
tiostoa, johon kuuluvat Euroopan Raja- ja merivartiovirasto Frontex, Euroopan meriturvallisuusviras-
to EMSA, Euroopan Kalastuksenvalvontavirasto EFCA seka EU-jasenvaltioiden rajavalvontaa suoritta-
vat merivartiostot.

Vuoden 2019 alusta lukien Rajavartiolaitos on johtanut myos merialueella ymparistovahinkojen
torjuntatoimia seka toimii merenkulun ymparistonsuojelulaissa saddetysti johtavana valvontavi-
ranomaisena aluksista veteen menevien padstojen valvonnassa merialueilla. Rajavartiolaitos vas-
taa ympadristovahinkojen torjuntatehtavasta pelastuslain (379/2011) mukaisesti. Seka valvonta- etta
torjuntatehtavan hoitamisessa keskeistd on yhteistyd muiden laissa maariteltyjen viranomaisten
kanssa. Oljyntorjunnassa ja padstovalvonnassa tarkeimmat yhteistydviranomaiset ovat Merivoimat,
Meritaito Oy seka Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Rajavartiolaitos vastaa kansainvalisesta oljyntorjunta- ja valvontayhteistyosta edustamalla Suo-
mea muun muassa kansainvalisten sopimusten kokouksissa, erityisesti [tameren suojelukomissios-
sa (HELCOM) seka pohjoismaisen yhteistyon kokouksissa (Kédpenhaminan sopimus). Myos yhteis-
tyd Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) CleanSeaNet satelliittikuvapohjaisen 6ljypaastojen
havainnointipalvelun seka EMSA:n dljyntorjunta-asioita kasittelevan tydryhman kanssa on oleelli-
sessa asemassa oljyntorjunta- ja paastovalvonta-asioita kehitettaessa. Rajavartiolaitos on myas toi-
mivaltainen oOljyntorjuntaviranomainen arktisten maiden oljyntorjuntasopimuksen (MOSPA, Agree-
ment on Cooperation on Marine Qil Pollution Preparedness and Response in the Arctic) mukaisissa
tehtavissa.

Oljypaastovalvonnan tavoitteena on Suomen merialueilla havaittujen paastojen osalta laittoman
toiminnan keskeyttaminen, torjuntatoimenpiteiden suorittaminen, hallinnollisen 6ljypaastomaksu-
tutkinnan turvaaminen seka asiassa suoritettavan esitutkinnan turvaaminen. Valvontaa suoritetaan
Rajavartiolaitoksen Dornier-lentokoneilla merialueilla lahes pdivittain. Partiot lennetaan kattavasti
Suomen merialueilla ja talousvyohykkeella. Lisaksi lentovalvontaa on sovitettu yhteen seka Ruotsin
etta Viron viranomaisten kanssa ja valvontaa suoritetaan osin myds edelld mainittujen maiden meri-
alueilla.

Dornier-lentokoneet on varustettu yhteistyossa Suomen ymparistokeskuksen kanssa erityisesti oljy-
padstojen valvontaan soveltuvalla laitteistolla. Edella kuvatulla ja kattavalla dljypadstovalvonnalla on
myos laittomia aluspaastoja ennaltaehkaiseva vaikutus. Oljypadstovalvonnan kokonaisuutta tay-
dentdd Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) CleanSeaNet -satelliittikuvapalvelu, jonka kautta
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saadaan satelliittikuvia Suomen merialueilta. Satelliittikuvista voidaan havaita mahdollisia paasto-
ja myos pimealld ja pilvipeitteen lapi. Satelliittikuvat ja niista havaitut 6ljypadstoepailyt toimitetaan
Rajavartiolaitokselle. Lansi-Suomen merivartioston johtokeskus tarkastaa kuvat ja lahettda valvon-
talaitteistolla varustetun ilma-aluksen tai muun yksikon tarkastamaan havainnon seka selvittamaan
onko kyse 0ljysta vai jostain muusta aineesta.

Rajavartiolaitos osallistuu myds aluksesta ilmaan menevien paastojen valvontaan seka aluksen suo-
jaamiseen kaytettavien haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien valvontaan.

Euroopan unionin valvonta-asetus yhteisen kalastuspolitiikan saantojen noudattamiseksi edellyt-
taa, etta kaikkien jasenvaltioiden on yllapidettava kalastuksenseurantakeskuksia, joiden tehtavana on
ammattikalastustoiminnan ja pyyntiponnistuksen seuranta. Rajavartiolaitos hoitaa myds neuvoston
valvonta-asetuksessa tarkoitetun kalastuksenseurantakeskuksen tehtavat.

Kuva 5. Rajavartiolaitos éljyntorjuntatehtdvilld, kuvaaja Rajavartiolaitos.

9.3.2. Hallinnollinen dljypadstomaksu

Rajavartiolaitos on merenkulun ymparistonsuojelulain mukaan ainoa viranomainen, joka mdaraa
laittomasta alus6ljypaastésta hallinnollisen 6ljypadastdmaksun. Oljypadastdmaksusaantely on ulotettu
Ahvenanmaan maakuntalailla koskemaan myos Ahvenanmaan maakunnan aluetta. Rajavartiolai-
tos huolehtii dljypaastomaksun maaraamiseen liittyvista tehtavista myds Ahvenanmaan maakunnan
alueella.

Merenkulun ympadristonsuojelulain mukaan Rajavartiolaitoksen tulee maarata oljypaastomaksu
alukselle, joka paastdaa mineraalidljya tai dljypitoista seosta aluevesilla tai Suomen talousvyohykkeel-
la. Vain pienistd seka madraltaan ettd muilta ymparistoon kohdistuvilta vaikutuksiltaan vahaisista
padstoista maksu voidaan jattad maaraamatta. Talousvyohykkeella kauttakulussa olevan ulkomai-
sen aluksen osalta edellytetaan lisaksi, etta siita aiheutuu Suomen luonnolle huomattavaa vahinkoa
tai sen vaaraa. Lisaksi poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa 0ljyn padstaminen mereen on tapahtunut
esimerkiksi hatavarjelu- tai pakkotilanteessa ihmishengen pelastamiseksi tai muussa senkaltaisessa
hata- tai onnettomuustilanteessa, voidaan maksu jattdad maaraamatta tai alentaa sita. Oljynpaasto-
maksun suuruus maardytyy paaston maaran ja aluksen bruttovetoisuuden perusteella merenkulun
ympadristonsuojelulain yhteydessa olevan maksutaulukon mukaisesti.
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Maksun maaraaminen ei edellyta sen selvittamista, kuka paaston aluksella aiheutti, ja toimiko han
tahallaan tai huolimattomasti. Rajavartiolaitoksen on kuitenkin hankittava objektiivista nayttoa sii-
ta, etta paasto on perdisin tietylta alukselta eika kyse ole edella kerrotuista aivan poikkeuksellisis-

ta tilanteista. Rajavartiolaitos suorittaa hallinnollista oljypadstomaksumenettelya varten tarvittavan
tutkinnan. Lausuntoja 0ljypadstojen ymparistovaikutuksista pyydetadan tarvittaessa Suomen ympa-
ristokeskukselta. Oljynaytteiden analysointia seka niitd koskevia asiantuntijalausuntoja pyydetaan
Keskusrikospoliisin Rikostekniselta laboratoriolta. Rajavartiolaitoksessa hallinnollisen 6ljypaastomak-
sun maaraamistoimenpiteet on keskitetty Turkuun Lansi-Suomen merivartiostoon, jonka johdolla
tutkintatoimenpiteet maksun maaraamiseksi suoritetaan. Edella mainituissa tutkintatoimenpiteissa
Lansi-Suomen merivartiostoa avustavat kaikki Vartiolentolaivueen ja Suomenlahden merivartioston
yksikot.

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemistd annettuun lakiin (300/1979) lisattiin hallin-
nollista oljypaastomaksua koskeva lainsaadanto 1.4.2006 lukien. Alusjatelainsaadannon kokonaisuu-
distuksen yhteydessa saadetyssa ja vuoden 2010 alusta voimaan tulleessa merenkulun ympariston-
suojelulaissa 6ljypaastomaksua koskevat saannokset sdilytettiin Iahtokohtaisesti ennallaan. Hallin-
nollinen dljypaastomaksu on rikosoikeudellista sakkorangaistusta huomattavasti tuntuvampi talou-
dellinen seuraamus. Oljypddstémaksua koskeva lainsaadanto valmisteltiin pitkalti Ruotsissa kdytossa
olevan jarjestelman mukaiseksi. Keskeisena erona jarjestelmiemme valilla on se, ettd Ruotsissa 6ljy-
padstomaksun madra perustuu lainsdadanndssa vuosittain madritettavaan hinnanmaaraytymispe-
rusteeseen (prisbasbelopp), jossa vuositasolla voidaan huomioida 6ljypddstémaksun korotustarpeet.
Merenkulun ymparistonsuojelulaissa oljypaastomaksutaulukon mukaiset maksut ovat sdilyneet
ennallaan lainsdaadannon voimaantulosta lukien. Suomessa 6ljypddastomaksun euromaara perustuu
edelld mainitussa laissa olevaan maksutaulukkoon ja maksun korottaminen edellyttdisi lainsaadan-
non muuttamista.

Vuonna 2019 suoritetun vertailun perusteella Suomen ja Ruotsin taulukkojen mukaiset 6ljypaas-
tomaksujen madrat olivat huomattavan Iahella toisiaan. Rajavartiolaitos pitaa tarkeand, ettd ndiden
maiden dljypadastomaksujen maara olisi lahtokohtaisesti samalla tasolla, jotta 6ljyn paastaminen
aluksesta veteen ei muodostuisi kannattavammaksi toisen valtion alueella. Hallinnollisten 6ljypaas-
tomaksujen kehitysta Ruotsissa tulee tarkoin seurata ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin merenku-
lun ymparistosuojelulaissa olevan 6ljypadastomaksutaulukon euromaarien korottamiseksi.

9.3.3. Rikosoikeudelliset seuraamukset ja hallinnollinen dljypaastomaksu

Merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun 6 §:n mukaan Rajavartiolaitos on johtava valvonta-
viranomainen valvonnassa, joka koskee aluksesta veteen menevia pdastoja Suomen aluevesilla ja
talousvyohykkeelld. Merenkulun ymparistonsuojelulaissa alusoljypdaastojen valvonta on saddetty
my0s poliisin tehtavaksi. Merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun 8 §:n mukaan poliisilla on val-
vontatoimivalta sisavesialueella seka Suomen aluevesilla.

Rikosoikeudellinen jarjestelma on ensisijainen suhteessa hallinnolliseen 6ljypaastomaksuun. Mika-
li oikeus on rikosprosessissa tuominnut jonkun rangaistukseen luvattomasta 6ljyn paastamises-

ta mereen, esimerkiksi ympariston turmelemisesta, ei hallinollista 6ljypaastomaksua tule maarata
samalle taholle. Samalle taholle jo ennen langettavaa tuomiota maaratty hallinnollinen 6ljypadsto-
maksu tulee hakemuksesta poistaa. Ainuttakaan Rajavartiolaitoksen maaraamaa hallinnollista 6ljy-
paastomaksua ei ole vield toistaiseksi poistettu.
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Kuva 6. Satamassa tapahtunut 6ljypddstd, joka levinnyt osin rantaan asti. Kuvaaja Rajavartiolaitos.

9.3.4. Merellisten ymparistoonnettomuuksien torjunnan johtovastuu Rajavartiolaitokselle

Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuu merialueilla on siirtynyt Rajavartiolaitok-
selle vuoden 2019 alusta lukien, kun merellisten ymparistoonnettomuuksien torjunnan johtovastuu
siirrettiin hallitusohjelman mukaisesti ymparistoministeriolta sisaministerion hallinnonalalle.

Rajavartiolaitos johtaa alusoljy- ja aluskemikaalivahingon pelastustoiminnan Suomen aluevesilla
aavalla selalla ja talousvyohykkeella. Pelastuslaitokset vastaavat alusoljy- ja aluskemikaalivahingon
pelastustoiminnan johtamisesta rannikolla ja saaristossa. Rajavartiolaitos vastaa myos meripelastuk-
sen johtamisesta merionnettomuuksissa. Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovas-
tuun siirron tarkoituksena oli nopeuttaa merellisen monialaonnettomuuden torjunnan johtamista ja
paatoksentekoa seka hyodyntaa jatkossa paremmin Rajavartiolaitoksen seka pelastusviranomaisten
johtamis- ja toimeenpanokykyja ja erityisosaamista.

Merellinen pelastustoiminta niin ymparisto- kuin muissakin onnettomuuksissa perustuu kustan-
nustehokkaaseen monitoimilaivastoon ja eri toimijoiden tiiviiseen yhteistyohon. Merellisia toimijoita
ovat esimerkiksi valtion ja kunnan viranomaiset, laivayhtiot ja vapaaehtoiset toimijat. Ymparistohal-
linto ja Suomen ymparistokeskus osallistuvat jatkossakin ymparistovahinkojen torjuntaan asiantun-
tijaosaamisellaan. Tavoitteena on, ettd ymparistovahinkojen torjunnan hyva taso sdilyy ja valmiuk-
sia kehitetaan edelleen. Samalla Rajavartiolaitoksesta tuli johtava valvontaviranomainen aluksista
veteen menevissa paastoissa.

9.4. TULLI
9.4.1. Tullin tehtavat

Tullin tehtavana on edistda tavarakaupan sujuvuutta seka varmistaa sen oikeellisuus, kantaa tehok-
kaasti tavaraverot ja suojata toimialallaan yhteiskuntaa, ymparistoa ja kansalaisia. Tulli huolehtii tul-

Ympaéristorikoskatsaus

29



30

__Palaa sisallysluetteloon

liverotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvon-
nasta ja muista tullitoimenpiteista seka ulkomaankaupan tilastoinnista. Tulli toimii esitutkintaviran-
omaisena ja tutkii toimivaltansa puitteissa tullirikoksia.

Paatehtavia varten Tullissa on ulkomaankauppa- ja verotusosasto, valvontaosasto, hallinto-osasto
seka toimipaikkaosasto. Tullissa on seitseman itsenaisesti toimivaa tullia niihin kuuluvine toimipaik-
koineen. Tullit ovat Meritulli, Lentotulli, Vaalimaan tulli, Nuijamaan tulli, Imatran tulli, Tornion tulli ja
Maarianhaminan tulli.

Suomen Tulli on osa Euroopan unionin tullijarjestelmaa ja valtiovarainministerion tulosohjaama
virasto, joka toimii yhteistyossa elinkeinoelaman seka kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten
kanssa.

9.4.2. Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien tuonnin, viennin ja kauttakuljetuksen valvonta

Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien ja niista saatavien tuotteiden, jotka on tarkemmin maaritelty EU:n
CITES-asetuksen 338/97 liitteessa, tuonti, vienti ja kauttakuljetus ovat luvanvaraista. Suuri osa niin
sanottuja CITES-tuotteista tuodaan Euroopan unioniin kolmansista maista, joten tuontirajoituksil-

la suojellaan naiden maiden ymparistoa ja luonnon monimuotoisuutta. CITES -vientirajoituksilla
taas suojellaan ymparistod EU:n sisdlla. EU-asetus 338/97 sadntelee myds EU-jasenmaiden valista ja
jasenmaan sisaista ko. lajeihin kohdistuvaa toimintaa.

Suomessa Tullin tehtavana on valvoa edelld mainitun EU-lainsaddannon mukaisten uhanalaisten
kasvi- ja eldinlajien kansainvalista kauppaa koskevien maaraysten noudattamista.

9.4.3. Vaarallisten aineiden ja sateilevien kuljetusten valvonta

Tullilla on merkittava rooli ymparistonsuojelussa myos radioaktiivisten aineiden ja vaarallisten ainei-
den kuljetusten valvontaviranomaisena. Suomesta lahtevia ja Suomeen tulevia kuljetuksia tarkastaa
seka rajanylityspaikkojen valvontahenkilosto etta liikkuvat valvontaryhmat. Tehokkaalla valvonnalla
pyritdan siihen, etta sdannosten vastaisiin kuljetuksiin puututaan heti rajalla.

Suomessa tarkeimmilla rajanylityspaikoilla on automaattiset kiintedt sateilymittausasemat eli por-
tit tavara- ja matkustajaliikenteelle. Sateilyporttien lisaksi tullilla on kdytossa kasikayttoisia mittarei-
ta. 2000-luvun vaihteessa sateilykuljetuksia viela jouduttiin kaannyttamaan takaisin lahtomaihin;
sen jalkeen tapauksia ei ole ollut enaa lainkaan. Vuosittain ajoneuvoista aiheutuu muutamia portti-
halytyksid, mutta nekin ovat osoittautuneet sateilymaariltaan niin vahaisiksi, etta aiheuttajaa ei ole
pystytty paikallistamaan esineeksi. Halytyksia aiheuttavat esimerkiksi maantiesuola, keramiikka ja
lannoitteet. Toistaiseksi ei ole havaittu varsinaisten ydinmateriaalien (plutonium, uraani) laittomia
kuljetuksia.

Tulli on jarjestanyt vaarallisten aineiden tiekuljetuksiin kohdistettavia tehotarkastuksia, joiden lisaksi
Tulli on osallistunut Suomen ymparistokeskuksen EU/ETA -laajuisiin jatteensiirtojen valvontaoperaa-
tioihin. Suomen rajavalvonta on Euroopan huippuluokkaa, ja erilaisia valvontajarjestelmia on kehi-
tetty viime vuosina merkittavasti.

9.4.4. Otsonikerrosta heikentdvien aineiden ja fluorattujen kasvihuonekaasujen valvonta

Otsonikerroksen suojelemiseksi otsonikerrosta heikentavien aineiden valmistus, kaytto, maahan-
tuonti ja vienti on padosin kielletty. Tullin valvomat maahantuontirajoitukset ja vientirajoitukset
koskevat seka otsonikerrosta heikentdvid aineita, etta niitd sisaltavia tuotteita. Rajoitukset koskevat
seka uusia, regeneroituja etta kierratettyja otsonikerrosta heikentavia aineita. Myos F-kaasujen tuon-
ti EU:n ulkopuolelta kemikaalina tai laitteissa on sdaanneltya ja edellyttaa kiintiota tai lupaa kiintion
kayttoon. Tullin tehtaviin kuuluu edella mainittujen aineiden ja niita sisaltavien laitteiden tuonnin
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ja viennin valvonta. Valvonnan yhteydessa tavattujen laittomien aineiden ja laitteiden tuonnista ja
viennista ilmoitetaan Suomen ymparistokeskukselle ja tarvittaessa aloitetaan esitutkinta. Edelleen
otsonikerrosta heikentavien aineiden ja F-kaasujen laittomasta kaupasta raportoidaan Suomen
ymparistokeskuksen kautta komissiolle.

9.4.5. Kansainvilisten jatesiirtojen valvonta

Tullin tehtaviin kuuluu myos valvoa kansainvalisia jatesiirtoja. Jatesiirtoja saadelldaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1013/2006 (jatteensiirtoasetus). Jatelain (646/2011) 22
§:n mukaan Suomen ymparistokeskus on jatteensiirtoasetuksen 53 artiklassa tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen, joka valvoo jatteiden kansainvalisia siirtoja koskevien saanndsten noudattamista
Suomessa.

Tulli ja Suomen ympadristokeskus ovat tehneet vuonna 2019 yhteistyota jatesiirtojen valvontaan liit-
tyen. Tehokas viranomaisvalvonta ja yhteiset valvontaoperaatiot ovat varmasti osasyy siihen, etta
laittomia jatevienteja on paljastunut edelleen. Kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyen valvontaa on pai-
notettu jatevirtoihin, joihin on arvioitu tai todettu liittyvan laitonta toimintaa. Tallaisia jatteita ovat
mm. romuautot ja niiden varaosat seka sahko- ja elektroniikkalaiteromu. Kyseisten vientikonttien
tarkastaminen vie valvontaviranomaisilta huomattavasti henkiloresursseja, koska kontit on pakattu
tayteen ja vasta purkamisen ja mahdollisen testaamisen jalkeen voidaan todeta, mika osuus kuor-
masta oli jatetta. Vienti-ilmoituksissa ei tallaisissa tapauksissa ole useinkaan lueteltu kaikkea kuor-
massa olevaa tavaraa tai tavarankuvaus on ilmoitettu Tullille virheellisesti. Todisteiden kokoaminen
voi kestaa ja vieja on vastuussa selvityksien aikaisista varastointikustannuksista. Varsinkin silloin,
kun kontti palautetaan Suomeen jostain toisesta maasta, kuljetus- ja varastointikustannukset voivat
olla huomattavia. Suomen ymparistokeskus voi EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaan edellyttad, etta
vieja toimittaa jatteet kasiteltaviksi tietyn ajan kuluessa. Mikali vieja ei noudata maardystd, Suomen
ympadristokeskus huolehtii jatteiden toimittamisesta kasittelyyn viejan kustannuksella.

EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaan viejan pitaa pystya osoittamaan, etta kyseessa ei ole jatevien-

ti. Kaytetty tavara voidaan luokitella jatteeksi, ellei ole riittavia todisteita siita, etta kyseessa ei ole jate.
Valvova viranomainen voi pyytaa asiasta selvityksen, joka tulee toimittaa annetussa maardajassa. Jos
selvitystd ei ole annettu tai se on puutteellinen, kuljetusta tai siirtoa kasitelldaan laittomana jatesiirto-
na. Laittomien kansainvalisten jatesiirtojen paljastaminen edellyttaa hyvin toimivaa kansallista viran-
omaisyhteistyota Suomen ympadristokeskuksen ja Tullin valilla. Kansallisen yhteistyon ja tiedonvaih-

don lisaksi viranomaistoiminnassa hyodynnetaan monipuolisesti kansainvalisia yhteistyoverkostoja.

Suomesta on noin viiden vuoden ajan viety huomattavia maaria rakennus- ja purkujatetta hyodyn-
nettavaksi Viroon. Eniten vientid, noin 65 000 tonnia, oli vuonna 2016. Vientimadrien vahentyminen
taman jalkeen on johtunut lahinna Viron viranomaisten puuttumisesta jatetta vastaanottaneiden
esikasittelylaitoksien toimintaan. Laitokset eivat ole noudattaneet ymparistoluvissa saddettyja vaa-
timuksia, esimerkiksi jatteen sallitut varastointimadarat on ylitetty. Suuret jatemaarat saattavat hou-
kutella laittomaan toimintaan. Rakennus- ja purkujatteen siirrot edellyttavat jatesiirtolupaa kaikkien
asianomaisten maiden viranomaisilta.
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Kuva 7. Tulli valvontatehtdvissd, kuvaaja Tulli.

9.5. SYYTTAJAVIRASTO

Syyttdjalaitoksen organisaatiouudistus toteutui 1.10.2019. Valtakuntaan muodostettiin yksi ainoa
syyttajanvirasto nimeltdaan Suomen Syyttdjalaitos. Se koostuu viidesta alueesta: Etela-Suomen
syyttajdalue, Lansi-Suomen syyttdjaalue, Ita-Suomen syyttajaalue, Pohjois-Suomen syyttajaalue ja
Ahvenanmaan syyttajdalue. Valtakunnansyyttajanvirasto muuttui Valtakunnansyyttajan toimistok-
si. Uudistuksen yhteydessa otettiin kayttoon valtakunnallinen erikoistumisjarjestelma. Pisimmalle
erikoistuneita syyttdjia varten perustettiin erikoissyyttajan virkoja, joiden paatehtavana ovat oman
erikoistumisalueen valtakunnallisesti vaativimmat syyteasiat riippumatta siita, milla syyttajaalueella
erikoissyyttdja tyoskentelee. Erikoistumisalueet jaettiin kolmeen laajaan erikoistumisalueeseen kri-
minalisoinneilla suojattujen oikeushyvien mukaan: talouseldmadn, henkiléihin ja yleisemmin turval-
lisuuteen kohdistuva rikollisuus. Ymparistorikokset kuuluvat turvallisuusryhmaan. Ymparistorikoksiin
nimitettiin kaksi erikoissyyttdjaa, joiden kanssa ymparistorikoksia hoitavat alueillaan myads erikoistu-
vat aluesyyttajat.
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10. VIRANOMAISTEN TIETOON TULLEET
YMPARISTORIKOKSET

Esitutkintaviranomaisten tietoon tulleet taulukossa mainitut ymparistorikokset ovat esitettyna tassa
raportissa rikosnimikkeittain. Ymparistorikoksia tutkivia esitutkintaviranomaisia ovat poliisi, Tulli ja
Rajavartiolaitos. Ymparistorikostilastot perustuvat siithen, milla rikosnimikkeella tapausta on tutkit-
tu esitutkintavaiheessa. Jos asia etenee syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn, rikosnimike voi
muuttua. Ymparistorikostilastot eivat heijasta ymparistorikollisuuden todellista tilaa eivatka kerro
ymparistoon kohdistuvista uhista, koska ymparistorikollisuus on suurelta osin piilorikollisuutta eika
todennakaisesti tule viranomaisten tietoon.

10.1. RIKOSLAIN YMPARISTORIKOKSET

Rikoslain 48 luvussa saddetaan ymparistorikoksista. Nama ovat ympdristén turmeleminen, torked
ympdriston turmeleminen, ympdristérikkomus, tuottamuksellinen ympdriston turmeleminen, luon-
nonsuojelurikos, torked luonnonsuojelurikos ja rakennussuojelurikos. Rikosten rangaistusuhka on
vahintaan sakkoa ja maksimirangaistukset vaihtelevat kuudesta kuukaudesta kuuteen vuoteen van-
keutta.

Rikoslain ymparistorikokset 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 § 166 188 198 201 188
Torkea ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 § 5 11 6 12 6
Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen RL 48 luku 4 § 5 7 2 0 0
Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 § 181 275 215 248 222
Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 37 29 47 53 63
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 3 1 2 4 1
Yhteensa 397 | 511 | 470 | 518 | 480

Taulukko 1: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut ymparistorikokset 2015 — 2019.

10.2. YMPARISTON TURMELEMINEN RL 48 LUKU 1 §

Ympadriston turmelemisella tarkoitetaan muun muassa esineen tai aineen saattamista, padstamista
tai jattamista ymparistoon taikka tiettyjen ympadristonsuojelu- tai jatelainsadadannossa saadettyjen
velvollisuuksien rikkomista siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaantumista tai
vaaraa terveydelle. Tunnusmerkistd on hyvin monipolvinen ja sisaltaa lukuisia tekotapoja seka run-
saasti viittauksia aineelliseen ymparistolainsaadantoon. Rikos on rangaistava seka tahallaan etta tor-
kedsta huolimattomuudesta tehtyna. Ympariston turmelemisesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintaan kahdeksi vuodeksi.

Suurimman osan ympariston turmelemisia koskevista rikosepadilysta tutkitaan poliisin toimesta. Ylei-
sesti esitutkinta epaillyn ymparistorikoksen osalta suoritetaan alueellisen poliisilaitoksen talousri-

kostutkinnan rikostutkinnassa. Tyypillisesti esitutkintaan tulevat ymparistorikokset koskevat mm. eri
jatteiden luvaton havittamista tai niiden sdilyttamista joko pien- tai teollisuuskiinteistdjen alueella.

Poliisin ohella myds Tulli tai Rajavartiolaitos voi suorittaa esitutkinnan epaillysta ympériston turmele-

misesta. Tullin tietoon ja tutkintaan edenneet ympariston turmelemiset ovat vuonna 2019 koostuneet
jatteiden viennistd tai tuonnista ilman jatteensiirtolupaa.
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Rajavartiolaitoksen esitutkintaan tulleiden tapausten osalta tassa rikostyypissa on padosin kyse laitto-
mista alusdljypdastaista.

Esimerkkejd tuomioista oikeudessa vuodelta 2019
Ympariston turmeleminen KKO 2019:52

Yhtion padomistajana ja toimitusjohtajana oleva henkil6 oli vastuussa siita, etta yhtion toiminnassa
oli muun ohella otettu I-luokan pohjavesialueella sijaitsevalta soranottoalueelta maa-ainesta lupa-
maardysten vastaisesti seka ldjitetty samalle alueelle jatemaata. Korkeimmassa oikeudessa oli arvioi-
tavana neljd oikeuskysymystd; 1) oliko kyseessa rikoslain 48 luvun 1 §n ympariston turmelemisrikos
vai 48 luvun 2 &:n torked ympariston turmeleminen 2) oliko asiassa syntynyt rikoshyotya 3) tuliko
rangaistusta koventaa sekd 4) tuliko vastaaja maarata liiketoimintakieltoon.

Korkein oikeus katsoi ratkaisusta ilmenevilla perusteilla, ettei teolla ollut naytetty aiheutetun ympa-
ristolle erityisen suurta vahingon vaaraa. Vastaaja oli syyllistynyt ympariston turmelemiseen. Vas-
taajan syyksi oli luettu myds toinen ympadriston turmeleminen. Vastaajalle maarattya rangaistusta
korotettiin ja hanet tuomittiin yhteiseen seitseman kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen.
Syyttajan vaatimukset rikoshyddysta hylattiin henkilovastaajaa kohtaan, koska syyttajat eivat olleet
esittaneet selvitysta siita, etta vastaaja itse olisi hyotynyt yhtion toiminnassa tehdyista rikoksis-

ta. Hyotymistd ei osoittanut se, ettd vastaaja oli riildattomasti omistanut suurimman osan yhtiosta.
Selvitysta ei ollut my6dskaan siitd, ettd vastaajan ja yhtion varallisuuspiirit olisi ollut tdssa tapaukses-
sa samastettava. Nain ollen vastaajaa ei voitu tuomita menettamaan sita taloudellista hyotya, jonka
hanen rikollinen toimintansa yhtion lukuun on mahdollisesti yhtiolle tuottanut. Menettamisseu-
raamusta koskeva vaatimus vastaajaan kohdistettuna hylattiin, mutta yhtio tuomittiin maksamaan
270.000 euroa, mika poikkesi huomattavasti alakanttiin syyttdajien esittamdsta vaatimuksesta. Vas-
taajan toimintaa kokonaisuutena arvioituaan Korkein oikeus katsoi, ettei liiketoimintakiellon maa-
raaminen ollut asiassa tarpeen sopimattoman ja vahingollisen liiketoiminnan estamiseksi. Vaatimus
liiketoimintakieltoon maaraamisesta hylattiin.

Rikoslaki 48 luku 1 §: Ympariston turmeleminen
Helsingin hovioikeus 14.2.2019, tuomio 19/106230, R 17/2265

Vastaaja oli elinkeinonharjoittajana vienyt maasta vastoin jatelakia ja sen nojalla annettua asetusta
seka vastoin jatteiden siirrosta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta vaarallisek-

si jatteeksi luokiteltavaa materiaalia. Hanen pakkaamassaan ja sinetdimassaan kontissa oli ollut 20
kappaletta kaytosta poistettuja auton puolikkaita, joista ei ollut poistettu vaarallisia nesteita. Ajoneu-
voissa oli ollut 6ljya noin 110 litraa ja jaahdytysnesteita noin 55 litraa. Vuosaaren satamasta lahte-
neen kuljetuksen maarapaikka on ollut OECD-maihin kuulumaton Yhdistyneet arabiemiirikunnat.
Vastaaja oli karajaoikeudessa tuomittu edelld mainitun menettelyn johdosta, rikoslain 48 luvun 1
§:n mukaisesta ympadriston turmelemisesta. Hovioikeudessa oli vastaajan valituksen perusteella
kysymys mm. siitd, olivatko maasta viedyt auton puolikkaat olleet jatetta ja vastaajan tietoisuudesta
tasta seikasta. Arvioitavana oli myds menettelyn aiheuttama mahdollinen abstrakti vaara. Hovioikeus
paatyi samaan lopputulokseen kuin kardjaoikeus syyksi lukemisen osalta, mutta alensi kardjaoikeu-
den antamaa sakkorangaistusta 40 pdivasakon suuruiseksi sakkorangaistukseksi. (ei lainvoimaisuus-
tietoa)

Ympadristorikoskatsaus



__Palaa sisillysluetteloon

Kuva 8. Sihko- ja elektroniikkaromua varastoitu laittomasti suursékeissd, kuvaaja Keskusrikospoliisi.
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10.2.1. Torkead ympadriston turmeleminen RL 48 luku 2 §

Torked ympariston turmeleminen on ympariston turmelemisen torkea tekomuoto. Jos ympariston
turmelemisessa aiheutettu vahinko tai vahingon vaara on erityisen suuri, rikoksessa tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyotya tai rikos tehdadn erityisen suunnitelmallisesti, voidaan tekija tuo-
mita torkeasta ympariston turmelemisesta. Teon vahimmaisrangaistus on nelja kuukautta ja enim-
maisrangaistus kuusi vuotta vankeutta.

Poliisi kirjasi vuonna 2019 yhteensa kuusi torkeaa ympariston turmelemista. Vuoden 2019 tapauk-
sissa vain yhdessa tapauksessa tutkintapyynnon epadillysta torkeasta ymparistorikoksesta on tehnyt
ELY-keskus tai kunnan ymparistoviranomainen. Kaikki vuonna 2019 kirjatut torkeat ymparistorikok-
set ovat esitutkinnassa paikallispoliisissa. Enin osa tapauksista liittyy erilaisten jatteiden muodossa

tapahtuneeseen ympariston pilaamiseen /roskaamiseen, mutta esitutkintaan on myos tullut luvan-
vastaista/luvatonta maa-ainesten hyodyntamista. Puolet vuoden 2019 torkeista ympariston turme-
lemisesta liittyivat rikosepailyihin, jossa 6ljya on kaadettu maahan tai vesistoihin.

Torkeina ympariston turmelemisina kirjatut tapaukset ovat sijoittuneet vuonna 2019 ympari Suo-
mea. Torkeiden ymparistorikosten osalta ei voida vaittaa, etta olisi mitaan trendia rikollisuuden koh-
distuvan Suomessa alueellisesti tiettyyn osaan.

Se, etta rikoksesta epaillyt ovat torkeiden ymparistorikosten osalta tiedossa Iahtokohtaisesti jo ilmoi-
tuksentekovaiheessa, osoittaa osaltaan sita tosiseikkaa, etta poliisin tietoon ei tule ymparistorikoksia
laheskdan siina laajuudessa kuin niita tosiasiassa tapahtuu.

Rajavartiolaitos tutkii, syyttajan madarattya esitutkinnan aloitettavaksi tilanteessa, jossa syytteen nos-
taminen vaatii valtakunnansyyttajan syytemaardysta, torkeana ympariston turmelemisena tapausta,
jossa epadilldaan aluksen padstaneen mereen huomattavan maaran mineraalioljya Suomen talous-
vyohykkeelld Suomen Leijonan majakan alueella kesakuussa 2019. Rajavartiolaitos vastaanotti epail-
lysta oljypaastosta satelliittihavainnon, jonka Rajavartiolaitoksen valvontalentokone varmisti. Padaston
maddraksi arviointiin HELCOM-lokin mukaan noin 9000-39000 litraa (9-39m3) mineraalioljya.

Oljypaaston tutkintatoimenpiteet aloitettiin yhta aikaa 6ljyntorjuntatoimien kdynnistamisen kanssa.
Rajavartiolaitoksen vartiolaivat Tursas, Uisko ja Turva yhdessa merivoimien 6ljyntorjunta-alus Hallin
kanssa suorittivat dljyntorjuntatoimenpiteita tapahtumapaikalla keraten 6ljyd merestd. Torjuntatoi-
menpiteita kohdistettiin Rajavartiolaitoksen Dornier valvontalentokoneen havaitsemiin paksumpiin
6ljylaikkiin.

Rajavartiolaitoksen yksikot ottivat merindytteitd 0ljypadstosta. Vertailundytteet otettiin paastoalueen
kautta seka sen laheisyydessa kulkeneista aluksista. Laboratoriolausunnon mukaan meressa ollut
oljy on erittain suurella todennakaisyydella peraisin yhdesta naytteenoton kohteena olleesta aluk-
sesta. Tapauksen tutkinta on viela kesken ja se jatkuu vuonna 2020. Rajavartiolaitos on aloittanut
tapahtuneen johdosta myos hallinnollisen 6ljypaastomaksututkinnan.

Esimerkkejd tuomioista oikeudessa vuodelta 2019
Torkea ympariston turmeleminen KKO 2019:102

Korkeimman oikeuden kasiteltavana oli paljon julkisuutta saanut ns. Talvivaarajuttu. Kyseessa oli
suuren kaivosyhtion toiminnassa aiheutuneiden ymparistévahinkojen rikosoikeudellinen arviointi.
Korkein oikeus oli mydntanyt yhtion toimitusjohtajana ja hallituksen puheenjohtajana toimineelle
henkildlle ja yhtion tuotantojohtajana toimineelle henkildlle rajoitetun valitusluvan ympariston tur-
melemista koskevan rangaistussaannoksen tulkinnasta. Korkeimmassa oikeudessa oli kysymys siita,
tayttyiko rikostunnusmerkisto tilanteessa, jossa kaivoksen jatevesipaastdissa on ollut ymparistolle
haitallisia aineita huomattavasti enemman, kuin kaivoksen ymparistolupahakemuksessa oli arvioi-
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tu, kun ymparistoluvassa ei kuitenkaan ole asetettu kyseisille aineille tarkkoja padstorajoja. Korkein
oikeus katsoi ratkaisussaan, etta ymparistolupahakemuksessa esitetyt ja ymparistolupapaatoksen
kertoelmaosaan kirjatut padstoja koskevat tiedot olivat osa ymparistolupaa ja siten ympariston tur-
melemisrikoksessa tarkoitettuja lupaehtoja. Useita kymmenia kertoja lupahakemuksessa ilmoitet-
tua suuremmat paastot eivat olleet olleet viranomaisen ymparistolupaharkinnan kohteena, joten
ympadristoon oli paastetty haitallisia aineita myds ilman lupaa. Ainetta oli siis paastetty ymparistoon
seka lupaehtojen vastaisesti, etta ilman laissa edellytettya lupaa. Kysymys oli yhtion kaivostoiminnan
kaynnistymisen jalkeen kaivoksen jatevedessa ilmenneista ymparistolle haitallisen korkeista maa-
rista natriumia, sulfaattia ja mangaania. Kyseisten aineiden paastot olivat olleet jopa satakertaiset
yhtion ymparistolupahakemuksessa ilmoittamiin tietoihin nahden. Valituslupa oli myonnetty myos
hovioikeuden menettelya koskevasta kysymyksesta. Hovioikeuden ratkaisun lopputulosta ei talta-
kaan osin muutettu. KKO myds hylkasi vastaajien valituslupahakemukset muilta osin.

10.2.2. Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 §

Jos rikoslain 48 luvun 1 §:ssa tarkoitettu ympariston turmeleminen on kokonaisuutena arvostel-
len vahainen, tekija tuomitaan ymparistorikkomuksesta. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta
enintaan kuusi kuukautta.

Lahes poikkeuksetta epdillyt ymparistorikkomukset ilmoitetaan poliisille esimerkiksi silloin, kun eri-
laisia jatteita tai romua on hylatty tai jatetty vahdisempia maaria luvattomiin paikkoihin. Ymparisto-
rikkomukset ovat luonteeltaan usein sellaisia, ettei niiden tekija ole ilmoitushetkella tiedossa. Mikali
tekija saadaan selville, on seuraamus useimmiten poliisin maardaama sakko.

Rajavartiolaitoksen esitutkintaan tulleiden tapausten osalta ymparistorikkomuksina tutkitut teot ovat
olleet padosin kokonaisuutena vahaiseksi arvioituja laittomia alusdljypaastoja.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Rikoslain 48 luku 4§: Ymparistorikkomus
Ita-Uudenmaan karajaoikeus 11.6.2019, Tuomio 19/126969, Asianumero R 18/3268/766

Yhtion toimitusjohtaja ja tyonjohtaja olivat yhtion toiminnassa rikkoneet Vantaan kaupungin ympa-
ristokeskuksen madraysta murskaamalla tydmaalla kiviainesta ainakin 900 tonnia enemman kuin
paatoksen mukaan olisi ollut sallittua kuljetettavaksi ja kaytettavaksi yhtion muilla tyomailla. Teko
oli ollut omiaan aiheuttamaan ylimadaraista melua, tarinaa ja polya ymparistoon ja siten ymparis-
ton pilaantumista, roskaantumista ja vaaraa terveydelle. Ottaen huomioon ymparistdlle ja tervey-
delle aiheutetun vaaran ja vahingon vahaisyys, menettelya oli pidettava kokonaisuutena arvostellen
vahdisena. Koska ymparistorikkomuksesta voitiin tuomita ainoastaan sakkoa, tekoa koskeva syyte-
oikeus oli vanhentunut. Syyttaja oli peruuttanut toimitusjohtajaa ja tyonjohtajaa vastaan nostetun
syytteen, mutta ajoi syytetta yhtiota vastaan ja vaati, etta yhtio oli tuomittava menettamdan valtiolle
rikoksen tuottamana taloudellisena hydtyna vahintaan 4.050 euroa ja etta yhtio tuomittaisiin vahin-
taan 20.000 euron suuruiseen yhteisosakkoon. Rikoslain 8 luvun 9 §:n nojalla menettamisseuraa-
musta koskevan vaatimuksen lyhin vanhentumisaika on viisi vuotta, mista syysta seuraamusta kos-
keva vaatimus ei ollut vanhentunut. Nain ollen edellytykset menettamisseuraamuksen tutkimiselle
ovat olemassa. Rikoslain 8 luvun 7 &:n nojalla yhteisosakkoa koskevan vaatimuksen lyhin vanhentu-
misaika on viisi vuotta, mista syysta seuraamusta koskeva vaatimus ei ollut vanhentunut. Nain ollen
edellytykset yhteisosakon tutkimiselle olivat olemassa. Yhtio tuomittiin menettamaan taloudellisena
hydtynd 4.050 euroa ja maardttiin 5.000 euron suuruiseen yhteisosakkoon (ei lainvoimaisuustietoa).
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10.2.3. Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen RL 48 luku 4 §

Tuottamuksellista ympadriston turmelemista koskeva rangaistussaannds ulottaa rangaistavuuden
erdisiin huolimattomiin menettelyihin, jotka eivat syyksiluettavuutta koskevan vaatimuksen vuoksi
muutoin olisi rangaistavia ympariston turmelemisena. Perustunnusmerkiston mukainen ympariston
turmeleminen on rangaistavaa vain tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta tehtyna. Saannok-
sen soveltaminen edellyttaa, etta ymparistolle tai terveydelle aiheutettu vahinko tai sen vaara on eri-
tyisen suuri. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintaan yksi vuosi.

Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen on harvinainen rikosnimike, joita otetaan poliisin esi-
tutkintaan vain muutamia vuosittain. Vuonna 2019 tuottamuksellisia ympadriston turmelemisia ei
kirjattu yhtaan kappaletta.

10.2.4. Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 §

Luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka oikeudettomasti havittaa tai turmelee
luonnonsuojelulaissa suojeltavaksi tai rauhoitetuksi maaratyn luonnonalueen, eldimen, kasvin tai
muun luontoon kuuluvan kohteen. Rangaistavaa on myds muun muassa rauhoitettujen elainten tai
kasvien maahantuonti tai maastavienti CITES-sopimuksen vastaisesti. Rangaistusasteikko on sakkoa
tai vankeutta enintaan kaksi vuotta.

Poliisin tutkimat luonnonsuojelurikokset liittyvat yleensa luvattomaan eldin- tai kasvilajien havitta-
miseen ja luvattomiin hakkuisiin luonnonsuojelualueilla. Useissa tapauksissa luvattomien hakkuiden
yhteydessa on vaarannettu liito-oravien olemassaolo. Useissa epaillyissa luonnonsuojelurikoksissa
kyse oli rauhoitettujen valkoposkihanhien tappamisesta tai tapaukset liittyivat elaviin tai kuolleisiin
susiin.

Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 §

Poliisi 33 29 46 52 58
Tulli 3 0 1 0 4
Rajavartiolaitos 1 0 0 1

Yhteensa 37 29 47 53 63

Taulukko 2: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut luonnonsuojelurikokset 2015 — 2019.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Rikoslaki 48 luku 5 §: Luonnonsuojelurikos
Pohjois-Karjalan karajaoikeus 25.7.2019, Tuomio 19/132169, Asianumero R 19/152

Syyte luonnonsuojelurikoksesta perustui siihen, ettd kolmen eri metsastysseuran (yhdistyksen)
puheenjohtajat ja rahastonhoitaja olivat yhdessa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta
niiden kauppaa sddntelemadlld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 338/97 vastaisesti kdyttaneet
taloudellisessa hyotymistarkoituksessa, myyneet, pitaneet hallussaan myyntitarkoituksessa ja tar-
jonneet myytavaksi mainitun asetuksen liitteessa A tarkoitettuja kohteita. Kyseisten metsastysseuro-
jen kesken oli jarjestetty yhteisjahti, jossa oli kaadettu luvallisesti yhteensa kolme karhua. Karhujen
ruhot oli teurastettu metsastysseurojen lahtivajoissa, minka jalkeen karhujen kaatajat ovat saaneet
pitda itsellaan karhujen taljan, kallon ja siitinluun karhujen lihojen jaadessa metsastysseurojen jaet-
tavaksi, kaytettavaksi tai myytavaksi. Karhujen suolistetut ja nyljetyt ruhot oli taman jalkeen paatetty
metsastysseurojen yhteisella paatoksella tarjota myytavaksi yhtidlle, jolla oli kylakauppa Savonlin-
nassa. Yhtion edustaja oli kdynyt hakemassa lihat pian kaatojen jalkeen ja karhujen lihoja koskenut
kauppakirja oli allekirjoitettu.
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Koska suomalainen ruskea karhu (Ursus Arctos) kuuluu EU:n CITES-asetuksen liitteen A tiukimmin

saanneltyihin lajeihin, edelld mainittujen karhujen lihojen myynti olisi edellyttanyt Suomen ympa-
ristokeskuksen myontaman niin sanotun EU-todistuksen hankkimista ennen karhun lihojen myyn-
tiin ryhtymista. Edella mainittujen kolmen karhun lihoille ei ollut haettu, eika myonnetty vaadittua
EU-todistusta.

Metsastysseurojen puheenjohtajat ja rahastonhoitaja olivat olleet sopimassa lihojen myynnista met-
sastysseurojen kesken tai ainakin hyvaksyneet tietoisesti metsastysseuran nimissa tehdyn paatoksen
myyda karhujen lihat. Koska he olivat asemassaan olleet paatantavaltaisia karhujen lihojen kaytos-
ta ja tietoisia lihojen myynnista, heidan olisi tullut hakea lihoille EU-todistus ennen lihojen myyntia.
Teko ja laiminlyonti oli siten ollut nimenomaan heidan velvollisuuksiensa vastainen.

Osa vastaajista oli lisaksi syytteessa elintarvikerikkomuksesta, koska karhut oli suolistettu ja nyljetty
metsastysseuran lahtivajassa, jota ei oltu hyvaksytty riistan kasittelylaitokseksi, eika lihoja oltu voitu
tarkastaa. Myos lihat ostanut ja niitda markkinoinut henkild sai syytteen luonnonsuojelurikoksesta ja
elintarvikerikkomuksesta.

Metsastysyhdistykset tuomittiin syyttdjan vaatimuksesta luonnonsuojelurikoksen perusteella 850
euron yhteisosakkoihin ja rikosuhrimaksuihin kukin 800 euroa seka menettamaan valtiolle myynnis-
ta saamansa taloudellisen hyodyn. Osa henkilovastaajista tuomittiin 30 pdivasakon suuruiseen sak-
korangaistukseen luonnonsuojelurikoksesta ja osa seka luonnonsuojelurikoksesta etta elintarvike-
rikkomuksesta 40 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen. Karhunlihaa ostanut yhtio tuomittiin
luonnonsuojelurikoksen perusteella 2.000 euron suuruiseen yhteisdsakkoon, menettamaan valtiolle
karhun lihat ja 800 euron rikosuhrimaksuun. Myos henkilovastaajat tuomittiin lisaksi kukin 80 euron
rikosuhrimaksuihin. (ei lainvoimaisuustietoa).

10.2.5. Torkea luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 a§

Vuoden 2016 alusta rikoslakiin tuli torkeda luonnonsuojelurikosta koskeva saannos. Aiemmin laissa

ei luonnonsuojelurikoksesta ollut tata tekomuotoa. Rikos voidaan arvioida torkeaksi, jos se on koko-

naisuutena arvostellen torkea ja se aiheuttaa vakavaa vaaraa luonnolle, silla tavoitellaan huomatta-

vaa taloudellista hyotya tai se on erityisen suunnitelmallinen. Rangaistus rikoksesta on neljasta kuu-
kaudesta neljaan vuoteen vankeutta.

Vuonna 2019 poliisin rikosilmoitusjarjestelmaan on kirjattu torkea luonnonsuojelurikos. Tapaus liit-
tyy uhanalaisen eldinlajin siirtoon sen luonnolliselta alueelta muualle.

10.2.6. Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 §

Rakennussuojelurikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta ilman lupaa purkaa, havittaa, turmelee tai peittaa ymparistodn kuuluvan kohteen, joka on
suojeltu maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Varsinaisen rakennussuojelun lisaksi saannos koskee
my0s muun muassa muinaismuistolaissa tarkoitettujen muinaisjaanndsten havittamista. Rangais-
tusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta.

Rakennussuojelurikoksia ilmoitettiin poliisin tutkintaan vuonna 2019 yksi tapaus.

10.3. RIKOSLAIN LUONNONVARARIKOKSET

Rikoslain 48 a luvussa saddetaan luonnonvararikoksista, jotka esitetdan taulukossa 3. Luvun ran-
gaistussadnnokset koskevat metsastysta, kalastusta, metsia ja puutavaraa seka Etelamanneralueen
suojelua. Luvussa sdaddetaan myds metsastyskiellosta, joka voidaan maarata vahintaan yhdeksi ja
enintdan viideksi vuodeksi. Luonnonvararikosten yhteismaara laski selvasti vuonna 2019 edellisvuo-
siin verrattuna.
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Rikoslain luonnonvararikokset | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § 191 131 131 163 120
Torkea metsastysrikos RL 48 a luku 1 a § 9 15 16 12 12
Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 4 8 9 8
Metsarikos RL 48 a luku 3 § 2 0 4 1 6
Laiton Eteldmanneralueen mineraaliesiintymaan kajoaminen RL

48alukuszag 0 0 0 0 0
Puutavararikos RL 48 a luku 3 b 0 0 0 0 0
Laittoman saaliin katkeminen RL 48 a luku 4 § 1 0 0 0 0
Torkea laittoman saaliin katkeminen RL 48 a luku 4 a § 0 0 2 0 0
Yhteensa 207 154 162 184 140

Taulukko 3: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat luonnonvararikokset 2015 — 2019

10.3.1. Metsastysrikos RL 48 a luku 1 §

Metsastysrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta
metsastaa kielletylla pyyntivdlineella tai -menetelmalld, vastoin riistaeldimen rauhoitusta tai ilman
pyyntilupaa taikka aiheuttaa metsastaessaan vaaraa ihmiselle tai omaisuudelle. Rangaistusasteikko
on sakkoa tai vankeutta enintdaan kaksi vuotta. Metsastysrikoksia tuli esitutkintaviranomaisten tie-
toon viime vuonna yhteensa 120 kappaletta.

Rajavartiolaitoksen tutkintaan tulleet metsastysrikokset ovat tekotavoiltaan moninaisia. Vuonna 2019
aloitettujen tutkintojen epailtyjen rikosten kohteena oli hirvi seka riistalinnuista teeri. Lisaksi metsas-
tysrikoksina tutkittiin metsastyslaissa kiellettyjen pyyntivalineiden seka pyyntimenetelmien kayttoa.

Kuva 9. Laillisesti metsdstettyjd teerid, kuvaaja Silja Hallenberg.
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Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Poliisi 176 121 126 156 116
Rajavartiolaitos 15 10 5 7 4

Yhteensa 191 131 131 163 120

Taulukko 4: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat metsastysrikokset 2015 — 2019.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Rikoslaki 48a luku 1 §; Metsdstysrikos
Kainuun kdrdjdoikeus 17.4.2019, Tuomio 19/117697, Asianumero R 19/220

Vastaajat olivat osallistuneet lailliseen hirvenmetsastykseen. Seurueella oli ollut oikeus pyytaa enaa
kaksi vasaa, koska kahta pyyntilupaa koskevassa paatoksessa aikuisten hirvien maaraksi oli rajoitettu
yksi eldin ja seurue oli aiemmin kaatanut aikuisen hirven. Yhden vastaajan hirvea etsimaan lasket-
tu koira oli alkanut haukkua, jolloin vastaaja oli Iahtenyt haukulle. Han oli havainnut koiran haukku-
van aikuista hirved, mista han on soittanut kahdelle muulle henkildlle. Sen jalkeen han oli ampunut
kyseisen aikuisen hirven. Kaikki kolme olivat osallistuneet hirven suolistamiseen, minka jalkeen he
olivat Iahteneet hakemaan maonkijaa, jonka vetolevyn padlle he ovat lastanneet hirven. Monkijal-

la oli ajettu autoille, jossa he olivat yhdessa nostaneet hirven yhden vastaajan perakarryyn ja hirvi
oli kuljetettu metsastysseuran lahtivajalle. Lahtivajalla kaikki kolme ovat osallistuneet nylkemiseen.
Seuraavana pdivana vastaajista kaksi olivat ensin raakapaloitelleet hirven lahtivajalla, kuljettaneet
palat hirven ampuneen henkilon autotalliin ja leikanneet siella lihat pienemmiksi paljoiksi. Lihat on
jaettu kolmen vastaajan kesken. Syyttaja vaati ensisijaisesti kaikille rangaistusta metsastysrikoksesta
rikoslain 48a luvun 1 &:n perusteella ja vaihtoehtoisesti kahdelle vastaajalle, jotka eivat olleet osallis-
tuneet tappamiseen rangaistusta rikoslain 48 a luvun 4 §:n mukaisesta laittoman saaliin katkemisri-
koksesta.

Vastaajat tuomittiin metsastysrikoksista 80 paivdsakon ja 40 paivasakon suuruisiin sakkorangaistuk-
siin ja lisaksi menettamaan valtiolle rikoksentekovalineena kaytetty kivaari kiikareineen ja lippaineen
seka yhteisvastuullisesti menettamadn valtiolle ilman pyyntilupaa metsastamansa aikuisen hirven
arvo 2400 euroa. Jokainen tuomittiin myos metsastyskieltoon ja 80 euron suuruiseen rikosuhrimak-
suun.

10.3.2. Torkea metsastysrikos RL 48

Metsastysrikos madritelldaan torkedksi, jos se on tehty erityisen julmalla tavalla tai jos kohteena on
erityisen suuri maara riistaelaimia. Torkeasta tekomuodosta voi olla kyse myos silloin, jos teko on
suunnitelmallinen tai silla on tavoiteltu huomattavaa taloudellista hyotya. Tiettyjen lajien, kuten
ahman, ilveksen, karhun, metsapeuran, saukon tai suden tappaminen tai vahingoittaminen voi
my0s tdyttda torkean metsastysrikoksen tunnusmerkiston silloin, jos teko on kokonaisuutena arvos-
tellen torkea. Niin sanottua susivihaa ja susien seka muiden suurpetojen salakaatoja on viimeisten
vuosien aikana kasitelty useasti mediassa.

Vuoden 2019 osalta epadiltyja torkeitd metsastysrikoksia kirjattiin rikosilmoitusjarjestelmaan 12 kappa-
letta, joka on yhtd paljon kuin sita edellisena vuotena.

Viidessa tapauksessa kirjatuista rikosilmoituksista tekija on tullut poliisin tai Rajavartiolaitoksen tie-
toon. Esitutkintaviranomaiset ovat onnistuneet suorittamaan tutkintaa erityisen tehokkaasti muun
muassa eri valvontamuotojen kautta epadiltyja rikoksia paljastamalla. Suoritetuissa esitutkinnoissa on
tehty myos vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja, erilaista teknista rikostutkintaa seka maastossa etta
laboratoriossa.
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Mainittavina tapauksina torkeissa metsastysrikoksissa laittoman metsastyksen kohteena olevat elai-
met olivat viime vuonna ilves, karhu, ahma, susi ja yhdessa tapauksessa metsapeura. Vuoden 2018
aikana kirjattujen epadiltyjen torkeiden metsastysrikokset ovat tapahtuneet padsadntoisesti Suomen
pohjoisosissa. Paakaupunkiseudulla tapauksia ei ole lainkaan.

Myos metsastysrikollisuuteen liittyy piilorikollisuutta, erityisesti luvatonta metsastysta ja laitonta
elainten tappamista. On arvioitu, etta metsastysrikosten ilmituloa ja esitutkintaa vaikeuttaa osaltaan
myo0s alueen paikallisten asukkaiden ja metsastdjien parissa mahdollisesti esiintyva vaikenemisen
kulttuuri.

Tarkasteltaessa rikosilmoituksia erityisesti susien osalta on havaittu, ettd joissain tapauksissa lope-
tetuista tai luvallisesti kaadetuista susista on loytynyt ylimdaraisia hauleja. Toimintavuoden vuoden
tapauksissa, kuten aiempien vuosien epadillyissa torkeissa metsdstysrikoksissa, on suden tappami-
seen liittynyt myos pakkotilaa koskevia vditteita ja asiaa on selvitetty esitutkinnassa myos tasta nako-
kulmasta. Pakkotilaan liittyy yleensa niin paljon naytollista ja oikeudellista punnintaa, etta oikeutta-
mis- tai anteeksiantoperusteen arviointi jaa kuitenkin oikeusviranomaisille: syyttajille ja tuomareille.
Vain harvoin tilanteet ovat pakkotilaa koskevan oikeuttamisperusteen osalta olleet ndytollisesti niin
selkeitd, etta tutkinnanjohtaja on pystynyt tekemaan paatoksen esitutkinnan toimittamatta jattami-
sestd tai sen lopettamisesta.

Rajavartiolaitos aloitti vuonna 2019 yhden epaillyn torkean metsastysrikoksen tutkinnan, jonka koh-
teena oli karhu.

Torkea metsastysrikos RL 48 2015 2016 2017 2018 2019
Poliisi 8 13 14 10 11
Rajavartiolaitos 1 2 2 2 1
Yhteensa 9 15 16 12 12

Taulukko 5: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat torkeat metsastysrikokset 2015 — 2019.

Esimerkkeja tuomioista oikeudessa vuodelta 2019
Rikoslaki 48a luku 1 a §: Torked metsastysrikos ym.
Pohjanmaan karajaoikeus 28.11.2019, Tuomio 19/152673, Asianumero R 19/113

Kolme vastaajaa oli syytettyna Pohjanmaan karajaoikeudessa erilaisista metsastykseen liittyvista
rikoksista. Yksi vastaajista oli ampunut maatilan alueella yli 200 kissaa pienoiskivaarilla. Ampumisen
yhteydessa han oli kdyttanyt keinotekoista valonlahdetta sokaistakseen kissat. Osan kissoista han oli
ampunut moottorikdyttdisesta ajoneuvosta. Han oli lisdaksi toisen vastaajan kanssa ampunut rusa-
koita samalla menetelmallad ja metsakauriin aseella, joka ei ollut rusakon metsastykseen luvallinen.
Kaksi vastaajaa olivat myds ampuneet satoja kissoja samalla menetelmalla. Torkeasta metsastysri-
koksesta syytetyt henkilot olivat syyttdajan mukaan kayttaneet kiellettyja metsastystapoja ja metsas-
taneet ilman lupia ja alueella, jolle heilla ei ollut metsastyslupaa. Syyttdja katsoi, ettd metsastysrikos
oli my6s kokonaisuutena arvostellen torked, koska se oli kohdistunut suureen maaraan eldimia, kes-
tanyt kauan, osaa elaimista on vahingoitettu, eika osaa ollut korjattu talteen ja menettely oli aiheut-
tanut haittaa paikalliselle riistakannalle. Laittoman jahdin kohteena oli ollut rusakoita, metsakauriita,
valkohdntapeuroja ja kettuja. Lisaksi osa vastaajista oli syytteessa luonnonsuojelurikoksesta, luvat-
tomasta pyynnista, ampuma-aserikoksesta ja eldinsuojelurikoksesta. Syyttaja vaati valtiolle metsas-
tyksessa kaytettyja aseita tai niiden arvoja, metsastyksessa kdytettya autoa ja vastaajien maaraamis-
ta metsastyskieltoon seka voimassaolevien metsastyslupien menettamista. Myds laittomasti met-
sastettyjen eldinten arvoa vaadittiin valtiolle. Lievimmat syytteista olivat ehtineet vanhentua ja nain
ollen hylattiin. Tekijat tuomittiin ehdollisiin vankeusrangaistuksiin; neljan (metsastysrikoksesta), kuu-
den (torkea metsdstysrikos, luonnonsuojelurikos -kumpikin nuorena henkil6d) ja yhdeksan kuukau-
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den (torkea metsdstysrikos, luonnonsuojelurikos, ampuma-aserikos) pituisiin ehdollisiin vankeus-
rangaistuksiin ja maarattiin metsastyskieltoihin. Ampuma-aseet tuomittiin valtiolle menetetyksi. Osa
korvausvaatimuksista hylattiin, osa hyvaksyttiin. Vastaajat tuomittiin maksamaan kovauksia metsds-
tysyhdistyksille seka valtiolle mm. rauhoitettujen elainten arvot seka 80 euron suuruisiin rikosuhri-
maksuihin. (ei lainvoimaisuustietoa).

10.3.3. Kalastusrikos RL 48 a luku 2 §
Kalastusrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka kalastaa huomattavassa laajuudessa vastoin

kalojen tai rapujen rauhoitusta, pyydyksia tai alamittaa koskevaa saanndsta. Rangaistusasteikko on
sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta.

Kalastusrikos RL 48 a luku 2 §

Poliisi 2 4 8 3 1
Rajavartiolaitos 2 4 1 5 1
Yhteensa 4 8 9 8 2

Taulukko 6: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat kalastusrikokset 2015 — 2019.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Rikoslaki 48a luku 2 §: Kalastusrikos
lta-Uudenmaan karajaoikeus 26.6.2019, tuomio 19/129648, Asianumero R 18/737

Vastaaja oli Pernajanlahdella, Sandholmenin edustalla kalastanut huomattavassa laajuudessa vas-
toin kalastuslain pyydyksia ja pyynnin harjoittamista koskevia saanndksia jattamalla verkkoja jaaty-
maan veteen ja aiheuttaen menettelyllaan tarpeetonta haittaa ja hairiota ymparistolle. Vastaajalla
oli ollut kyseiselle Metsahallituksen vesialueelle kaupallisen kalastuksen pyyntioikeus, mutta syk-
syllda 2016 vastaaja oli jattanyt verkot kokematta ja ne olivat jaatyneet kiinni. Metsahallitus oli kirjal-
lisesti vaatinut verkkoja poistettaviksi, mutta kaikkia verkkoja ei ollut poistettu maarapdivaan men-
nessa. Verkkoja oli poistettu Metsahallituksen toimesta kolmesta eri paikasta ja pyydyksissa oli ollut
yhteensa kymmenia kiloja kuolleita kaloja ja kuollut vesilintu. Vastaaja tuomittiin 45 paivasakon
suuruiseen sakkorangaistukseen kalastusrikoksesta ja maksamaan rikosuhrimaksuna 80 euroa. (ei
lainvoimaisuustietoa).

10.3.4. Metsarikos ja puutavararikos (RL 48 aluku3ja3 b §)

Metsarikoksesta tuomitaan se, joka rikkoo suojametsaaluetta tai suoja-aluetta koskevaa metsalain
saannosta taikka vahingoittaa metsaluonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaa luon-
nontilaista elinympadristoa. Puutavararikoksesta tuomitaan se, joka EU:n puutavara-asetuksen vastai-
sesti saattaa markkinoille laittomasti korjattua puutavaraa tai siita valmistettuja puutuotteita. Metsa-
rikoksen enimmaisrangaistus on kaksi vuotta ja puutavararikoksen kuusi kuukautta vankeutta.

10.3.5. Laittoman saaliin katkeminen ja torkea laittoman saaliin katkeminen
(RLg8alukugjagasg)

Laittomasta saaliin kdatkemisestd tuomitaan se, joka katkee, hankkii, kuljettaa, valittaa tai kauppaa
metsastysrikoksella tai kalastusrikoksella saatua saalista. Rangaistusasteikko on perustunnusmerkis-

tossa sakkoa tai enintaan vuosi vankeutta, torkeassa tekomuodossa sakkoa tai enintaan kolme vuotta
vankeutta.

10.4. YMPARISTOON LHTTYVAT RIKOSLAIN TERVEYTTA JA TURVALLISUUTTA
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VAARANTAVAT RIKOKSET

Rikoslain 44 luvun terveytta ja turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin sisaltyy tekoja, joilla voi olla huo-
mattavia vaikutuksia myos ymparistoon. Saannosten suojeluobjekteina ovat muun muassa ihmisen
henki ja terveys seka omaisuus. Ympariston osalta voivat tulla sovellettavaksi myos rikoslain edel-
la mainitut muut rangaistussaannokset. Terveytta ja turvallisuutta varantavien rikosten yhteismaara
nousi selvasti vuonna 2019 edellisvuosiin verrattuna.

Terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia

Terveysrikos RL 44 luku 1 § 11 5 13 13 11
Terveyden vaarantaminen (RL 34:4) 0 2 2 2 0
Torkea terveyden vaarantaminen (RL 34:5) 0 0 0 0 0
Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen (RL 44:4 a) 7 3 6 6 10
Geenitekniikkarikos (RL 44:9) 0 0 0 0 0
Ydinenergian kayttorikos (RL 44:10) 0 1 1 0 0
Rajahderikos RL 44 luku 11 § 117 149 119 127 145
Varomaton kasittely RL 44 luku 12 § 223 277 275 269 318
Radioaktiivisen aineen hallussapitorikos (RL 44:12 a) 0 0 0 0 0
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos RL 44 luku 13 § 6 6 6 15 3
Yhteensa 364 443 422 432 487

Taulukko 7: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain 34 ja 44 luvun terveyttd ja turvallisuutta vaarantavat rikokset
2015 — 2019.

10.4.1. Terveysrikos, terveyden vaarantaminen ja torkea terveyden vaarantaminen
(RL 44 luku 1 § sekd 34 luku gjas §)

Terveysrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta kas-
vinsuojeluainelain, kuluttajaturvallisuuslain, kemikaalilain, kosmeettisista valmisteista annetun lain,
terveydensuojelulain, elintarvikelain tai vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta annetun lain vastaisesti valmistaa, kasittelee, tuo, pitaa hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitaa
myynnissa, valittaa tai luovuttaa tavaraa tai ainetta siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa
toisen hengelle tai terveydelle. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintaan kuusi kuukautta.

Rikoslain 34 luvun 4 §:ssa tarkoitetusta terveyden vaarantamisesta tuomitaan muun muassa se, joka
kayttaa sateilylahdetta sateilylain vastaisesti, kayttaa ydinainetta ydinenergialain vastaisesti tai levit-
taa ymparistoon muuntogeenisia organismeja geenitekniikkalain vastaisesti siten, etta teko on omi-
aan aiheuttamaan yleista hengen tai terveyden vaaraa. Rangaistusasteikko on vankeutta vahintaan
nelja kuukautta ja enintadan nelja vuotta. Jos teko aiheuttaa vakavaa hengen tai terveyden vaaraa
suurelle ihmismaaralle, tekija voidaan tuomita torkeasta terveyden vaarantamisesta vankeuteen 2 -
10 vuodeksi.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Rikoslaki 44 luku 1 §: Terveysrikos ym.
Pohjanmaan karajaoikeus 14.3.2019, Tuomio 19/111697, Asianumero R 18/609/723

Vastaaja oli syytteessa elintarvikelain 79 §&n mukaisesta elintarvikerikkomuksesta, rikoslain 30 luvun
1 &n markkinointirikkomuksesta seka rikoslain 44 luvun 1 §:n mukaisesta terveysrikoksesta.

Elintarvikerikkomus: Vastaaja oli harjoittanut elintarvikelain soveltamisalaan kuulunutta elintar-
vikkeiden myyntia sellaisessa elintarvikehuoneistossa, josta ei ollut tehty elintarvikelain mukais-
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ta ilmoitusta. Han oli pitanyt lahituotemyymaldssa itse hankkimassaan kylmalaitteessa myynnis-

sa naudan tayslihasdilykkeita seka tuoretta ja palvattua lihaa. Myynti oli todettu tarkastuksessa
10.2.2017, ja tuolloin myynnissa oli ollut muun muassa sailykkeitd, joiden valmistusaika oli ollut jou-
lukuussa 2015. Vastaaja ei ollut tehnyt myyntipaikasta ja kayttamastaan kylmalaitteesta elintarvike-
lain 13 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta.

Markkinointirikkomus: Vastaaja oli antanut markkinoinnin kohderyhman kannalta merkityksellisia
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Han oli liimannut sailykepurkkien sivuille uudet etike-
tit, jotka oli alun perin tarkoitettu toiselle tuotteelle ja joissa on ollut eri ainesosaluettelo, kuin mika
sailykepurkkien kansiin on painettu. Joistakin uusista etiketeista ainesosaluettelo oli ollut kynalla
yliviivattu. Sailykepurkkien sivuille liimatuissa uusissa etiketeissa oli lukenut "Tayslihasailyke”, vaik-
ka ainesosaluetteloiden mukaan sdilykkeessa oli ollut ainesosia, joita tayslihasailykkeessa ei saanut
olla. Sailykepurkkien sivuille liimatuissa uusissa etiketeissa on lukenut “Lisdaineeton”, vaikka purk-
kien kansissa olleiden ainesosaluetteloiden mukaan sailykkeessa on ollut lisaaineita. Sailykepurkkien
sivuille liimatuissa uusissa etiketeissa on ollut laitosnumero, joka ei ole ollut sailykkeiden oikean val-
mistajan laitosnumero. Vastaaja oli varustanut myynnissa pitamansa palvatun ulkopaistin tuoreen
ulkopaistilihan etiketilla.

Terveysrikos: Vastaaja oli elintarvikelain tai sen nojalla annettujen saannosten vastaisesti pitanyt
myynnissa elintarvikkeita siten, etta teko oli ollut omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle. Vastaaja oli pitanyt lahituotemyymaldssa itse hankkimassaan kylmalaitteessa myynnis-
sa tuoretta ja palvattua lihaa. Myynti on todettu tarkastuksessa 10.2.2017, ja tuolloin myynnissa on
ollut yhteensa noin 30 kg tuorelihoja ja palvattua lihaa. Vastaaja oli elintarvikealan toimijana laimin-
lyonyt huolehtia elintarvikelain edellyttamalla tavalla myymiensa elintarvikkeiden jaljitettavyydesta
seka siita, etta elintarvikkeissa tai niiden pakkauksissa olisi ollut jaljitettavyyden kannalta tarvittavat
seka muutoinkin elintarvikelaissa edellytetyt pakkausmerkinnat. Vastaajan myynnissa pitamista liha-
pakkauksista puuttuivat: tunnistusmerkki (valmistajan laitosnumero), merkinta eldinlajista, viitenu-
mero tai -koodi, joka osoittaa lihan ja elaimen / elainten vdlisen yhteyden, teurastamon ja leikkaa-
mon hyvaksymisnumerot ja sijaintivaltiot, seka toimijan nimi ja toimivat yhteystiedot. Laiminlydn-
tien vuoksi myynnissa olleiden lihojen alkupera oli jaanyt taysin epdselvaksi, minka vuoksi lihojen
myynti kuluttajille oli ollut omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

Vastaaja oli tunnustanut teot ja hanet tuomittiin edella mainitusta rikoksista yhteiseen 25 pdivasa-
kon suuruiseen sakkorangaistukseen ja 80 euron suuruiseen rikosuhrimaksuun. (ei lainvoimaisuus-
tietoa)

10.4.2. Rajahderikos ja radioaktiivisen aineen hallussapitorikos (RL 44 luku 9 - 11 ja12a §)
Rajahderikoksessa on kyse vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tun lain tai sen nojalla annettujen saannosten rikkomisesta. Rangaistusasteikko on sakkoa tai van-
keutta enintaan kaksi vuotta.

Rajahderikoksia tutkitaan poliisin toimesta vuosittain noin 100 - 150 ilmoitettua tai poliisin paljas-
tamaa tapausta. Rdjahderikos paljastuu tavanomaisesti siten, etta poliisi suorittaa koti- tai paika-
netsintdd toisen epaillyn rikoksen osalta, jolloin etsinndn yhteydessa I6ytyy myds luvattomia (esim.
anastettuja) rdjahteita.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019

Rikoslaki 44 luku 11 §: Rajahderikos

Ita-Uudenmaan kdrajaoikeus 2.12.2019, Tuomio 19/152967, Asianumero R 19/3642

Vastaaja oli syytteessa rajahderikoksesta, koska oli vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasitte-
lyn turvallisuudesta annetun lain vastaisesti pitanyt hallussaan rdjahteita, eli ammoniumnitraatti-
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tyyppista louhintardjahdysaine-potkadd, jossa on ollut noin 100 grammaa rajahdysainetta seka yhta
sahkonallia. Vastaaja tuomittiin rajahderikoksen lisaksi useista muista rikoksista kolmen kuukauden
pituiseen ehdolliseen vankeusrangaistukseen sekd 80 euron suuruiseen rikosuhrimaksuun. (ei lain-
voimaisuustietoa)

10.4.3. Varomaton kasittely RL 44 luku 12 §

Varomattomasta kadsittelysta tuomitaan muun muassa se, joka kayttaa, kasittelee tai sailyttda ampu-
ma-asetta, tulta tai rdjahdettd, terveydelle tai ymparistolle vaarallista kemikaalia taikka radioaktiivista
ainetta siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle tai omaisuu-
delle. Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintaan kuusi kuukautta. Poliisin esitutkintaan
tulee vuosittain noin 200 - 350 epailtyd varomaton kasittely rikosta.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Rikoslaki 44 luku 12 §: Varomaton kasittely
Vaasan hovioikeus 5.12.2019, Tuomio 19/153307, Asianumero R 18/224

Vastaaja oli suorittanut traktoriin kytketylla kasvinsuojeluruiskulla rikkakasvien torjuntaa vuokraa-
mallaan peltolohkolla. Peltolohko rajoittui kahteen omakotitalotonttiin. Vastaaja kaytti ruiskutuk-
seen rikkakasvien torjuntaan kaytettavaa Barclay Gallup 360 torjunta-ainetta. Ruiskutus oli suoritettu
erittdin tuulisella saalla, vaikka kayttoohjeessa kehotettiin valttamaan tata. Tuuli oli kaynyt vastaajan
vuokraaman peltolohkon suunnasta kohti omakotitalokiinteistdja. Torjunta-ainetta oli kulkeutunut
tuulen mukana omakotitalokiinteistojen alueelle. Vastaaja oli syytteessa seka rikoslain 44 luvun 12
§:n mukaisesta varomattomasta kasittelysta, etta rikoslain 48 luvun 3 §&n ymparistorikkomuksesta.
Karajaoikeus yhtyi syyttajan nakemykseen torjunta-aineen ruiskuttamistavasta katsoen kuitenkin,
etta nayttamatta jai saan olleen erittdin tuulinen. Syyte ymparistorikkomuksesta hylattiin, koska vas-
taajan ei katsottu menetelleen tahallaan tai torkean huolimattomasti. Tuomio tuli varomattomasta
kasittelysta 10 pdivasakkoa. Lisdksi vastaaja tuomittiin vahingonkorvauksiin asianomistajalle myrkyt-
tyneiden kasvien johdosta. Hovioikeus pysytti padosin tuomion alentaen jossain madrin vahingon-
korvauksia. (ei lainvoimaisuustietoa)

10.4.4. Vaarallisten aineiden kuljetusrikos RL 44 luku 13 §

Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta tuomitaan se, joka rikkoo tunnusmerkistossa maaritellylla
tavalla vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain saanndksia siten, etta menettely on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka vaaraa toisen omaisuudelle. Viranomais-
ten tietoon tapauksia on tullut vuosittain muutamasta alle kaksikymmeneen.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Rikoslaki 44 luku 13 §: Vaarallisten aineiden kuljetusrikos
Etela-Karjalan karajdoikeus 6.9.2019, Tuomio 19/138319, Asianumero R 19/618

Vastaaja oli kuljettanut vaarallista ainetta sisaltanytta sailidautoa vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta annetun lain ja sen nojalla annetun saanndksen vastaisesti siten, etta menettely oli ollut omi-
aan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle tai toisen omaisuudelle. Han oli kuljetta-
nut nestemadisella metaanilla lastattua sdilidautoa Vendjan Petergofista Suomeen Lieksaan. Metaani
on palavaa, rajahdysvaarallista kaasua, joka heikossa ilmanvaihdossa aiheuttaa altistuvalle ihmiselle
hapenpuutetta ja jopa kuoleman. Vastaaja oli havainnut Vendjan puolella, etta kuljetussailion vent-
tiili on epakunnossa ja venttiilista vuotaa kuljetettavaa metaania. Vastaaja oli kuljettanut sailicauton
rajan yli Suomeen, vaikka vaarallisen aineen kuljetus on kiellettya tilanteessa, jossa kuljetussailio on
vaurioitunut ja aineen ominaisuuksien vuoksi kuljetus aiheuttaa vaaraa ihmisille ja omaisuudelle.

Ympadristorikoskatsaus



__Palaa sisillysluetteloon

Vuoto oli havaittu Imatran rajanylityspaikalla, jossa kuljetus oli pysaytetty. Rajanylityspaikan henkilo-
ja tavaraliikenne oli jouduttu estamaan kuljetuksen turvallisuuden varmistamisen ajaksi. Venttiili oli
saatu kiinni sen jalkeen, kun pelastuslaitos on sulattanut sen lampimalla vedella. Vastaaja tuomittiin
vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta 40 paivan suuruiseen sakkorangaistukseen ja 80 euron suu-
ruiseen rikosuhrimaksuun. (Lainvoimainen)

10.5. VESILAIN VASTAISET MENETTELYT

Vesilakia koskevat rangaistussaannokset on koottu lain 16 lukuun. Rangaistavia tekoja ovat vesilain
luparikkomus ja vesilain rikkominen, ellei rikoslaissa ole teosta saadetty ankarampaa rangaistusta.
Luparikkomuksena pidetaan muun muassa luvanvaraiseen vesitaloushankkeeseen ryhtymista ilman
lupaviranomaisen myontamaa lupaa, vesilain rikkominen koskee muun muassa veden juoksun tai
vesistdssa kulun estamista tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmista.

Vesilain rangaistussadannodkset, 16 luku 2-3 § 2015 2016 2017 2018 2019
Vesilain luparikkomus VL 16 luku 2 § 1 3 3 5 4
Vesilain rikkominen VL 16 luku 3 § 8 4 6 10 8
Yhteensa 9 7 9 15 12

Taulukko 8: Poliisin kirjaamien vesilaissa rangaistavaksi saadettyjen rikosten maara 2015 — 2019.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Vesilaki 16 luku 3 §: Vesilain rikkominen
Kymenlaakson karajdoikeus 3.10.2019, Tuomio 19/142794, Asianumero R 19/846

Syyttdja vaati vastaajille rangaistusta rikoslain 48 luvun 2 §:n mukaisesta torkedstd ympariston tur-
melemisesta. Vastaajat olivat laiminlydneet selvittaa suorittamansa ruoppauksen luvanvaraisuuden
ja hakea sille lupaa seka laiminlyoneet tehda ruoppauksesta ilmoituksen alueelliselle elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle seka vesialueen omistajalle. Alueelta oli ruopattu noin 50 kuutio-
ta massaa, noin 250 neliometrin alalta, 20-30 senttimetrin syvyydelta vesialueella, jossa joen pohja
oli voimakkaasti saastunut ymparistolle vaarallisilla dioksiineilla, furaaneilla ja elohopealla. Ruoppa-
us oli aiheuttanut vesiympadristdssa ympariston pilaantumisen vaaraa, kun ruoppaustyossa sedi-
menttiin varastoituneet dioksiini- ja furaaniyhdisteet seka elohopea olivat vapautuneet, sekoittuneet
veteen ja levinneet edelleen vesiymparistoon. Ne olivat aiheuttaneet vaaraa ainakin pohjaeldaimistol-
le, mutta todennakaisesti vesieliostolle laajemminkin ja hetkellisesti merkittavasti kasvattaneet hait-
ta-ainepitoisuuksia joessa. Syyttdja oli katsonut, etta ympadristolle aiheutuneen vahingon vaara oli
ollut erityisen suuri ottaen huomioon vapautuneiden ymparistomyrkkyjen voimakas pitoisuus, pysy-
vyys ja kertyvyys. Lisaksi ihmisille oli aiheutettu merkittava terveysvaara. Syyttdja oli esittanyt myos
vaihtoehtoiset rikosnimikkeet vesilain rikkomisesta ja vesilain luparikkomuksesta. Vastaajat olivat
lisaksi syytettyina torkedsta ympariston turmelemisesta silla perusteella, etta voimakkaasti saastunut
ruoppausjate oli lajitetty kiinteistolle. Toimeksiantaja ja ruoppaustyon tilaaja tuomittiin lopulta vesi-
lain 16 luvun 3 §:n mukaisesta vesilain rikkomisesta 20 pdivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen.
Menettely silta osin kuin ruoppausta oli tapahtunut, katsottiin toteenndytetyksi mutta vastaajien ei
katsottu voineen mieltda tai tietda vesiston saastuneisuudesta. (ei lainvoimaisuustietoa)

10.6. MUITA LAKEJA KOSKEVAT RIKOKSET

Ympadristoa valittomasti koskevia tai sita sivuavia rangaistussaannoksia on edella esiteltyjen rangais-
tussaannosten lisaksi yli toistakymmenta. Esimerkiksi jatelain 147 §, ymparistonsuojelulain 225 §,
kalastuslain 118 §, maastoliikennelain 25 §, luonnonsuojelulain 58 §, maa-aineslain 17 § ja kalas-

Ympaéristorikoskatsaus

47



48

__Palaa sisallysluetteloon

tuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun lain 7 § sisaltavat kukin rangaistussaanndksen. Naita
erityissadnnoksia koskevien vahaisten rikkomusten lukumaara on selvasti suurempi kuin rikoslais-
sa tarkoitettujen ymparisto- ja luonnonvararikosten. Taulukossa 9 on esitettyna edella mainittujen
rikkomusten osalta esitutkintaviranomaisten tietoon tulleet tapaukset vuosina 2015 — 2019. Jatelain
rikkomisia kirjattiin viime vuonna yhteensa 174 kappaletta. Vuonna 2019 kirjattiin kalastusrikkomuk-
sia yhteensa 430 kappaletta. Rangaistussaannoksia yksittain tarkastellen muutamat nimikkeet eivat
ole ajankohtaistuneet juuri koskaan. Tallaisia ovat esimerkiksi kemikaalirikkomus, rakennussuojelu-
rikkomus ja muinaismuistorikkomus. Hyvin harvoin sovellettuja rangaistussaannoksia ei ole sisally-
tetty alla olevaan taulukkoon. Yhteismaariin katsoen, ymparistorikoksiin luokiteltujen rikkomusten
madra vuonna 2019 on ollut selvasti pienin viiteen vuoteen.

Muita lakeja koskevat rikokset 2016 2017 2018 2019
Jatelain rikkominen 193 215 160 163 174
Kalastusrikkomus 865 602 485 566 430
Maastoliikennerikkomus 233 251 280 260 174
Luonnonsuojelurikkomus 36 26 28 21 27
Maa-ainesrikkomus 3 4 7 8 4
Kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun

lain rikkominen 0 0 0 0 0
Ymparistonsuojelulain rikkominen 9 18 14 18 28
Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus 501 374 419 421 325
Rakentamisrikkomus 27 38 28 23 42
Rakennussuojelurikkomus 0 0 0 0 0
Muinaimuistorikkomus 4 2 3 1 0
Metsastysrikkomus 134 114 63 90 106
Metsarikkomus 4 3 12 22 25
Metsastyslain sddanndosten rikkominen 207 173 176 173 129
Yhteensa 2216 1820 1675 1766 1464

Taulukko 9: Esitutkintaviranomaisen kirjaamia muita ymparistod koskevia rangaistavaksi saadettyja rikoksia 2015 — 2019.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019
Luonnonsuojelulaki 58 §: Luonnonsuojelurikkomus
Helsingin karajaoikeus 20.5.2019, Tuomio 19/122956, Asianumero R 17/7284

Vastaaja oli yhtion puolesta toimiessaan ostanut, hankkinut kaupallisiin tarkoituksiin seka pitanyt
hallussa myyntia varten Euroopan yhteison asetuksessa / Luonnonvaraisten kasvien ja eldinten suo-
jelemisesta niiden kauppaa sddntelemalld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 liitteessa A
tarkoitetun elaimen osia tai johdannaisia mainitun asetuksen artiklan 8 vastaisesti. Vastaaja oli yhti-
on hallituksen puheenjohtajana ja yrittdjana sekd toimiessaan yrityksen puolesta karhunlihan (Ursus
arctos) ostosopimuksista ja ostopaikoista paattavana ja maardavand henkilona jattanyt huolehtimat-
ta siitd, ettd karhunlihaa (Ursus arctos) ostettaessa ja hankittaessa olisi tapauskohtaisesti selvitetty /
varmistettu kaupan kohteena olevalla lihaerdlla / sen myyjalla olevan sellainen CITES-saanndsten
edellyttama EU-todistus, joka olisi sallinut lihaeran myynnin ja oikeuttanut samalla sen ostamisen
eli poikkeamisen lahtokohtaisesta kiellosta mm. ostaa ja hankkia karhunlihaa kaupallisiin tarkoituk-
siin. Vastaajan alaisessa liiketoiminnassa oli ostettu / hankittu kaupalliseen tarkoitukseen virolaiselta
yritykseltd 99,55 kg karhunlihaa (Ursus arctos) varmistautumatta kaupanteon edellytysten tayttymi-
sesta ja lihaerd on tuotu Virosta Suomeen, vaikka lihaeralla / myyjalla ei ole ollut sellaista toimival-
taisen viranomaisen myontamaa EU-todistusta, joka olisi oikeuttanut lihan myynnin / hankinnan
Suomeen. Vastaaja tuomittiin luonnonsuojelurikkomuksesta 30 pdivasakon suuruiseen sakkoran-
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gaistukseen. (ei lainvoimaisuustietoa)

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019 (ennen kalastuslain muutosta)
Kalastusrikkomus (Kalastuslaki 118 §)

Pohjois-Karjalan kardjaoikeus 12.6.2019, 19/127199, Asianumero R 19/78

Syyttdja vaati vastaajalle rangaistusta kalastusrikoksesta ja kahdesta kalastusrikkomuksesta vuosina
2016-2018 valisena aikana tehdyista teoista. Teot koskivat kalastuslain nojalla rauhoitettujen kalojen
pyydystamista, kalastuslain 58 §:ssa saadetyn vapauttamisvelvollisuuden laiminlyonteja ja kalas-
tuslain 48 §:ssa saadetyn pyydysten merkitsemisvelvollisuuksien laiminlydnteja. Syytteen mukaan
vastaaja oli tahallaan kalastanut huomattavassa laajuudessa kalastuslain ja sen nojalla annettujen
kalojen rauhoitusta, pyyntikieltoa ja kalojen alamittaa koskevien saanndksien vastaisesti seka lai-
minlyonyt kalastuslain 58 &:ssa saddetyn pyynnin jalkeisen vapauttamisvelvollisuuden. Pyydetyista
kaloista rauhoitettuja rasvaevallisia taimenia ja jarvilohia oli yhteensa 15 kappaletta seka rasvaevat-
tomid taimenia ja jarvilohia yhteensa 15 kappaletta. Osa kaloista oli ollut myds alamittaisia. Lisaksi
syyttdja vaati menettamaan valtiolle rikoksen tuottamana taloudellisena hydtyna vastaajan pyyta-
mien rauhoitettujen kalojen arvon 625 euroa. Hyodyn madrasta ei ollut saatavilla selvitysta, joten
hydty oli arvioitu kalojen painon (25 kg) ja pyydetyn kalan myyntihinnan perusteella (25 euroa/kg),
joka vastasi lohifileen hintaa kaupassa.

Karajaoikeus katsoi esitetyn ndytdn ja siihen liittyvan epavarmuustekijoiden perusteella, ettei toi-
minta ollut laajamittaista tai ammattimaista. Teot kuitenkin tayttivat kalastusrikkomuksen tunnus-
merkiston. Osa teoista oli vanhentunut kalastusrikkomuksena, joten saaliskaloista otettiin huomioon
vain nelja rasvaevallista jarvilohta ja 10 rasvaevatonta jarvilohta. Vastaaja tuomittiin kolmesta kalas-
tusrikkomuksesta yhteensa 20 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen. Karajaoikeus hylkasi
syyttdjdn vaatiman menettdmisseuraamusvaatimuksen (625 euroa). (ei lainvoimaisuustietoa)

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2019 (kalastuslain muutoksen jdlkeen)
Pohjois-Karjalan karajaoikeus 7.11.2019, 19/148746, Asianumero R 19/1234

Vastaaja oli tahallaan tai huolimattomuudesta kalastanut kalastuslain ja sen nojalla annettujen
kalojen rauhoitusta ja pyyntikieltoa koskevien saanndsten vastaisesti pyydystamalla rauhoitusaikana
Vuoksen vesistoon kuuluvasta Lieksanjoesta Lieksankosken voimalaitoksen alapuolelta rasvaevalli-
senjarvilohen (pituus 84 cm). Vastaaja ei noudattanut kalastuslain 58 §:ssd sdddettyd vapauttamis-
velvollisuutta, vaan otti sen saaliikseen.

Vastaaja tuomittiin menettelystadan 25 pdivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen kalastusrikko-
muksesta seka tuomittiin menettamaan valtiolle rikoksen tuottamana taloudellisena hyotyna 7 510
euroa Maa- ja metsatalousministerion uhanalaisten ja taantuneiden kalojen arvoista annetun ase-
tuksen 1.1,4 §:n mukaisesti (614/2019). (ei lainvoimaisuustietoa)

Metsastyslaki 75 §: Metsastyslain sdannosten rikkominen
Rovaniemen hovioikeus 10.12.2019, Tuomio 19/153846, Asianumero R 19/604

Vastaaja oli pitanyt koiria luvatta irti vastoin metsastyslain 51 §:n kieltoa. Han oli joko paastanyt koi-
ransa kytkemattomina ulos tarpeilleen tai lukinnut koirat umpinaiselle talon verannalle niin huoli-
mattomasti, etta koirat olivat paasseet ulos kytkemattomina. Hanen omistamansa jamtlannin pys-
tykorvan tyyppinen hirvikoira ja toisen henkilon omistama rottweiler -rotuinen koira olivat koirien
kiinnipitoaikana menneet asianomistajan poroaidalle, ajaneet siella takaa poroja, tappaneet yhden
poron ja raadelleet yhden poron niin pahoin, etta poro oli pitanyt lopettaa. Lisaksi asianomistajan
mukaan poroaidalta oli I6ytynyt mychemmin kuolleena kantavana ollut vaadin, jolla oli ollut vatsas-
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sa yksi vasa seka tamankin jalkeen kantavana ollut vaadin on synnyttanyt kuolleen vasan ja edelleen
oli l6ytynyt kantavana ollut vaadin, jolla on ollut vatsassa yksi vasa. Edella mainittujen kantavien
vaatimien kuolemat ja yksi keskenmeno olivat asianomistajan mukaan aiheutuneet koirien aiheut-
tamasta porojen voimakkaasta stressista.

Vastaaja tuomittiin edella mainitun menettelyn johdosta metsdstyslain saannosten rikkomisesta 25
pdivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen ja noin 8.500 euron vahingonkorvauksiin. Hovioikeus
pysytti kardjdoikeuden tuomion. (ei lainvoimaisuustietoa)

Maankaytto- ja rakennuslaki 185 §: Rakentamisrikkomus
Keski-Suomen kardjaoikeus 20.9.2019, Tuomio 19/139423, Asianumero R 19/1018

Syytteen mukaan vastaajat olivat rakentaneet omistamalleen kiinteistolle noin 9 nelion kokoisen
(lattiapinta-ala) ulkorakennuksen ilman vaadittavaa rakennuslupaa tai toimenpidelupaa. Rakennus
oli valmistunut v. 2013-2014. He olivat ilman vaadittavaa rakennuslupaa tai toimenpidelupaa pita-
neet rakennusta kiinteistolla siirtamatta sita ainakin kevaaseen 2019 asti. Kaupungin rakennusval-
vonta oli antanut vastaajille kehotuksen poistaa rakennus viimeistdaan 20.6.2014. Maardaikaan men-
nessa rakennusta ei ollut poistettu. Vastaajat velvoitettiin uhkasakkouhkaisella hallintopakkopaatok-
sella 4.4.2017 purkamaan tai muuten poistamaan rakennuksen viimeistdan 31.5.2017. Vastaajien
valitettua hallintopakkopaatoksesta Hameenlinnan hallinto-oikeuteen, se antoi maardajan 30.6.2018
rakennuksen poistamiseksi. Tatakadan maardaikaa eivat vastaajat noudattaneet ja rakennus oli kevaa-
seen 2019 asti laittomasti, ilman rakennuslupaa, kiinteistdlla samassa paikassa, mihin se raken-
nettiin v. 2013-2014. Karajaoikeus katsoi, ettd asiassa ei ollut naytetty, etta vastaajat olisivat ennen
4.4.2017 tehtya hallintopakkopdatosta saaneet kaupungilta tietoa siita, etta ilmoituksen tekeminen
ei olisi riittanyt. He olivat siten rakentaneet piharakennuksen vilpittomassa mielessa. Nain ollen vas-
ta 30.6.2018 jdlkeen eli hallinto-oikeuden asettaman poistamisen maaraajan jalkeen rakennus oli
ollut laittomasti kyseisella paikalla. Vastaajat olivat siirtaneet rakennuksen kevaalla 2019. Kardjdoi-
keus piti myds uskottavana, etta siirto ei olisi onnistunut talven aikana eli maan ollessa lumen tai
jaan peitossa. Vastaajilla ei ollut ollut kardjaoikeuden mukaan mahdollisuutta toimia toisin ja se kat-
soi, etta naissa olosuhteissa oli jaanyt ndyttamattd, etta vastaajat olisivat tahallaan jattaneet raken-
nuksen paikalleen 30.6.2018 jdlkeen. Kardjdoikeus hylkdsi syytteet. (ei lainvoimaisuustietoa)

10.6.1. Jatelain rikkominen

Suurin osa ymparistoviranomaisten tai kansalaisten ilmoituksista, jotka on kirjattu jatelain rikkomi-
seksi, on todennakoisesti roskaamistapauksia tai jatteiden hylkaamista tai hallitsematonta kasitte-
lya. Yksityishenkilot tai yritykset ovat laiminlyoneet velvollisuutensa huolehtia omista jatteistaan ja
jatteet (esimerkiksi kotitalousjatteet, huonekalut, kodinkoneet tai rakennusjatteet) on hylatty metsiin
tai muihin paikkoihin, jonne ne eivat kuulu. Siivoamisesta aiheutuu yhteiskunnalle ja joskus myos
yksityisille kiinteistonomistajille kuluja.

Tullin tutkimissa jatelain rikkomisessa on ollut padasiassa kyse kaytettyjen akkujen viennista Suo-
mesta Viroon ja muualle Baltiaan. Tekijoina ovat toimineet Viron, Latvian ja Liettuan kansalaiset.

10.6.2. Havaitut dljypaastot ja maaratyt oljypaastomaksut

Rajavartiolaitoksen suorittama alusoljypadstojen valvonta ulottuu Suomen merialueiden ja talous-
vyohykkeen lisaksi Suomenlahdella Viron ja Pohjanlahdella Ruotsin merialueille. Alusdljypaasto-
valvonnan yhteydessa aluemerella ja talousvyohykkeella verekseltdaan havaitut 6ljypaastot saadaan
tehokkaasti todennettua seka saatettua paaston aiheuttaja hallinnollisen dljypaastomaksusaantelyn
piiriin. Valvontaa suoritetaan Rajavartiolaitoksen Dornier-lentokoneilla merialueilla lahes paivittain.

Rajavartiolaitos osallistuu kansainvaliseen yhteistyohon ltameren alueen merellisen ympariston-
suojelukomission (HELCOM) yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Edelld mainittu yhteistyo
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Oljypaastojen havaitsemiseksi on kaytannon tasolla osoittanut toimivuutensa. Vilkkaimpia laivareit-
teja valvotaan yhteistydssa etenkin Ruotsin ja Viron kanssa. Paastovalvonnassa kansainvalinen rajat
ylittava yhteistyo on tarkeaa erityisesti kapealla Suomenlahdella, jossa laivat kulkevat Viron ja Suo-
men talousvyohykkeiden rajalla. Suomi osallistuu aktiivisesti myos kansainvalisiin valvontaoperaati-
oihin, joissa ennalta madriteltya merialuetta tarkkaillaan tehostetusti usean maan valvontalentoko-
neen voimin.

Seka Suomen, Ruotsin etta Viron valvontalentokoneissa on ymparistovalvontalaitteet, joilla merilii-
kennetta voidaan seurata myds huonolla saalla ja pimeassa. Sivukulmatutkalla voidaan havaita oljy-
padstoja jopa kymmenien kilometrien pddsta valvontakoneen lentoreitista. Koneissa on myds alus-
ten tunnistamiseen soveltuvat laitteistot. Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) satelliittikuvapal-
velun kautta saatiin myos satelliittikuvia epaillyista 6ljypaastoista.

Vuoden 2019 aikana Rajavartiolaitoksen tietoon tuli 52 varmistettua dljypaastod, kun vuonna 2018
tietoon tulleita tapauksia oli 23 Suomen merialueilla. Oljypaastdjen maara kasvoi yli kaksinkertai-
seksi, mutta maara on silti Iahelld viimeisen 10 vuoden keskiarvoa. Valtaosa havaituista paastoista
tapahtui sataman tai rannikon tuntumassa, ja ne olivat maaraltaan hyvin pienia. Oljypaastovalvon-
nan painopistealueet ovat talousvydhyke ja aluemeri. N&illa alueilla tapahtuneet 6ljypadstot ovat vii-
mevuosien tapaan pysyneet vahdisind. Painopistealueella havaittiin toimintavuonna yhteensa nelja
0ljypaastoa, joista yksi oli kooltaan huomattavan suuri. Kolmea 6ljypaastoa lukuun ottamatta toi-
mintavuoden o6ljypddstot olivat kuitenkin olleet padstetyn oljyn maaran osalta pienia.

Vuonna 2019 aloitettiin kolme uutta hallinnollista 6ljypaastétutkintaa 6ljypadstomaksun edellytys-
ten selvittamiseksi. Oljypdadastomaksupaatoksia tehtiin kaksi kappaletta, joissa molemmissa myos
maarattiin oljypadastomaksu maksettavaksi.

Korkeimmassa oikeudessa oli vireilla Rajavartiolaitoksen vuonna 2011 mdaraamaa oljypaastomak-
sua koskeva valitus. Kyseista oljypadstomaksua koskeva valitusprosessi on kdynnistynyt vuonna
2011 ja asiaa on kasitelty eri oikeuskysymysten osalta kaikissa oikeusasteissa. Vuonna 2014 korkein
oikeus kumosi Rajavartiolaitoksen valituksesta hovioikeuden paatoksen, jolla hovioikeus oli kirjalli-
sessa menettelyssa tekemallaan pdatoksella vapauttanut valittajan Rajavartiolaitoksen maaraamasta
oljypaastomaksusta. Samalla korkein oikeus palautti asian viela tietyilta osin hovioikeuden kasitel-
tavaksi. Hovioikeus kasitteli asian uudelleen ja paatoksellaan pysytti Rajavartiolaitoksen maaraa-
man oljypaastomaksun. Vuonna 2015 korkein oikeus myonsi valittajalle valitusluvan hovioikeuden
viimeisimmadstd padtoksesta. Korkein oikeus teki vuonna 2016 Euroopan Unionin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisupyynndn asiassa. Joulukuussa 2017 Euroopan Unionin tuomioistuin jarjesti asiassa
suullisen kasittelyn, johon myds Suomi osallistui. Euroopan Unionin tuomioistuimen julkisasiamie-
hen ratkaisu julkistettiin helmikuussa ja tuomioistuin antoi ratkaisunsa heindkuussa 2018.

Korkein oikeus antoi kesakuussa 2019 asiassa tuomion, jolla se vapautti aluksen Rajavartiolaitoksen
maardamadsta Oljypadstomaksusta seka maarasi aluksen puolesta asetetun vakuuden palautettavak-
si. Lisaksi Suomen valtio velvoitettiin korvaamaan vastapuolelle osa oikeudenkdyntikustannuksista
seka korvaus oikeudenkaynnin viivastymisesta. Tapauksen tarkempi kuvaus ilmenee asiaa koskevasta
tapausselosteesta jaljempana.

10.6.3. Alusoljypaastojen esitutkinta

Rajavartiolaitoksen ja Poliisihallituksen valisen yhteisymmarrysmuistion mukaisesti alusoljypadsto-
jen esitutkintavastuut siirrettiin poliisilta Rajavartiolaitokselle vuoden 2011 alusta lukien. Yhteisym-
marrysmuistiolla toimivaltaiset esitukintaviranomaiset sopivat esitutkintavastuun siirtamisesta alue-
vesilla ja Suomen talousvyohykkeella Rajavartiolaitokselle. Poliisi suorittaa kuitenkin edelleen alu-
sOljypaastojen esitutkinnan sisavesialueilla seka my0ds niissa tapauksissa, joissa esitutkintatoimenpi-
teiden laatu tai laajuus sita edellyttaa tai poliisi vaatii esitutkintaa siirrettavaksi itselleen esimerkiksi
muuhun vakavaan rikokseen olevan liitynnan johdosta.
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Rajavartiolaitoksessa alusdljypaastdjen esitutkinta, kuten myos 6ljypaastomaksua koskeva hallinnol-
linen tutkinta, on keskitetty Lansi-Suomen merivartiostoon. Merelliseen ymparistorikosten esitutkin-
taa suorittavat aihealueeseen erikoistuneet tutkinnanjohtaja ja tutkija. Suomenlahden merivartiosto
ja Vartiolentolaivue tukevat Lansi-Suomen merivartiostoa myos alusdljypdastojen esitutkintaan liit-

tyvissa toimenpiteissa.

Toimintavuonna 2019 aloitettiin esitutkinta talousvyohykkeelld tapahtuneen huomattavan suu-
ren 0ljypaaston johdosta. Lisaksi ymparistorikkomuksina tutkittiin seitseman tapausta, joista seu-
raamuksena annettiin kaksi sakkovaatimusta ja yksi huomautus. Kahden tapauksen tutkinta jatkuu
edelleen ja kahden muun osalta tutkinta on paatetty paaston vahaisyyden perusteella.

Hallinnollinen oljypddstomaksu merellisestd aluséljypddstostd Suomen talousvyohykkeelld

Helsingin kardjaoikeuden merioikeus 30.1.2012, nro 12/4786 (L 11/30287 ja L11/49873), Helsingin
hovioikeus 31.1.2013, nro 297 (S 12/708), Korkein oikeus 4.6.2014 nro 1197 (52013/271), Helsingin
hovioikeus 18.11.2014 nro 2179 (S14/1591), Korkein oikeus 25.6.2019 nro1159 (S2015/71) ja Euroo-
pan unionin tuomioistuin 11.7.2018, C-15/17

Heindkuussa 2011 Rajavartiolaitoksen valvontalennolla ollut ilma-alus havaitsi Panaman lipun alla
purjehtivan ja kauttakulussa olevan rahtialuksen paastavan 6ljya mereen Inkoon etelapuolella Suo-
men talousvyohykkeella. Paasto loppui Rajavartiolaitoksen ilma-aluksen oltua yhteydessa alukseen
ja alus jatkoi matkaansa Pietariin.

Rajavartiolaitoksen ilma-alus dokumentoi paaston valokuvin seka videotallenteelle ja oljynayt-

teet otettiin meresta. Paaston pituus oli 37 kilometria ja sen leveys oli vahintdaan 10 metria. Meres-
ta otetut naytteet toimitettiin Keskusrikospoliisin rikostekniseen laboratorioon analysointia varten.
llma-aluksen miehisto arvioi padaston maaraksi kansainvalisesti vakiintuneen laskentatavan mukaan
0,898-9,050 kuutiota eli noin 900—9000 litraa.

Liikenteen turvallisuusvirasto teki Vendjan toimivaltaiselle viranomaiselle alusta koskevan Port State
Control pyynnon, jonka nojalla Vendjan viranomaiset ottivat aluksesta dljyn vertailundytteet. Kes-
kusrikospoliisin rikostekninen laboratorio vahvisti, etta merindytteista on todettu mineraalipohjaista
oljya. Myds Suomen ymparistokeskukselta saatiin alustava lausunto oljypaaston ymparistovaikutuk-
sista. Rajavartiolaitos pysaytti aluksen Hangon eteldpuolella sen ollessa takaisintulomatkalla ja asetti
matkan jatkamisen ehdoksi 17 112 euron suuruisen vakuusmaksun. Tallgin Rajavartiolaitoksella oli
jo selvia objektiivisia todisteita padston laadusta, laajuudesta seka sen ymparistovaikutuksista. Aluk-
sen pysayttamistd koskeva paatos peruutettiin ja alus paasi jatkamaan matkaansa sen jalkeen, kun
aluksen puolelta oli asetettu sille 6ljypaastomaksusaatavan turvaamiseksi mdaratty vakuus.

Asiassa suoritetun hallinnollisen tutkinnan jalkeen syyskuussa 2011 Rajavartiolaitos maardsi aluksen
omistajalle 17 112 euron suuruisen 6ljypaastomaksun. Asiassa oli aloitettu myds esitutkinta. Loka-
kuussa 2011 syyttdja maarasi tutkinnanjohtajan esityksesta, etta asian esitutkinta lopetetaan kustan-
nussyista esitutkintalain (449/1987) 4 § 4 momentin nojalla.

Aluksen omistaja seka sen laivanisanta valittivat Helsingin kardjaoikeuden merioikeuteen aluksen
pysdyttamista ja vakuuden asettamista koskevista turvaamistoimenpiteista seka alukselle maara-
tysta oljypaastomaksusta. Ensimmaista kertaa tuomioistuimen arvioitavaksi tulivat Rajavartiolai-
toksen suorittamat edella mainitut turvaamistoimenpiteet seka merenkulun ymparisténsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisen oljypddastomaksun korotetun kynnyksen (huomat-
tavuus-kriteeri) soveltaminen kauttakulussa olleen ulkomaisen aluksen talousvyohykkeelld tapahtu-
neeseen Oljypaastoon. Tammikuussa 2012 antamallaan tuomiolla merioikeus hylkasi valittajan vali-
tukset seka turvaamistoimiasian etta 6ljypaastomaksun osalta.

Aluksen omistaja valitti merioikeuden tuomiosta Helsingin hovioikeuteen. Valituksessa hovioikeu-
teen oli edelleen riidanalaista se, oliko oljypddstosta aiheutunut huomattavaa vahinkoa tai sen vaa-
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raa Suomen rantaviivalle tai siihen liittyville eduille taikka Suomen aluemeren tai talousvyohykkeen
luonnonvaroille ja oliko Suomen viranomaisilla ollut toimivaltaa kauttakulussa olleen ulkomaisen
aluksen oljypaaston johdosta. Lisaksi valituksessa esitettiin uusi vaite, jonka mukaan Rajavartiolaitos
olisi madrannyt oljypaastomaksun vaaralle oikeushenkilolle.

Hovioikeus ratkaisi asian tammikuussa 2013 kirjallisessa menettelyssa antamallaan paatoksella, jos-
sa se katsoi oljypaastomaksun maaratyksi vadralle taholle. Hovioikeus vapautti valittajan 6ljypaas-
tomaksusta seka maarasi oikeudenkayntikuluja valtion maksettavaksi. Hovioikeus ei oikeaa vastuu-
tahoa koskevassa kysymyksessa omaksumansa kannan vuoksi lausunut lainkaan oljypadstomaksun
perusteista. Hovioikeuden tuomio ei ollut yksimielinen. Erimielta ollut hovioikeudenneuvos olisi
hylannyt seka valituksen etta oikeudenkayntikulut perusteettomina.

Korkein oikeus myonsi tammikuussa 2014 Rajavartiolaitokselle valitusluvan asiassa ja maarasi, ettei
hovioikeuden padtosta oikeudenkayntikuluja koskevin osin panna toistaiseksi taytantoon. Kesa-
kuussa 2014 antamallaan pdatoksella korkein oikeus kumosi hovioikeuden paatoksen todeten, etta
Rajavartiolaitos on voinut maarata oljypaastomaksun aluksen omistajalle. Edelleen korkein oikeus
palautti asian kasiteltavaksi uudelleen Helsingin hovioikeuteen dljypaastomaksun perusteiden arvi-
ointia varten.

Asia kasiteltiin lokakuussa 2014 Helsingin hovioikeudessa suullisessa paakasittelyssa ja marraskuus-
sa 2014 antamallaan pdatoksella hovioikeus hyvaksyi merioikeuden johtopaatoksen siitd, etta aluk-
sen Oljypdasto on aiheuttanut Suomen rantaviivalle, siihen liittyville eduille seka Suomen aluemeren
tai talousvyohykkeen luonnonvaroille huomattavaa vahinkoa tai ainakin sen vaaraa. Aluksen oljy-
paaston katsottiin rikkoneen seka MARPOL 73/78 -sopimusjarjestelyn etta kansallisen merenkulun
ympadristonsuojelulain maardyksia. Hovioikeus ei siten nahnyt aihetta merioikeuden paatoksen lop-
putuloksen muuttamiseen. Myds rahavakuuden asettamista koskeva turvaamistoimi jatettiin merioi-
keuden maaraamin tavoin pidettavaksi voimassa kunnes oljypadstomaksua koskeva paatos on pantu
taytantoon tai asiassa toisin madrataan. Hovioikeuden ratkaisu oli yksimielinen.

Vuonna 2015 korkein oikeus mydnsi valittajalle valitusluvan hovioikeuden edella mainitusta viimei-
simmasta paatoksesta. Korkeimmassa oikeudessa oli kysymys siita, etta onko aluksen 6ljypddstosta
aiheutunut merenkulun ymparistonsuojelulain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua huomatta-
vaa vahinkoa tai sen vaaraa.

Korkein oikeus teki Euroopan unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon asiassa. Joulu-
kuussa 2017 Euroopan unionin tuomioistuin jarjesti Luxemburgissa asian suullisen kasittelyn, johon
my06s Suomi osallistui. Euroopan unionin tuomioistuimen julkisasiamiehen ratkaisu julkistettiin hel-
mikuussa ja tuomioistuin antoi oman ratkaisunsa ennakkoratkaisukysymyksiin heindkuussa 2018.
Kyseisesta tuomiosta ei ilmennyt mitadan sen kaltaisia seikkoja, joiden perusteella Rajavartiolaitok-
sen toimenpiteet olisi voitu katsoa olleen unionin oikeuden vastaisia. Rajavartiolaitoksen kasityksen
mukaan tuomio tuki kantaa, jonka mukaan Suomen viranomaisten toteuttamat toimet ovat olleet
merioikeusyleissopimuksen ja unionin lainsadadannon mukaisia.

Korkein oikeus antoi kesakuussa 2019 tuomionsa, jolla se vapautti aluksen varustamon sille 2011
madratysta oljypaastomaksusta seka velvoitti valtion korvaamaan osan vastapuolen vaatimista
oikeudenkayntikuluista. Lisaksi valtio tuomittiin korvaamaan vastapuolelle oikeudenkaynnin vii-
vastymisesta 1 500 euroa. Paatos oljypaastomaksua koskevan vakuuden asettamisesta raukesi ja
Oikeusrekisterikeskus palautti aluksen puolesta aiemmin asetetun rahavakuuden sen asettajalle.

Korkeimman oikeuden tuomion mukaan asia ei ole ollut erityisen laaja, mutta sita voitiin pitaa
oikeudellisesti vaativana, koska ratkaistavana on ollut kansainvalisen sopimuksen tulkintaan liittyva
kysymys, josta ei ole aikaisempaa oikeuskaytantoa ja josta on ollut tarpeen pyytaa ennakkoratkaisu
unionin tuomioistuimelta. Tiedossa ei myoskdan ollut, etta huomattavuuden arvioinnista olisi muo-
dostunut vakiintunutta merioikeusyleissopimuksen tulkintakdytantoa. Lisaksi oikeuskirjallisuudessa
on esitetty huomattavan vahingon kynnyksen osalta erilaisia nakemyksia.
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Korkein oikeus asetti tuomiossaan nayttokynnyksen asiassa huomattavan korkealle todeten, ettei
asiassa ole esitetty selvitysta tai edes arviota siita, kuinka suuri on ollut veteen sekoittuneen tai poh-
jaan painuneen oljyn osuus. Selvittamatta oli jaanyt myos mihin suuntaan ja milla nopeudella 6ljy
on tapahtuman jalkeen levinnyt. Tuomiossa viitattiin Suomen ympadristokeskuksen ymparistovahin-
koa koskevaan lausuntoon, jonka mukaan 6ljylla on voinut olla lausunnossa mainittuja haittavai-
kutuksia Suomen talousvychykkeella ja oljypadston laajuus ja levigminen huomioiden haitallisten
vaikutusten on voitu odottaa ulottuvan suhteellisen laajalle alueelle ja kohdistuvan useisiin eri lajei-
hin. Odotettavissa olleiden vaikutusten voimakkuudesta ja kestosta ei ollut korkeimman oikeuden
mukaan kuitenkaan esitetty sellaista selvitystd, jonka perusteella voitaisiin katsoa, etta paasto olisi
aiheuttanut huomattavan vahingon tai sen vaaran talousvyohykkeen luonnonvaraille. Lisaksi katsot-
tiin puutteellisesti selvitetyksi se, milla todennakaisyydella tapauksen olosuhteissa 6ljya olisi voinut
padtya Suomen rannikolle tai laheiselle Natura-alueelle.

Korkeimman oikeuden tuomion myota on ryhdytty selvittamaan mahdollisia lainsadadanndn muu-
tostarpeita merenkulun ymparistonsuojelulakiin. Myos viranomaisyhteistyota on tiivistetty seka ryh-
dytty toimenpiteisiin erityisesti 6ljypdadstdjen ymparistovahinkoja koskevan lausunnonantomenette-
lyn kehittamiseksi seka ylipaatdan saatavissa olevan nayton kartoittamiseksi.

Kuva 10. Rajavartiolaitoksen éljyntorjuntakalustoa tydssédn Suomen Leijonan majakan alueella kesékuussa 2019, kuvaaja
Rajavartiolaitos.

10.7. YMPARISTORIKOSTEN MAARISTA SYYTTAJILLA JA TUOMIOISTUIMISSA

Syyttdjalaitoksen tilastojen mukaan ymparisto- ja luonnonvararikoksia (jatkossa ymparistorikoksia)
on vuosittain saapunut syyttdjille seuraavasti.

Ymparistorikokset 2015 2016 2017 2018 2019
Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 § 68 65 79 91 71
Torked ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 § 7 5 3 10 7
Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 § 18 34 32 34 30
Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen 4 3 0 2 0
RL 48 luku 4 §

Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 23 8 20 17 19
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 1 3 1 1 1
Yhteensa 121 118 135 155 128

Taulukko 10: Syyttéjille 2015 - 2019 saapuneet ymparistorikokset sekd —rikkomukset.
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Rikoslain luonnonvararikokset | 2015 | 2016 | 2017

Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § 97 41 36 32 39
Torkea metsastysrikos RL 48 a luku1a § 7 2 5 9 7
Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 1 1 4 4 1
Metsarikos RL 48 a luku 3 § 0 1 0 1 0
Laiton Eteldmanneralueen mineraaliesiintymaan 0 0 0 0 0
kajoaminen RL 48 a luku 3 a §

Puutavararikos RL 48 a luku 3 b 0 0 0 0 0
Laittoman saaliin katkeminen RL 48 a luku 4 § 0 0 0 0 0
Torked laittoman saaliin kdatkeminen RL 48 a luku 4 a § 0 0 0 0 0
Yhteensa 105 45 45 46 47

Taulukko 11: Syyttdjille 2015 - 2019 saapuneet luonnonvararikokset.

Terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia

Terveysrikos RL 44 luku 1 § 3 5 6 5 7
Terveyden vaarantaminen (RL 34:4) 0 0 1 1 0
Torkea terveyden vaarantaminen (RL 34:5) 0 0 0 0 0
Eldintaudin levidmisvaaran aiheuttaminen (RL 44:4 a) 0 1 0 1 2
Geenitekniikkarikos (RL 44:9) 0 0 0 0 0
Ydinenergian kayttorikos (RL 44:10) 0 1 1 0 0
Rédjahderikos RL 44 luku 11 § 63 48 49 70 42
Varomaton kasittely RL 44 luku 12 § 48 67 53 59 63
Radioaktiivisen aineen hallussapitorikos (RL 44:12 a) 0 0 0 0 0
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos RL 44 luku 13 § 2 4 0 4 5
Yhteensa 116 126 110 140 119

Taulukko 12: Syyttdjille 2015 - 2019 saapuneet terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia rikokset.

Vesilain rangaistussadannodkset

Vesilain luparikkomus VL 16 luku 2 § 3 1 3 1 1
Vesilain rikkominen VL 16 luku 3 § 1 2 0 0 3
Yhteensa 4 3 3 1 4

Taulukko 13: Syyttdjille 2015 - 2019 saapuneet vesilain rangaistussaanndkset.

Muita lakeja koskevat rikokset

Jatelain rikkominen 19 19 21 22 12
Kalastusrikkomus 11 10 18 17 0
Maastoliikennerikkomus 7 10 10
Luonnonsuojelurikkomus 9 7 10 0
Metsastysrikkomus 30 18 11 16 13
Metsarikkomus 3 3 4 10
Ymparistonsuojelulain rikkominen 1 2
Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus g 7 2
Rakentamisrikkomus 9 16 16 8 12
Maa-ainesrikkomus 0 5 1 0 4
Yhteensa 94 101 95 86 65

Taulukko 14: Syyttdjille 2015 - 2019 saapuneet muut ymparistod koskevat rangaistavaksi sdddetyt rikokset.
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Syyttajat nostivat vuonna 2019 syytteen rikoslain 48 luvun mukaisissa rikoksissa 65 kertaa eli

52,4 % tapauksista. Syyteharkinta-aika oli keskimaarin 5,96 kuukautta. Rikoslain 48a luvun mukaisis-
sa rikoksissa syytteitd nostettiin 33 kappaletta, mika vastasi 71,7 % tapauksista. Naissa syyteharkinta-
aika oli keskimaarin 4,04 kuukautta.

Tuomittu syytteen Syyte hylatty koko-

mukaisesti haan tai osittain Hylkdamis-prosentti Kaikki ratkaisut
2015 176 48 21,43 % 224
2016 160 50 23,81 % 210
2017 113 37 24,67 % 150
2018 157 41 20,71 % 198
2019 142 52 22,71 % 229

Taulukko 15: Ymparisto- ja luonnonvararikosten kokonaan tai osittain hylattyjen syytteiden lukumadaarien
ja prosenttiosuuksien kehitys 2015 - 2019.

Keskimaardinen sakkorangaistus rikoslain 48 luvun 1 &:n rikoksesta on viime vuosina ollut noin 50
pdivasakkoa.

10.8. ESITUTKINTAVIRANOMAISEN TIETOON TULLEET SEKA SYYTEHARKINTAAN
SIIRTYNEET YMPARISTORIKOKSET

Kansallinen ympadristorikosseurantatyéryhma on seurannut ymparistorikollisuutta jo vuodesta 1997
alkaen. Ymparistorikoksia koskevat rangaistussadannokset on koottu Suomessa rikoslakiin silta osin,
kun teosta voi seurata vankeusrangaistus. Lievempia rangaistussaannoksia on lisaksi useissa muis-
sa laeissa. Tama vaikuttaa ymparistorikosten seurantaan kuin myos se, mitka rikokset maaritellaan
ymparistorikoksiksi. Lainsaadannossamme on saadetty rangaistaviksi useita tekoja, jotka sivuavat
my0s ymparistoasioita. Kaikkia ymparistoon liittyvia laiminlyonteja ja rikoksia on siten vaikea ottaa
seurannassa huomioon. Tassa raportissa seurataan pddsaantoisesti rikoslaissa rangaistavaksi maari-
teltyja ymparistorikoksia.

Tullin tietoon ja esitutkintaan edenneet ymparistorikokset seka erilaiset ymparistorikoselement-
teja sisaltavat rikkomukset ovat pddasiassa koostuneet sahko- ja elektroniikkalaiteromun (SER) ja
romuakkujen viennista. Tullin tutkimissa luonnonsuojelurikoksissa ja -rikkomuksissa kyse on yleen-
sa mm. postilahetyksina tai matkustajatuomisina maahantuoduista luvanvaraisista eldin- ja kas-
visperadisista tavaroista. Joissain tapauksissa rikokset on tehty liikketoiminnan yhteydessa. Tutkituissa
tapauksissa tekijoina ovat olleet suomalaiset ja ulkomaiset luonnolliset henkilot seka myds suoma-
laiset oikeushenkilot. Tekotapoja on kuvattu tarkemmin edella olevissa kappaleissa. Tullin esitutkin-
taan saapuneiden ymparisto- ja luonnonsuojelurikosten madra on edelliseen vuoteen verrattuna
laskenut hieman.

Rajavartiolaitoksen tutkintaan tulleet ymparistorikokset ovat olleet tyypillisesti niita, jotka paljastu-
vat Rajavartiolaitoksen rajanylityspaikkojen ulkopuolella suorittaman rajojen valvonnan yhteydessa.
Rajavartiolaitoksella on erittdin hyvat edellytykset ymparistoon liittyvan valvonnan suorittamiseen,
koska valvontatoimintaa tehddan niin maalla, merella kuin ilmassakin ja kaytossa on asianmukai-
nen kalusto tehtavien suorittamista varten. Ymparistorikoksia tulee Rajavartiolaitoksen tietoon myos
sivullisten ilmoitusten perusteella.
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Rajavartiolaitoksen kirjaamien ymparisto- ja luonnonvararikosten maara on kaantynyt laskuun edelli-
seen vuoteen verrattuna. Vuonna 2018 Rajavartiolaitos aloitti esitutkinnan 201 tapauksessa ja vuon-

na 2019 yhteensd 188 tapauksessa koskien taulukoiden mukaisia ymparisto- ja luonnonvararikoksia
tai rikkomuksia.

Nadiden lisdaksi vuonna 2019 Rajavartiolaitos kirjasi myds nelja luvatonta pyyntia koskevaa tapaus-
ta. Erityisesti Rajavartiolaitoksen paljastamien metsastykseen ja kalastukseen liittyvien tekojen seka
maastoliikennerikkomusten madarat kadantyivat selkeaan laskuun edelliseen vuoteen verrattuna.
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11. LOPPUARVIOINTI

Luonto- ja ymparistoarvojen merkitys ja niiden suojelu ovat viime aikoina korostuneet johtuen osal-
taan yhteiskunnallisesta keskustelusta, joka liittyy kysymyksiin ilmastonmuutoksesta ja alkuperai-
sen monimuotoisen luonnon ja eliéston uhanalaisuuden lisaantymisesta. Onkin odotettavissa, etta
lahiaikoina tullaan antamaan uutta tiukempaa saantelya, joka tuo lisad kustannuksia muun muas-
sa paastojen vahentamisen seka jatteiden ja maa-ainesten kasittelyn muodossa. Taman johdos-

ta ymparistorikokset, joissa pyritdan valttamadan paastdjen ja jatteiden asianmukaisesta kasittelysta
aiheutuvia lisadntyvia kustannuksia seka vaadittavia suojeluinvestointeja, ovat vaarassa muodostua
toimijoille yha tuottoisammaksi rikoshyodyksi. On todennakaista, etta viranomaisten tietoon tuleva
ymparistorikollisuus tulee lahivuosina lisadantymadn viranomaisten toiminnan tehostumisen ja tiu-
kentuneen sadntelyn takia.

Torkeat ympariston turmelemisen tekomuodot toteutetaan tyypillisesti liilketoiminnan yhteydessa.
Ympadriston turmelemiset liittyvat yleensa jatteiden, jatemaan ja erilaisten kemikaalien sailytykseen,
kasittelyyn tai maastoon dumppaamiseen seka luvattomaan maanottoon tai maa-ainesten kasit-
telyyn ja sadilyttamiseen. Ympariston turmelemisia on ilmennyt muun muassa lietelannan, elain-
ten ruhojen ja havitykseen menevan sadon kasittelyssa. Liiketoiminnassa tapahtuville ympariston
turmelemisille on tyypillista, etta niihin liittyy merkittavia rikoshyotyja, aiheutettuja vahinkoja seka
huomattavia ennallistamiskustannuksia.

Ympadristorikosten vakavuutta arvioitaessa huomioonotetuksi tulevat ensisijaisesti ymparistoar-
vot, mitka ovatkin ymparistorikosten ensisijaisia suojelun kohteita. Ympadristorikosten vakavuutta
ja ymparistoarvojen merkitysta arvioitaessa voitaisiin enemman painottaa rikoksella aiheutettujen
ymparistovahinkojen korjaamiseen vaadittavien kustannusten, mahdollisten ennallistamiskulujen
maaraa. Ennallistamiskulut saattavat vahaisiltakin tuntuvissa ymparistorikoksissa nousta suurik-
si, mika ilman niiden huomioonottamista voi vadristda eri rikoslajien keskinaista vertailua ja johtaa
suhteellisuusperiaatteesta poikkeavaan muita rikoslajeja lievempaan oikeuskaytantoon.

Kiertotalousteknologiaan liittyva rikollinen toiminta tulee lahivuosina kasvamaan. Lantisen Euroopan
maissa on jo ollut rikostutkinnassa muun muassa biopolttoaineisiin liittyvia tapauksia. Jarjestayty-
nyt rikollisuus hakeutuu sellaisille yhteiskunnan alueille, josta on saatavissa mahdollisimman suuret
rikoshyodyt.

Ympadristorikoksia koskevan tilannekuvan perusteella korostuvat valvonta- ja esitutkintaviranomais-
ten keskinaisen yhteistyon sujuvuus, rikosten ennalta estaminen ja paljastaminen, rikoshyddyn pois
ottaminen, tiedottaminen seka kansallisen ymparistorikostorjunnan strategian ja toimenpideohjel-
man toteuttaminen. Kansallinen strategiaryhma jatkaa hyvaksi havaittua toimintaansa ja pdivittaa
ohjelmaansa saannollisesti.

Ympadristovalvontaviranomaisilla on keskeinen rooli ymparistonsuojelun ja -valvonnan kehittamises-
sd ja tata kautta ymparistorikosten ennalta estamisessd. Valvontaviranomaisten ennalta estavassa
tyossa onnistuminen vahentda esitutkintaviranomaisten tutkintaan tulevien ymparistorikosten mda-
raa. Viranomaisten yhteistoiminnan kehittamisessa korostuu alueellisten yhteistydoryhmien aktiivi-
nen toiminta. Poliisissa on toiminnassa ympadristorikosten osalta poliisilaitosten aluetyoryhmat, jotka
ovat edesauttaneet viranomaisyhteistyota sekd muodostamaan ymparistorikosten tilannekuvaa Suo-
messa. Hyvalla alueellisella yhteistyolla pyritaan reagoimaan lainvastaisiin menettelyihin tehokkaasti
ja nopeasti.

Ympadristorikoksissa voi syntya merkittavaa rikoshyotya tai laitonta etuutta. Jotta rikos ei olisi tekijal-
leen kannattavaa, tulee rikoshyddyn jaljittamiseen ja sen pois ottamiseen kiinnittaa erityista huo-
miota my0s ymparistorikosten esitutkinnassa. Rikoshyddyn jaljittamisessa ja pois ottamisessa koros-
tuu eri viranomaisten valinen toimiva yhteistyo. Rikoshyodyn arvioiminen ei aina ole yksiselitteista
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tutkintapyynnon tekohetkelld. Mahdollinen rikoshyoty ei aina ole tiedossa tai riittavan hyvin yksilgi-
tyna esitutkinnan alkuvaiheessa. Rikoshyddyn maaraa arvioidaan lapi esitutkinnan. Rikoshyodyt tai
0sa niistd saattavat jaada vaatimatta, jos niita ei tutkintapyynndssa osata tai voida tuoda riittavalla
tavalla esille.

Viranomaisten toimenpiteistd, tutkinnan tuloksista ja tuomioistuinten ratkaisuista tiedottamisella
voidaan lisata ymparistorikosten ennalta estavyytta. Ymparistorikosten osalta koulutuksen ja ohjauk-
sen tulisi olla jatkuvaa. Kansallinen ymparistorikosten seurantatydryhma korostaa ymparistorikosten
osalta viranomaisten osaamisen lisddmista ja resurssien kohdentamista siten, etta ymparistorikos-
torjunnan erityisosaaminen lisadantyy.
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