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1 Johdanto

Ymparistorikoskatsauksessa on esitetty poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja Syyttajalaitoksen
tietoon tulleet taulukon mukaiset ymparistorikokset rikosnimikkeittain vuosilta 2020 - 2024. Esi-
tutkintaviranomaisen ymparistorikostilastot perustuvat siihen, milla rikosnimikkeella tapausta on
tutkittu esitutkintavaiheessa. Kun asia etenee syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn, rikosni-
mike on voinut muuttua. Katsauksessa esitetdan myds esimerkkitapauksia ymparistérikoksista

eri rikosnimikkeilla seka esitutkintaviranomaisen ja tuomioistuimen tilastoja.

Esitutkintaviranomaisten kirjaamien rikoslain 48 luvussa tarkoitettujen ymparistoérikosten maara
on vuonna 2024 ollut kokonaisuutena suurempi edellisvuosiin verrattuna. Rikoslain 48 a luvun
mukaisten luonnonvararikosten maara vuonna 2024 laski edellisvuoteen verrattuna. Rikoslain 44
luvun terveytta ja turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin sisaltyy tekoja, joilla voi olla huomattavia
vaikutuksia ymparistéon, mutta tdssa katsauksessa niita ei enaa tilastoida. Ymparistorikoksiin
luokitellut vahaisemmat rikkomustasoiset rikokset vahenivat vuonna 2024. Rikoslain 48 luvun
mukaisista ymparistorikoksista seka 48 a luvun ja 44 luvun ymparistoon liittyvista rikoksista siir-

tyy syyttajille vuosittain noin kolmannes.

Ymparistovalvonta- ja esitutkintaviranomaiset ovat yhteistoiminnassa toteuttaneet ymparistori-
kostorjunnan strategiaa ja toimenpideohjelmaa. Alkuvuodesta 2021 valmistui strategian ensim-
mainen paivitys, joka on voimassa vuoteen 2026 asti. Samassa yhteydessa julkaistiin jarjestyk-
sessa neljas toimenpideohjelma’. Syksylla 2022 valmisteltiin toimenpideohjelman paivitys vuo-
sille 2023—-2024. Ymparistoministerion johtama toimeenpanoryhma seuraa toimenpideohjelman
toteutumista. Ymparistorikosten torjuntaa toteuttavista viranomaisista vuonna 2016 muodostetut
alueelliset yhteisty6ryhmat kattavat koko valtakunnan alueen. Ymparistorikostorjunnan yhteisty6-
ryhmia on muodostettu myds teemakohtaisesti ja alueellisilla yhteistydryhmilla on keskinaista yh-
teistoimintaa. Yhteistydryhmissa on kehitetty viranomaisten valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa,
jarjestetty yhteisia koulutustilaisuuksia seka suunniteltu ja toteutettu yhteisia operatiivisia projek-
teja. Ennalta suunniteltujen yhteisten operatiivisten projektien johdosta on voitu paljastaa uusia
ymparistorikoksia, jotka eivat muutoin olisi tulleet viranomaisen tietoon. Koska ymparistorikokset
ovat suurelta osin piilorikollisuutta, viranomaisten tehostunut paljastava yhteistoiminta on ollut

tuloksellista ymparistorikosten selvittamiseksi. Viranomaistoiminnan organisoiduttua paremmin

" Ymparistorikostorjunnan strategia 2021-2026 ja toimenpideohjelma 2021-2022 - Valto (valtioneu-

vosto.fi)


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162667
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162667

edelliselld strategiakaudella, alkaneella kaudella ymparistérikostorjunnan painopistetta siirretdan
toiminnan tehostamiseen ruohonjuuritasolla. Ymparistérikosten ennaltaehkaisemiseen pyritdan
myos vaikuttamaan lisaamalla yleista tietoisuutta ymparisto- ja luonnonsuojelulainsdadannon

velvoitteista ja jarjestamalla tiedotuskampanjoita ymparistorikosteemoista.

Eri organisaatioiden viranomaisista muodostettu Kansallinen ymparistérikosten seurantaryhma
tuottaa tilannekuvaa Suomen ymparistorikollisuudesta. Seurantaryhma on laatinut vuosittaisen
raporttinsa vuodesta 1997 alkaen ja INTERPOL:lle vuodesta 1998 alkaen. Suomen ymparistori-
kostorjunnan kehittdmistad, seurantaa ja vuosiraportointia viranomaisyhteistyéssa on kansainvali-
sestikin pidetty hyvana kaytanteena ja malliesimerkkina. Vuosien myéta seurantaryhma on esit-
tanyt lukuisia ymparistorikostorjunnan tehostamiseen ja lainsdadannon ja viranomaisyhteistyon
kehittdmiseen liittyvia suosituksia, jotka ovat kdytanndssa myads toteutuneet. Muun muassa kan-
sallisen ymparistdrikostorjunnan strategian laatiminen on ollut yhtena seurantaryhman suosituk-

sena, joka on sittemmin myos toteutunut.

Kansallisen ymparistorikosten seurantaryhman puheenjohtajana toimii poliisitarkastaja Teemu
Saukoniemi Poliisihallituksesta ja sihteerina rikosylikomisario Riku Lindqvist Keskusrikospolii-
sista. Ryhman muita jasenia ovat poliisitarkastaja Juha Tuovinen sisaministeriosta, lainsaadan-
toneuvos Leena Makipaa oikeusministeriosta, erityisasiantuntija Kati Leskinen ymparistoministe-
riésta, tulliylitarkastaja Tarja Koskenlaakso Tullin rikostorjunnasta, ylitarkastaja Eeva Havas sisa-
ministeridn rajavartio-osastolta, valtionsyyttdja Heidi Nummela Suomen Syyttajalaitoksesta,
Etela-Suomen alueelta, ylitarkastaja Hannele Nikander Suomen ymparistdkeskuksesta, lakimies
llona Varis Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksesta seka juristi Heikki Holopainen

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta.

2 Valvontaviranomaisten yhteistyo

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja kuntien ymparistdnsuojeluviranomaiset tekevat
saannollista valvontayhteistydta, koska kyseessa olevien viranomaisten tehtavat ovat samankal-
taisia ja osin rinnakkaisia. Ymparistoviranomaiset, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja pelastusviran-
omaiset tekevat yhteisty6ta ymparistdasioissa yhteistydryhmissa seka tapauskohtaisesti. Epail-
lyissa rikostapauksissa ymparistéviranomaiset tekevat yhteistyota seka poliisin etta syyttajan
kanssa. Alueellisten ymparistorikosyhteistydéryhmien perustamisen jalkeen yhteisty6ta on edel-

leen tiivistetty ja kehitetty.



Tulli toimii osana Euroopan unionin tullijarjestelmaa ja on siten valvontaviranomainen tavaroiden
maahantuonnin, maastaviennin seka kauttakuljetuksen osalta. Nain ollen on luonnollista, etta
Tulli tekee saanndllista valvonta- ja esitutkintayhteistyéta eri ymparistéviranomaisten kanssa.
Erityisesti kansainvalisten jatesiirtojen valvonnassa Tullin ja Suomen ymparistokeskuksen yh-
teistyd on avainasemassa laittomien kansainvalisten jatesiirtojen paljastamiseksi ja torjumiseksi.
Kansallisen tarkastussuunnitelman mukaisesti kansainvalisten jatesiirtojen valvontaan osallistu-
vat my6s muut valvontaviranomaiset, kuten elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset, kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiset seka poliisi. Myds luvanvaraisten elainten ja kasvien siirtojen val-
vonnassa seka esitutkintaan siirtyneissa tapauksissa Tullin ja Suomen ymparistokeskuksen yh-

teisty® on tarkeassa roolissa, jotta luvattomia ja laittomia siirtoja voidaan selvittaa seka torjua.

Paastovalvonnassa ja sitd koskevassa hallinnollisessa- ja rikostutkinnassa viranomaisten vali-
nen yhteisty® on ensiarvoisen tarkeda. Rajavartiolaitos tekee paastdvalvonnassa yhteisty6ta po-
liisin, Traficomin ja Suomen ymparistdkeskuksen kanssa niin hallinnollisen dljypaastémaksun
maaraamisen perusteiden selvittdmisessa kuin aluksista veteen meneviin paastoéihin liittyvassa

rikosoikeudellisessa esitutkinnassakin.

3 Ymparistorikostorjunnan ajankohtaiset hankkeet

Keskusrikospoliisin vetdma harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjel-
man mukainen "Kehitetadn ymparistorikostorjuntaan liittyva riskiarviointimalli "JARP- hanke"
paattyi vuoden 2024 loppuun. JARP-hankkeessa luotiin riskiarviointiin perustuva tydmalli, jonka
avulla vakavia jatealan yrityksen toiminnassa tapahtuvia ymparistorikoksia kyetdan ennalta esta-
maan ja paljastamaan rikostiedustelutoiminnan avulla. Kehitystydssa maariteltiin riskiarviointiteh-
tavan sisalto, jossa hyddynnetddn myds muiden viranomaisten analyysikyvykkyyksia. Lisaksi
luctiin rikosanalyysia palveleva tiedonhallintaratkaisu, jonka avulla kyetdan tuottamaan tarken-
nettua tilannekuvaa tiedusteluselvityksista ja niiden tuloksista. Sidosryhmayhteistyon avulla or-
ganisoitiin vihjetietojen luovutuksia epailyttavista jatealan toimijoista poliisin haltuun. JARP-
hankkeessa haettiin ja saatiin EU-rahoitusta JARP-mallin mukaisen operatiivisen toiminnan

kaynnistamiseksi.

Keskusrikospoliisin Rikosteknisessa laboratoriossa (RTL) kesdkuussa 2023 kaynnistynyt kaksi-
vuotinen Ylpeys-projekti (Ymparistorikoksiin liittyvan poliisitoimen edistdminen ja yhteistyon sy-

ventaminen) lahenee loppuaan. Projektin tavoitteena on ollut poliisin ja ymparistorikostutkimuk-



siin osallistuvien sidosryhmien osaamisen seka tietopohjan vahvistaminen, ja yhteistyon syven-
taminen seka poliisin sisalla etta sidosryhmien kanssa. Ymparistorikostutkimuksiin osallistuvien
toimijoiden osaamista ja yhteisty6ta edistettiin koulutusten avulla, ja kaikki koulutukset on nyt pi-
lotoitu. Osakokonaisuudet toteutettiin hybridimuotoisesti, ja ne sisalsivat kaikille yhteisen verkko-
kurssin ja lahikoulutuksia. Paikkatutkinnan lahikoulutukset painottuvat maanaytteenottoon. Ym-
paristorikostutkimuksiin osallistuvien viranomaisten verkostoa ja yhteisty6ta syvennettiin semi-
naarimuotoisilla l&hikoulutuksilla. Koulutuksista saadussa palautteessa korostui moniviranomai-
syhteistyon merkitys ja yhteydenpito matalalla kynnyksella. Osallistujien verkostot kasvoivat ja
heidan kasityksensa ymparistérikostutkimusmetodeista syventyi. Seminaarit kerasivat kiitosta
siita, etta luennoitsijoita oli kattavasti eri osa-alueilta. Projektissa on viela tyon alla seminaarien
materiaaleista koostuva kasikirjamainen osuus, joka julkaistaan projektin paattyessa. Koulutus-
kokonaisuuksien mydta Suomessa on nyt entistd enemman ymparistérikostutkintaan perehty-

neitd tutkijoita. Ylpeys-projekti on EU:n osarahoittama.

4 Rikoshyodyn maarittamiseen liittyvia kysymyksia

Ymparistorikokset tehdaan usein taloudellisin motiivein. Ymparistdvelvoitteita ei noudateta,
koska niiden noudattamisen arvioidaan tulevan kalliiksi. Sen lisaksi, etta rikos ei saa kannattaa,
on ymparistorikoksista saadun rikoshyddyn tuomitseminen valtiolle my6s ennaltaehkaisevassa
mielessa tarkeda. Mahdollisuus laiminlydda ymparistdvelvoitteita ei muodostu talléin niin houkut-

televaksi.

Rikoshyoty maaritetdan viranomaisyhteistydssa ymparistorikosasioissa. Rikoksella saadun hyo-
dyn arviointi on kuitenkin vaikeaa, ja tuomioistuinkasittelyssa rikoshyddyn maara saattaa olla
yksi merkittavimmista kysymyksista. Oikeuskaytantoa koskevan selvityksen? mukaan oli ilmeista,
etta karajaoikeuksissa tarkasteluajanjaksolla (vuodet 2013—2018) kasitellyissa rikosasioissa oli
jaanyt vaatimatta rikoshyotya useissa sen tyyppisissa tapauksissa, joissa sitd muun oikeuskay-

tannon valossa olisi saatu. Vuosia 2019-2024 oikeuskaytantoa koskevaa selvitysta ollaan talla

2 Ympaéristorikoshyotyjen tilannekuva, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 2020:56



hetkelld laatimassa. Alustavien tuloksien perusteella voidaan todeta, ettd myds tdman tarkaste-

luajanjakson ymparistérikosasioissa rikoshyotya jaa vaatimatta useissa tapauksissa.

Rikoshydtyna voidaan tuomita vain rikoksella saatu lisahyoty, silla rikoshyédyn menettaminen ei
ole rangaistus. Hyoty voi olla esimerkiksi tulon lisdysta tai syntynytta saastoa. Taloudellista hyo-
tya voidaan saada esimerkiksi silloin, kun jatteita ei toimiteta asianmukaiseen vastaanottopaik-

kaan tai jatetddn hakematta toiminnalta vaadittu lupa (esimerkiksi ymparistélupa, maa-aineslupa

tai vesitalouslupa), jolloin valtetaan lupaan liittyvat kustannukset.

Rikoksen tuottaman hyddyn laskennassa arvioidaan usein niin sanotun nettohydéty- ja bruttohyd-
typeriaatteen soveltamista. Tuomioistuin joutuu harkitsemaan, minkalaisia kuluja hyotya arvioita-
essa voidaan ottaa huomioon, jotta vain todellinen hyoty tulisi tuomittua. Rikoksella saatu hyoty

on aina vaadittava ja tuomittava menetetyksi valtiolle riippumatta teon vakavuudesta.

Rikoslain 10 luvun 10 §:n perusteella menettamisseuraamus saadaan jattaa tuomitsematta esi-
merkiksi silloin, jos hyoty taikka esineen tai omaisuuden arvo on vahainen taikka menettamis-
seuraamuksen tuomitseminen olisi kohtuutonta ottaen huomioon rikoksen ja esineen tai omai-
suuden laatu, vastaajan taloudellinen asema sekd muut olosuhteet. Menetetyksi voidaan tuomita
myos vain osa rikoksella saadusta hyddysta. Menettdmisseuraamuksen kohtuullisuuden arviointi
on osa rikoksesta kaikkiaan aiheutuvien seuraamusten kohtuullisuuden arviointia. Kohtuullista-
missaannoksen tarkoituksena on osaltaan varmistaa se, ettd menettamisseuraamus on oikeu-
denmukaisessa suhteessa tekijan syyksi luettuun menettelyyn ja hanen olosuhteisiinsa. Kohtuul-
listaminen tulee yleensa kyseeseen tuottamuksellisten rikosten kuin tahallisten rikosten yhtey-

dessa.

5 Poliisin kansainvalinen virka- ja oikeusapu
ymparistorikosasioissa

Kansainvalisten virka- ja oikeusapupyyntojen ja muun tiedonvaihdon osalta Keskusrikospoliisi on
vuonna 2024 kasitellyt kansainvalisissa tiedonvaihdoissa ymparistorikoksiin liittyvia virka- ja oi-

keusapuasioita. Keskusrikospoliisi ja Tulli kayvat tiivista tiedonvaihtoa yhdessa muiden valtioi-



den esitutkintaviranomaisten kanssa liittyen ymparistorikollisuuden kansainvaliseen tilanneku-
vaan. Lisaksi INTERPOL ja Europol lahettavat saanndllisesti jasenvaltioiden lainvalvontaviran-

omaisille tiedoksi tarkoitettuja ymparistorikoksiin liittyvia ajankohtaisraportteja ja tiedonantoja.

6 Ymparistorikoksiin liittyvia uhkakuvia

6.1 Tilanne Suomessa

Suomen ymparistorikollisuuden tilanne on pysynyt tilastollisesti lahes samanlaisena useita vuo-
sia. Vuonna 2024 ymparistorikostapaukset kasvoivat tilastollisesti edellisvuoteen verrattuna.
Suomeen liittyvat ymparistorikollisuuden uhkakuvat vaihtuvat muuttuvan maailman mukaan. Eri-
tyisesti Keski-Euroopassa rajat ylittava jatteiden kuljetus ja dumppaus ovat vakavaa ja osittain
jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittamaa toimintaa, jossa tavoitellaan suuria rikoshyotyja. Esi-
tutkintaan ja syyteharkintaan vietyjen paljastettujen laittomien kansainvalisten jatevientitapaus-

ten valossa voidaan paatellda Suomen olevan osana Keski-Euroopan rikosilmi6ta.

On ilmeist3, ettd vain osa ymparistorikoksista tulee esitutkintaviranomaisten tietoon. Arvio ympa-
ristdrikosten piilorikollisuudesta perustuu erityisesti Iahialuevertailuun Suomen ja naapuri-
maidemme Ruotsin ja Norjan rikostilastojen valilla. Ruotsissa tilastoidaan enemman ymparistori-
koksia kuin Suomessa. On kuitenkin huomioitava, ettd maiden valilla lainsaadanto poikkeaa toi-
sistaan, eivatka tilastoluvut ole suoraan verrannollisia keskendan. Ruotsissa valvontaviranomai-
sella on muun muassa lakisaateinen velvollisuus ilmoittaa poliisille kaikki rikosepailyt toisin kuin
Suomessa. Silti ruotsalaiset viranomaiset arvioivat, ettd ymparistérikokset ovat suuressa maarin

piiloon jaavaa rikollisuutta myés Ruotsissa.

Suomen kansallinen ymparistorikosten seurantaryhma on jo vuosia nostanut esiin raporteissaan
ymparistorikollisuuden alhaisen kiinnijddmisriskin. Yhtena keskeisend ymparistorikollisuuden
uhka- ja torjuntakuvana voidaan pitaa sita, etta ymparistorikosten alhainen kiinnijaamisriski li-
saisi jatkossa taloudellista voittoa tavoittelevan jarjestaytyneesti osana liiketoimintaa toteutetun
ymparistorikollisuuden maaraa. Alhaisen kiinnijaamisriskin ohella ymparistorikosten osalta tuo-
mioistuimissa muodostunut rangaistuskaytanté vaikuttaa verraten lievalta. Ympariston turmele-

misesta tuomitaan kaytannossa yleisesti paivasakkoja tai harvoin ehdollista vankeutta.
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EU:n ja lansimaiden asettamat venalaiseen raakadljyyn kohdistuvat pakotteet ovat vaikuttaneet
Oljykuljetuksiin Suomenlahdella ja koko Itamerellda. Suomen ja sen lahialueilla tapahtuvat meri-
kuljetukset muodostavat riskeja ymparistolle tapauksissa, joissa alus- ja lastiturvallisuuden saan-

noksia ei noudateta.

Lansimaiden Venajaa vastaan asettamat pakotteet ovat johtaneet siihen, etta Venaja kayttaa ol-
jykuljetuksiinsa merialueella niin sanottua varjolaivastoa. Varjolaivastolla tarkoitetaan muiden
kuin Venajaa vastaan pakotteita asettaneiden lansimaiden lipun alla olevaa sailidaluskalustoa,
jolla Venaja pyrkii kiertdmaan pakotteiden vaikutuksia. Suomenlahden merivartiosto on seuran-
nut vastuualueensa alusliikenteen muutoksia seka Vengjan oljytuotteiden viennille asetettujen
pakotteiden vaikutusta vastuualueellaan liikenndiviin sailidaluksiin vuoden 2022 toukokuusta al-
kaen. Sailidalusten tehostettu seuranta aloitettiin loppuvuonna 2022, jolloin Euroopan unioni laa-
jensi venalaista raakadljya koskevia pakotteitaan. Seurannan avulla pyritddn muun muassa arvi-

oimaan liikenteen vaikutusta Suomenlahden ymparistéonnettomuusriskiin.

Merellisen ymparistdonnettomuuden riski Suomenlahdella on korkealla tasolla Venajan oljysata-
miin ja niista takaisin Suomenlahden halki suuntautuvan sailidalusliikenteen johdosta. Tehoste-
tun seurannan havaintojen perusteella Venajalle suuntautuvan sailidalusliikenteen maara ei ole
muuttunut merkittavasti Venajan 24.2.2022 aloittaman hydkkayssodan jalkeen. Sen sijaan mer-
kittavia ja jatkuvia muutoksia on havaittu alusten lippuvaltioissa, omistuspohjassa seka vakuu-
tuksissa. Lisdksi huomionarvoista on, etta venalaisen dljyn kuljetuksiin kaytettavat alukset ovat
aiempaa vanhempia. Tahan liittyvat riskit muodostuvat turvallisuuden nakdkulmasta aluksen ra-
kenteiden ja varustelun yleisesta kunnosta, joka heikkenee aluksen ian myo6ta. Muutosten perus-

teella voidaan my0s todeta, etta varjolaivaston koko on kasvanut.

Merkittava huomio on se, ettd Suomenlahden liikenteessa havaitaan sellaisia aluksia, jotka lii-
kenndivat ensimmaista kertaa Itameren pohjoisosan merialueella. Venalaisen 0ljyn kuljetuksiin
kaytettavaan sailidalusliikenteeseen 16ydetdan yha uusia aluksia ja on todennakaista, etta liiken-
teessa on jatkossakin ensimmaista kertaa Suomenlahdella havaittavia yli 20 vuotta vanhoja
aluksia. Lisaksi Suomenlahdella on tehty havaintoja satelliittipaikannushairidista ja AlS-

poikkeamista. Nama kasvattavat entisestaan ymparistdvahingon riskia.

On lahes varmaa, ettd Suomenlahden alueella tullaan |ahitulevaisuudessakin havaitsemaan sel-
laisia aluksia, joiden omistussuhteita ei kyeta aukottomasti selvittamaan, seka aluksia, jotka ovat
huomattavan iakkaita ja joiden vakuutustiedot ovat puutteellisia. Mahdollisten vastuutahojen sel-

vittdminen ja korvausvastuun toteutuminen onnettomuuden sattuessa on todennakoisesti haas-
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tavaa puuttuvien vakuutusten ja epaselvien omistussuhteiden vuoksi. Oman haasteensa muo-
dostaa myos turvallisuusympariston nykytilanne, jonka myota ymparistovahinkojen torjunta- ja

tutkintatilanteissa ei voida luottaa Venaja-yhteistydn toimivuuteen.

Rajavartiolaitos seuraa alusliikennettd Suomenlahdella erityisella tarkkuudella ja huomioi havait-
semansa muutokset varautumistoimissaan seka raportoi siitéd viranomaisyhteistyon piirissa nel-
jannesvuosittain annettavilla katsauksilla. Lisaksi Fintraffic on Traficomin toimeksiannosta
11.12.2024 alkaen selvittanyt Suomen talousvyohykkeella kulkevien Venajalta saapuvien sailio-
alusten vakuutustietoja. Alueelle ilmoittautumisen yhteydessa aluksilta pyydetaan lippuvaltioiden

myontamaa CLC-todistuskirjaa, josta vakuutustiedot selviavat.

6.2 Tilanne kansainvalisesti

Maailmanlaajuisesti ymparistorikollisuutta pidetaan hyvin merkittadvana rikollisuuden muotona.
Ymparistorikollisuuden katsotaan olevan taloudellisesti kolmanneksi suurin rikollisuuden muoto
ase- ja huumausainerikollisuuden jalkeen. INTERPOL on arvioinut, ettd ymparistorikollisuus
tuottaa 110-281 miljardia dollaria rikoshyotya vuosittain.® Ympéristorikollisuudessa on usein
kansainvalinen yhteys, joten maailmanlaajuisesti kansainvalista yhteistoimintaa pidetaan hyvin

tarkeana.

Ymparistorikollisuuden kansainvaliset uhkakuvat saattavat vaikuttaa suomalaisille hyvin etaisilta.
Suomi on hyvinvointivaltio, ja Suomen maantieteellinen sijainti jo itsessaan poistaa monia ympa-
ristorikollisuuden muotoja. Suomessa ei ole esimerkiksi rikollisuutta puhtaan veden saannin suh-
teen tai merkittavaa rikollisuutta metsan hakkuun suhteen. Kansainvalisesti ymparistorikollisuu-
den uhat voidaan jakaa INTERPOL:n jaon mukaan: kalastusrikollisuus, metsarikollisuus, jateri-
kollisuus ja villieldinrikollisuus. Naista merkittavimpina rikollisuuden uhkakuvina voidaan Suo-
messa pitaa jaterikollisuutta ja jatteiden havittdmiseen liittyvaa rikollista toimintaa. Toistaiseksi ei
ole tiedossa, ettd Suomella olisi merkittdvia ongelmia muovijaterikollisuuden osalta, mutta ylei-
sesti muovijaterikollisuutta pidetdan maailmanlaajuisena uhkakuvana. Muovijatteen siirtojen
edellytyksia tiukennettiin sekd maailmanlaajuisesti Baselin yleissopimuksella ettd EU:n jatteen-
siirtoasetuksella vuonna 2021. Vientiedellytykset EU:sta tulevat yha tiukkenemaan vuoden 2026

lopulla, kun muovijatteen vientikielto OECD-maiden ulkopuolelle tulee voimaan.

3 INTERPOL makes public appeal to help track environmental fugitives
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Ymparistorikoksia tehdaan useassa muodossa kaikkialla EU:ssa. Niihin kuuluvat laittomat toi-
met, joilla on haitallinen vaikutus ymparistoon, veteen, ilmaan, maahan ja maaperaan seka kas-
vistoon ja elaimistdéon. Osalla rikoksista voi olla iimastonmuutosta pahentava vaikutus pitkalla
aikavalilla. Ymparistorikokset linkitetdan usein kansainvalisesti muihin rikollisuuden muotoihin,
kuten talousrikollisuuteen, asiakirjapetoksiin tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Monissa kan-
sainvalisissa ymparistorikostapauksissa on mukana jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmia, joiden
mukanaoloa ei ole helppo havaita. Liséksi Euroopassa valtioilla nayttaa olevan erilaiset maaritel-
mat jarjestaytyneelle rikollisuudelle, jolloin parhaiden kaytanteiden soveltaminen vaikeutuu. Lai-
ton kansainvalinen jatteiden siirto on Euroopassa isoimpia uhkakuvia ymparistérikollisuudessa.

Tapauksia 16ytyy l&hes kaikkialta Euroopasta - myds Suomesta.

Europolin laatiman raportin "Environmental Crime in the age of climate change" avainléyddsten
mukaan suurin osa ymparistorikollisuuden toimijoista on opportunistisia laillisten yritysten omis-
tajia tai toimijoita, jotka paattavat lisata voittoja rikollisella toiminnalla.* Oikeudettomaan taloudel-
liseen hyotyyn kaytetddn rahanpesua kayttaen hyvaksi samoja laillisia yrityksia, joissa rikoksen-
tekijat toimivat. Raportin mukaan asiakirjapetokset, lainsaadannon eroavaisuuksien vaarinkayttod

ja laajalle levinnyt korruptio ovat ymparistérikollisuuden kulmakivia.

Europolin raportin mukaan EU:n rikollisverkostot kohdistavat toimiaan yha enemman kuljetta-
malla Lansi-Euroopassa tuotettua jatetta laittomasti Keski- ja Ita-Eurooppaan. EU:n ulkopuolella
eurooppalaiset salakuljettavat padasiassa Kaakkois-Aasiaan muovijatetta ja elinkaarensa
paassa olevia laivoja (romulaivoja) laittomasti. Afrikkaan Euroopasta viedaan laittomasti jatteeksi
luokiteltavia sahko- ja elektroniikkalaitteita. Yksi Europolin raportin avainldyddksista on, ettda EU
toimii maailmanlaajuisen villielainten laittoman kaupan keskuksena. Eurooppa on villieldinten
paaasiallinen loppusijoituspaikka, mutta Euroopan kautta kuljetetaan villieldimia myos paljon

muille mantereille.

Ymparistorikoksilla voi olla yhteys my6s huumausainerikollisuuteen. Europolin raportin mukaan
synteettisten huumeiden ja naiden I&ht6aineiden tuotantoon liittyva jate on yksi tarkeimmista jar-
jestaytyneen rikollisuuden ymparistdvahinkojen lahteistd EU:ssa. Jarjestaytynytta rikollisuutta

ymparistorikollisuudessa pidetdan Suomessa myoés yhtena uhkakuvana.

Europolin raportissa kasitelladn perusteellisesti EU:ssa tutkittujen ymparistdrikosten tarkeimpia

tyyppeja, joita ovat jate- ja ymparistdn pilaantumista koskevat rikokset, villieldinten kauppa, laiton

4 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/what-we-know-about-dirty-busi-

ness-of-environmental-crime-in-age-of-climate-change



kalastus, metsarikokset ja laiton lemmikkieldinkauppa. Erityistd huomiota kiinnitetdan ilmaston-
muutosta kiihdyttaviin tekoihin ja ilmi6ihin, joissa on viitteita jarjestaytyneen rikollisuuden muka-
naolosta. Luonnonvarojen lisdantyva niukkuus lisda todennakdisesti jarjestaytyneen rikollisuuden

voittoja, silla niukkuus nostaa laittomilla markkinoilla luonnonvarojen hintaa.

EU:n jasenmaiden ymparistoviranomaisten tiedonvaihto- ja yhteistyoverkoston (IMPEL) SWEAP-
projektin (The Shipment of Waste Enforcement Actions Project) mukaan viime vuosien muutokset
jatekaupassa ja monien EU:n ulkopuolella jatettd vastaanottavien maiden asettamat uudet tuonti-
rajoitukset ovat vaikuttaneet jatevirtojen muuttumiseen ja lisdnneet laitonta jatekauppaa. Lisaksi
uhkana on, ettd kiertotalouden vaatimusten tiukentuessa jatteen maaritelma hamartyy ja jatetta
tullaan viemaan laittomasti esimerkiksi luokittelemalla se "Ei enaa jatteeksi” (EEJ) ilman vaaditta-

via perusteita.

Ruotsissa vuosittain tilastoitujen ymparistorikosten maara on noin 4000 — 6000 tapausta. Ruot-
sin rikoslakirikokset on tilastoitu Ruotsin rikostorjuntaneuvoston kotisivulla.® Norjan rikoslakitilas-
tot I10ytyvat Norjan valtiollisen tilastokeskuksen kotisivuilta.® Norjassa ymparistorikostorjunnan
valtakunnallinen asiantuntijayksikko toimii valtakunnallisen talous- ja ymparistorikostorjuntayksi-
kon (Okokrim) alaisuudessa. Kyseinen virasto myds julkaisee sahkoista Miljokrim -lehtea, joka
on ladattavissa Okokrimin internetsivuilta.” Taman lisaksi erillisen ymparistorikoskoulutuksen
saaneet rikostutkijat suorittavat ymparistorikosten tutkintaa myds paikallisissa poliisipiireissa. Vi-

rossa varsinaisten ymparistorikosten tilastoitu maara on ollut viime vuosina vahainen.

7 Kansainvalinen toiminta

7.1 Kansainvalinen viranomaisyhteistyo

Ymparisto- ja luonnonvararikosten torjunnan piirissa tyoskentelee useita eri kansainvalisia orga-
nisaatioita ja jarjestoja. Lainvalvontaviranomaisen nakokulmasta naista keskeisimmat ovat:
INTERPOL, Europol ja Maailman tullijarjesté (WCO). Lisaksi uhanalaisten villieldinten ja —kas-
viston kansainvalistd kauppaa koskeva yleissopimus (CITES) ja kyseista yleissopimista toimeen-

paneva CITES-sihteeristd on lainvalvontaviranomaisille tarkea tietojenvaihto- ja yhteistydelin.

5 Ruotsin Rikostorjuntaneuvoston sivu: Bra - Brottsférebyggande radet (bra.se)
6 Offences investigated - SSB

7 @kokrim (okokrim.no)


https://bra.se/
https://www.ssb.no/en/sosiale-forhold-og-kriminalitet/statistikker/lovbrudde/aar
https://www.okokrim.no/

Yhteisty6td ymparistérikosasioissa tehddan myds IMPEL:n (European Union Network for the Im-
plementation and Enforcement of Environmental Law), ENPE:n (The European Network of Pros-

ecutors for the Environment) ja EUFJE:n (The EU Forum of Judges for the Environment) piirissa.

Euroopan komissio on tydstanyt vuosina 2018-2019 yhteistydssa jasenmaiden kanssa ymparis-
tésaantelyn taytantdéonpanon valvontaan liittyvaa toimenpideohjelmaa (Action Plan on Environ-
mental Compliance Assurance). Yksi toimenpiteista koskee ymparistorikostorjuntaa, ja vuonna
2020 tyon tuloksena valmistui jatkuvasti yllapidettava hyvien kaytanteiden ohjeasiakirja ymparis-
torikosten ja -rikkomusten torjumiseksi. Hyvia kaytantéja on koottu erityisesti jate- ja villielainri-
kosten torjunnasta. Joulukuussa 2021 valmistui vield laajempi ohjeistus ymparistorikosten ja
muiden ymparistoon liittyvien rikkomusten torjunnasta ymparistévalvontaviranomaisten, poliisin,
tullin, syyttajien ja tuomareiden tyon tueksi (julkaisu®: Ympéristovaatimusten noudattamisen var-

mistaminen -ohjekirja ) seka asiakirjasta laadittu tiivistelma: julkaisu ° .

INTERPOL:n ymparistérikosohjelman piirissa toimii kolme eri sektorityéryhmaa vastuualueina:
jaterikollisuus, villieldinrikokset seka kalastusrikokset. Suomesta on ollut pysyva edustus erityi-
sesti jaterikollisuustydéryhmassa. Parhaiten tietoa INTERPOL:n ymparistérikosten vastaisesta toi-
minnasta saa INTERPOL.:n kotisivuilta.”® Vastaavasti Europol on vuonna 2011 perustanut ympa-
ristdrikostorjunnan parhaiden kaytanteiden kehittdmiseen keskittyvan EnviCrimeNet -yhteis-

tydelimen." Suomella on ollut poliisijasen EnviCrimeNet -kokouksissa toiminnan alusta alkaen.

Vuonna 2016 ymparistorikosten torjunta nostettiin EU:ssa rikostorjunnan keskeisten painopiste-
alueiden joukkoon, eli EMPACT-kohteeksi (European multidisciplinary platform against criminal
threats). Toimikaudella 2022-2025 ymparistorikostorjunta jatkaa yhtena painopisteena. Jasen-
valtioiden valiseen EMPACT-yhteistydmenettelyyn voi tutustua tarkemmin alaviitteessa olevan
kotisivulinkin kautta.'? Vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva Euroopan unionin uhka-

kuva-arvio (EU SOCTA) julkaistiin kevaalla 2025. Tunnistettuja keskeisia uhkia ovat seuraavat

8 Combating environmental crimes and related infringements - Publications Office of the EU (eu-

ropa.eu)

9 Combating environmental crimes and related infringements - Publications Office of the EU (eu-

ropa.eu)

0 Environmental crime (interpol.int)
" Home - EnviCrimeNet

2 EU Policy Cycle - EMPACT | Organised Crime | Europol (europa.eu)
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seitseman rikollisuuden alaa: kyberhydkkaykset, verkkopetokset, (verkkovalitteinen) lasten sek-
suaalinen hyvaksikayttd, laittoman maahantulon jarjestaminen, huumekauppa, ampuma-aseiden
laiton kauppa ja jaterikollisuus. Jatteiden laiton kauppa on taloudellisesti motivoitunutta rikolli-
suutta, joka liittyy tiiviisti lailliseen jatealaan ja tydllistda alan asiantuntijoita. Se vaikuttaa haitalli-
sesti luonnonymparistdon, talouteen seka EU:n kansalaisten terveyteen ja turvallisuuteen. Ym-
paristorikokset, erityisesti jatteisiin ja saastumiseen liittyvat rikokset, ovat vakava uhka luonnon-
ymparistollemme ja talouksillemme. Jatteiden salakuljetus on lisdantymassa, ja sen ennakoi-
daan kasvavan edelleen ja tekotavat monimutkaistuvat. Salakuljetetun villieldinkaupan musta
markkina pysyy paaosin vakaana, mutta salakuljetettujen naytteiden osalta voidaan ndhda mah-
dollinen muutos ja verkossa tapahtuvan kaupan kasvua. Vaikka ympariston suojelemiseksi on
otettu kayttoon tiukempia saantéja ja maarayksia, jatteisiin ja ymparistorikoksiin liittyvien rikosten

odotetaan kasvavan laajuudeltaan ja monimutkaisuudeltaan.

Yleisimpia kaupattavia jatteitd ovat sahkd- ja elektroniikkaromut, muovit ja ajoneuvojen osat.
Kaytosta poistettuja sdhkdautojen akkuja saatetaan salakuljettaa arvokkaiden komponenttien
laittomaan uuttamiseen. Digitaalista infrastruktuuria, kuten verkkosivustoja, verkkoplatformeja ja

markkinapaikkoja, kaytetdan laittomien tuotteiden tai palveluiden mainostamiseen.

Suomi on jdsenena myds niin sanotussa OSPAR-sopimuksessa (The Convention for the Protec-
tion of the Marine Environment of the North-East Atlantic), jonka alaisuudessa toimii erityinen merel-
listen ymparistorikosten tutkijoiden ja syyttajien verkosto NSN (The North Sea Network of Investiga-
tors and Prosecutors). Sopimuksen painopisteena on lahinna Pohjanmeri ja sen rantavaltioiden vi-
ranomaisyhteistyd. Suomi on osallistunut tarkkailijajasenena verkoston kokouksiin vuodesta 2023 al-

kaen.

7.2 Eurojust ja ymparistorikokset

Syyttgjien tyota kansainvalisliitdnnaisissad ymparistorikosasioissa helpottaa Eurojust. Eurojust tu-
kee kansallisia tutkinta- ja syyttajaviranomaisia vakavien rajat ylittavien rikostapausten kasitte-
lyssa. Eurojust on perustettu vuonna 2002 edistdmaan kansallisten viranomaisten yhteisty6ta
Euroopan unioniin vaikuttavan vakavan rajat ylittavan rikollisuuden torjunnassa. Eurojustissa on
26 kansallista jasentd, yksi kustakin jasenmaasta. Lisdksi Tanskalla on edustus Eurojustissa.
Eurojustissa tyoskentelee myos yhteyshenkiloita kolmansista maista. Haagissa tyoskentelevat

edustajat ovat kokeneita syyttgjia, tuomareita tai vastaavaa toimivaltaa kayttavia poliiseja. 13

3 History | Eurojust | European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (europa.eu)
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Eurojustin tehtava on koordinoida kansallisia viranomaisia tutkinta- ja syytetoimien eri vaiheissa.
Eurojustissa ratkotaan myds kaytanndn ongelmia, joita aiheutuu jdsenvaltioiden oikeusjarjestel-

mien eroista.™

Eurojustissa toimi talousrikostiimi, jonka alaryhmana on edelleen ymparistérikostyéryhma. Ryh-
maa vetaa Eurojustin ymparistorikosten niin sanottu contact point (syyttaja), joka toimii yhteis-
tydssa muun muassa merkittavien sidosryhmien kanssa, kuten Euroopan komissio, ENPE (The
network of prosecutors in environmental crimes), EnviCrimeNet, Europol, IMPEL ja naissa kayn-

nissa olevissa projekteissa sekd muidenkin sidosryhmien kanssa.

Eurojust on toimintansa puitteissa avustanut ymparistérikoksissa kymmenissa tapauksissa toi-
mintansa aikana. Ymparistorikosten lukumaara verrattuna Eurojustin muihin rikosasioihin on va-
hainen, johtuen pitkalle samoista tekijoista kuin ymparistorikosten vahaiset maarat kansallisilla-
kin tasoilla. Jos rikoksia ei tunnisteta tai tutkita jasenmaissa, ei niita tule mydskaan Eurojustin
kasiteltaviksi. Ymparistorikoksia hukkuu my®és tilastoitaessa muiden rikosten alle. Suurin osa Eu-
rojustin kasittelemista tapauksista on koskenut suojeltujen lajien laitonta kauppaa ja jatteiden lai-
tonta kuljettamista. Eurojust on avustanut naissa mm. selvittamalla eri maiden lainsaadantoa,
avustamalla oikeusapupyyntojen toteuttamista, koordinoimalla syytetoimia ja jarjestamalla todis-

tajien kuulemisia jasenmaiden tuomioistuinten valilla."®

8 Kansainvaliset ymparistosopimukset ja kotimainen
ymparistorikoslainsaadanto

8.1 Ymparistorikoksia koskevat kansainvaliset sopimukset

Suomi on sitoutunut useisiin ymparistda ja energiaa koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin. Sopi-
mukset kasittelevat muun muassa ilman- ja vesiensuojelua, luonnonvarojen hyédyntamista ja
suojelua, jatteitd, kasvistoa ja eldimistéa, energiaa seka avaruutta. Esimerkkeind monenvalisista
sopimuksista mainittakoon kansainvalinen yleissopimus vaarallisten jatteiden maan rajan ylitta-

vien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus (Basel 22.3.1989, SopS 44-

4 What we do | Eurojust | European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (europa.eu)

5 Eurojustissa kansallisena asiantuntijana 1.3.—31.10.2018 toimineen ymparistorikostydryhman jasenen
KiS Heidi Nummelan selvitys
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45/1992), villielaimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa koskeva yleis-
sopimus (CITES), (Washington 3.3.1973, SopS 44-45/1976), vuoden 1973 kansainvalinen yleis-
sopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisesta (MARPOL) (Lontoo
2.11.1973, SopS 51/1983), Etelamannerta koskevaan sopimukseen liittyva ymparistdénsuojelu-
poytakirja (Madrid 4.10.1991, SopS 5/1998) seka Helsingin sopimus (HELCOM) Iltdmeren alu-

een merellisen ymparistdn suojelusta (SopS 2/2000).

CITES-yleissopimuksessa on 184 jasenmaata. Saantelyn piirissa on yli 40 000 lajia, joista noin 1
000 lajin kauppa on taysin kiellettya ja muiden lajien kauppa on luvanvaraista. EU:lla on yhteinen
CITES-lainsdadanto ja EU:n neuvoston ja komission CITES-asetukset saantelevat ulkorajat ylit-
tavan tuonnin ja viennin liséksi jasenmaiden valista ja jasenmaiden sisaista toimintaa. Tuonti-
sdannokset ovat yleissopimusta tiukempia ja sdantelyn piirissd on enemman lajeja kuin sopi-

muksen lajiliitteessa.

Ymparistoministerio julkaisi vuonna 2018 oppaan Kansainvaliset ymparistdsopimukset ja Suomi.
Oppaassa kaydaan lapi keskeiset YK:n piirissa solmitut ymparistésopimukset ja niiden piirissa

tehtava ymparistoyhteistyd1®.

Euroopan neuvoston piirissa on kevaasta 2023 alkaen valmisteltu uutta ymparistérikoksia koske-
vaa yleissopimusta. Sopimus on tyéryhmatasolla neuvoteltu valmiiksi lokakuussa 2024. Euroo-
pan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi yleissopimuksen 13.-14.5.2025 pidetyssa kokoukses-

saan.

Turvallisesta ja ympariston kannalta asianmukaisesta aluskierratyksesta tehty Hongkongin kan-
sainvalinen yleissopimus tuli kansainvalisesti voimaan 26.6.2025. Eduskunta hyvaksyi sopimuk-
sen ja tasavallan presidentti vahvisti siihen liittyvat lait loppuvuonna 2024 (HE 178/2024 vp, EV
139/2024 vp). Ahvenanmaan suostumuksen (16.6.2025) Suomen liittymisasiakirja jatettiin IMOn
paasihteerille 31.7.2025, joten sopimus on tulossa Suomen osalta voimaan 31.10.2025. Sopi-

muksen keskeiset vaatimukset on jo aiemmin saadetty EU:ssa sitoviksi vuoden 2019 alusta voi-

maan tulleen aluskierratysasetuksella (asetus (EU) N:o 1257/2013).

6 YO_2018_Kansainvaliset_ymparistosopimukset.pdf (valtioneuvosto.fi)
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8.2 Euroopan unionin ymparistorikoslainsaadanto

Merkittdva osa Suomen ymparistdlainsdadanndsta on nykyisin peraisin Euroopan unionin saan-
telysta. Koska suurin osa unionin saadoksista annetaan direktiiveina, ne on saatettava kansalli-

sesti voimaan joko lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Direktiivit ovat yleensa luonteeltaan niin
sanottuja minimidirektiiveja, joten kansallisesti voidaan saataa myds direktiivia tiukemmasta suo-

jelun tasosta.

Komissio antoi joulukuussa 2021 ehdotuksen uudeksi ymparistorikosdirektiiviksi, ja uusi direktiivi
(EU) 2024/1203 ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja
2009/123/EY korvaamisesta hyvaksyttiin kevaalla 2024. Direktiivi sisaltdd muun muassa vahim-
maissaannokset rangaistavaksi saadettavista teoista ja niista saadettavista seuraamuksista. Li-
saksi direktiivissa saadetaan muista ymparistérikosten torjunnan tehostamiseen tahtaavista vel-
voitteista, jotka koskevat esimerkiksi ymparistorikosten ennaltaechkaisya ja koulutusta seka kan-
sallisen ymparistorikosten vastaisen strategian laatimista. Direktiivin taytantdonpanoaika on
kaksi vuotta. Direktiivin kansallista taytantdonpanoa valmisteleva oikeusministerion tyéryhma

asetettiin toukokuussa 2024, ja tydryhman toimikausi kestaa 31.10.2025 saakka.

EU:n uusi jatteensiirtoasetus (2024/1157) astui voimaan 20.5.2024. Uudistetun jatteensiirtoase-
tuksen tarkoituksena on vahvistaa kiertotaloutta EU:ssa ja unionin omavaraisuutta jatteiden ka-
sittelyssa. Tavoitteena on myés torjua ja paljastaa laittomia jatesiirtoja entistad tehokkaammin.
Tata varten perustetaan jatesiirtojen valvontaryhma. Asetuksen muutosten vuoksi myoés kansalli-

seen jatelainsdadantoon tullaan tekemaan muutoksia.

Asetus tiukentaa jatteiden vientia EU:n ulkopuolelle ja asettaa sille uusia vaatimuksia seka tiu-
kentaa ehtoja, joiden perusteella jatettd voidaan vieda loppukasiteltdvaksi toiseen jasenmaahan.
Kansainvalisten jatesiirtojen lupakasittelyssa ja seurannassa tullaan siirtymaan sahkdiseen ym-
paristoon. Uuden asetuksen myota myds ns. vihreiden jatteiden siirroista on ilmoitettava viran-
omaisille, mika tulee edistamaan tiedonsaantia kyseisista jatesiirroista ja antaa mahdollisuuden
puuttua laittomiksi epailtyihin siirtoihin aikaisempaa tehokkaammin. Muovijatteen vienteihin

EU:sta tulee erityisia rajoituksia.

Paaosaa asetuksen muutoksista aletaan soveltaa kahden vuoden paasta asetuksen voimaantu-
losta. Vaarattoman jatteen viennin rajoitukset OECD-maiden ulkopuolelle astuvat kuitenkin voi-
maan vasta kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. EU-komissio antaa lisdksi dele-

goituja- ja taytantédnpanosaadodksia, jotka tarkentavat ja selkeyttavat tiettyja asetuksen artikloja.

Alusten aiheuttaman ymparistdn pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maarattavistd seuraamuk-

sista annettuun niin sanottuun alusjaterikosdirektiiviin tehtiin vuonna 2024 muutoksia
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(2024/3101). Muutoksilla laajennetaan alusjaterikosdirektiivin soveltamisalaa koskemaan kaikkia
veteen menevia aluspaastoja, jotka ovat alusten aiheuttamasta meren pilaantumisesta tehdyn
MARPOL-yleissopimuksen kieltamien paastdjen joukossa, kun voimassa oleva direktiivi kattaa
vain 0ljy- ja kemikaalipaastoét. Muutoksiin sisaltyy rikkipesureiden jaamien osittainen paasto-
kielto. Muutoksilla tehostetaan myds aluspaastokieltojen ja -seuraamusten toimeenpanoa seka
direktiivin seuraamusjarjestelmaa siten, etta jasenvaltioiden on sdadettava hallinnollisista seu-
raamuksista alusjaterikosdirektiivin soveltamisalaan kuuluvien kiellettyjen paastéjen osalta. Muu-
tokset edellyttava merenkulun ymparistdnsuojelulain seuraamussaantelyn uudelleentarkastelua.
Direktiivin taytantédnpanoaika on 30 kuukautta sen voimaantulosta. Kansalliset saadésmuutok-
set on tarkoitus esittda eduskunnan hyvaksyttavaksi siten, ettd eduskunta voi kasitella esityksen

ennen kevaan 2027 eduskuntavaaleja.

8.3 Suomen ymparistorikoslainsaadanto

Ymparistorikoksista saadetaan seka rikoslaissa etta useissa ymparistda koskevissa erityisla-
eissa. Vakavimmat teot, joista voi seurata vankeusrangaistus, on koottu rikoslain (RL) 48 lukuun.
Rangaistusasteikot vaihtelevat teon vakavuuden mukaan sakosta enintdan kuuteen vuoteen
vankeutta. RL 48 luvun ymparistorikoksiin sovelletaan myds oikeushenkilon rangaistusvastuuta
koskevia RL 9 luvun saannoksia yhteisdsakosta. Rangaistussaanndsten sijoittaminen rikoslakiin
korostaa tekojen moitittavuutta. Rikoslain ulkopuolisessa, varsinaisessa ymparistolainsaadan-
nossa kuten jatelaissa, vesilaissa, luonnonsuojelulaissa ja ymparistonsuojelulaissa, on lukuisia

ymparistdd koskevia rikkomussaanndksia, joiden nojalla voidaan tuomita sakkorangaistukseen.

RL 48 a luvussa tarkoitetut luonnonvararikokset ovat laheista sukua ymparistorikoksille. Ne ovat
metsastykseen, kalastukseen ja metsan kasittelyyn liittyvia tekoja, joista voidaan tuomita myos
vankeuteen. Yhteisdsakko ei ndissa asioissa ole mahdollinen lukuun ottamatta 48 a luvun 1 a
§:ssa tarkoitettua torkeda metsastysrikosta. Vahaisemmista rikkomuksista sdadetaan muun mu-

assa metsastyslaissa, kalastuslaissa ja metsalaissa.

Menettamisseuraamuksia koskevia rikoslain 10 luvun sadnnoksia sovelletaan myds ymparisto-
ja luonnonvararikoksiin. Laiton hyoéty tulee niissakin tuomita valtiolle menetetyksi. Kyse voi silloin
olla esimerkiksi laittomalla menettelylla saastettyjen jatteenkasittelykustannusten menetetyksi
tuomitsemisesta. Rikoksella saatu hyoty, rikoksentekovalineet seka rikoksella tuotettu, valmis-
tettu, aikaansaatu tai rikoksen kohteena oleva esine voidaan tietyin edellytyksin tuomita valtiolle
menetetyksi. My0s laittomasti pyydetyn eldimen tai kasvin osalta maksettavaksi voi tulla menet-

tamisseuraamus, joka vastaa kyseisen yksilon arvoa lajinsa edustajana.
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8.4 Viimeisimmat keskeiset muutokset Suomen
ymparistdlainsaadannossa

Uusi rakentamislaki (751/2023) tuli voimaan 1.1.2025. Samassa yhteydessa maankaytto- ja ra-
kennuslain nimi muutettiin alueidenkayttélaiksi (132/1999) ja laista kumottiin rakentamista koske-
vat sdannokset. Rakentamislain olennaiset muutokset liittyvat muun muassa rakentamisen lupa-
kynnyksen nostoon ja lupajarjestelman yksinkertaistamiseen seka ilmastonmuutoksen hillintaan.
Edeltavasta laista poiketen rakentamislain rangaistussaannoksessa on yksiloity yksityiskohtai-
sesti pykalaviittauksin rangaistavaksi sdadetyt teot. Lisaksi esitutkintailmoitusta koskevaa saan-
nosta on muutettu muuta ymparistolainsdadantda vastaavasti siten, etta jatkossa rakennusval-
vontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuus liittyy epailyyn ymparistorikoksesta tai rakennusrikko-

muksesta.

Merenkulun ymparistonsuojelulakiin (1672/2009) lisattiin 1.1.2025 voimaan tulleiden muutosten
(1116/2024) myo6ta uusia padstokieltoja Suomen aluevesille. Paastokiellot tulevat asteittain voi-
maan kasitellyn kdymalajateveden ja avoimen kierron rikkipesureissa kaytetyn pesuveden osalta
1.7.2025, suljetun kierron rikkipesureissa kaytetyn pesuveden ja pesuvedesta eroteltujen jaa-
mien osalta 1.1.2029 ja harmaan veden osalta 1.1.2030. Rajavartiolaitos on johtava valvontavi-
ranomainen kasiteltyjen kdymalajatevesien paastokiellon osalta merialueella. Muiden paastokiel-
tojen osalta Traficom toimii ensisijaisena valvontaviranomaisena osana sen suorittamia satama-
ja lippuvaltiotarkastuksia. Paastokieltojen rikkomisesta on saadetty rikosoikeudelliset rangaistuk-

set.

9 Valvonta

9.1 Ymparistolainsaadannon valvonta

9.1.1 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seka kunnan
ymparistosuojeluviranomaisten tehtavat

Suomessa keskeiset ymparistdlakien valvontaviranomaiset ovat elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskus (ELY-keskus) seka kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. ELY-keskukset (15 kes-
kusta) toimivat valtion aluehallintoviranomaisina yhdessa aluehallintovirastojen (6 virastoa)

kanssa. ELY-keskuksien ymparistolainsdadannon tehtavat liittyvat ELY-keskuksista annetun lain
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(897/2009) mukaisesti muun muassa ymparistonsuojeluun, alueiden kayton ja rakentamisen oh-
jaukseen, luonnon- ja maisemansuojeluun, ympariston tilan seurantaan yhdessa Suomen ympa-
ristbkeskuksen kanssa, jatehuollon ohjaukseen, vesivarojen kayttdon ja hoitoon seka kalatalous-
ja maaseutuasioihin. ELY-keskukset valvovat aluehallintoviraston antamien ymparist6- ja vesilu-
papaatdsten noudattamista ja yleista etua muissakin ymparistd- ja vesiasioihin liittyvissa tapauk-

sissa.

Kunnissa laissa tai sen nojalla sdadettyjen tai maarattyjen ymparistélainsadadannoén lupa- ja val-
vontatehtavien hoitamisesta vastaa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Kunnassa ymparis-
tonsuojeluviranomaisen tehtavia hoitaa sen maaraama toimielin. Tehtavat voidaan hoitaa myos
kuntien yhteistoimintana, jolloin viranomaistehtavista vastaa useamman kunnan yhteinen toimie-
lin. Viranomainen voi siirtda toimivaltaansa delegoimalla sille sdadettyja tehtavia edelleen alai-
selleen viranhaltijalle. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen lakisaateisia tehtavia on sdadetty
muun muassa ymparistdénsuojelulaissa, jatelaissa, vesilaissa, luonnonsuojelulaissa ja maa-ai-
neslaissa. Ymparistorikosasioissa muita merkityksellisia kunnan viranomaisia ovat mm. kunnan

rakennusvalvontaviranomainen ja terveydensuojeluviranomainen.

Toimivallan jako valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valilla
voi olla erillinen, limittdinen tai paallekkainen. Kunnan viranomainen toimii kuitenkin itsenaisena
ja riippumattomana toimijana hoitaessaan sille sdadettyja tehtavia. Ymparistorikosasioissa usein
seka ELY-keskus ettad kunnan ymparisténsuojeluviranomainen osallistuvat rikosprosessiin sen
eri vaiheissa. Valvontaviranomaiset toimivat tarvittaessa esitutkinnassa ymparistolainsaadannon
asiantuntijoina ja toimivat yleensa myés syyttajan kutsumina todistajina oikeudenkaynnissa. Ym-
paristdnsuojelulain, jatelain ja vesilain mukaisissa rikosasioissa ELY-keskus on asianomistaja,
jos yleista etua on loukattu. Luonnonsuojelulain mukaisissa rikosasioissa ELY-keskus on aina
asianomistaja. ELY-keskuksen ollessa asianomistajan asemassa, on silld oikeus tulla kuulluksi
esitutkinnassa ja tuomioistuimessa, itsenainen syyteoikeus ja oikeus hakea muutosta tuomiois-

tuimen paatdkseen.

Ymparistonsuojelulaki velvoittaa valvontaviranomaisia laatimaan alueilleen ymparisténsuojelu-
lain mukaista sdannodllistad valvontaa varten valvontasuunnitelman. Suunnitelmaan sisallytetaan
tiedot alueen ymparistdoloista, pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Lisaksi suunnitelmassa kuvataan valvonnan jarjestamisen ja riskinar-
vioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. ELY-keskukset ja kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiset tekevat valvontasuunnitelmiensa mukaisia tarkastuksia val-
vomilleen laitoksille maaraajoin. Tarkastuskohteet ja -tiheys maaritelldan jokaisen laitoksen ym-
paristoriskien arvioinnin perusteella. Tarkastuskaynteja tehdaan lisaksi myos kansalaisten ilmoi-

tusten perusteella ja sekd mm. laitoksilla sattuneiden hairidtilanteiden johdosta.
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Lainvastaisen tilan havaitessaan ELY-keskuksen ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on
velvollisuus ryhtya toimiin tilanteen saattamiseksi lailliseksi. Hallinnollisten jatkotoimien lisaksi
valvontaviranomaisten on aina arvioitava tutkintapyynnén tekemisen tarpeellisuutta. Epaillyista
ymparistolainsdadannon vastaisista teoista ja laiminlydnneista on paasaantdisesti tehtava ilmoi-
tus poliisille esitutkintaa varten. limoitus voidaan jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava olosuh-

teet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

9.1.2 Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Suomen ymparistokeskus on jatteensiirtoasetuksessa (EY) N:o 1013/2006 tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen, joka toimii lupa- ja valvontaviranomaisena kansainvalisissa jatesiirtoasioissa
ja vastaa yhteistydsta muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisen siir-
ron valvonnassa. Valvontaa toteutetaan EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaiseen kansalliseen tar-
kastussuunnitelmaan perustuen (linkki: tarkastussuunnitelma vuosiksi 2023 — 2025). Tarkastus-
ten painopistealueet valitaan riskiarvioinnin perusteella ja niita tehdaan jatelajista riippuen seka

jatteen syntypaikalla etta kerayksen, kuljetuksen tai kasittelyn aikana.

Suomen ymparistokeskus on otsoniasetuksen (EU) 590/2024 ja F-kaasuasetuksen (EU) N:o
573/2024 toimivaltainen viranomainen ja toimii naiden aineiden ja niita sisaltavien laitteiden
osalta markkinavalvontaviranomaisena. Tulli valvoo maahantuontia ja vientia. Kylmalaitteiden
huoltoa valvovat ymparistonsuojelulain mukaiset valvontaviranomaiset muun valvontatyon
ohessa. Suomen ymparistokeskus valvoo POP-asetuksen (EU) N:o 2019/1021 ja PIC-asetuksen
(EY) N:0 649/2012 seka kansainvalisen kaupan kohteina olevia tiettyja vaarallisia kemikaaleja ja
torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysta tehdyn Rotterdamin

yleissopimuksen (SopS 107/2004) noudattamista.

Suomen ymparistokeskus on CITES-asetuksessa (EY) N:o 338/97 tarkoitettu toimivaltainen lu-
paviranomainen. Asetuksella on toimeenpantu uhanalaisten elain- ja kasvilajien kansainvalista
kauppaa koskeva yleissopimus (CITES), ja se sisaltaa lisdksi maarayksia ja lupavaatimuksia,
jotka koskevat CITES-lajeihin kohdistuvaa toimintaa EU:ssa ja jdsenmaan sisalla. Suomen ym-
paristokeskus on valaiden ja arktisten hylkeiden suojelua koskevan lain (1112/1982) tarkoittama

lupaviranomainen.

Suomi on liittymassa kansainvaliseen HNS-yleissopimukseen (Convention on Liability and Com-
pensation for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances

by Sea). Sopimuksella maarataan vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten
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aineiden merikuljetuksissa. Meritse irtolastina kuljetettavia vaarallisia tai haitallisia aineita vas-
taanottavien on raportoitava Suomen ymparistokeskukselle vastaanotetuista lasteista, jos vas-

taanotettu maara ylittaa kynnysarvon.

Suomen ymparistokeskus on toimivaltainen viranomainen seka moottoribensiinin, dieseldljyn ja
eraiden muiden nestemaisten polttoaineiden laatuvaatimuksia koskevan valtioneuvoston asetuk-
sen (883/2022) etta raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuudesta koskevan valtioneuvoston
asetuksen (908/2022) osalta. Suomen ymparistokeskus valvoo naiden asetusten noudattamista
ja toimittaa tarpeelliset tiedot naissa asetuksissa tarkoitetuista analysoiduista naytteista Euroo-
pan komissiolle. Tulli vastaa seka polttoaineiden etta -6ljyjen naytteenotosta varastoilta ja jakelu-
asemilta seka analysoi naytteet. Tulli toimittaa tiedot naytteenoton tuloksista Suomen ymparisto-
keskukselle. Lisaksi Suomen ymparistokeskus vastaa polttoaineasetuksen mukaisten tuotteiden

markkinavalvonnasta

9.1.3 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtavat

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtdvana on teknisen turvallisuuden yllapitamiseksi
muun muassa valvoa, tarkastaa ja myodntaa luvat laajamittaista vaarallisten kemikaalien teollista
kasittelya ja varastointia varten. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto suorittaa onnettomuustutkintaa
ja keraa tietoa valvomillaan toimialoilla tapahtuneista onnettomuuksista vaurio- ja onnettomuus-
rekisteriin (VARO). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitda ylla kylmaalalla tyoskentelevien pate-

vyysrekisteria ja valvoo patevyysvaatimuksien noudattamista.

9.2 Poliisi

Poliisi on rikostorjunnan yleisviranomainen ja tutkii rikoksia rikosnimikkeesta riippumatta. Tieto
mahdollisesta ymparistorikoksesta tulee poliisille padasiassa kolmea eri kautta: yksityisilta kan-
salaisilta, valvontaviranomaisilta tai poliisin omina havaintoina esimerkiksi tavanomaisen valvon-
nan tai muun rikostutkinnan yhteydessa. Valvontaviranomaisen tulee paasaantoisesti tehda il-
moitus toimialallaan havaitsemastaan rikosepailysta. limoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda sil-

loin, jos rikos on vahainen ja silla ei ole loukattu yleista etua.

Poliisin on toimitettava ilmoitetussa asiassa esitutkinta, jos on syyta epailla, etta rikos on tehty.
Esitutkinnan toimittaa yleensa tapahtumapaikan poliisilaitos, mutta asian laadun niin vaatiessa

tutkintatoimet voidaan siirtda Keskusrikospoliisin suoritettavaksi. Ymparistérikokset edellyttavat
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lahes aina esitutkintaviranomaisen ennakkoilmoitusta syyttajalle ja tiivista esitutkintayhteistyota.

Myd6s Tulli ja Rajavartiolaitos suorittavat esitutkintaa toimialoillaan ymparistorikosasioissa.

Poliisin tietoon tulleista ymparistérikoksista noin kolmannes selvitetaan. Kun esitutkinta on val-
mis, siirtyy asia syyttajalle. Syytekynnys ylittyy, mikali teko on laissa saadetty rangaistavaksi,
asiassa on todennakdisia syita rikoksesta epaillyn syyllisyyden tueksi ja muut syytteen nostami-
sen edellytykset tayttyvat. Syyttaja voi tietyin edellytyksin myos jattaa asiassa syyttamatta. Jos
syyte nostetaan, asia kasitellaan karajaoikeudessa (KO) ja mahdollisen muutoksenhaun joh-

dosta edelleen hovioikeudessa (HO) seka joskus myds korkeimmassa oikeudessa (KKO).

9.3 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksella on keskeinen rooli erityisesti merellisissa ymparistdasioissa. Muiden laki-
saateisten tehtaviensa ohella Rajavartiolaitos toimii johtavana valvontaviranomaisena aluksesta
veteen menevien paastdjen valvonnassa merialueilla. Paastovalvonta kohdistuu 6ljypaastojen
lisaksi kiellettyihin haitallisten nestemaisten aineiden, kaymalajateveden ja kiintean jatteen paas-
toihin. Merenkulun ymparistonsuojelulain 1.1.2025 voimaan tulleiden muutosten myoéta Rajavar-
tiolaitos osallistuu myo6s uusien asteittain voimaan tulevien alueellisten paastokieltojen noudatta-

misen valvontaan.

Paastovalvontaa suoritetaan Rajavartiolaitoksen Dornier-lentokoneilla kattavasti Suomen alue-
vesilla ja talousvyohykkeelld 1ahes paivittdin. Dornier-lentokoneet on varustettu yhteistyossa
Suomen ymparistokeskuksen kanssa erityisesti 6ljypaastojen valvontaan soveltuvalla laitteis-
tolla. Paastovalvonnan kokonaisuutta tdydentaa Euroopan meriturvallisuusviraston EMSAN
CleanSeaNet -satelliittikuvapalvelu, jonka kautta Rajavartiolaitos saa satelliittikuvia paastéha-
vainnoista Suomen merialueilla. Lansi-Suomen merivartioston johtokeskus tarkastaa satelliittiku-
vat ja lahettda valvontalaitteistolla varustetun ilma-aluksen tai muun yksikon selvittdmaan paas-
téhavaintoa. Kaytettavissa olevat valvontamenetelmat mahdollistavat paastdjen havaitsemisen
myos pimealla ja pilvipeitteen 1api. Todennetut paastéhavainnot saatetaan hallinnolliseen tai ri-

kostutkintaan asian sita edellyttdessa.

Rajavartiolaitos osallistuu kansainvaliseen yhteistydhon Itdmeren alueen merellisen ympariston-
suojelukomission (HELCOM) yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Lentovalvontaa sovi-
tetaan yhteen erityisesti Ruotsin ja Viron viranomaisten kanssa, ja valvontaa suoritetaan osin
myos edella mainittujen valtioiden merialueilla. Rajat ylittava yhteistyo on tarkeaa erityisesti ka-

pealla ja vilkkaasti liikenndidylld Suomenlahdella, jossa alukset kulkevat reittijakojarjestelman
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mukaisesti Suomen ja Viron talousvydhykkeilld. Rajavartiolaitos osallistuu my6s aktiivisesti kan-
sainvalisiin valvontaoperaatioihin, joissa ennalta maariteltya merialuetta tarkkaillaan tehostetusti

usean maan valvontalentokoneiden voimin.

Paastovalvonnan lisaksi Rajavartiolaitos maaraa merenkulun ymparistonsuojelulain mukaisesti
Oliypaastémaksun ja suorittaa merialueella sitd koskevan hallinnollisen tutkinnan. Sisavesialu-
eella poliisi suorittaa tutkinnan ja Rajavartiolaitos maaraa oljypaastdmaksun poliisin esityksesta.
Oliypaastémaksusaantely on ulotettu Ahvenanmaan maakuntalailla koskemaan myés Ahvenan-
maan maakunnan aluetta, jossa Rajavartiolaitos myds huolehtii éljypaastdmaksun maaraami-
seen liittyvista tehtavista. Hallinnollisen dljypaastomaksun maaraaminen ei edellyta sen selvitta-
mistad, kuka paaston aluksella aiheutti, ja toimiko han tahallaan tai huolimattomasti. Hallinnollinen
Oljiypaastdomaksu on myds rikosoikeudellista sakkorangaistusta huomattavasti tuntuvampi talou-

dellinen seuraamus.

Rikosoikeudellisen seuraamuksen kanssa rinnakkaisesta hallinnollisesta sanktiosta on talla het-
kella saadetty ainoastaan oljyn paastokiellon osalta. Muiden paastokieltojen osalta tapaukset tut-
kitaan rikosoikeudellisessa esitutkinnassa. Rajavartiolaitoksen ja Poliisihallituksen kesken on
sovittu, etta lahtokohtaisesti Rajavartiolaitos suorittaa aluksesta veteen menevia paastoja koske-
van esitutkinnan merialueella, kun taas poliisi suorittaa esitutkinnan sisavesialueella. Seka oljy-
paastdja koskeva hallinnollinen tutkinta ettd aluksesta veteen menevia paastoja koskeva rikosoi-
keudellinen esitutkinta on Rajavartiolaitoksessa keskitetty Lansi-Suomen merivartiostoon. Tut-
kintatoimenpiteissa Lansi-Suomen merivartiostoa avustavat kaikki Vartiolentolaivueen ja Suo-

menlahden merivartioston yksikot.

Rajavartiolaitos on lisaksi toimivaltainen luonnonvararikosten esitutkinnassa. Kaytannossa Raja-
vartiolaitos suorittaa niiden osalta 1ahinna metsastys- ja kalastusrikosten esitutkintaa seka mui-
den Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevien lakien mukaisten yleensa rikkomusluonteisten

tekojen esitutkintaa.

Rajavartiolaitoksen puuttumiskynnys ymparistorikoksiin on matala. Kaikkiin Rajavartiolaitoksen
omassa valvontatoiminnassa havaittuihin ymparistdrikoksiin puututaan. Oman toimivallan piiriin
kuuluvat tapaukset tutkitaan itse tai tarvittaessa ne siirretdan poliisin tutkittavaksi esimerkiksi tut-
kinnan laajuuteen tai resursseihin liittyvista syista. Rajavartiolaitoksen tietoon tulleiden oman toi-
mivallan ulkopuolelle jaavien rikosten osalta tehdaan ilmoitus toimivaltaiselle esitutkintaviran-

omaiselle eli kdytannossa poliisille tai Tullille.
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9.4 Tulli

9.4.1 Tullin tehtavat

Tullin tehtdvana on edistaa tavarakaupan sujuvuutta seka varmistaa sen oikeellisuus, kantaa te-
hokkaasti tavaraverot ja suojata toimialallaan yhteiskuntaa, ymparist6a ja kansalaisia. Tulli huo-
lehtii tulliverotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietavien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen
tullivalvonnasta ja muista tullitoimenpiteistd seka ulkomaankaupan tilastoinnista. Tulli toimii esi-

tutkintaviranomaisena ja tutkii toimivaltansa puitteissa tullirikoksia.

Suomen Tulli on osa Euroopan unionin tullijarjestelmaa ja valtiovarainministerion tulosohjaama
virasto, joka toimii yhteistydssa elinkeinoelaman seka kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten

kanssa.

9.4.2 Uhanalaisten elain- ja kasvilajien tuonnin, viennin ja kauttakuljetuksen
valvonta

Uhanalaisten elain- ja kasvilajien ja niista saatavien tuotteiden, jotka on tarkemmin maaritelty
EU:n CITES-asetuksen 338/97 liitteessa, tuonti, vienti ja kauttakuljetus on luvanvaraista. Suuri
osa CITES-tuotteista tuodaan Euroopan unioniin kolmansista maista, joten tuontirajoituksilla
suojellaan naiden maiden luonnon monimuotoisuutta. CITES-vientirajoituksilla suojellaan lajeja
EU:n sisalla. EU-asetus 338/97 saantelee myds EU-jasenmaiden valista ja jasenmaan sisaista

ko. lajeihin kohdistuvaa toimintaa.

Suomessa Tullin tehtavana on valvoa edella mainitun EU-lainsdadannon mukaisten uhanalais-

ten kasvi- ja eldinlajien kansainvalista kauppaa koskevien maaraysten noudattamista.

9.4.3 Vaarallisten aineiden ja sateilevien kuljetusten valvonta

Tullilla on merkittava rooli ymparistdénsuojelussa myods radioaktiivisten aineiden ja vaarallisten
aineiden kuljetusten valvontaviranomaisena. Suomesta lahtevia ja Suomeen tulevia kuljetuksia
tarkastaa seka rajanylityspaikkojen valvontahenkildsto etta liikkuvat valvontaryhmat. Tehokkaalla

valvonnalla pyritaan siihen, ettd sdannosten vastaisiin kuljetuksiin puututaan heti rajalla.

Suomessa tarkeimmilla rajanylityspaikoilla on automaattiset kiinteat sateilymittausasemat eli por-
tit tavara- ja matkustajaliikenteelle. Sateilyporttien lisaksi tullilla on kdytdssa kasikayttdisia mitta-
reita. 2000-luvun vaihteessa sateilykuljetuksia viela jouduttiin kdannyttamaan takaisin lahtomai-

hin; sen jalkeen tapauksia ei ole ollut enaa lainkaan.



9.4.4 Otsonikerrosta heikentavien aineiden ja fluorattujen kasvihuonekaasujen
valvonta

Otsonikerroksen suojelemiseksi otsonikerrosta heikentavien aineiden valmistus, kayttd, maahan-
tuonti ja vienti on paaosin kielletty. Tullin valvomat maahantuontirajoitukset ja vientirajoitukset
koskevat seka otsonikerrosta heikentavia aineita, etta niita sisaltavia tuotteita. Rajoitukset koske-
vat seka uusia, regeneroituja etta kierratettyja otsonikerrosta heikentavia aineita. Myos F-kaasu-
jen tuonti EU:n ulkopuolelta kemikaalina tai laitteissa on saanneltya ja edellyttaa kiintiota tai lu-
paa kiintion kayttéon. Tullin tehtaviin kuuluu edellda mainittujen aineiden ja niita sisaltavien laittei-
den tuonnin ja viennin valvonta. Valvonnan yhteydessa tavattujen laittomien aineiden ja laittei-
den tuonnista ja viennista ilmoitetaan Suomen ymparistdkeskukselle ja tarvittaessa aloitetaan
esitutkinta. Edelleen otsonikerrosta heikentavien aineiden ja F-kaasujen laittomasta kaupasta

raportoidaan Suomen ymparistokeskuksen kautta komissiolle.

9.4.5 Kansainvalisten jatesiirtojen valvonta

Tullin tehtaviin kuuluu valvoa kansainvalisia jatesiirtoja. Jatesiirtoja sdadelldan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o 1013/2006 ja (EU) 2024/1157 (jatteensiirtoasetus). Ja-
telain (646/2011) 22 §:n mukaan Suomen ymparistokeskus on jatteensiirtoasetuksessa tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen, joka vastaa yhteistydsta muiden toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa jatteen kansainvalisen siirron valvonnassa. Jatelain 25 §:n mukaan Suomen ym-
paristokeskus valvoo jatteen kansainvalisia siirtoja koskevien saanndsten noudattamista yh-
teistyossa Tullin kanssa. Valvontaa toteutetaan jatteensiirtoasetuksen mukaiseen kansalliseen

tarkastussuunnitelmaan perustuen'”.

Kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyen valvontaa on painotettu jatevirtoihin, joihin on arvioitu tai to-
dettu liittyvan laitonta toimintaa. Tallaisia jatteita ovat mm. romuautot ja niiden varaosat seka
sahko- ja elektroniikkalaiteromu. Todisteiden kokoaminen voi kestaa ja vieja on vastuussa selvi-
tyksien aikaisista varastointikustannuksista. Varsinkin silloin, kun kontti palautetaan Suomeen
jostain toisesta maasta, kuljetus- ja varastointikustannukset voivat olla huomattavia. Suomen
ymparistokeskus voi jatteensiirtoasetuksen mukaan edellyttaa, etta vieja toimittaa jatteet kasitel-
taviksi tietyn ajan kuluessa. Mikali vieja ei noudata maaraysta, Suomen ymparistékeskus huo-

lehtii jatteiden toimittamisesta kasittelyyn viejan kustannuksella.

17 Kansainvilisten jitesiirtojen tarkastussuunnitelma 2023 2025
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Jatteensiirtoasetuksen mukaan viejan pitaa pystya osoittamaan, ettd kyseessa ei ole jatevienti.
Kaytetty tavara voidaan luokitella jatteeksi, ellei ole riittavia todisteita siita, etta kyseessa ei ole
jate. Valvova viranomainen voi pyytaa asiasta selvityksen, joka tulee toimittaa annetussa maara-
ajassa. Jos selvitysta ei ole annettu tai se on puutteellinen, kuljetusta tai siirtoa kasitellaan laitto-
mana jatesiirtona. Laittomien kansainvalisten jatesiirtojen paljastaminen edellyttaa hyvin toimi-
vaa kansallista viranomaisyhteisty6ta Suomen ymparistékeskuksen ja Tullin valilla. Kansallisen
yhteistydn ja tiedonvaihdon lisaksi viranomaistoiminnassa hyddynnetdan monipuolisesti kansain-

valisia yhteistydverkostoja.

9.5 Syyttajalaitos

Syyttgjalaitos koostuu keskushallintoyksikkona toimivasta valtakunnansyyttajan toimistosta ja on
jaettu viiteen alueeseen. Alueet ovat Etela-Suomen, Lansi-Suomen, Pohjois-Suomen, Ita-Suo-

men ja Ahvenanmaan syyttajaalueet. Syyttgjalaitoksella on 30 toimipaikkaa eri alueilla.

Syyttajalaitoksessa on kaytdssa valtakunnallinen erikoistumisjarjestelma. Syyttajalaitoksessa on
erikoissyyttajan virkoja, joiden paatehtavana ovat oman erikoistumisalueen valtakunnallisesti
vaativimmat syyteasiat riippumatta siitd, milla syyttajaalueella erikoissyyttaja tydskentelee. Eri-
koistumisalueet on jaettu kolmeen laajaan erikoistumisalueeseen kriminalisoinneilla suojattujen
oikeushyvien mukaan: talouseldamaan, henkil6ihin ja yleisemmin turvallisuuteen kohdistuva rikol-
lisuus. Ymparistorikokset kuuluvat turvallisuusryhmaan. Ymparistorikoksiin on talla hetkella nimi-
tetty kolme erikoissyyttajaa ja alueilla tydoskentelee muitakin ymparistorikoksiin erikoistuvia syyt-
tajia. Jokaisella alueella on lisaksi ymparistorikoksista kiinnostuneista syyttajistd koostuva ympa-

ristorikostiimi, jonka puitteissa ammattitaitoa on mahdollista kehittaa.®

'8 Lisatietoa syyttajalaitoksesta: Etusivu | Syyttajalaitos (syyttajalaitos.fi)
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10 Viranomaisten tietoon tulleet ymparistorikokset

Esitutkintaviranomaisten tietoon tulleet taulukossa mainitut ymparistérikokset ovat esitettyna
tassa raportissa rikosnimikkeittain. Ymparistorikoksia tutkivia esitutkintaviranomaisia ovat poliisi,
Tulli ja Rajavartiolaitos. Ymparistorikostilastot perustuvat siihen, milla rikosnimikkeella tapausta
on tutkittu esitutkintavaiheessa. Jos asia etenee syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn, ri-
kosnimike voi muuttua. Ymparistorikostilastot eivat valttamatta heijasta ymparistérikollisuuden
todellista tilaa eivatka kerro ymparistéon kohdistuvista uhista, koska ymparistorikollisuus on suu-
relta osin piilorikollisuutta eivatka kaikki ymparistorikokset todennakdisesti tule viranomaisten tie-

toon.

10.1 Rikoslain ymparistorikokset

Rikoslain 48 luvussa saadetaan ymparistorikoksista. Nama ovat ympéristén turmeleminen, tér-
keé& ympéristén turmeleminen, ympéristérikkomus, tuottamuksellinen ympéristén turmeleminen,
luonnonsuojelurikos, térkeé luonnonsuojelurikos ja rakennussuojelurikos. Rikosten rangaistus-
uhka on vahintaan sakkoa ja maksimirangaistukset vaihtelevat kuudesta kuukaudesta kuuteen
vuoteen vankeutta. Rikoslain 48 kirjaamat ymparistdrikokset nousivat verrattain melko paljon

vuonna 2024. Varsinkin luonnonsuojelurikosten maara nousi paljon. Suurimman osan luonnon-

suojelurikoksista kirjattiin Itd-Suomen poliisilaitoksessa.

Rikoslain ymparistorikokset 2020 | 2021 2022 | 2023 2024
Ympériston turmeleminen RL 48 luku 1 § 210 182 179 225 236
Torked ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 § 7 5 7 7 3
Tuottamuksellinen ympéristdn turmeleminen RL 48 luku 4 § 2 4 4 3 6
Ympéristorikkomus RL 48 luku 3 § 269 | 212 179 166 170
Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 56 37 62 55 94
Torkea luonnonsuojelurikos RL48 5 a § 0 1 0 0 2
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 2 6 0 2 5
Yhteensa 546 | 447 431 460 516

Taulukko 1: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut ymparistorikokset
2020-2024.

30



10.2 Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 §

Ympariston turmelemisella tarkoitetaan muun muassa esineen tai aineen saattamista, paasta-
mista tai jattamistd ymparistoon taikka tiettyjen ymparistonsuojelu- tai jatelainsaadanndssa saa-
dettyjen velvollisuuksien rikkomista siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaan-
tumista tai vaaraa terveydelle. Tunnusmerkistd on hyvin monipolvinen ja sisaltaa lukuisia tekota-
poja seka runsaasti viittauksia aineelliseen ymparistélainsdddantéon. Rikos on rangaistava seka
tahallaan ettd torkeasta huolimattomuudesta tehtynd. Ymparistén turmelemisesta tuomitaan sak-

koon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.

Suurimman osan ymparistdon turmelemisia koskevista rikosepailysta tutkii poliisi. Yleisesti esitut-
kinta epaillyn ymparistorikoksen osalta suoritetaan alueellisen poliisilaitoksen talousrikostutkin-
nan rikostutkinnassa. Tyypillisesti esitutkintaan tulevat ymparistorikokset koskevat muun muassa
eri jatteiden luvaton havittamista tai niiden sailyttamista joko pien- tai teollisuuskiinteistojen alu-

eella.

Poliisin ohella my&s Tulli tai Rajavartiolaitos voi suorittaa esitutkinnan epaillystéa ympariston tur-

melemisesta.

Rajavartiolaitoksen esitutkintaan tulleiden tapausten osalta tassa rikostyypissa on paaosin kyse

laittomista aluséljypaastoista.
Esimerkkejé tuomioista oikeudessa vuodelta 2024

Rikoslain 48 luku 1 §; Ympariston turmeleminen

Varsinais-Suomen karajaoikeus 28.02.2024, tuomio 24/108959, Asianumero R 23/2749 (ei lain-

voimaisuustietoa)

Ymparistoa oli muutettu hakkuilla vastoin maankaytto- ja rakennuslakia. Voimassa olevan oi-
keusvaikutteisen rantayleiskaavan kaavamaarayksen mukaan luonnontilaa alueella ei olisi saa-
nut muuttaa. Hakkuuta varten olisi tullut hakea kunnasta poikkeamista voimassa olevan kaavan
kaavamaarayksesta. Kyseessa olevalle kiinteistolle ei tallaista lupaa ollut haettu. ELY-keskuksen
selvityksen mukaan tapauksessa ei olisi ollut poikkeusluvan myontamisen edellytyksia, silla eh-
dotettu ja nyt jo tehty hakkuu oli havittanyt luonnonsuojelualueen luontoarvoja eli muuttanut
luonnontilaa kaavamaarayksen vastaisesti. Karajaoikeus luki vastaajan syyksi ympariston turme-
lemisen, jossa vastaaja oli harvennushakkuiden toteutuksesta vastaavana unohtanut rajata kiin-
teistdon kaavaan merkityn SL-alueen hakkuiden ulkopuolelle, minkd menettelyn seurauksena alu-

eella on vastoin kaavamaaraysta suoritettu hakkuita. Alueella on menetetty poikkeuksellisia
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luontoarvoja ja jyrkanteen alusmetsan monimuotoista ymparistoa ja luonnontilaa on pysyvalla

tavalla muutettu.

Tuomio 50 ps.

10.2.1 Torkea ympariston turmeleminen RL 48 luku 2 §

Toérkead ymparistdn turmeleminen on ymparistén turmelemisen térkea tekomuoto. Jos ympariston
turmelemisessa aiheutettu vahinko tai vahingon vaara on erityisen suuri, rikoksessa tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyotya tai rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti, voidaan tekija
tuomita térkeastd ymparistdn turmelemisesta. Teon vahimmaisrangaistus on nelja kuukautta ja
enimmaisrangaistus kuusi vuotta vankeutta. Esitutkintaviranomainen kirjasi vuonna 2024 yh-
teensa kolme torkeaa ympariston turmelemista. Vuonna 2024 suurimman osan tutkintapyyn-
ndista, jotka johtivat epaillyn torkean ymparistdon turmelemisen esitutkintaan, on tehnyt ymparis-

toviranomainen.

Esimerkkejéd tuomioista oikeudessa vuodelta 2024
Rikoslain 48 luvun 2 §; Torkea ympariston turmeleminen

Kymenlaakson karajaoikeus 26.4.2024, tuomio 24/118785, Asianumero R 22/838 (ei lainvoimai-

suustietoa)

Syytteen mukaan vastaaja oli toimiessaan yhtién X toimitusjohtajana ja ainoana hallituksen jase-
nena, rikkonut ymparistdluvan ehtoja usealla eri tavalla. Han oli mm. aloittanut jatteen kasittelyyn
littyvan toiminnan ajattamalla halliin irtonaista jatettd, vaikka pelastuslaitos ei ollut viela hyvaksy-
nyt hallia kayttdon. Jate oli ollut kosteaa, haisevaa ja haju oli ollut voimakasta. Hallista oli puuttu-
nut mm. pylvaiden térmayssuojat ja ulko-ovi, lattiakaivot olivat tulppaamatta, sdhkotyot olivat
puutteelliset, eikd kaasulammittimia ollut suojattu tormayksen varalta. Jatteen varastoinnista oli
aiheutunut kohtuutonta hajuhaittaa. Varastohalli oli ollut tdynna jatetta. Varastohallin palohalytti-
met olivat tehneet halytyksen kasoista muodostuneen hoyryn takia. Varastohalliin tuodussa jat-

teessa oli ollut itsesyttymisvaara.

Varastohallissa oli suoritettu jatteen paalausta koneellisesti ja paalattua jatetta oli varastoitu va-
rastohallin ulkopuolelle yhteensa noin 2000 paalia, vaikka REF-jatteen ulkovarastointi oli ollut
kiellettya. Toiminnassa oli my0s varastoitu REF-polttoainetta ja kierratyspuuta hallitilojen ulko-

puolella. Jatetta oli varastoitu kerrallaan enemman, kuin mitd ymparistdlupahakemuksessa ol
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sallittu. Murskaustarpeesta oli annettu ymparistdlupahakemuksessa erilaista tietoa, kuin toimin-
nassa suoritettu murskaus on tosiasiassa ollut. Jatetta ei ollut toimitettu eteenpain varastohal-
lista, vaikka lupahakemuksessa oli ilmoitettu, etta kaikki jate menee varastolta eteenpain paalat-
tuna laivaukseen ulkomaille. Tosiasiassa toiminnassa ei ollut haettu lainkaan jatteensiirtolupaa.
Jatteen laatu oli ollut merkittaviltd osin erilaista kuin mita ymparistdlupahakemuksessa oli esi-

tetty.

Jatteiden varastointi hallissa oli aiheuttanut useita hallitsemattomia jatepaloja, jolloin pelastuslai-
tos oli joutunut palojen sammuttamiseksi siitdmaan palavia ja kytevia jatteita varastohallista ulos
pihalle, mika oli aiheuttanut alueen roskaantumista. Palosta oli syntynyt savukaasuija, joista oli

aiheutunut vaaraa tai haittaa terveydelle ja ymparistolle.

Vastaaja oli saanut vastaanottamistaan jatteista yhteensa yli miljoonan euron suuruisen talou-
dellisen hyddyn. Han oli ymparistdluvan vastaisella toiminnallaan aiheuttanut varastohalliin vau-
rioita, joista oli aiheutunut vuokranantajalle suurta taloudellista vahinkoa. Jatteista oli aiheutunut
merkittdvaa roskaantumista lahiymparistolle. Jatteen siivoamisesta oli aiheutunut vuokrananta-
jalle yli 2 miljoonan euron suuruiset kustannukset. Ymparistoluvanvastaisella paloturvallisuutta
vaarantaneella vastaaja oli aiheuttanut useita palonsammuttamistehtavia pelastuslaitokselle. Va-
rastohallin suuri helposti itsesyttyva jatemaara oli aiheuttanut vaaran hallitsemattoman tulipalon
nopeasta leviamisesta lahiymparistdon. Palot olivat aiheuttaneet laajalle alueelle ulottuvan suur-

onnettomuuden riskin.

Vastaaja tuomittiin térkeasta ymparistdén turmelemisesta, térkeasta petoksesta ja pelastusrikko-
muksesta 1 vuoden 8 kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen ja velvoitettiin

suorittamaan asianomistajalle yhteensa yli 90.000 euron korvaukset.

10.2.2 Ymparistorikkomus RL 48 luku 3 §

Jos rikoslain 48 luvun 1 §:ssa tarkoitettu ymparistén turmeleminen on kokonaisuutena arvostel-
len vahainen, tekija tuomitaan ymparistdérikkomuksesta. Rangaistusasteikko on sakkoa tai van-

keutta enintdan kuusi kuukautta.

Lahes poikkeuksetta epaillyt ymparistorikkomukset ilmoitetaan poliisille esimerkiksi silloin, kun
erilaisia jatteita tai romua on hylatty tai jatetty vahaisempia maaria luvattomiin paikkoihin. Ympa-
ristorikkomukset ovat luonteeltaan usein sellaisia, ettei niiden tekija ole ilmoitushetkella tiedossa.

Mikali tekija saadaan selville, on seuraamus useimmiten poliisin maaraama sakko.
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Rajavartiolaitoksen esitutkintaan tulleiden tapausten osalta ymparistérikkomuksina tutkitut teot

ovat olleet kokonaisuutena vahaiseksi arvioituja aluspaastdja merialueella.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2023

Rikoslain 48 luvun 3 §; Ymparistorikkomus

Ymparistorikkomus

Kymenlaakson karajaoikeus 15.2.2024, tuomio 24/107087, Asianumero R 23/1444 (ei lainvoi-

maisuustietoa)

Syytteen mukaan K ja S olivat toimineet Metsahallituksen palveluksessa, K luontovalvojana ja S
puistomestarina ja heidan tehtaviinsa oli kuulunut mm. palveluvarustuksen yllapito ja retkeilypal-
velujen huolto-, kunnostus- ja rakentamistyot Metsahallituksen hallinnoimassa kansallispuistossa
ja siihen kuuluvalla luonnonsuojelualueella. Rauhoitusmaaraysten mukaan alueella ei saanut va-
hingoittaa maa- ja kallioperaa, avotulen teko oli kiellettyda muualla, kuin siihen tarkoitukseen osoi-
tetuilla paikoilla, eikd alueella saanut ryhtya toimiin, jotka vaikuttivat epaedullisesti alueen luon-
nonoloihin. K ja S olivat purkaneet ja kunnostaneet huonokuntoisia luonnonsuojelualueen retkei-
lytoimintaa palvelevia erilaisia rakennelmia ja kasanneet syntyneen purkujatteen luonnonsuoje-
lualueella oleville kiinteistoille, polttaneet pelkalle maapohjalle kasaamaansa erilaista jatetta si-
séltdneen kasan, joka oli sisaltanyt erilaista rakennuksien ja muiden rakennelmien purkujatetta.
Lisaksi he olivat polttaneet luonnonsuojelualueella sijainneella varasto- ja majoitusrakennuksen
piha-alueella erilaista jatemateriaalia avotulella, pelkalla maapohjalla. Jatteen polttaminen kiin-
teistolld oli ollut omiaan aiheuttamaan maaperan pilaantumista ja pohjaveden pilaantumisen
vaaraa ja siten oli rikottu alueen rauhoitusmaarayksia. Jatteiden polttamisilla edella kerrotulla ta-
valla oli vahingoitettu alueen maa- ja kallioperaa seka vaikutettu epaedullisesti alueen luonnon-

oloihin.

Karajaoikeus katsoi, ettd asiassa esitetyn nayton perusteella S ei ollut osallistunut lainvastaisiin
menettelyihin, vaan ne oli tehnyt yksin K. Vaikka K:n menettelya oli |ahtokohtaisesti pidettava
moitittavana varsinkin, kun se oli tapahtunut luonnonsuojelualueella, polttaminen oli kuitenkin ta-
pahtunut varsin pienella alueella, eikd maaperan ollut asianomistajan teettdmissa tutkimuksissa
todettu pilaantuneen. Lisaksi K oli kasan polttaessaan olettanut toimineensa tyonantajansa edun
mukaisesti, vaikkakin tama kasitys on jalkikateen osoittautunut virheelliseksi. Piha-alueella ta-
pahtunutta jatteen polttamista ei katsottu naytetyksi. Edella mainitut seikat huomioon ottaen ka-
rajaoikeus katsoi, ettd ymparistdon turmelemista oli kokonaisuutena arvostellen pidettava vahai-
sena. K tuomittiin ymparistérikkomuksesta 25 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen ja

korvaamaan Metsahallitukselle maaperatutkimuskustannukset 1.843 euroa.
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10.2.3 Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen RL 48 luku 4 §

Tuottamuksellista ympariston turmelemista koskeva rangaistussaannoés ulottaa rangaistavuuden
eraisiin huolimattomiin menettelyihin, jotka eivat syyksiluettavuutta koskevan vaatimuksen
vuoksi muutoin olisi rangaistavia ympariston turmelemisena. Perustunnusmerkiston mukainen
ympariston turmeleminen on rangaistavaa vain tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta teh-
tyna. Tuottamuksellista ymparistdén turmelemista koskevan sdannoksen soveltaminen edellyttaa,
ettd ymparistolle tai terveydelle aiheutettu vahinko tai sen vaara on erityisen suuri. Rangaistus-

asteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan yksi vuosi.

Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen on harvinainen rikosnimike, ja naita rikoksia ote-
taan poliisin esitutkintaan vain muutamia vuosittain. Vuonna 2024 tuottamuksellisia ympariston

turmelemisia kirjattiin kuusi kappaletta.

10.2.4 Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 §

Luonnonsuojelurikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka oikeudettomasti havittaa tai turme-
lee luonnonsuojelulaissa suojeltavaksi tai rauhoitetuksi maaratyn luonnonalueen, eldimen, kas-
vin tai muun luontoon kuuluvan kohteen. Rangaistavaa on my&s muun muassa rauhoitettujen

eldinten tai kasvien maahantuonti tai maastavienti CITES-sopimuksen vastaisesti. Rangaistus-

asteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta.

Poliisin tutkimat luonnonsuojelurikokset liittyvat yleensa luvattomaan elain- tai kasvilajien havitta-
miseen ja luvattomiin hakkuisiin luonnonsuojelualueilla. Useissa epaillyissa luonnonsuojelurikok-
sissa kyse oli rauhoitettujen valkoposkihanhien tappamisesta tai tapaukset liittyivat lokkien pe-
sintaan tai liito-oraviin. Tullin tietoon tapauksia tulee ilmi pddosin posti- ja matkustajaliiken-

teessa, ja erityisesti nettiostoksista on I6ydetty laittomia tuotteita.

Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 2020 2021 2022 2023 2024
Poliisi 52 34 61 53 90
Tulli 4 2 2 3 3
Rajavartiolaitos 0 1 0 1 2
Yhteensa 56 37 63 57 95

Taulukko 2: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut luonnonsuojeluri-
kokset 2020-2024.
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Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2024
Rikoslaki 48 luku 5 §; Luonnonsuojelurikos

[ta-Uudenmaan karadjaoikeus 15.2.2024, tuomio 24/107193, Asianro R 23/5349 (lainvoimainen)

Vastaaja oli tuonut Thaimaasta Suomeen norsun syoksyhampaista ja jouhista tehtyja koruja.
Tullin tekemassa tarkastuksessa hanen hallustaan on tavattu seuraavia esineita; sormus, joka
oli tehty norsun hantajouhista, 20 kpl pyoreita riipuksia, joiden kivet olivat norsun syoksyham-
masta ja kuoriosat norsun ihokarvaa, 30 kpl putkiloriipuksia, joiden sisalla oli norsun syoksyham-

masta ja hantajouhta seka yksi putkilo, jonka sisalla oli norsun syoksyhammasta.

Norsut, niiden osat ja johdannaiset kuuluvat kansainvalisen vienti- ja tuontisaantelyn piiriin. Kyse
oli ollut asetuksen A-liitteen lajista. Elephantidae-heimon lajista valmistettujen tuotteiden tuonti
matkustajatuontina ei ole mahdollista ilman Thaimaan mydntamaa CITES-vientilupaa (tai
CITES-jalleenvientitodistusta) sekd Suomen myontamaa CITES-tuontilupaa. Seka CITES-
vientilupa ettd CITES- tuontilupa olisi tullut hankkia ennen vientia, ja CITES-vientiluvassa olisi
tullut olla viejamaan tullin vientimerkinta. Lisaksi tuojamaasta olisi vaadittu tuonnin etukateishy-
vaksynta. Vastaajalla ei ollut esittaa vaadittavia CITES-lupia tuotteille. Esitutkinnassa korujen ar-

voksi on arvioitu 100 e/kpl.

Vastaaja tuomittiin 60 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen ja menettamaan valtiolle

maahan tuomansa ja hanelta takavarikoidut korut, jotka oli valmistettu norsun osista.

10.2.5 Torkea luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 a§

Luonnonsuojelurikos voidaan arvioida torkeaksi, jos se on kokonaisuutena arvostellen torkea ja
se aiheuttaa vakavaa vaaraa luonnolle, silla tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya tai se
on erityisen suunnitelmallinen. Rangaistus rikoksesta on neljasta kuukaudesta neljaan vuoteen

vankeutta.

10.2.6 Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 §

Rakennussuojelurikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta ilman lupaa purkaa, havittaa, turmelee tai peittaa ymparistoon kuuluvan kohteen, joka
on suojeltu maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Varsinaisen rakennussuojelun lisaksi saannos

koskee my6s muun muassa muinaismuistolaissa tarkoitettujen muinaisjaannosten havittamista.

Rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta.

36



10.3 Rikoslain luonnonvararikokset

Rikoslain 48 a luvussa sdadetaan luonnonvararikoksista, jotka esitetdan taulukossa 3. Luvun

rangaistussaannokset koskevat metsastysta, kalastusta, metsia ja puutavaraa seka Etelaman-

neralueen suojelua. Luvussa saadetaan myos metsastyskiellosta, joka voidaan maarata vahin-

tdan yhdeksi ja enintaan viideksi vuodeksi. Luonnonvararikoksia kirjattiin selvasti enemman

vuonna 2022 edellisvuoteen verrattuna.

Rikoslain luon- 2020 2021 2022
nonvararikokset

2023

2024

Metséstysrikos RL | 149 135 138
48 aluku 1§

Torked metsastys- | 25 14 17
rikos RL 48 a
lukuta§

Kalastusrikos RL | 3 6 9
48 aluku 2§

Metsarikos RL48 | 9 1 5
aluku3§

Laiton Etelaman- | 0 0 0
neralueen mine-

raaliesiintymaan

kajoaminen RL 48

aluku3ag§

Puutavararikos RL | 0 0 0
48 aluku3b

—_
o
—_

Laittoman saaliin
katkeminen RL 48
alukué §

Torkea laittoman 0 1 1
saaliin katkeminen
RL48aluku4a§

126

38

133

21

Yhteensa 187 157 171

Taulukko 3: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat luonnonvararikokset 2020-2024
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10.3.1 Metsastysrikos RL 48 a luku 1 §

Metsastysrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka tahallaan tai térkeasta huolimattomuu-
desta metsastaa kielletylla pyyntivalineelld tai -menetelmalla, vastoin riistaelaimen rauhoitusta
tai ilman pyyntilupaa taikka aiheuttaa metsastaessaan vaaraa ihmiselle tai omaisuudelle. Ran-

gaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta.

Metsastysrikos RL 48 a luku 1 § 2020 2021 2022 2023 2024
Poliisi 141 124 131 113 125
Rajavartiolaitos 8 11 7 13 8
Yhteensa 149 135 138 126 133

Taulukko 4: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat metsastysrikokset 2020-2024.

10.3.2 Torkea metsastysrikos RL 48

Metsastysrikos maaritellaan torkeaksi, jos se on tehty erityisen julmalla tavalla tai jos kohteena
on erityisen suuri maara riistaelaimia. Torkeasta tekomuodosta voi olla kyse myés silloin, jos
teko on suunnitelmallinen tai silla on tavoiteltu huomattavaa taloudellista hyotya. Tiettyjen lajien,
kuten ahman, ilveksen, karhun, metsapeuran, saukon tai suden tappaminen tai vahingoittaminen
voi myds tayttaa torkedn metsastysrikoksen tunnusmerkiston silloin, jos teko on kokonaisuutena
arvostellen térkea. Niin sanottua susivihaa ja susien seka muiden suurpetojen salakaatoja on

viimeisten vuosien aikana kasitelty useasti mediassa.

Myo6s metsastysrikollisuuteen liittyy piilorikollisuutta, erityisesti luvatonta metsastysta ja laitonta
elainten tappamista. On arvioitu, ettd metsastysrikosten ilmituloa ja esitutkintaa vaikeuttaa osal-
taan myos alueen paikallisten asukkaiden ja metsastgjien parissa mahdollisesti esiintyva vaike-

nemisen kulttuuri.

Torkea metsastysrikos RL 48 2020 2021 2022 2023 2024
Poliisi 10 8 13 33 18
Rajavartiolaitos 15 6 4 5 3
Yhteensa 25 14 17 38 21

Taulukko 5: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat torkeat metsastysrikokset 2020-2024.



Esimerkkeja tuomioista oikeudessa vuodelta 2024
Rikoslain 48a luvun 1 a §; Torkea metsastysrikos

[ta-Suomen hovioikeus 30.10.2024, tuomio 24/137861, R 24/339 (ei lainvoimainen)

Syytteen mukaan vastaaja oli lainvastaisesti metsastanyt karhua kayttamalla perustamaansa ra-
vintohoukutinta. Vastaaja oli havainnut karhun riistakamerassa perustamallaan riistan ruokinta-
paikalla ja [ahtenyt jaljittamaan sita koiriensa kanssa. Karhu oli lopulta kaadettu muiden metsas-
tajien toimesta. Karajaoikeus oli katsonut, ettd metsastysrikosta oli kokonaisuutena arvostellen

pidettava tdérkeana ja tuominnut vastaajan térkeasta metsastysrikoksesta.

Hovioikeus puolestaan katsoi, etta vaikka kasiteltavassa tapauksessa karhun jaljittaminen oli
aloitettu ruokintapaikalta, ei menettely tayttanyt torkedan metsastysrikoksen tunnusmerkistéa, kun
ruokintapaikkaa ei ole perustettu karhun houkuttelun tarkoituksessa. Kyse oli hallituksen esityk-
sessa todetusta rangaistavuudeltaan pois rajatusta tilanteesta, jossa ravintohoukuttimen kaytto

ei ollut ollut tarkoituksellista. Hovioikeus hylkasi syytteen.

10.3.3 Kalastusrikos RL 48 a luku 2 §

Kalastusrikoksesta tuomitaan muun muassa se, joka kalastaa huomattavassa laajuudessa vas-
toin kalojen tai rapujen rauhoitusta, pyydyksia tai alamittaa koskevaa sddnndsta. Rangaistusas-

teikko on sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta.

Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 2020 2021 2022 2023 2024
Poliisi 2 6 9 3 2
Rajavartiolaitos 1 0 0 0 1
Yhteensa 3 6 9 3 3

Taulukko 6: Esitutkintaviranomaisen kirjaamat kalastusrikokset 2020-2024.

10.3.4 Metsarikos ja puutavararikos (RL 48 a luku 3ja3 b §)

Metsarikoksesta tuomitaan se, joka rikkoo suojametsaaluetta tai suoja-aluetta koskevaa metsa-
lain saannosta taikka vahingoittaa metsaluonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaa

luonnontilaista elinymparistoa. Puutavararikoksesta tuomitaan se, joka EU:n puutavara-asetuk-
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sen vastaisesti saattaa markkinoille laittomasti korjattua puutavaraa tai siitd valmistettuja puu-
tuotteita. Metsarikoksen enimmaisrangaistus on kaksi vuotta ja puutavararikoksen kuusi kuu-

kautta vankeutta.

10.3.5 Laittoman saaliin katkeminen ja térkea laittoman saaliin kdtkeminen (RL 48
alukud4jadasg§)

Laittomasta saaliin katkemisesta tuomitaan se, joka katkee, hankkii, kuljettaa, valittaa tai kaup-
paa metsastysrikoksella tai kalastusrikoksella saatua saalista. Rangaistusasteikko on perustun-
nusmerkistossa sakkoa tai enintdan vuosi vankeutta, torkeassa tekomuodossa sakkoa tai enin-

taan kolme vuotta vankeutta.

10.4 Ymparistoon liittyvat rikoslain terveytta ja turvallisuutta
vaarantavat rikokset

Rikoslain 44 luvun terveytta ja turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin sisaltyy tekoja, joilla voi olla
huomattavia vaikutuksia myos ymparistoon. Sdanndsten suojeluobjekteina ovat muun muassa
ihmisen henki ja terveys sekd omaisuus. Ympariston osalta voivat tulla sovellettavaksi myos ri-

koslain edella mainitut muut rangaistussaannokset.

10.5 Vesilain vastaiset menettelyt

Vesilakia koskevat rangaistussaannokset on koottu lain 16 lukuun. Rangaistavia tekoja ovat ve-
silain luparikkomus ja vesilain rikkominen, ellei rikoslaissa ole teosta saadetty ankarampaa ran-
gaistusta. Luparikkomuksena pidetdan muun muassa luvanvaraiseen vesitaloushankkeeseen
ryhtymista ilman lupaviranomaisen myontamaa lupaa, vesilain rikkominen koskee muun muassa

veden juoksun tai vesistdssa kulun estamista tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmista.
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Vesilain rangais- | 2020 2021 2022 2023 2024
tussaannokset,
16 luku 2-3 §

Vesilain luparikko- | 5 3 3 5 14
mus VL 16 luku 2

§

Vesilain rikkomi- 12 8 5 8 1
nen VL 16 luku 3

§

Yhteensa 17 11 8 13 15

Taulukko 7: Poliisin kirjaamien vesilaissa rangaistavaksi saadettyjen rikosten maara 2020—
2024.

10.6 Muita lakeja koskevat rikokset

Ymparistoa valittomasti koskevia tai sita sivuavia rangaistussaannoksia on edella esiteltyjen ran-
gaistussaanndsten lisaksi lukuisia. Esimerkiksi jatelain 147 §, ymparistonsuojelulain 225 §, ka-
lastuslain 118 §, maastoliikennelain 25 §, luonnonsuojelulain 58 §, maa-aineslain 17 § ja kalas-
tuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun lain 7 § sisaltavat kukin rangaistussaannoksen.
Naita erityissaannoksia koskevien vahaisten rikkomusten lukumaara on selvasti suurempi kuin
rikoslaissa tarkoitettujen ymparisté- ja luonnonvararikosten. Taulukossa 8 on esitettyna edella
mainittujen rikkomusten osalta esitutkintaviranomaisten tietoon tulleet tapaukset vuosina 2020 —
2024. Rangaistussaannoksia yksittain tarkastellen muutamat nimikkeet eivat ole ajankohtaistu-
neet juuri koskaan. Tallaisia ovat esimerkiksi rakennussuojelurikkomus ja muinaismuistorikko-

mus. Hyvin harvoin sovellettuja rangaistussaannoksia ei ole sisallytetty alla olevaan taulukkoon.
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Muita lakeja koskevat rikokset 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Jatelain rikkominen 219 187 142 | 160 | 145
Kalastusrikkomus 506 | 362 402 | 393 | 387
Maastoliikennerikkomus 160 195 | 180 | 158 | 180
Luonnonsuojelurikkomus 45 40 22 39 43
Maa-ainesrikkomus 3 3 4 3 4
Kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella annetun lain rikkominen | 0 0 0 0 0
Ymparistonsuojelulain rikkominen 13 16 23 14 20
Rakentamisrikkomus 33 23 29 33 23
Rakennussuojelurikkomus 0 2 0 0 0
Muinaismuistorikkomus 1 1 0 0 1
Metsastysrikkomus 102 | 115 101 | 96 77
Metsarikkomus 90 63 53 38 38
Metsastyslain saanndsten rikkominen 188 | 166 K 160 | 139 | 160
Yhteensa 1360 1173 1116 1073 1078

Taulukko 8: Esitutkintaviranomaisen kirjaamia muita ymparist6a koskevia rangaistavaksi saa-
dettyja rikoksia 2020-2024.

Esimerkkejé tuomioista oikeudessa vuodelta 2024

Maa-aineslaki 17 §; Maa-ainesrikkomus
Varsinais-Suomen karajaoikeus 4.3.2024, tuomio 24/109846, Asianumero R 23/4684

Vastaajat eivat olleet hakeneet maa-aineslain edellyttdmaa lupaa kallioaineksen ottamiseen. Ot-
totoiminta oli ollut pitkakestoista ja vaikutuksiltaan merkittdvaa, koska kalliokiviainesta louhittiin
luvattomasti 0,8 hehtaarin alueelta yhteensa 75 360 m®. Vastaajien menettelya oli pidettava te-
onkuvauksessa tarkoitetuin tavoin huolimattomana ja se taytti maa-ainesrikkomuksen tunnus-
merkiston. Karajaoikeus tuomitsi kaksi yhtion vastuuasemassa ollutta henkiloa 30 paivasakon
sakkorangaistukseen ja velvoitti yhtion menettamaan valtiolle rikoksen tuottamana taloudellisena

hyétyna 21 259 euroa. (lainvoimainen)

Luonnonsuojelulaki 58 §; Luonnonsuojelurikkomus



Kanta-Hameen karajaoikeus 12.3.2024, tuomio 24/111072, Asianumero R 23/1508

Vastaaja on yrityksensa toimitusjohtajana syyllistynyt luonnonsuojelurikkomukseen, koska ha-
nen laiminlydntiensa seurauksena liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkaa oli heikennetty ja
havitetty. Vaikka vastaaja oli tietoinen mahdollisesta liito-oravan esiintymisesta, han laiminloi
hakkuualueen rajaamisen, tyontekijan ohjeistamisen ja maisematyéluvan sekad metsansuunnitel-
man noudattamisen. Teon ei katsottu olleen tahallinen, mutta vastaajan menettelya oli pidettava
kokonaisuutena térkean huolimattomana. Vastaaja syyllistyi luonnonsuojelurikkomukseen ja ha-

net tuomittiin 20 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen. (lainvoimainen)
Vesilaki 16 luku 3 § ja 2 luku 15 §; Vesilain rikkominen
Pirkanmaan karajaoikeus 14.8.2024, tuomio 24/130685, Asianumero R 24/2103

Vastaaja oli ruopannut ranta-alueella. Vesilaki edellyttaa ilmoituksen tekemista ELY-keskukselle
vahintédan 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista. Vastaaja ei ollut tehnyt kyseista il-
moitusta, joten han oli syyllistynyt vesilain rikkomiseen. Vastaaja myonsi syytteen ja hanet tuo-

mittiin 10 paivasakon sakkorangaistukseen. (lainvoimainen)
Metsalaki 18.2 ja 14.1 §; Metsarikkomus
Kanta-Hameen karajaoikeus 14.10.2024, tuomio 24/136891, Asianumero R 24/717

Vastaaja oli syyllistynyt metsalain rikkomiseen, koska oli jattanyt tekeméattd hakkuisiin liittyvan
metsankayttdilmoituksen ennen hakkuun toteuttamista. Vastaaja oli hakkuuoikeuden haltijana ja
vastuussa ilmoituksen tekemisesta, mutta ei huolehtinut metsakeskukselle tehtavasta ilmoituk-
sesta, joka koski 3,5 hehtaarin hakkuuta. Vastaaja tuomittiin 20 paivasakon sakkorangaistuk-

seen. (lainvoimainen)
Ymparistonsuojelulaki 225 §; Ymparistonsuojelulain rikkominen
Etela-Savon karajaoikeus, 13.06.2024, tuomio 24/126152, R 24/183 (ei lainvoimaisuustietoa)

Vastaaja oli toimiessaan X Oy:n hallituksen puheenjohtajana ja yhtion toiminnasta vastaavana
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyonyt ymparistoluvan lupamaarayksen mukaisen velvol-
lisuutensa suorittamalla melua aiheuttavaa haketusta kiinteistolld sijaitsevalla laitoksella, vastoin

yhtiolle sahalaitoksen ja kiintean polttoaineen energiaterminaalin toiminnoille myodnnettya lupaa.
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Yhtion toiminnassa oli tekoaikana tehty haketusta yhteensa 68 tuntia lupamaarayksen vastai-
sena aikana. Arvioitu haketusmaara oli 100 m3/tunnissa, joten lupamaarayksen vastaista hake-
tusta oli tehty sanottuna aikana yhteensa 6.800 m3. Vastaaja tuomittiin ymparisténsuojelulain

rikkomisesta 40 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen.
Maankaytto- ja rakennuslaki 185 §; Rakentamisrikkomus
Lansi-Uudenmaan karajaoikeus 28.11.2024, tuomio 24/140208, R 23/2161 (lainvoimainen)

Vastaajat olivat alkaneet remontoida ja rakentaa kiinteist6lla olemassa olevan rakennuksen laa-
jennusta ilman lupaa. He olivat rakentaneet perustustyét valmiiksi, myds vesikattorakenteet oli
rakennettu ja tydn alla on ollut laajennuksen runko. He olivat myds vaihtaneet rakennukseen uu-
det ikkunat ja uusineet rakennuksen puuverhousta. Kaupunki oli suoritetun tarkastuksen joh-
dosta maarannyt kiinteiston rakennustyot valittomasti keskeytettavaksi. Vastaajat olivat keskeyt-
taneet rakennusty6t, hakeneet rakennus- ja poikkeuslupaa tdille ja lupien jaatya myontamatta

purkaneet laajennusosan.

Karajaoikeus otti rangaistusta mitatessaan huomioon, ettad kysymys ei ole ollut mistdan erityisen
mittavasta luvattomasta laajennuksesta, eivatka vastaajat olleet hyétyneet menettelystaan. Vas-
taajat olivat omalla purkaneet luvattomasti rakentamansa laajennusosan ja ndin oma-aloitteisesti

poistaneet rikoksensa vaikutuksia. Rangaistus 10 paivasakkoa.
Kalastuslaki 118 §; Kalastusrikkomus
Paijat-Hameen kardjaoikeus 21.8.2024, 24/131424, Asianro R 24/273 (ei lainvoimaisuustietoa)

Vastaaja oli pyydystanyt useita kalalajille sdadettya alinta pyyntimittaa pienempia kaloja pyydys-
tamalla verkolla jarvesta kahdella kerralla yhteensa 39 kappaletta 30-40 senttimetrin mittaisia

rasvaevaleikattuja taimenia, joiden alin pyyntimitta oli 50 senttimetria.
Pyydetyt kalat olivat olleet jarven osakaskuntien jarveen istuttamia.

Vastaaja tuomittiin 25 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen ja menettamaan valtiolle ka-

lojen arvona 10.140 euroa.
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10.6.1 Jatelain rikkominen

Suurin osa ymparistdviranomaisten tai kansalaisten ilmoituksista, jotka on kirjattu jatelain rikko-
miseksi, on todennakoisesti roskaamistapauksia tai jatteiden hylkdamista tai hallitsematonta ka-
sittelya. Yksityishenkil6t tai yritykset ovat laiminlyéneet velvollisuutensa huolehtia omista jatteis-
taan ja jatteet (esimerkiksi kotitalousjatteet, huonekalut, kodinkoneet tai rakennusjatteet) on hy-
latty metsiin tai muihin paikkoihin, jonne ne eivat kuulu. Siivoamisesta aiheutuu yhteiskunnalle ja

joskus my0s yksityisille kiinteistonomistaijille kuluja.

Esimerkki tuomiosta oikeudessa vuodelta 2024

Jatelaki 147 §; Jatelain rikkominen

Etela-Savon karajaoikeus 1.3.2024, tuomio 24/106051, R 23/402

Vastaaja oli varastoinut vapaa-ajan kiinteistdlleen satoja autonrenkaita, romumetallia ja erilaisia
metalliesineitd, erilaista ja myos lahonnutta puutavaraa, muita jatekasoja seka erilaisia huoneka-
luja. Osa edella kerrotusta tavarasta oli ollut kiinteistolla pelkalla maapohjalla ja saalta suojaa-
mattomana. Vastaaja tuomittiin jatelain rikkomisesta ja virkamiehen vastustamisesta yhteiseen

50 paivasakon suuruiseen sakkorangaistukseen.

10.6.2 Maaratyt dljypaastomaksut ja aluksesta veteen menevien paastdjen
esitutkinta

Toimintavuonna 2024 Rajavartiolaitos vastaanotti havaintoja mahdollisista aluspaastoéista yh-
teensa 35. Vahvistettuja paastdtapauksia oli yhteensa 24. Valtaosa havaituista paastoista tapah-
tui sataman tai rannikon tuntumassa, ja ne olivat maaraltdan pienia. Suurimmassa osassa ta-
pauksissa, paaston lahdetta ei pystytty selvittdmaan varmistuneen havainnon viiveen takia.
Paastovalvonnan painopistealueilla talousvyodhykkeelld ja aluemerelld Oljypaastot ovat viime

vuosien ajan pysyneet vahaisina.

Vuonna 2024 Rajavartiolaitos aloitti nelja (4) uutta hallinnollista tutkintaa 6ljypaastémaksun maa-
radmisen edellytysten selvittamiseksi. Oljypaastdomaksupaatoksia tehtiin vuonna 2024 yhteensa
kolme (3) kappaletta, joista kaksi (2) siirtyi vuodelta 2023. Kaksi (2) 6ljypaastdmaksua maarattiin

kotimaan lipun alla purjehtiville aluksille ja yksi (1) paatds ulkomaalaiselle alukselle.

Rajavartiolaitoksessa avattiin toimintavuonna 2024 kolme (3) aluspaastdihin liittyvaa ymparisto-

rikkomusta koskevaa esitutkintaa. Kaksi esitutkintaa paatettiin koska tunnusmerkisto ei tayttynyt
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tai paasto arvioitiin vahaiseksi. Yhdessa tapauksessa annettiin suullinen huomautus. Lisaksi toi-
mintavuonna 2024 saatiin paatokseen yksi (1) esitutkinta ymparistdn turmelemisesta, joka aloi-

tettiin vuonna 2023. Esitutkinta toimitettiin syyteharkintaan loppuvuodesta 2024. Kaksi (2) esitut-
kintaa avattiin merenkulun ymparistosuojelurikkomuksena. Molemmat tutkinnat paatettiin tutkin-
nanjohtajan paatdksella ei rikosta -perusteella. Toimintavuonna Rajavartiolaitokselle ei tullut yh-

taan pyyntoa esitutkinnan siirtamisesta poliisille.

10.7 Ymparistorikosten maarista syyttajilla ja tuomioistuimissa

Syyttdjalaitoksen tilastojen mukaan ymparisto- ja luonnonvararikoksia (jatkossa ymparistorikok-

sia) on vuosittain saapunut syyttjille seuraavasti.

Ymparistorikokset 2020 2021 2022 2023 2024
Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 § 77 85 109 87 118
Torkea ympariston turmeleminen RL 48 luku2§ | 3 9 13 3 11
Ympéristérikkomus RL 48 luku 3 § 37 26 15 22 15
Tuottamuksellinen ympéristdn turmeleminen RL | 3 0 5 2 0

48 luku 4 §

Luonnonsuojelurikos RL 48 luku 5 § 20 19 7 26 24
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 1 1 9 0 2
Yhteensa 141 140 158 140 170

Taulukko 9: Syyttgjille 2020-2024 saapuneet ymparistorikokset seka —rikkomukset.
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Rikoslain luonnonvararikokset 2020 2021 | 2022 2023 | 2024

Metséastysrikos RL 48 a luku 1 § 37 36 33 34 32
Torked metsastysrikos RL48 aluku1a§ 7 8 5 16 13
Kalastusrikos RL 48 a luku 2 § 0 3 0 3 4
Metséarikos RL 48 a luku 3 § 4 2 3 3 3
Laiton Etelamanneralueen mineraaliesiintyméan kajoaminenRL48a | O 0 0 0 0
luku3a§
Puutavararikos RL 48 a luku 3 b 0 0 0 0 0
Laittoman saaliin kitkeminen RL 48 a luku 4 § 0 0 0 0 0
Torkea laittoman saaliin katkeminen RL 48 a luku 4 a § 0 0 0 0 0
Yhteensa 48 49 41 56 52
Taulukko 7: Syyttajille 2020-2024 saapuneet luonnonvararikokset.
Vesilain rangaistussaannokset 2020 2021 2022 2023 2024
Vesilain luparikkomus VL 16 luku 2 § 2 1 2 1 1
Vesilain rikkominen VL 16 luku 3 § 3 3 0 0 1
Yhteensa 5 4 2 1 2

Taulukko 8: Syyttdjille 2020-2024 saapuneet vesilain rangaistussdannokset.
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Muita lakeja koskevat ri- | 2020 2021 2022 2023 2024
kokset

Jételain rikkominen 24 25 20 10 9
Kalastusrikkomus 21 12 15 11 10
Maastoliikennerikkomus 4 3 7 5 2
Luonnonsuojelurikkomus 9 6 7 3 3
Metsastysrikkomus 0 0 8 5 14
Metsérikkomus 0 0 13 9 8
Ymparistonsuojelulain rik- | 3 5 4 3 8
kominen

Vaarallisten aineiden kulje- | 5 2 1 2 1
tusrikkomus

Rakentamisrikkomus 14 6 13 10 9
Maa-ainesrikkomus 3 2 0 2 2
Yhteensa 83 61 88 60 66

Taulukko 9: Syyttajille 2020-2024 saapuneet muut ymparistda koskevat rangaistavaksi saade-
tyt rikokset.

Syyttdjat nostivat vuonna 2024 syytteen rikoslain 48 luvun mukaisissa rikoksissa ja rikkomuk-
sissa 67 kertaa eli 55,8 % tapauksista. Syyteharkinta-aika oli keskimaarin 7,39 kuukautta. Rikos-
lain 48 a luvun mukaisissa rikoksissa ja rikkomuksissa syytteita nostettiin 32 kappaletta, mika
vastasi 64,0 % tapauksista. Naissa syyteharkinta-aika oli keskimaarin 4,97 kuukautta. limoitettu
hylkdamisprosentti sisaltaa tilastollisesti epavarmuustekijoita.
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Vuosi | Tuomittu syytteen mukai- | Syyte hylatty kokonaan tai osit- | Hylkdamispro- Kaikki ratkai-

sesti tain sentti sut
2020 | 118 35 22,88 % 153
2021 | 138 48 25,81 % 186
2022 | 152 46 21,76 % 192
2023 70 46 39,66 % 116
2024 72 38 22,20 % 110

Taulukko 10: Ymparisto- ja luonnonvararikosten kokonaan tai osittain hylattyjen syytteiden luku-
maarien ja prosenttiosuuksien kehitys 2020-2024.

Keskimaarainen sakkorangaistus rikoslain 48 luvun 1 §:n mukaisesta rikoksesta on viime vuo-

sina ollut noin 50 paivasakkoa.'®

11 Loppuarviointi

Kansallinen ymparistérikosseurantaryhma on seurannut ymparistdrikollisuutta jo vuodesta 1997
alkaen. Ymparistorikoksia koskevat rangaistussdannokset on koottu Suomessa rikoslakiin siltd
osin, kun teosta voi seurata vankeusrangaistus. Lievempia rangaistussaanndksia on lisaksi
useissa muissa laeissa. Tama vaikuttaa ymparistorikosten seurantaan kuin myos se, mitka ri-
kokset maaritellaan ymparistorikoksiksi. Lainsdaddannossamme on saadetty rangaistaviksi useita
tekoja, jotka sivuavat myods ymparistoasioita. Kaikkia ymparistoon liittyvia laiminlydnteja ja rikok-
sia on siten vaikea ottaa seurannassa huomioon. Tassa raportissa seurataan paasaantoisesti

rikoslaissa rangaistavaksi maariteltyja ymparistorikoksia.

Torkeat ymparistdn turmelemisen tekomuodot toteutetaan tyypillisesti liketoiminnan yhteydessa.
Ympariston turmelemiset liittyvat yleensa jatteiden, jatemaan ja erilaisten kemikaalien sailytyk-
seen, kasittelyyn tai maastoon dumppaamiseen seka luvattomaan maa-aineiston ottotoimintaan
tai maa-ainesten kasittelyyn ja sailyttamiseen. Ympariston turmelemisia on ilmennyt muun mu-

assa lietelannan, elainten ruhojen ja havitykseen menevan sadon kasittelyssa. Liiketoiminnassa

9 Tilastokeskuksen tilastot.
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tapahtuville ympariston turmelemisille on tyypillista, etta niihin liittyy merkittavia rikoshyotyja, ai-

heutettuja vahinkoja seka huomattavia ennallistamiskustannuksia.

Ymparistorikosten vakavuutta arvioitaessa huomioonotetuksi tulevat ensisijaisesti ymparistoar-
vot, mitka ovatkin ymparistélainsaadannén ensisijaisia suojelun kohteita. Ymparistorikosten va-
kavuutta ja ymparistdarvojen merkitysta arvioitaessa voitaisiin nykyistd enemman painottaa ri-
koksella aiheutettujen ymparistovahinkojen korjaamiseen vaadittavien kustannusten, mahdollis-
ten ennallistamiskulujen maaraa. Ennallistamiskulut saattavat vahaisiltakin tuntuvissa ymparisto-
rikoksissa nousta suuriksi, mika ilman niiden huomioonottamista voi vaaristaa eri rikoslajien kes-
kindista vertailua ja johtaa suhteellisuusperiaatteesta poikkeavaan muita rikoslajeja lievempaan
oikeuskaytantéon. Toisaalta rikosten vakavuutta arvioitaessa tulisi huomioida, ettéd ennallistami-
nenkaan ei aina palauta ymparistéa lahtétilanteeseen eika tee aikaisemmin eli ennen lainvas-

taista tekoa koskemattomasta luonnosta koskematonta.

Euroopan unionissa hyvaksyttiin huhtikuussa 2024 uusi ymparistorikosdirektiivi, joka tuli voi-
maan 20.5.2024. Direktiivin taytantdonpanoaika on kaksi vuotta. Direktiivi sisaltda uusia krimi-
nalisointivelvoitteita ja selvasti aiempaa yksityiskohtaisempaa saantelya luonnollisille henkildille
ja oikeushenkilbille maarattavista seuraamuksista seka esimerkiksi rikosten vanhentumisaikoja
ja lainkayttovaltaa koskevia velvoitteita. Lisaksi direktiivi velvoittaa jasenvaltiot muun muassa
varmistamaan saannodllisen koulutuksen jarjestaminen relevanteille viranomaisille ymparistori-
koksista seka laatimaan ymparistorikosten torjuntaa koskevan kansallisen strategian direktiivin
mukaisesti. Direktiivin taytantddnpanon voi olettaa teravoittavan ymparistérikosten torjuntaa ja

kansainvalista yhteistyota.

Kiertotalousteknologiaan liittyva rikollinen toiminta tullee lahivuosina lisddntymaan. Lantisen Eu-
roopan maissa on jo ollut rikostutkinnassa muun muassa biopolttoaineisiin liittyvia tapauksia.
Jarjestaytynyt rikollisuus hakeutuu sellaisille yhteiskunnan alueille, joista on saatavissa mahdolli-

simman suuret rikoshyddyt.

Ymparistorikoksia koskevan tilannekuvan perusteella korostuvat valvonta- ja esitutkintaviran-
omaisten keskinaisen yhteistydn sujuvuus, rikosten ennalta estdminen ja paljastaminen, rikos-
hyodyn pois ottaminen ja tiedottaminen seka kansallisen ymparistdrikostorjunnan strategian ja
toimenpideohjelman toteuttaminen. Ymparistérikosten torjuntaan vaikutetaan ymparistérikostor-

junnan strategialla ja toimenpideohjelmalla.

Ymparistovalvontaviranomaisilla on keskeinen rooli ymparistonsuojelun ja -valvonnan kehittami-
sessa ja tata kautta ymparistorikosten ennalta estamisessa. ELY-keskusten ymparistovastuualu-

eiden edustajista onkin perustettu ymparistérikostorjunnan yhteyshenkiléverkosto, jossa jaetaan
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asiantuntemusta ja hyvia kaytantéja. Valvontaviranomaisten ennalta estavassa tydssa onnistu-
minen vahentaa esitutkintaviranomaisten tutkintaan tulevien ymparistérikosten maaraa. Viran-
omaisten yhteistoiminnan kehittamisessa korostuu alueellisten yhteistyéryhmien aktiivinen toi-
minta. Suomessa on ymparistorikosten osalta poliisilaitosten alueella toimivat aluetyéryhmat,
jotka ovat edesauttaneet viranomaisyhteisty6td seka muodostamaan ymparistorikosten tilanne-
kuvaa Suomessa. Hyvalla alueellisella yhteistyolla pyritdan reagoimaan lainvastaisiin menettelyi-

hin tehokkaasti ja nopeasti.

Ymparistorikoksissa voi syntya merkittavaa rikoshyotya tai laitonta etuutta. Jotta rikos ei olisi te-
kijalleen kannattavaa, tulee rikoshyddyn jaljittamiseen ja sen pois ottamiseen kiinnittaa erityista
huomiota myds ymparistérikosten esitutkinnassa ja koko rikosprosessissa. Rikoshyddyn jaljitta-
misessa ja pois ottamisessa korostuu eri viranomaisten valinen toimiva yhteistyd. Rikoshyddyn
arvioiminen ei aina ole yksiselitteista tutkintapyynnon tekohetkelld. Mahdollinen rikoshyéty ei
aina ole tiedossa tai riittavan hyvin yksildityna esitutkinnan alkuvaiheessa. Rikoshyddyn maaraa
arvioidaan lapi koko rikosprosessin. Rikoshyddyt tai osa niistd saattavat j48da vaatimatta, jos

niitd ei osata tai voida tuoda riittavalla tavalla esille.

Viranomaisten toimenpiteista, tutkinnan tuloksista ja tuomioistuinten ratkaisuista tiedottamisella
voidaan lisata ymparistorikosten ennalta estavyytta. Ymparistorikosten osalta koulutuksen ja oh-
jauksen tulisi olla jatkuvaa. Kansallinen ymparistorikosten seurantaryhma korostaa ymparistori-
kosten osalta viranomaisten osaamisen lisdamista ja resurssien kohdentamista siten, ettd ympa-

ristérikostorjunnan erityisosaaminen lisaantyy.

Euroopan epavakaa tilanne ja venalaiseen raakadljyyn kohdistuvat pakotteet edellyttavat viran-
omaisten yhteistydn kehittamista ja tiivistamista paikallisten tai kansainvalisten konfliktitilantei-
den yhteydessa tapahtuvien ymparistorikosten ennalta estamisessa, paljastamisessa, selvittami-

sessa, vahinkojen minimoimisessa seka tekijdiden saattamisessa vastuuseen.
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