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Inledning

Polisstyrelsens tidigare riktlinjer for marknadsforing av penningspel gavs 2015.
Beredningen av stallningstagande gallande ensamrattsaktérens marknadsforing och
styrning av den har pagatt sedan lotterilagen tradde i kraft. Polisstyrelsen har bedémt att
en uppdatering av riktlinjerna var aktuell i och med lagandringen 2022, &ven om
andringarna i marknadsféringsbestammelserna var i enlighet med Polisstyrelsens
tolkningsramar. Enligt 42 § i lotterilagen kan Polisstyrelsen ge utldtanden och anvisningar
for anordnande och dvervakning av anordnande av lotterier. En myndighet kan ge
anvisningar inom omradet for dess foreskrivna uppgift d&ven utan sarskild fullmakt’.

Det har dokumentet innehaller i forsta hand Polisstyrelsens samlade stallningstaganden
om marknadsforing av penningspel, vilka har gett upphov till Polisstyrelsens riktlinjer for
marknadsforing av penningspel. De har riktlinjerna ar tolkningar gjorda av den myndighet
som Overvakar marknadsféringen av penningspel gallande hur
penningspelssammanslutningen Veikkaus Ab som lagenligt anordnar penningspel i
Finland far marknadsféra sina penningspel i enlighet med bestammelserna om
marknadsforing av penningspel, och vilken slags marknadsféring av penningspel som
utférs av andra aktérer som strider mot lotterilagen. Andringar i Polisstyrelsens
stalliningstaganden ar méjliga. Andringar kan foranledas av bland annat EU-domstolens
eller nationella domstolars avgéranden. Dessutom kan de standiga och ofta snabba
férandringarna inom penningspelsverksamheten ge upphov till nya fenomen med
anknytning till penningspel och penningspelsverksamhet. Sadana férandringar kan
medfora en omvardering av olika marknadsféringsmetoder. A andra sidan, om en
marknadsféringsmetod, ett marknadsforingssatt eller nagon annan motsvarande faktor
inte ndmns i detta sammanhang, innebar det inte att marknadsféringen i fraga och
genomférandemetoden ar tillaten enligt lotterilagen.

Nar det har riktlinjedokumentet skrivs pagar ett penningspelssystemprojekt? med malet
att reda ut hur penningspelssystemet ska férnyas i enlighet med regeringsprogrammet
och utarbeta ett forslag som réattslig grund for dvergangen till ett licenssystem. | enlighet
med regeringsprogrammet ska Finlands penningspelssystem férnyas till ett system
baserat pa verksamhetstillstand. Malet med férnyelsen ar att forebygga och minska
halsomassiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar orsakade av penningspel och
Oka kanaliseringsgraden for penningspelssystemet.®

| det har sammanhanget riktas Polisstyrelsens riktlinjer framst till marknadsféring som
utférs av den penningspelssammanslutning som verkar med ensamratt med stéd av
lotterilagen, men ocksa till penningspel som olagligen anordnas i Finland och
marknadsfoéring av dem. Polisstyrelsen betonar att den inte ar en
forhandscensurmyndighet, utan ingriper i marknadsféring som den med stéd av
marknadsforingsbestdammelserna anser vara problematisk.

' T.ex. GrUU 30/2005 rd, GrUU 20/2004 rd och GrUU 6/2003 rd

2 Projektsida (pa finska): https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=SM053:00/2023

3 Vahva ja valittdva Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 108. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58.
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| lotterilagen (1047/2001) féreskrivs det om anordnande av penningspel i
Fastlandsfinland. Aland beslutar sjalvstandigt om anordnandet av penningspel pa sitt
omrade, vilket ocksa innebar att penningspel som anordnas enligt alandsk lagstiftning
inte far anordnas i 6vriga Finland. For att gora detta dokument lattare att lasa anvands i
fortsattningen termen Finland nar Finlands territorium avses.

| Finland befastes systemet med ensamratt att anordna penningspel senast genom de
foreskrifter som tradde i kraft i borjan av ar 2022. Fran och med 2017 har Veikkaus Ab
foreskrivits ensamratt att anordna penningspel. Innan dess hade Fintoto Oy,
Penningautomatforeningen och Veikkaus Ab ensamratten.

Inom europeiska unionen ar innehallet i den penningspelspolitik som medlemsstaterna
utdvar huvudsakligen beroende av medlemsstaternas sjalvstandiga beslutsfattande.
Principen om fri rorlighet for tjanster galler inte anordnandet av penningspel och
medlemsstaterna behdéver inte folja principen om 6émsesidigt godkannande.
Lagstiftningen om anordnandet av penningspel i medlemsstaterna och genomférandet
av lagstiftningen ska dock folja de principer som i synnerhet Europeiska unionens
domstol (nedan EU-domstolen) har forutsatt i relativt omfattande beslutspraxis.

Europeiska kommissionen har bedémt att den finlandska lagstiftningen pa ett
konsekvent och systematiskt satt beaktar det mal man férsdker uppna genom att infora
penningspelsmonopol i medlemsstaterna, och att lagen motsvarar kraven som unionens
domstol har stallt for inféranden av det har slaget. De finlandska myndigheterna har pa
ett tillrackligt satt visat att den dndrade lagen och verkstallandet och tillampandet av den
uppfyller dessa krav.

Kommissionen inledde diskussioner mellan medlemsstaterna om regleringen av
penningspelverksamheten samt de sociala och tekniska faktorerna pa den inre
marknaden. Marknadsféringen av penningspel hade en betydande roll aven i dessa
diskussioner. Som en f6ljd av dessa diskussioner publicerade kommissionen sin
rekommendation om principer for att skydda konsumenter och spelare i samband med
onlinespeltjanster och for att forhindra att underariga spelar onlinespel om pengar®.

Europaparlamentet tog senast stallning till marknadsféringen av penningspel i sitt
betdnkande sommaren 2013°, dar Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och
aktorerna att verka for en ansvarsfull marknadsforing av onlinespel samt kraver att
reklam ska tillatas endast for lagliga spelprodukter.

Uppratthallandet av det ensamrattssystem som Finland har valt for anordnandet av
penningspel forutsatter att EU-ratten féljs i all penningspelsverksamhet. For att ett
konsekvent system ska kunna genomféras har de reviderade bestammelserna om
marknadsforing av penningspel i lotterilagen varit i kraft sedan 1.10.2010 och de férnyade
bestdmmelserna har varit i kraft sedan 1.1.2022. Polisstyrelsen dvervakar att
marknadsforingen av penningspel foljer bestdmmelserna i lotterilagen och
konsumentskyddslagen.

42014/478/EU: Kommissionens rekommendation av den 14 juli 2014 om principer for att skydda konsumenter
och spelare i samband med onlinespeltjanster och for att forhindra att underariga spelar onlinespel om pengar
5 Europaparlamentets betédnkande om onlinespel pa den inre marknaden (2012/2322(INI)), 11.6.2013.
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Utgangspunkten for bestammelserna om marknadsforing i lotterilagen ar tydlig. Endast
den aktér med ensamratt som namns i lagen far marknadsféra sig sjalva eller sina
penningspel med de begransningar som foreskrivs i lotterilagen. All annan
marknadsforing av penningspel ar forbjuden. For att forhindra problem med anknytning
till anordnandet av penningspel har man ansett det vara motiverat att féreskriva om
begransningar i fraga om marknadsféringen av penningspel, trots att man samtidigt
ingriper i den yttrandefrihet som tryggas i grundlagen. Begransningen av
marknadsféringen inskranker emellertid inte medborgardiskussionen och yttrandet av
asikter. Nar utdévandet av yttrandefriheten bedéms ska man dock beakta att
yttrandefriheten inte far missbrukas i syfte att marknadsfora penningspel.

Vid férnyelsen av lotterilagen 2022 starktes ocksa behdrigheten for den myndighet som
Overvakar anordnandet och marknadsféringen av penningspel genom att féreskriva
myndigheten en mer omfattande majlighet an tidigare att férbjuda anordnande eller
marknadsféring av penningspel. | och med fornyelsen av lotterilagen har Polisstyrelsen
mojlighet att aven rikta férbud mot marknadsféring av penningspel som strider mot
lotterilagen mot en naturlig person, och féresla administrativa pafdljdsavgifter for
marknadsforing som strider mot lotterilagen for marknadsdomstolen. Fornyelsen ansags
vara nédvandig for att pa ett mer effektivt satt forebygga skadeverkningar till foljd av
penningspel.

Brott mott lotterilagen ar ocksa kriminaliserat i strafflagen med beteckningen
penningspelsbrott. Enligt féreskriften ar anordnande och marknadsféring av penningspel
i strid med lotterilagen straffbart penningspelsbrott. Brottspaféljden ar boter eller
fangelse i hogst tva ar.®

Trots marknadsfoéringsbestammelsernas tydliga utgangspunkt ar innehallet i
marknadsforingsbestammelserna inte alltid entydigt eller sadant att det kan uttydas
enbart utifrdn lagens formulering och lagberedningshandlingarna. Marknadsféring ar en
mangformig bransch som snabbt férandras, vilket har lett till ett stort antal
lagtolkningssituationer. Faktorer som styr tolkningen ar penningspelsverksamhetens
specifika karaktar som naringsform och dven ensamrattssystemet.

6 Inkomster som har fatts genom lagstridig marknadsforing av penningspel kan ocksa forklaras forverkad av
staten i form av ekonomisk vinst som uppkommit genom brott. Ostra Nylands tingsratt utfardade 6.6.2023 en
dom.for penningspelsbrott till en naturlig person som hade marknadsfort penningspel pa olagligt satt.
Tingsratten démde personen till villkorligt fangelse och 51 300 euro forklarades férverkade av staten i form av
ekonomisk vinst som uppkommit genom brott.
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Bestammelserna i lotterilagen (1047/2001)

2 § Definition av lotteri

| denna lag avses med lotteri en sadan verksamhet, dar deltagandet sker mot vederlag
och deltagarna har majlighet att fa en vinst med penningvarde som helt eller delvis beror
pa slumpen. Som vederlag betraktas inte deltagarens postavgifter, lokal- eller
fijarrsamtalsavgifter eller motsvarande kostnader fér anmalan om deltagande i lotteriet
vilka inte kommer lotteriarrangdren till godo.

Vad som i denna lag féreskrivs om lotteri galler aven bedrivande av kasinoverksamhet
och stallande av kasinospel, penningautomater och varuvinstautomater samt andra
spelautomater och spelanordningar till allmanhetens férfogande mot vederlag sa att
spelaren kan fa en vinst med penningvarde som helt eller delvis beror pa slumpen.
(22.12.2021/1284)

Vad som foreskrivs om lotterier i denna lag galler ocksa
1) lotterier som anordnas utomlands, om lotter i dem saljs eller férmedlas i Finland, och

2) lotterier som anordnas i landskapet Aland, om lotter i dem séljs eller férmedlas ocksa
annanstans i Finland.

3 § Definitioner av penningspel och av formerna for anordnande av dem

Med penningspel avses i denna lag sadana lotterier dar spelaren kan vinna pengar.
| denna lag avses med

1) penninglotteri ett penningspel dar pengar kan vinnas genom lottning,

2) vadhallningsspel ett penningspel, dar spelaren har mgjlighet att, genom gissning av
handelser eller resultat vid idrottstavlingar och andra tavlingar, inklusive hasttavlingar,
samt penningspel, delta i fordelningen av de vinster som bestams enligt produkten av
den penninginsats spelaren stéllt och det odds som utvisar sannolikheten for
spelobjektets resultat; vid vadhallning kan spelaren I6sa ut vinsten helt eller delvis dven
om vadhallningsobjektet &nnu inte gett nagot resultat, (22.12.2021/1284)

3) tippningsspel ett annat an i 2 punkten avsett penningspel dar spelaren har maéjlighet
att genom gissning av handelser eller resultat vid idrottstavlingar eller andra tavlingar,
inklusive hasttavlingar, eller genom lottning av nummer, marke eller andra
igenkanningstecken delta i férdelningen av vinster,

4) penningautomat en spelautomat eller spelanordning som kan ge spelaren vinst i form
av pengar,

5) punkten har upphavts genom L 17.5.2019/677. (17.5.2019/677)

6) kasinospel roulett-, kort- och tarningsspel samt andra darmed jamférbara
penningspel,

7) totospel ett penningspel dar spelaren har mdjlighet att genom gissning av resultaten
vid hasttavlingar delta i férdelningen av vinster,


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20011047#a22.12.2021-1284
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20011047#a22.12.2021-1284
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20011047#a17.5.2019-677
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20011047#a17.5.2019-677
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8) kombinationsspel ett penningspel med en kombination av egenskaper hos de
penningspel som avses i 1-7 punkten.

Sadana penningspel som avses i 2 mom. kan anordnas aven virtuellt sa att vinsten da
bestams pa basis av lottning.

4 § Ovriga definitioner
| denna lag avses med

1) lott en kupong eller ett verifikat i motsvarande elektronisk form eller i nagon annan
darmed jamforbar form, som utvisar ratt att delta i ett lotteri,

2) penningspelsverksamhet anordnande av penningspel,

3) penningspel som férmedlas elektroniskt ett penningspel som anordnas pa distans, i
elektronisk form eller med hjalp av nagon annan teknik som majliggér kommunikation,

4) spelkonto en spelares konto som penningspelsbolaget tillhandahaller fér penningspel,
(22.12.2021/1284)

5) kasino en godkand och dvervakad lokal dar det till spelarens férfogande kan stéllas
sadana penningautomater och kasinospel i vilka en eventuell férlust kan sta i uppenbar
disproportion till &tminstone nagon deltagares betalningsformaga samt andra
penningspel, (17.5.2019/677)

6) sérskild spelsal en lokal som uteslutande eller huvudsakligen reserverats for
spelande av penningspel eller en sadan elektronisk spelwebbplats dar en férutsattning
for att kunna spela ar att man registrerat sig som spelare,

7) spelplats ett annat forsaljningsstalle for penningspel an en sarskild spelsal eller ett
kasino,

8) marknadsféring reklam, indirekt reklam och annan séljframjande verksamhet; indirekt
reklam ar i synnerhet framjande av foérsaljningen av en produkt i samband med reklam
for en annan produkt sa att ett etablerat kannetecken for produkten eller dess séljare,
oférandrat eller andrat sa att det anda kan kannas igen, anvands som kannetecken for
den andra produkten, eller att reklamen fér den andra produkten annars associerar till en
bestdmd produkt eller dess saljare; som sadan marknadsféring av lotterier som omfattas
av denna lag betraktas inte blotta férekomsten i ett elektroniskt datanat av en utlandsk
eller alandsk lotteriwebbplats, oavsett sprak, forutsatt att det pa denna webbplats inte
finns annat material som framjar deltagande i lotteri i Finland eller riket; som sadan
marknadsforing av lotterier som omfattas av denna lag betraktas inte heller
marknadsforing av lotterier i utlandska eller alandska publikationer som sprids i Finland
eller riket, forutsatt att publikationens huvudsakliga syfte inte ar att marknadsféra
penningspel och att marknadsféringen av lotterier inte uttryckligen tar sikte pa Finland
eller riket,

14 b § Marknadsféring av penningspel


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20011047#a22.12.2021-1284
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20011047#a17.5.2019-677
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Veikkaus Ab far marknadsféra penningspelen och bolaget om marknadsféringen till sin
volym, omfattning, synlighet och frekvens ar mattfull samt nédvandig for att efterfragan
pa penningspel ska styras in pa sadan penningspelsverksamhet som bedrivs enligt
denna lag och pa sadant penningspelande som ger upphov till mindre ekonomiska,
sociala och halsomassiga skadeverkningar.

Marknadsféringen far inte framja sadant penningspelande som ger upphouv till
ekonomiska, sociala och halsomassiga skadeverkningar genom att

1) férharliga penningspelande genom att framstalla det som nagot lockande eller
Overdrivet positivt eller uppmuntra till penningspelande,

2) framstalla rikligt penningspelande pa ett positivt satt eller framstalla det att nagon
later bli att spela eller spelar mattligt pa ett negativt satt,

3) vardagliggéra penningspelande genom att jamstalla penningspelande med vardagen
eller en persons vardagliga rutiner, en persons dagliga eller normala
konsumtionsbeteende, sasom livsmedels- eller kladkop, eller genom att framstalla
penningspelande som ett nédvandigt eller oférargligt tidsfordriv,

4) framstalla penningspelande som en I6sning pa en persons ekonomiska problem, ett
satt att férbattra en persons ekonomiska stallning eller bemoéta utmaningar i anknytning
till livshanteringen eller som ett alternativ till arbete,

5) beskriva penningspelande som ett satt att framja en persons sociala framgang eller
den sociala acceptansen av en person,

6) ge en vilseledande eller osanningsenlig bild av vinstmdjligheterna i ett penningspel,
Overbetona majligheterna till stora vinster eller beskriva penningspelande som
ekonomiskt, socialt eller halsomassigt riskffritt,

7) utnyttja okunnighet, bristande erfarenhet eller godtrogenhet i anslutning till
penningspelande,

8) erbjuda spelpengar, eller erbjuda penningspel kostnadsfritt, till nedsatt pris eller i
samerbjudanden,

9) i samband med kop av penningspel eller annan nyttighet, val av penningspel eller
lyftande av vinst erbjuda spelaren att kdpa eller vélja ett annat penningspel,

10) i samband med kdp av penningspel utlova annan slumpartad férman an den
vinstmajlighet som ingar i penningspelet,

11) uppmana en person att genom penningspelande finansiera allmannyttig verksamhet,

12) framja penningspelandet pa nagot annat an i 1-11 punkten avsett, men darmed
jamférbart satt.

Marknadsforing far inte riktas till minderariga eller till personer som annars ar i utsatt
stallning. Minderariga personer far inte forekomma i marknadsféringen. Penningspel far
inte marknadsforas i samband med sadan televisions- och radioverksamhet, offentlig
visning pa biografer av bildprogram och publikationsverksamhet som ar riktad till
minderariga eller i sadana mediers tjanster som ar riktade till minderariga eller som
sarskilt tilltalar minderariga och unga personer.
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Foljande penningspel far inte marknadsféras pa andra stallen an sadana sarskilda
spelsalar och kasinon dar spelen finns:

1) penninglotterier, nar de anordnas elektroniskt,

2) tippningsspel med snabb spelrytm, nar de uteslutande anordnas elektroniskt,
3) penningautomater,

4) kasinospel.

Sadana kombinationsspel som i samband med utfardande av spelreglerna har
konstaterats vara férenade med en sarskild risk for skadeverkningar till féljd av
penningspel far inte marknadsféras pa andra stallen an de sarskilda spelsalar, kasinon
och travbanor dar spelet eller forsaljningsstallen fér spelet finns.

Spelplatser for penningspel som avses i 4 och 5 mom. far inte marknadsféras.
Information far dock ges om spelplatserna.

Marknadsféring av penningspel ska alltid innehalla uppgift om den tilldtna aldersgransen
for penningspelande samt om var det finns information om verktyg fér hantering av
spelandet och om serviceproducenter som tillhandahaller hjalp mot
penningspelsproblem.

Marknadsforing far inte riktas till en spelare som stallt in en sparr som galler allt
spelande. Om spelaren har stallt in en sparr for ett visst penningspel, far endast sadana
spel marknadsféras som spelaren inte sjalv har sparrat.

Polisstyrelsen har till uppgift att 6vervaka att bestammelserna i denna lag och
konsumentskyddslagen (38/1978) foljs vid marknadsforingen av penningspel. Veikkaus
Ab ska varje ar ge inrikesministeriet och Polisstyrelsen en rapport om marknadsféringen
av penningspel.

Genom foérordning av statsradet far narmare bestammelser utfardas om innehallet i den
rapport som avses i 9 mom.

16 § Sarskilda bestammelser om penningautomater

Penningautomater ska placeras sa att spelandet pa dem obehindrat kan dvervakas.
Penningautomaterna far inte placeras sa att anvandningen av dem kan aventyra
sakerheten eller stéra ordningen.

Principerna for placering och tillhandahallande av penningautomater pa spelplatser ska
planeras sa att de ekonomiska, sociala och halsomassiga skadeverkningarna som
spelandet ger upphov till blir s& sma som mdjligt. Vid placeringen av automater och vid
hallandet av dem tillgangliga pa spelplatser ska sarskild vikt fastas vid de
skadeverkningar som penningspelen orsakar minderariga och personer i utsatt stallning.

62 § Forbud mot anordnande av lotterier

Att anordna lotterier pa andra satt an de som avses i 3 § 2 eller 3 mom., 3 a § eller 56 §
ar forbjudet.
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Det ar forbjudet att

1) salja eller féormedla lotter for lotterier som anordnats utan sadant tillstand som
forutsatts i denna lag och fér penningspel som anordnas av nagon annan an
Veikkaus Ab och att marknadsfoéra sadana lotterier,

2) salja eller férmedla lotter till utlandet eller marknadsféra lotterier i utlandet, om det inte
ar tilldtet enligt lagstiftningen i den stat eller region till vilken lotterna saljs eller férmedlas
eller dar lotterierna marknadsfors,

3) utan tillstand av Veikkaus Ab séalja eller férmedla lotter, ta emot spelinsatser eller
formedla vinster som hanfor sig till penningspel som anordnas av bolaget.

Utrymmen far inte utan tillstand som avses i denna lag upplatas for tillhandahallande av
penningautomater, kasinospel, varuvinstautomater eller i 56 § avsedda spelautomater
och spelanordningar. (17.5.2019/677)

For masskuldebrev som emitteras far inte utdver rantan betalas sarskild gottgorelse som
baserar sig pa lottning.

Som lotterier som anordnas utomlands betraktas inte penningspel i vilkas anordnande
Veikkaus Ab deltar.

62 a § Forbjudande av anordnande av penningspel
Polisstyrelsen kan férbjuda ett penningspel, om
1) penningspelet anordnas av nagon annan an Veikkaus Ab,

2) man vid anordnande av penningspelet bryter mot ett férbud som avses i 62 § 14
mom., eller

3) man vid anordnande av penningspel i 6vrigt, pa nagot annat satt an vad som avses i
62 b §, bryter mot denna lag eller en férordning som utfardats med stdéd av denna lag.

Forbudet kan riktas mot
1) den som anordnar penningspelet,

2) sadana naringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmalningar
eller deltagaravgifter i anslutning till penningspel, upplater ett utrymme for
tillhandahallande av penningautomater eller marknadsfoér penningspel,

3) sadana fysiska personer som i syfte att f& ekonomisk vinning eller annan férdel
marknadsfor penningspel eller pa annat satt framjar deltagande i penningspel.

Forbudet galler i hogst 12 manader. Polisstyrelsen kan forlanga forbudets giltighetstid
med hogst 12 manader at gangen, om férfarandet vid anordnandet av penningspelet inte
har rattats till.

Polisstyrelsen kan temporart férbjuda anordnandet av ett penningspel, om spelarnas
rattsskydd eller 6vervakningen av anordnandet av penningspel aventyras och risken for
oegentligheter okar eller om tillforlitigheten av lottningen i 6vrigt dventyras. Férbudet kan
galla i hdgst 30 dagar at gangen. Polisstyrelsen ska upphava férbudet, om grunder for
dess giltighet inte langre féreligger.
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62 b § Forbjudande av marknadsfoéring av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda saddan marknadsféring av penningspel som strider mot 14 b
8.

Forbudet kan riktas mot

1) den som anordnar penningspelet,

2) sadana naringsidkare och sammanslutningar som férmedlar deltagaranmalningar
eller deltagaravgifter i anslutning till penningspel, upplater ett utrymme for
tillhandahallande av penningautomater eller marknadsfér penningspel.

Forbudet galler i hdgst tre manader. Polisstyrelsen kan forlanga forbudets giltighetstid
med hogst sex manader at gangen, om forfarandet vid marknadsféringen av
penningspelet inte har rattats till.

62 c § Vite
Polisstyrelsen far forena i 62 a, 62 b och 62 m § avsedda forbud med vite.

Ett vite som ar férenat med ett i 62 a eller 62 m § avsett férbud déms ut av
Polisstyrelsen. Ett vite som ar forenat med ett i 62 b § avsett forbud déms ut av
marknadsdomstolen pa ansdkan av Polisstyrelsen.

Bestammelser om vitesférfarandet finns i viteslagen (1113/1990).

62 d § Pafoljdsavgift for overtradelse av bestimmelserna om marknadsforing av
penningspel

Pafoljdsavgift kan paféras en sadan anordnare av penningspel eller naringsidkare som
uppsatligen bryter mot bestammelserna om marknadsféring av penningspel i 14 b §.

Pafoljdsavgift kan paféras en sadan anordnare av penningspel, naringsidkare eller fysisk
person som uppsatligen bryter mot férbudet mot marknadsféring i 62 § 2 mom. 1
punkten.

62 e § Pafoljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en samlad bedémning och vid dess paférande
ska hansyn tas till

1) overtradelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig évertradelsen ar,
2) den vinning som erhallits genom 6vertradelsen, om denna uppgift finns tillganglig,

3) atgarder som vidtagits av den som anordnar penningspelet, naringsidkaren eller den
fysiska personen for att lindra eller avhjalpa skadan,
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4) eventuella tidigare dvertradelser som den som anordnar penningspelet,
naringsidkaren eller den fysiska personen har gjort sig skyldig till med avseende pa
bestammelserna om férbud mot marknadsféring.

Den pafdljdsavgift som pafors en anordnare av penningspel eller en naringsidkare far
utgdra hogst 4 procent av dennas omséattning under aret fore det da évertradelsen
upphorde, dock hégst fem miljoner euro. Pafdljdsavgiften ska dock vara minst 10 000
euro. Om bokslutet &nnu inte ar klart nar pafdljdsavgiften paférs, om affarsverksamheten
nyligen inletts och nagot bokslut inte finns att tillga eller om bokslutet av nagon annan
orsak inte finns att tillga, kan omsattningen uppskattas utifran annan tillganglig
utredning.

Den paféljdsavgift som pafors en i 62 § 2 mom. 3 punkten avsedd fysisk person far vara
hogst 4 procent av dennes inkomster enligt den verkstallda beskattningen for aret fore
det da overtradelsen upphorde, dock hogst 40 000 euro. Pafdlidsavgiften ska dock vara
minst 500 euro. Om inkomsterna inte kan utredas pa ett tillforlitligt satt, kan de
uppskattas utifran annan tillganglig utredning.

Med omsattning avses i denna paragrafomsattning enligt 4 kap. 1 § i bokféringslagen
(1336/1997) eller motsvarande omsattning.

62 f § Avstaende fran pafoljdsavgift

Framstallning om paférande av pafdljdsavgift ska inte goras och paféljdsavgift ska inte
paféras, om

1) dvertradelsen ar ringa, eller
2) paférande av pafbljdsavgift maste anses uppenbart oskaligt.

Framstalining om paféljdsavgift ska inte géras och pafdljdsavgift ska inte paféras, om
den som anordnar penningspelet, naringsidkaren eller den fysiska personen har vidtagit
tillrackliga korrigerande atgarder omedelbart efter att dvertradelsen upptacktes och det
inte ar frdga om en allvarlig eller aterkommande Overtradelse.

Inte heller ska framstallning om paféljdsavgift géras eller paféljdsavgift paféras, om vite
har domts ut eller en ans6kan om utdémande av vite ar anhangig pa grund av samma
Overtradelse.

62 g § Forhallande till straffrattslig behandling

Pafdljdsavgift far inte paféras den som ar misstankt féor samma dvertradelse i en
forundersokning, den i fraga om vilken det pagar atalsprovning avseende samma
Overtradelse eller den som ar svarande i domstol i ett brottmal som géller samma
Overtradelse. Inte heller den som har démts for samma 6vertradelse i ett brottmal far
pafdras pafdljdsavgift.

Om ett arende som galler paférande av pafdljdsavgift for samma dvertradelse ar
anhangigt eller har avgjorts, far atal inte vackas eller dom i ett brottmal meddelas.
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62 h § Paforande av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift paférs av marknadsdomstolen pa framstallning av Polisstyrelsen.
Pafdljdsavgift far inte paféras, om inte Polisstyrelsen har gjort en framstallning om
paférande av pafdljdsavgift till marknadsdomstolen inom fem ar fran det att
Overtradelsen upphdérde. Bestammelser om behandling av arenden i
marknadsdomstolen finns i lagen om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013).

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten. Ett beslut om paférande av paféljdsavgift far inte
verkstallas forran det har vunnit laga kraft.

62 i § Sokande av andring i marknadsdomstolens beslut

Andring i ett beslut om paféljdsavgift som fattats av marknadsdomstolen far sdkas
genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstand.

Marknadsdomstolens beslut far éverklagas av den som marknadsdomstolen har pafort
paféljdsavgift.

Polisstyrelsen far dverklaga ett sadant beslut av marknadsdomstolen genom vilket
marknadsdomstolen helt eller delvis har avslagit Polisstyrelsens framstallning.

62 j § Uppskov i behandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av ett arende som galler paféljdsavgift, om ett
annat arende som galler samma verksamhet och som kan paverka avgérandet i det
arende som galler paféljdsavgift ar anhangigt i en annan rattegang.

62 k § Verkstillighet och avskrivande av paféljdsavgift

Verkstélligheten av paféljdsavgifter skots av Rattsregistercentralen. Bestammelser om
verkstalligheten av paféljdsavgifter som paférts med stéd av denna lag finns i lagen om
verkstallighet av boter (672/2002). En pafdljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det
lagakraftvunna avgérandet om paféljdsavgiften meddelades.

Pafoljdsavgiften avskrivs nar den betalningsskyldige avlider.

62 | § Forbud mot initiering och genomférande av betalningstransaktion

Polisstyrelsen ska féra en forteckning som finns tillganglig i ett allmant datanat i
maskinlasbar form dver sadana anordnare av penningspel som marknadsfor
penningspel i strid med 62 § 2 mom. 1 punkten och vilkas anordnande av penningspel
Polisstyrelsen har férbjudit med stéd av 62 a §.

En betaltjanstleverantor far inte genomfdéra eller initiera en betalningstransaktion som
galler penningspelande och dar betalaren ar en fysisk person i egenskap av spelare och
betalningsmottagaren en i 1 mom. avsedd anordnare av penningspel.

Vad som foreskrivs i 2 mom. galler ocksa kryptotillgangstjanster som tillhandahalls av
leverantérer avi 1 § 1 mom. i lagen om leverantdrer av kryptotillgangstjanster och om
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marknader for kryptotillgangar (402/2024) avsedda kryptotillgangstjédnster samt
anvandning av kryptotillgangar som bytesmedel. (28.6.2024/413)

62 m § Forbjudande av initiering och genomférande av betalningstransaktioner

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och genomférande av betalningstransaktioner som
galler penningspelande, om betaltjanstleverantéren eller leverantéren av
kryptotillgangstjanster bryter mot det férbud som anges i 62 | §. (28.6.2024/413)

Forbudet kan riktas mot betaltjanstleverantéren eller leverantéren av
kryptotillgangstjanster. (28.6.2024/413)

Forbudet galler i hogst 12 manader. Polisstyrelsen kan forlanga forbudets giltighetstid
med hogst 12 manader at gangen, om férfarandet vid initieringen och genomférandet av
en betalningstransaktion inte har rattats till.

62 n § Ratt att fa uppgifter av betaltjanstleverantéren

Polisstyrelsen har ratt att trots sekretessbestammelserna av en leverantor av
betaltjanster eller en leverantor av kryptotillgangstjanster avgiftsfritt fa uppgifter om en
anordnare av penningspel som ar betalare eller betalningsmottagare och om en
tjansteleverantér som pa dennes vagnar genomfor eller initierar en
betalningstransaktion. (28.6.2024/413)

Ratten att fa uppgifter galler foljande uppgifter, om de finns tillgangliga i de system som
drivs av tjansteleverantoren:

1) kontonummer,
2) handelskategori,

3) uppgifter som identifierar penningspelssammanslutningen eller den som férmedlar
betalningar till penningspelssammanslutningen,

4) antal betalningstransaktioner,

5) sadana andra an i 1-4 punkten avsedda uppgifter som ar nédvandiga for tillsynen
over forbudet mot initiering och genomférande av en betalningstransaktion.

Polisstyrelsen har dock inte ratt att fa personuppgifter som hanfér sig till enskilda
betalningstransaktioner.

63 § Hanvisningar till strafflagen

Bestammelser om straff for penningspelsbrott och lotteribrott finns i 17 kap. 16 a och 16
b § i strafflagen (39/1889).

66 § Sokande av @ndring

Bestammelser om s6kande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i
férvaltningsarenden (808/2019).
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Ett med stdd av denna lag fattat beslut om aterkallande av tillstand eller andring av
tillstandsvillkor, beslut om forbud mot anordnande av penningspel som avses i 62 a §
och beslut om férbud mot initiering eller genomférande av betalningstransaktion som
avses i 62 m § ska iakttas aven om det 6verklagas, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.

66 a § Att fora forbud mot marknadsforing till marknadsdomstolen

| ett av Polisstyrelsen meddelat férbud mot marknadsféring av penningspel enligt 62 b §
eller i vite som Polisstyrelsen forenat med ett sadant férbud far andring inte sdkas
genom besvar.

Den som Polisstyrelsen har alagt ett forbud enligt 62 b § mot marknadsféring av
penningspel eller forelagt vite forenat med ett sadant forbud far inom 30 dagar fran
delfaendet av forbudet eller forelaggandet genom ansdkan féra arendet till
marknadsdomstolen for behandling. Férbudet ska foljas om inte marknadsdomstolen
bestammer nagot annat.

Bestammelser om handlaggningen av arenden i marknadsdomstolen samt om s6kande
av andring i marknadsdomstolens beslut finns i lagen om rattegang i
marknadsdomstolen (100/2013). (31.1.2013/134)
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1 Bakgrunden till marknadsforingsbestammelserna i lotterilagen

Marknadsforingsbestammelserna i lotterilagen lades till i lotterilagen i borjan av 2010.
Fore andringarna innehdll lotterilagen (1047/2001) endast ett forbud mot marknadsféring
av otilldtna penningspel. Regeringens proposition som lamnades till riksdagen
26.6.2008" innehdll i enlighet med forslagen i lotterilagsprojektet forslag till foreskrifter
om marknadsféring av penningspel. Regeringens proposition inneholl férslag om
definitionen av marknadsféring, begransningar av marknadsféring av tillatna penningspel
samt utdkande av tillsynsmyndighetens befogenheter. | propositionen féreslogs ocksa en
precisering av det tidigare forbudet mot marknadsféring av otillatna penningspel. Med
de andringar som foreslogs under utskottsbehandlingen med anledning av regeringens
proposition godkande riksdagen andringarna i den férsta fasen av revideringen av
lotterilagen sa att de tradde i kraft 1.10.2010.

Marknadsféringsbestdmmelserna andrades markbart i och med andringen av lotterilagen
som tradde i kraft i borjan av 2022. Malet med lagandringen var att férebygga och
minska ekonomiska, sociala och halsomassiga skadeverkningar till féljd av penningspel
genom att lagga till nya bestammelser i lotterilagen som stéd fér malet. Dessutom var
malet med forslaget att forstarka ensamrattsystemets formaga att styra efterfragan till
det utbud av penningspel som regleras i lotterilagen for att vidare effektivera
forebyggandet och minskandet av skadeverkningar till féljd av penningspel.
Bestdmmelserna om marknadsféringen av Veikkaus Ab:s penningspel andrades genom
att preciserande bestammelser lades till i lotterilagen géllande férbjuden marknadsféring
av penningspel, medel och metoder som anses férbjudna inom marknadsféring,
bestammelser om information som ges i samband med marknadsféring och
bestammelser om férbud mot.

Utgangspunkten for tillaten marknadsféring av penningspel i den tidigare regleringen var
att styra penningspelandet till Veikkaus Ab:s verksamhet som regleras i lotterilagen. Den
har principen kompletterades med principen om att styra spelandet till spelande som
orsakar farre problem. Marknadsféringen bér dessutom vara nédvandig for att styra
penningspelandet och mattfull i fraga om mangd, omfattning, synlighet och upprepande
karaktar. For att understéda ensamrattssystemets kanaliseringsféormaga andrades
bestammelserna som galler marknadsforing pa sa satt att marknadsforingen av
vadslagnings- och totospel blev tillaten marknadsféring inom ramen for de preciserade
begransningarna fér marknadsféring.

For att effektivera forebyggandet av marknadsféring for penningspelssammanslutningar
utanfoér ensamrattssystemet lades en bestammelse till i lotterilagen géllande
Polisstyrelsens méjlighet att rikta férbud mot marknadsforing av penningspel som strider
mot lotterilagen mot en naturlig person, och aven bestammelser om administrativa
paféljdsavgifter till foljd av marknadsféring som strider mot lotterilagen. For att effektivera
forebyggandet av skadeverkningar till f6ljd av penningspel och férbattra
verksamhetsforutsattningarna for ensamrattssystemet lades ocksa bestammelser till om
férhindrande av betalningsroérelser relaterade till penningspel utanfor

7 RP 96/2008 rd (Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av lotterilagen samt 2
och 7 § i lagen om behandling av vissa marknadsréattsliga arenden).
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ensamrattssystemet. Betaltjanstleverantorer ska sparra sadana betalningsrorelser fran
spelare till penningspelssammanslutningar som ar relaterade till penningspel for sadana
penningspelssammanslutningar som finns pa en sparrlista. Pa sparrlistan finns de
penningspelssammanslutningar som marknadsfor i strid med lotterilagen och for vilka
Polisstyrelsen har fattat ett beslut om férbud mot marknadsféring av penningspel.

Med de andringar som foreslogs under utskottsbehandlingen med anledning av
regeringens proposition 135/2021 rd godkande riksdagen andringarna lotterilagen sa att
de tradde i kraft 1.1.2022.
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2 Begreppet marknadsforing

Definitionen av marknadsforing i lotterilagen omfattar tre huvudelement: reklam,
indirekt reklam och annan séljfrdimjande verksamhet. Utifran forarbetet till lagen ar
saljframjande verksamhetavsedd att i stor utstrackning omfatta alla
marknadsforingsatgarder med vilka man forsoker framja efterfragan pa
penningspel eller pa annat satt 6ka penningspelsanordnarens synlighet och
paverka uppfattningen om aktoren?. Definitionen av marknadsféring som féreslogs i
regeringens proposition skulle motsvara den definition som anvands i alkohollagen
(1143/1994) sa att man i tolkningen skulle kunna stdda sig pa sadan rattspraxis och
praxis for tillsynsmyndigheter som géller motsvarande definition i alkohollagen®.
Bestammelserna om marknadsforing i lotterilagen ar speciallagstiftning som reglerar
penningspelsverksamheten. De kompletterar bestdmmelserna om marknadsféring i
konsumentskyddslagen (38/1978).

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis konstaterat att kommersiell reklam omfattas
av grundlagsbestammelsen om yttrandefrihet men att den inte hor till yttrandefrihetens
karnomrade. Saledes kan mer omfattande begransningar riktas mot marknadsforingen
an vad som skulle kunna goras i yttrandefrinetens karnomrade.™

| lotterilagen har marknadsforing inte begransats till ett visst marknadsféringssatt,
marknadsforingsinstrument eller en viss marknadsforingskanal. Som marknadsféring ska
man rakna saval reklam som genomfors i traditionella mediekanaler som till exempel
radioreklam, tv-reklam, utomhusreklam eller direktreklam som aven reklam pa internet,
med e-postmeddelanden och i sociala medier.

Begreppet marknadsféring omfattar ocksa indirekt reklam som enligt bestammelsen i
synnerhet ar framjande av forsaljningen sa att ett etablerat kdnnetecken, till exempel en
logo, fér penningspels sammanslutningen eller penningspelet anvands i reklamen for en
annan produkt, om det kan kannas igen eller om reklamen associerar till penningspelet
eller penningspelsbolaget. Till exempel spelets namn, symbol eller identifierbara
signaturmelodi kan ge upphov till en sddan association. Att anvanda kannetecknet i
samband med en annan produkt betraktas som marknadsféring aven om produkten och
penningspelsbolaget eller penningspelet inte skulle ha nagot sakligt samband
sinsemellan. A andra sidan, om namnet pa en annan produkt, tjanst eller aktér anvands i
penningspelet eller om penningspelsprodukten pa annat satt associerar till en
fornddenhet eller till den som tillhandahaller denna, anvands penningspelet for indirekt
marknadsforing av en annan produkt. Féljden av detta kan vara att &ven penningspel
marknadsfors indirekt med den indirekt marknadsforda férnddenhetens eller aktérens
synlighet.

| en del fall ar det anda viktigt att beakta att vissa penningspel har produktnamn som
ocksa hanfor till spelets allmansprakliga bendmning. Exempel pa sadana ar lotto, keno,
poker och ett antal bordsspel. Om benamningen som galler spelets namn eller speltypen

8RP 96 2008 rd, s. 6
9 RP 96/2008 rd, s. 6
0 GrUU 15/2010 rd



1.
4 Utlatande ID-24792138 20 (81)
POLISEN

POLISSTYRELSEN

anvands i annan an marknadsféringskommunikation ar det vanligen inte fraga om
marknadsféring av penningspel.

Forutom vanlig reklam och indirekt marknadsforing kan aven annan kommunikation som
grundar sig pa att skapa associationer vara annan séljframjande verksamhet som
identifieras som marknadsforing. Att dela ut olika slags reklamféremal och -blad,
prislistor och annan produktinformation kan vara marknadsféring, men ocksa att
publicera en text skriven i artikelform (en s.k. advertorial). Andra typiska former av
séljframjande verksamhet ar uppvisande av penningspelssammanslutningen i sociala
medier genom till exempel fyrkantstaggar (hashtaggar) eller direktsandningar
(streamning), marknadsféringslotterier, produktbroschyrer och -prov samt olika slags
rabatter eller formaner som ar direkt forknippade med spelande, som till exempel
bonuserbjudanden och gratisspel. Syftet med marknadsféring ar vanligen att framja
penningspel eller penningspelsbolagets verksamhet pa ett som paverkar
konsumenternas kdpbeteende och uppkomsten av férestaliningar om produkten eller
forsaljaren.

Sponsorering ar en marknadsféringsmetod som ofta anvands for att marknadsféra en
penningspelssammanslutning. Sponsorn och den sponsorerade ingar ett avtal som
gynnar bada parterna. Samarbetet grundar sig pa att sponsorn stdder den sponsorerade
finansiellt eller pa annat satt. Pa motsvarande satt stradvar sponsorn efter att genom
sponsoreringen skapa en positiv bild av sig sjalv eller sin produkt genom att dra nytta av
den sponsorerades image.

Olika stamkundsarrangemang och mgjliga férmaner med anknytning till dessa ar en
del av penningspelssammanslutningens marknadsforing, aven om
stamkundsarrangemanget inte alls skulle anvandas foér att marknadsféra enskilda
penningspel. Nu for tiden kravs registrering for att spela alla Veikkaus Ab:s penningspel,
séa Veikkaus Ab har inga separata stamkundsarrangemang. Aven
marknadsforingslotterier har anvants som marknadsféringsmetod av
penningspelssammanslutningar.

For inhamtande av information med anknytning till marknadslaget inom branschen och
marknadsforing anvands ofta marknads- och marknadsfoéringsundersékningar, med
vilka ett foretag eller en annan sammanslutning inhamtar information som stéd for sina
beslut om sammanslutningens affarsverksamhet. Med hjalp av marknadsundersékningar
om penningspel kan en penningspelssammanslutning till exempel fa information om
efterfragan pa tillhandahallna tjanster och konsumenternas preferenser. Det primara
syftet med marknadsféringsundersokningar ar a sin sida att samla information med
anknytning till marknadsféringen och dess genomslagskraft. Sddana undersoékningar
kan emellertid ocksa ha en marknadsforingseffekt, som okar aktérens och produkternas
synlighet. Syftet med undersdkningen kan ocksa enbart vara att ge aktéren synlighet,
utan nagot verkligt undersékningsmal existerar.

De olika forsaljningssituationerna for penningspelsprodukter kan ocksa ha anknytning
till kommersiellt framjande av penningspelsprodukterna. Aven i dessa situationer ska
begransningarna som galler marknadsforing beaktas pa samma satt som vid Ovrig
marknadsforing.
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| definitionen av marknadsforing utesluts blotta forekomsten av en lotteriwebbplats i ett
elektroniskt datanat, forutsatt att det pa webbplatsen inte finns annat material som
framjar deltagande i lotteri i Finland eller riket. Tillagget i definitionen av marknadsféring
gjordes under riksdagsbehandlingen av arendet. Med stod av tillagget ar till exempel
enbart uppratthallande av en finsksprakig spelwebbplats pa internet inte sadan
marknadsforing som avses i lagen, om uppratthallandet inte inkluderar annan
marknadsforing av spelwebbplatsen i syfte att framja spelwebbplatsens férsaljning i
Finland eller riket'". | grundlagsutskottets utlatande och férvaltningsutskottets
betdnkande, pa vilka tillagget ar baserat, finns ingen noggrann férklaring av vad som
avses med material som framjar deltagande. Daremot har kundradgivning med
anknytning till en uppkommen spelrelation uteslutits ur definitionen av marknadsféring,
om radgivningen inte har nagot samband med ett marknadsféringssyfte. Trots
uteslutandet bér man dock beakta att uppratthallandet av en finsksprakig
penningspelswebbplats anda kan vara férbjudet anordnande av penningspel i enlighet
med 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen. EU-domstolen har i tva av sina domar, Betfair
(C-203/08) och Ladbrokes (C-258/08), beddmt en medlemsstats maojlighet att begransa
tilhandahallandet av penningspel som anordnas pa internet. Domstolen konstaterade att
penningspel som anordnas pa internet kan tillhandahallas fran en medlemsstat i € annan
medlemsstat vars myndigheter inte i tillracklig utstrackning kan skydda sina
konsumenter, och att det darfor inte finns nagot hinder fér att en medlemsstat stiftar
lagar som forbjuder en anordnare av penningspel att tillhandahalla spel i den senare
medlemsstaten, aven om aktoren i fraga lagligen tillhandahaller spel i en annan
medlemsstat. Aven om det inte &r tillatet att marknadsféra spel i den forstnAmnda
medlemsstaten, astadkommer redan enbart forekomsten av en penningspelswebbplats
pa internet de effekter fran vilka man vill skydda konsumenten.

| definitionen av marknadsféring i lotterilagen har likasa marknadsféring av penningspel i
en utlandsk eller alandsk publikation uteslutits, om publikationens huvudsakliga syfte
inte ar att marknadsféra spel i Finland.'? | Finland saljs atskilliga utlandska dagstidnings-
och tidskriftspublikationer, vars férsaljning i forsta hand ar riktad till andra stéllen an
Finland. Sadana publikationer kan innehalla marknadsféring av penningspel som ar
laglig i utgivnings- eller forsaljningslandet eller landskapet Aland.
Marknadsforingsbegransningarna i lotterilagen ar inte avsedda att ingripa i
marknadsforing som ingar i sadana publikationer.

Syftet med den vittomfattande definitionen av marknadsféring ar att hindra kringgaende
av marknadsforingsforbudet. Enbart att I1ata trycka en publikation utomlands gor inte
marknadsforingen i publikationen tillaten, om det inte ar tillatet att publicera materialet i
Finland. Utvarderingen av huruvida marknadsféringen av penningspel riktas mot riket
grundar sig pa en heltdckande beddémning. Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt

| lagrummet anvands uttrycket "i Finland eller riket". Uttrycket ar i viss man problematiskt, eftersom man
utifran uttrycket kan uppfatta det som att lotterilagen reglerar anordnandet av lotterier i hela det omrade som
tillhér republiken Finland. Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) ingér lotterilagstiftningen i landskapets
behorighet. Saledes reglerar lotterilagen (1047/2001) stiftad av Finlands riksdag anordnandet av lotterier i
Finland, med undantag av det omrade som tillhér landskapet Aland. Bland annat hégsta domstolen och
grundlagsutskottet har anvant uttrycket "riket” nar de har avsett republiken Finlands territorium med undantag av
landskapet Aland.

2 |ades till under riksdagsbehandlingen (se FvUB 7/2010 rd, s. 6).
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betdnkande att spridandet av en finsk publikation fran nagot annat stélle inte gor
forfarandet lagligt."

| beddmningen av huruvida marknadsféringen i en publikation riktas till Finland kan
viktiga faktorer anses vara bland annat det sprak som anvands i publikationen, innehall i
publikationen som betonar finlandska férhallanden eller sarskilt tilltalar en finlandsk
publik samt férlaggarens, redaktionens och tryckortens placering. Andra faktorer av
betydelse ar huruvida publikationen marknadsfdrs till finlandska konsumenter och vart
publikationens [6snummers- eller prenumerationsférsaljning eller annan distribution
riktas.

Om publikationens sprak ar finska, tyder detta i regel pa att publikationen eller
marknadsféringsmaterialet i den &r riktat till Finland. A andra sidan innebér inte
publicering av material pa engelska att det publicerade materialet nédvandigtvis ar riktat
till nagot annat stalle &n Finland, eftersom manga kan engelska &ven i Finland. Aven
marknadsforing som publiceras pa svenska kan vara riktad till finlandska konsumenter.

3 FvUB 7/2010rd, s. 6
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3 Tillaten marknadsforing av penningspel

3.1 Vem far marknadsfora?

Endast den penningspelssammanslutning som namns i 11 § i lotterilagen, alltsa
Veikkaus Ab, far marknadsféra penningspel. | paragrafen foreskrivs Veikkaus Ab
ensamratt att anordna penningspel. Dessa penningspelssammanslutningar far
marknadsfdra sina penningspel och sjalva penningspelssammanslutningen inom ramarna
for de begransningar som faststalls i lagen.

Veikkaus Ab kan ge tillstand att salja eller formedla lotter, ta emot spelinsatser och
férmedla vinster (62 § 1 mom. 3 punkten i lotterilagen). Veikkaus Ab kan daremot inte
med stéd av bestammelsen bevilja tillstand fér marknadsféring av penningspel och pa
detta satt dverfora ansvaret for marknadsféringen till nagon annan. Det ska tydligt
framga av marknadsfoéringen att den genomférs av en penningspelssammanslutning. Ett
ombud eller en aktor som stallt en lokal till férfogande for spel har ingen sjalvstandig ratt
att marknadsféra Veikkaus Ab:s spel, &ven om ett ombudsavtal skulle ha ingatts med
penningspelssammanslutningen. Ett ombud far till exempel inte i sina egna
publikationer, ljud- och bildmarknadsféring eller annan marknadsféring sjalvstandigt
marknadsféra penningspel som anordnas med stdd av lotterilagen eller i 6vrigt
sjalvstandigt anordna marknadsféringskampanjer som galler penningspel. Veikkaus Ab
kan inte gora sadan sjalvstandig marknadsféring som utférs av ombudet tillaten med sitt
godkannande. Enligt lotterilagen ska Veikkaus Ab varje ar ge inrikesministeriet och
Polisstyrelsen en rapport om hur penningspel har marknadsforts'. All marknadsféring av
penningspel ska framga av rapporten, vilket inte vore majligt om ocksa andra aktérer
hade sjalvstandig ratt att marknadsféra penningspel.

Polisstyrelsens avgoéranden

En aktér som hade ingatt ett ombudsmannaavtal med ett
penningspelsbolag bad Polisstyrelsen bedéma om aktérens
sjalvstandigt producerade kundpublikation som presenterar penningspel
Overensstammer med bestdammelserna i lotterilagen som reglerar
marknadsforingen av penningspel. Avsikten var att publikationen skulle
innehalla artiklar som presenterade penningspel, berattelser av
spelande konsumenter och personer som saljer spelen samt andra
fenomen med anknytning till penningspel. Polisstyrelsen anséag i sitt
utldtande att syftet med en sadan publikation ar vasentligt for
bedémningen. Syftet med en publikation som genomférs sjalvstandigt
av en aktor som idkar detaljférsaljning av penningspel ar sannolikt att
Oka detaljférsaljningen av penningspel, &ven om publikationen har
skrivits i artikelform, vilket innebar att genomférandet av publikationen
strider mot marknadsforingsbestdmmelserna i lotterilagen.™

414 b § 3 mom. i lotterilagen
5 Polisstyrelsens utlatande 2020/2012/1539
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3.2 Kanalisering av penningspelande som utgangspunkt for marknadsféringen

| ett penningspelssystem baserat pa ensamratt avses med kanalisering av
penningspelande i forsta hand att utifran den nationella lagstiftningen styra den befintliga
efterfragan pa penningspel fran penningspel som betraktas som olagliga till lagligt
penningspelande som ar féremal for nationell 6vervakning. Kanaliseringen syftar ocksa
till att rikta penningspelandet till penningspel som férorsakar mindre problem. Enligt 14 b
§ 1 mom. i lotterilagen far Veikkaus Ab marknadsféra penningspel och
sammanslutningen om marknadsféringen ar mattfull i fraga om mangd, omfattning,
synlighet och upprepande karaktar, och nédvandig for att styra efterfragan pa
penningspel till penningspelsverksamhet som utdvas med stdd av lotterilagen och
penningspelande som orsakar farre ekonomiska, sociala och halsomassiga
skadeverkningar.

Da lagstiftning pa gemenskapsniva saknas i EU har EU-domstolen i flera av sina
avgoranden om penningspelsverksamhet bedomt hur val medlemsstaternas nationella
foreskrifter dverensstdmmer med bestdammelserna i EU-férdraget. Domstolen har
konstaterat att medlemsstaterna har provningsratt i fraga om beslut som galler vilka krav
pa satt att anordna lotterier, spelinsatsernas storlek och anvandningen av inkomster fran
lotterier som ska tilldampas for att skydda spelarna och med beaktande av varje
medlemsstats samhalleliga och kulturella sardrag fér att mer allmant skydda
medlemsstatens samhallsordning.'® Uppratthallandet av ett penningspelssystem som
grundar sig pa ensamrétt ska vara motiverat och genomféras proportionerligt.'”
Godtagbara grunder for begransning av penningspelsutbudet ar enligt domstolen i
synnerhet konsumentskyddet, hindrande av brott samt férebyggande av att
medborgarna lockas att spendera for mycket pengar pa spelverksamhet.'®

Den aktér som tillhandahaller penningspel i ett ensamrattssystem ska skapa ett palitligt
och attraktivt alternativ till férbjuden verksamhet. Detta kan innebara att tillhandahalla ett
omfattande spelutbud, genomfdra marknadsféring i viss omfattning och forlita sig pa ny
distributionsteknik.®

Marknadsforing av penningspel ska alltid ha ett syfte som grundar sig pa
kanalisering av efterfragan pa penningspel. Lagrummet foljer den princip som
utformats i EU-domstolens praxis for férhandsavgéranden. For att uppfylla detta syfte
ska marknadsforingen vara mattfull och inte ga utdver vad som ar nédvandigt for att
styra konsumenterna till tillatna penningspel. Med hjalp av kanalisering ska man ocksa
forsoka styra konsumtionen av penningspel fran penningspel som sannolikt férorsakar
storre problem till penningspel som fororsakar mindre problem.?° Lagparagraferna om
marknadsforing i lotterilagen ar delvis strangare an de minimikrav som faststallts av EU-
domstolen. Detta framgar i synnerhet av begransningarna av marknadsforingen av

16 Bl.a. Schindler (C-272/92) punkt 61.
7 Bl.a. Laara (C-124/97) punkt 39, Zenatti (C-67/98) punkt 37; Gambelli (C-243/01) m.fl. punkt 72; Placanica (C-
338/04) m.fl. punkt 48; Digibet Ltd m.fl. (C-156/13) punkterna 40-41.

8 Bl.a. Schindler punkterna 60—-61; Zenatti punkt 31; Gambelli m.fl. punkt 67; Liga Portuguesa (C-42/07) m.fl.
punkt 69.

'9 Placanica m.fl. punkt 55; Markus Stof3 (C-316/07) m.fl. punkt 101; Ladbrokes (C-258/08) m.fl. punkt 56
20 Markus Sto m.fl. punkt 103; Zeturf (C-212/08) punkt 71; Dickinger och Omer (C-347/09) punkt 100 b).
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penningspel som medfér sarskilda risker for problem med anknytning till spelande. Trots
begransningarna kan information om spelplatsen ges for spel med sarskild risk for
skadeverkningar genom vissa metoder som till exempel s6kordsmarknadsforing, sa att
efterfragan pa dessa spel skulle styras till de spel som ingar i ensamrattssystemet.?'

Veikkaus Ab ska i all sin marknadsféring beakta marknadsféringsbegransningarna som
faststalls i konsumentskyddslagen och lotterilagen. Marknadsféringen ska grunda sig pa
ett kanaliseringsbehov och vara ansvarsfull.?? Marknadsféringen far inte i forsta hand
syfta till att 6ka penningspelssammanslutningens omséttning. Aven om intakterna fran
verksamheten anvands for allmannyttiga andamal, kan intédkterna fran anordnandet av
penningspel enligt EU-domstolens riktlinjer endast vara en gynnsam bieffekt av
verksamheten och inte verksamhetens egentliga orsak. | ett ensamrattssystem har
Veikkaus Ab inte heller samma konkurrensstallning i forhallande till andra affarsidkare
som vid sedvanlig affarsverksamhet.?3

Med hjalp av kanalisering kan man ocksa pa ett motiverat satt efterstrava att spelaren
som spelar penningspel ar identifierad och inte anonym. Malet med att framja
identifiering av spelare bér vara att férebygga problem som férorsakas av i synnerhet
penningspelande genom att ge konsumenterna battre méjligheter att félja sitt eget
spelande och dra nytta av olika satt att kontrollera spelandet som tillhandahalls av
penningspelssammanslutningarna.

Kanalisering kan ocksa innebara att ombesdrja kundtillfredsstallelse, sa att spelaren inte
overgar till att spela andra penningspel an de som ar tillatna enligt lotterilagen. En
penningspelssammanslutning kan emellertid inte beléna konsumenterna for rikligt eller
Okat spelande i syfte att uppfylla detta mal.

3.3 Veikkaus Ab:s marknadsforing

Veikkaus Ab far marknadsféra sig sjalvt med stoéd av lotterilagen. Aven sadan
marknadsforing ska grunda sig pa det ovan namnda kanaliseringsbehovet.

Enligt EU-domstolens riktlinjer ska aven denna typ av marknadsféring av féretagets
image genomféras mattfullt och i marknadsféringen ska man ocksa i 6vrigt beakta de
begransningar som foreskrivs for marknadsforing av penningspel.

Indirekt marknadsféring av Veikkaus Ab med andra k&nnetecken an
penningspelssammanslutningens penningspelsprodukt ar inte i enlighet med
kanaliseringsprincipen for marknadsforing av penningspel. Pa grund av den speciella
karaktaren hos anordnandet av penningspel ar det inte tillatet att ansluta
penningspelsprodukternas och penningspelssammanslutningens namn till andra
produkter.?

Sponsorering som en penningspelssammanslutnings marknadsféringsmetod ar tillatet i
mattfull omfattning. Vid sponsorering ska Veikkaus Ab se till att sponsoreringen inte

21 RP 135/2021 rd, s. 103
2 RP 96/2008 rd, s. 8

23 Bl.a. Schindler punkt 61; Zenatti (C-67/98) punkt 36.
24 Se aven punkt 5.3. Kombinerad marknadsforing av penningspel och andra produkter
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innebar att regleringen om férdelning av intakter fran penningspelssammanslutningens
verksamhet kringgas.

Nar anstallda pa Veikkaus Ab sdker arbete kan de utnyttja de penningspelsprodukter
och -tjanster de skapat, eftersom det huvudsakliga syftet inte &r marknadsforing. Nar det
galler spel som ar férenade med sarskilda risker for skadeverkningar ska innehallet vara
av teknisk karaktar och spelets férlopp ska inte presenteras i sin helhet. Veikkaus Ab:s
foretagssamarbetspartner kan namna Veikkaus Ab i sin lista 6ver kundrelationer och
kundlistan kan innehalla en lank till Veikkaus Ab:s foretagswebbplats.

3.4 Tilldtna spel i marknadsforing

Den penningspelssammanslutning som anordnar lagliga penningspel i Finland
tilhandahaller ett urval av penningspel med olika egenskaper. Saledes ar ocksa de
risker for spelproblem som eventuellt hAnger samman med spelen olika till sin karaktar
och omfattning. | slutrapporten om projektet®® for en fornyelse av lotterilagen listas fem
egenskaper med anknytning till spel, vilka har ansetts ha sarskild inverkan pa risken for
spelberoende och problemspelande. Dessa egenskaper ar a) speltakten, b) chansen till
vinst i ett spel, ¢) snabbt tillganglig vinst, d) skicklighetens betydelse och vaxelverkan
samt e) utbudet. Dessa egenskaper har sedermera inskrivits i regeringspropositionen
2008.%

Penningspelets egenskaper har en betydande inverkan pa hur penningspelet i fraga far
marknadsféras enligt marknadsféringsbestammelserna i lotterilagen. |
regeringspropositionen RP 96/2008 rd har spelen indelats enligt namn i spel som ar
férenade med sarskilda risker for spelproblem och spel som inte ar férenade med
sadana risker i samma utstrackning. Efter lagandringens ikrafttradande har en indelning
av spel i grona och roda spel redan blivit etablerad. Dessa termer anvands ocksa har.
Som grdna spel, dvs. spel férenade med mindre spelproblem, betraktas snabblotter eller
s.k. papplotter, tippningsspel, vissa penningautomater (Pajazzo) samt vissa totospel.
Ro6da spel, som ar férenade med sarskild risk for spelproblem, har i regeringens
proposition RP 96/2008 rd ansetts omfatta atminstone penninglotterier som anordnas pa
internet, dvs. s.k. webblotter, vadhallningsspel, de flesta penningautomater, kasinon och
kasinospel.

Indelningen i gréna och rdda spel innan fornyelsen av lotterilagen tradde i kraft 2022
hade ocksa en inverkan pa marknadsféringen av penningspelen. De tidigare grona
spelen fick marknadsféras mer fritt, medan endast information om spelobjektet fick ges
om de rdda spelen. | och med lagandringen avlagsnades begreppet information om
spelobjekt ur lotterilagen och marknadsféringsbegransningarnas direkta samband med
riskerna for skadeverkningar till f6ljd av penningspel togs bort.

Utgangspunkten for den tillatna marknadsféringen av penningspel ar ovannadmnda
kanalisering av penningspelandet fran olagligt anordnade penningspel till lagligt
anordnade penningspel och kanalisering fran penningspel som orsakar fler
skadeverkningar till penningspel som orsakar farre skadeverkningar. Marknadsféringen

25 SM064:00/2007.
26 RP 96/2008 rd, s. 8-9
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maste utféras sa att den inte framjar spelande som orsakar ekonomiska, sociala och
halsomassiga skadeverkningar.

Enligt 14 b § 2 mom. i lotterilagen far marknadsforing av penningspel inte framja
penningspelande som ger upphov till ekonomiska, sociala och halsomassiga
skadeverkningar genom att férharliga penningspelande genom att framstalla det som
nagot lockande eller 6verdrivet positivt eller uppmuntra till penningspelande, framstalla
rikligt penningspelande pa ett positivt satt eller framstélla det att nagon later bli att spela
eller spelar mattligt pa ett negativt satt, vardagliggéra penningspelande genom att
jamstalla penningspelande med vardagen eller en persons vardagliga rutiner, en
persons dagliga eller normala konsumtionsbeteende, sdsom livsmedels- eller kladkop,
eller genom att framstalla penningspelande som ett nédvandigt eller oférargligt
tidsfordriv, framstalla penningspelande som en l6sning pa en persons ekonomiska
problem, ett satt att forbattra en persons ekonomiska stallning eller bemdéta utmaningar i
anknytning till livshanteringen eller som ett alternativ till arbete, beskriva
penningspelande som ett satt att framja en persons sociala framgang eller den sociala
acceptansen av en person, ge en vilseledande eller osanningsenlig bild av
vinstmojligheterna i ett penningspel, dverbetona mdjligheterna till stora vinster eller
beskriva penningspelande som ekonomiskt, socialt eller halsomassigt riskfritt, utnyttja
okunnighet, bristande erfarenhet eller godtrogenhet i anslutning till penningspelande,
erbjuda spelpengar, eller erbjuda penningspel kostnadsfritt, till nedsatt pris eller i
samerbjudanden, i samband med kop av penningspel eller annan nyttighet, val av
penningspel eller lyftande av vinst erbjuda spelaren att kdpa eller valja ett annat
penningspel, i samband med kop av penningspel utlova en annan slumpartad férman an
den vinstmajlighet som ingar i penningspelet, uppmana en person att genom
penningspelande finansiera allmannyttig verksamhet, framja penningspelandet pa nagot
annat an i 1-11 punkten avsett, men darmed jamférbart satt.

Marknadsforing far inte heller riktas till minderariga eller personer som annars ar i utsatt
stallning. Minderariga personer far inte forekomma i marknadsforingen. Penningspel far
inte marknadsforas i samband med sadan televisions- och radioverksamhet, offentlig
visning pa biografer av bildprogram och publikationsverksamhet som ar riktad till
minderariga eller i sdadana mediers tjanster som ar riktade till minderariga eller som
sarskilt tilltalar minderariga och unga personer.

Marknadsforing av penningspel ska alltid innehalla uppgift om den tillatna aldersgransen
for penningspelande samt om var det finns information om verktyg fér hantering av
spelandet och om serviceproducenter som tillhandahaller hjalp mot
penningspelsproblem.

Marknadsforing far inte riktas till en spelare som stallt in en sparr som galler allt
spelande. Om spelaren har stallt in en sparr for ett visst penningspel, far endast sadana
spel marknadsféras som spelaren inte sjalv har sparrat.

Marknadsféringsbegransningarna behandlas narmare i kapitel fem.

| marknadsféringen ska aven konsumentskyddslagens bestammelser om
marknadsforing foljas. Marknadsféringen far inte strida mot god sed eller vara otillbérlig.
Marknadsforingen ska utformas sa att det tydligt framgar att den har ett kommersiellt
syfte och fér vems rakning den bedrivs. Marknadsforingen far inte heller vara aggressiv,
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dvs. marknadsforingen far inte vara férenad med trakasseri, tvang och annan sadan
patryckning gentemot konsumenten som kan leda till att konsumenten fattar ett kopbeslut
eller nagot annat beslut om en konsumtionsnyttighet som han eller hon annars inte
skulle ha fattat. Marknadsféringen far inte innehalla pastaenden eller skapa uppfattningar
som inte grundar sig pa fakta eller undersokt information. A andra sidan ska
konsumenten underrattas om faktorer som har vasentlig betydelse for kop av
penningspel. Vid marknadsféring av gréna spel som innehaller stora vinster ska man
sarskilt beakta att konsumenten inte far fa en vilseledande bild av méjligheterna och
sannolikheten att erhalla en vinst.

Polisstyrelsens avgoranden

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid Veikkaus Ab:s
marknadsféringsslogan "Kunkkukertoimilla kaksinkertaistat voittosi”
(férdubbla din vinst med kungskoefficienter). Polisstyrelsen ansag att
marknadsféringen inte innehdll tillracklig information ur konsumentens
synvinkel. For att fordubbla vinsten forutsattes det att ett kungsnummer
ingick i spelraden och att en tilldggsavgift av samma storlek som
insatsen betalades, vilket inte framgick av marknadsforingen.
Polisstyrelsen konstaterade att konsumenten ska ges all vasentlig
information pa ett tydligt och begripligt satt vid marknadsféring av
penningspel.?’

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid Veikkaus Ab:s
radioreklamkampanj dar de fiktiva karaktarerna som framtradde ringde
till en terapeut for att fraga om det ar godtagbart att sbka spanning i livet
genom penningspel. | reklamen svarar terapeuten jakande och
uppmanar uppringaren att genomféra idén antingen pa travbanan eller i
Veikkaus webbutik. Polisstyrelsen ansag att forknippandet av
penningspelet Toto75 med en vaxelverkan som ar bekant for
konsumenterna i form av den kundbetjaningsdialog som foérdes i
marknadsféringen vardagliggdr penningspelande. Dialogen med den
fiktiva terapeuten kan ha orsakat grundlost fortroende for
penningspelande, eftersom yrkesbeteckningen terapeut star i
anknytning till etiskt och medicinskt sett acceptabel interaktiv vard. Den
uppmanande och uppmuntrande bilden av penningspelande kan ha gett
en positiv bild av penningspelande och aven sankt troskeln for att kopa
penningspel.?®

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid Veikkaus Ab:s marknadsféring
av penningspelet Keno, dar spelande av penningspelet jamstalldes med
vardagliga rutiner. ("Keno kuuluu monen paivarutiineihin siind missa
vaikkapa kahvilla kaynti. Missa tilanteessa sina pelaat Kenoa?”) (Keno
ar en del av mangas dagliga rutiner pa samma satt som att ta en kaffe. |
vilka situationer spelar du Keno?) Polisstyrelsen ansag att

27 Polisstyrelsens svar i arende POL-2014-5934
28 Polisstyrelsens utlatande i arende POL-2019-44340
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marknadsforing dar penningspelet Keno jamstalldes med att ta en kaffe
och dagliga rutiner var vardagliggérande.?®

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid Veikkaus Ab:s marknadsforing
bl.a. i samband med filmerna Supermarsu, Puluboin ja Ponin leffa och
Onneli, Anneli ja nukutuskello. Enligt Polisstyrelsens mening var de tre
ovannamnda filmerna enligt en helhetsbeddémning riktade till
minderariga. Anvandningen av fortexter med tippningsvinstmedel i
samband med ovannamnda filmer var enligt Polisstyrelsens mening
sponsorering och darmed annan saljframjande verksamhet som ingar i
definitionen for marknadsforing. Polisstyrelsen ansag att
penningspelssammanslutningen alltsd har marknadsforts pa en sadan
offentlig visning av bildprogram pa en biograf som ar riktad till
minderariga.*°

3.5 Penningspel som omfattas av marknadsforingsforbud
3.5.1 Alimant

Enligt lotterilagen far elektroniskt anordnade penninglotterier, elektroniskt anordnade
tippningsspel med snabb rytm, penningautomater, kasinospel och sddana kombinerade
spel som i samband med att spelreglerna ges har konstaterats vara forenade med
sarskild risk foér skadeverkningar inte marknadsféras nagon annanstans an i de sarskilda
spelsalar och kasinon, och pa sadana travbanor dar spelet eller ett forsaljningsstalle for
spelet finns.

Marknadsféringsbegransningarna ar neutrala i fraga om marknadsféringskanalen och
galler saledes aven direktmarknadsféring som sker via e-post och post, olika broschyrer
och reklamféremal samt marknadsféring som sker i sociala media.

Marknadsforingsbegransningarna ska ocksa beaktas nar den allmansprakliga
benamningen pa ett penningspel eller en speltyp anvands. Marknadsforingsférbudet for
roda spel kan saledes inte kringgas i marknadsféringskommunikationen genom att lata
bli att ndmna spelets produktnamn, om syftet ar att marknadsféra ett visst penningspel
eller en speltyp som omfattas av marknadsforingsférbud.

3.5.2 Information om spelplats

Veikkaus Ab far ge information om spelplats for spel som omfattas av
marknadsforingsforbud. Det ar darmed fraga om ett undantag fran
marknadsforingsférbudet. Eftersom spel som omfattas av marknadsféringsférbud i
synnerhet tillhandahalls via elektroniska kanaler ges Veikkaus Ab méjlighet att ge
information om var de lagligt anordnade spelen finns tillgangliga, for att uppfylla
kanaliseringssyftet.

Enligt regeringspropositionen far informationen inte innehalla samma slags
upplevelserelaterade element som marknadsforing. Det kan emellertid beroende pa

29 Polisstyrelsens utlatande i arende POL-2019-34378
30 Polisstyrelsens utlatande i arende POL-2019-48265
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situationen vara svart att definiera marknadsféring noggrant och entydigt, eftersom
marknadsforing bestar av manga olika typer av verksamhet och genomférandesatten ar
olika. Att ge information om en produkt ar ocksa en del av marknadsféringen, eftersom
konsumenten informeras om en produkt eller tjanst som erbjuds och féretaget darigenom
i sjalva verket stravar efter att framja forsaljningen. Information kan saledes i fraga om
roda spel ha en betydande inverkan pa efterfragan pa penningspelsprodukter.

Veikkaus Ab ska se till att informationen om spelplatsen kvantitativt sett forblir inom
sadana ramar att det inte i sjalva verket utgér marknadsforing av spelet. Veikkaus Ab
ska ocksa se till att syftet med informationen om spelplatsen inte ar att 6ka férsaljningen,
utan att kanalisera spelandet till det lagliga utbudet.

| specialmotiveringarna i regeringens proposition om andring av lotterilagen
konstateras®' att realiserandet av mojligheten att ge information om penningspel som
innehaller sarskild risk for skadeverkningar tidigare har varit flertydig, aven om kravet for
informationen har varit att den tydligt ska skilja sig fran reklam med upplevelserelaterade
element. Sett till innehallet bér kommunikationen om spelplats strikt halla sig till att i form
av faktatext ge information om spelplatsen, och kommunikationen far inte pa nagot satt
innehalla upplevelserelaterade element. Tillaten information kan jamféras med en
varudeklaration som ges for en produkt.

Till sitt innehall ska kommunikationen med anknytning till information om spelobjekt vara
strikt koncentrerad till information i saktextform om spelprodukten och kommunikationen
far inte till nagon del innehalla upplevelserelaterade element. Den tillatna informationen
kan jamféras med en varudeklaration for en produkt. | bedémningen av
upplevelserelaterade element faster man vikt vid de anvanda formuleringarna, vilka inte
pa nagot satt far locka till spelande. | regel ar adjektiv som till exempel "fantastisk”,
"spannande” eller "popular” eller verb i befallande form sasom "spela och vinn”, ’lkom”
eller "kop” ofta upplevelserelaterad kommunikation. Ocksa till exempel anvandning av
slang eller dialekt kan forandra informationens betydelse eller upphava det neutrala
sattet att presentera informationen. Férutom ordvalet kan ocksa fargerna, ljudvarlden
samt rorlig bild, t.ex. bildvaxlingar och animationer, géra informationen om spelplatsen
sa lockande att den maste betraktas som upplevelserelaterad marknadsforing. Till
exempel anvandning av rorlig bild nar information om spelplats ges i samband med en tv-
sandning och pa digitala kanaler ger latt ett upplevelserelaterat intryck. Information om
spelplats som ges i samband med en tv-sandning eller pa digitala kanaler kan darmed
tolkas som reklam, ocksa baserat pa valdigt fa upplevelserelaterade element. Darfor ska i
synnerhet anvandningen av olika rorliga bilder och videor for att ge information om
spelplats strikt begransas till att enbart ge information, och anvandningen far inte pa
nagot satt ge ett intryck som ar underhallande, lockar till penningspel eller pa annat satt
ar upplevelserelaterat.

Forutom innehallet i informationen om spelplats kan ocksa upprepning av den information
som ges paverka kommunikationens karaktar. Polisstyrelsen har observerat att det i
praktiken inte &r majligt att noggrant definiera kvantitativa kriterier. Men i sadana fall dar
den delade informationen till sin synlighet och sina andra egenskaper utgor en sa
omfattande helhet att det ar svart for konsumenten att undvika informationen, skiljer sig

31 RP 135/2011, s. 102
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inte informationen om spelobjekt i nagon vasentlig utstrackning fran sedvanlig reklam.
Annonser i olika media eller pa andra offentliga stallen, t.ex. pa reklamplatser langs
gatorna, som till sin synlighet, placering, form eller i dvrigt som helhet inte skiljer sig alls
eller endast i liten utstrackning skiljer sig fran annan reklam i samma media, kan inte
betraktas som information om spelobjekt.

Vid marknadsforing i elektroniska nat ar det vanligt att man forsoker styra konsumenten
till en penningspelswebbplats via en lank (detta behandlas aven nedan i avsnitt 4.13.5).
Med beaktande av marknadsféringsbegransningarna for réda spel och syftet med
begransningarna ar det inte tillaten information om spelobjekt att publicera sadana
lankar som leder direkt till ett rott spel via t.ex. en "spela’ikon. Polisstyrelsen anser dock
att konsumenten kan styras till en webbplats som innehaller information om spelobjektet,
sa att konsumenten kan fa tillracklig sakkunskap om spelet.

| synnerhet spel som anordnas vid ett kasino som fungerar som plats for hasardspel ar
nastan utan undantag réda spel. For tillfallet ar ocksa storsta delen av de spel som
anordnas i lokaler som betraktas som spelsalar roda spel. Pa travbanorna kan man spela
bade rdéda och gréna spel. Vid marknadsforing som galler en sadan sarskild spelplats
ska Veikkaus Ab observera att spelplatsen inte far marknadsféras med anvandning av
roda spel pa annat satt an genom att ge information om spelplatsen. Produktgavor med
anknytning till spel som omfattas av marknadsféringsférbud kan inte anses ha nagon
informerande betydelse, utan distribution av sadana gavor ar férbjuden marknadsféring
av roda spel.

Vinster fran penningspel tillkdnnages ofta som nyheter i medierna. Saddana nyheter kan
ocksa ha ett forsaljningsframjande syfte, om de publiceras regelbundet och
penningspelsammanslutningen aktivt informerar om erhallna vinster. | fraga om spel som
omfattas av marknadsforingsforbud ar sadan information som genomférs i syfte att 6ka
férsaljningen férbjuden marknadsféring. Situationer dar medierna publicerar en nyhet om
en exceptionellt stor vinst som kan ha nyhetsvarde kan emellertid sarskiljas fran
frdmjande av férsaljning. Om en vinst eller en annan faktor med anknytning till ett spel
som férekommer i nyheterna ar sedvanlig, kan nyheten likstallas med reklam fér en
produkt. Dessutom har penningspelssammanslutningar publicerat spelares berattelser
om att vinna. Berattelser som galler spel som omfattas av marknadsféringsférbud ar inte
tillaten marknadsforing.

Information om vinster har ocksa forekommit vid detaljhandelsstallen, atminstone pa
affischer dar det berattas att ett spel som har spelats vid forsaljningsstallet har gett en
betydande vinst. Erhallna vinster har ingen betydelse fér vinstsannolikheten och det
faktum att nagon annan har vunnit pa ett spel fran en viss spelplats ar inte heller i 6vrigt
sadant informationsinnehall som kan betraktas som tillaten information om spelobjektet.

Polisstyrelsens avgéranden

Polisstyrelsen forbjod marknadsforing av ett rott spel som ansags strida
mot 14 b § 2 mom. i lotterilagen. Det roda spelet marknadsférdes med
tidningsannonser, pa busshallplatsernas ljustavior och i TV med tva 15
minuter langa filmer. Enligt penningspelssammanslutningens
uppfattning var det fraga om tillaten information om spelobjekt.
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Polisstyrelsen ansag dock att informationen om spelobjektet inte i
nagon vasentlig utstrackning avvek fran formen och innehallet som ar
typiska for reklam. Med beaktande av den ringa information om
spelobjektet som marknadsféringen innehaller, det upplevelserelaterade
grafiska genomférandet och annonsernas satt att vacka
uppmarksamhet ansag Polisstyrelsen att marknadsféringen av
penningspelet som helhet stred mot 14 b § 2 mom. i lotterilagen.
Polisstyrelsen forbjod med hot om vite penningspelssammanslutningen
att fortsatta marknadsféra penningspelet pa detta satt.>?

Polisstyrelsen ingrep i marknadsféringen av det nya
penningautomatspelet Potti di Mare. Spelet marknadsférdes i
dagstidningarna med en relativt stor annons. Polisstyrelsen
konstaterade med stdd av 14 b § 2 mom. i lotterilagen att information
om penningspel inte far ges sa att kommunikationen till sin omfattning,
synlighet eller sitt dvriga presentationssatt ar sadan att konsumenten
sannolikt inte marker nagon skillnad mellan reklamen och den
information som avses i 14 b § 2 mom. i lotterilagen.®

Polisstyrelsen ansag inte att kommunikation om en pokerturnering med
budskapet "exceptionell rake, som minst 2,5 %” var tillaten. Enligt
Polisstyrelsen far innehallet i informationen om spelobjektet i fraga om
ett rott penningspel inte ha ett innehall som informerar om férmanliga
spelvillkor som ibland férverkligas for ett enskilt penningspel.
Annonseringen gav inget intryck av objektiv information om spelvillkor. |
samband med detta ingrep Polisstyrelsen ocksa i marknadsféring dar
man genom att "gilla” Rakelike-kommunikation pa Facebook kunde fa
en mindre rake-procent. En enskild spelare hade saledes mojlighet att
fa ett mer gynnsamt spelvillkor genom att aktivt "gilla”. Polisstyrelsen
ansag att marknadsforingen inte dverensstamde med 14 b § i
lotterilagen.3*

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid reklam for ett kasino langs
gatorna, pa TV och i tidningar. Enligt Polisstyrelsens uppfattning
visades i synnerhet i TV-reklamen penningautomater och roulettspel pa
ett satt som inte kan betraktas som tillaten formedling av information.3

Marknadsféringen av ett rott spel i samband med en travtavling
genomférdes med hjalp av en tecknad figur och rubriken "Troikan Top
5, ala Trio-Pierre”. | marknadsféringen anvandes uttrycken "maffiga
spelbyten”, "storre spelinsatser har nastan ingen inverkan pa oddsen”
och "Bonne chance!”. Polisstyrelsen uppmanade

penningspelsammanslutningen att undvika den aktuella

32 Polisstyrelsens beslut POL-2015-3804

33 Polisstyrelsens utlatande 2020/2010/3739
34 Polisstyrelsens utlatande 2020/2010/4259
35 Polisstyrelsens utlatande 2020/2011/3932
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marknadsféringen och motsvarande marknadsféring av det réda spelet,
eftersom den tecknade figuren och de uttryck som anvandes innehdéll
upplevelserelaterade element och inte inneholl nagon for konsumenten
nodvandig information om penningspelet i fraga.®

Polisstyrelsen ingrep i reklam publicerad av en
penningspelssammanslutning i en kundtidning. | tidningen
marknadsférdes SM-tavlingarna i natpoker med texten "Herr direktor
spelade pyramidspel. Nu angrar han sig. Han forlorade allt. SM-
tavlingarna i natpoker ar ingen pyramidbluff. Trots att en garanti pa 130
000 euro erbjuds.” | samma tidning marknadsfordes poker genom bilder
pa fisk (fish) och spelmarker (chips) i kombination med texten
"Traditionell engelsk mat. Livepoker ordnas i Helsingfors, Tammerfors
och Abo. Inga fiskar vid spelbordet.” Dessutom publicerades
penningautomatreklam i samma tidning med en bild pa ett Pajatso-spel
och texten "DDR, VSB och RAY. En dverlevde. Nu kan du spela pa 450
Valtti-automater.” Polisstyrelsen ansag inte att de ovan namnda
annonserna inneholl enbart tillaten information om spelobjekt.?”

Polisstyrelsen ingrep i marknadsforingen av en pokerturnering, eftersom
man i marknadsféringen anvande termer som t.ex. "storre an nagonsin
tidigare”. Dessutom ingrep Polisstyrelsen i samarbetet mellan
arrangoren av pokerturneringen och radiokanalen som gjorde reklam
om turneringen, vilket Polisstyrelsen inte ansag vara vederborligt med
tanke pa marknadsforingsforbudet for roda spel.3®

Polisstyrelsen ansag att Veikkaus Ab:s webbplats veikkaus.fi innehdll
marknadsféring av spel som omfattas av marknadsféringsforbud.
Informationen om spel pa webbplatsen innehdll till exempel en klocka
som raknar ner den tid som aterstar att spela, animationer, betoning av
andringar i spelvinster och rekommendationer av spel som omfattas av
marknadsforingsforbud.*®

Polisstyrelsen ansag att den reklamkampanj for att framja identifiering
innehdll element som dverskred det som i informationssyfte kan anges
om penningautomatspel enligt 14 b § 2 mom. i lotterilagen. Aven om
syftet med marknadsforingskampanjen var att framja identifiering sa
marknadsférde kampanjen, med beaktande av sattet att genomféra
kampanjen och kampanjens synlighet, i andra hand
penningautomatspel i strid med lotterilagen.*°

36 Polisstyrelsens utlatande 2020/2011/4150

37 Polisstyrelsens utlatande 2020/2011/4431

38 Polisstyrelsens utlatande 2020/2012/2269

39 Polisstyrelsens utredningsbegéran i arende POL-2021-55271
40 Polisstyrelsens utlatande i &rende POL-2020-56451
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3.5.3 Marknadsfoéring av spel vid sarskilda spelsalar, kasinon och travbanor

Spel som omfattas av marknadsforingsforbud far marknadsféras vid de sarskilda
spelsalar, kasinon och travbanor dar spelen eller forsaljningsstéallena for spelen finns.
Enligt statsradets férordning om anordnande av Veikkaus Ab:s penningspel (1414/2016)
far antalet sarskilda spelsalar vara hogst 120. Med stéd av forordningen far Veikkaus Ab
bedriva kasinoverksamhet vid ett kasino inom Helsingfors stads omrade samt vid ett
kasino inom Tammerfors stads omrade. For tillfallet har verksamheten ett kasino i
Helsingfors. | nuldget finns det 43 travbanor i Finland.

Enligt 4 § 6 punkten i lotterilagen avses med sarskild spelsal en lokal som endast eller i
huvudsak ar reserverad for penningspelande eller en sadan elektronisk spelwebbplats
som kraver att spelaren registrerar sig som spelare. Enligt Polisstyrelsens tolkning ar inte
till exempel dagligvarubutikernas eller service- och trafikstationernas aulautrymmen eller
penningspelssammanslutningarnas internetsidor sadana sarskilda spelsalar som avses i
lagen.

En dagligvarubutik, service- och trafikstation, restaurang eller annan motsvarande
affarslokal kan inte anses vara en sarskild spelsal om lokalerna inte har avskilts tydligt
fran den ovriga affarslokalen. En sarskild spelsal kan vara ett utrymme som har avskilts
fran en affarslokals 6vriga utrymmen, dar synligheten och tilltradet ar begransat och
utrymmet har sarskild personal for 6vervakning av anordnandet av penningspel. Pa
motsvarande satt ar ett utrymme inte en sarskild spelsal om det ar fraga om ett utrymme
som har avskilts fran den 6vriga affarslokalen, men till vilket synligheten ar fri, eller ett
avgransat utrymme for penningspelande dar de penningspel som anordnas dvervakas
till exempel fran en kassa placerad pa en annan plats i affarslokalen.

Veikkaus Ab:s webbplats ar delvis 6ppen for alla och delvis tillganglig efter identifiering.
For att konsumenten ska kunna spela penningspel via internet maste konsumenten
identifiera sig i tjansten och godké&nna anvandningsvillkoren for tjansten. En webbplats
som kraver identifiering motsvarar en sarskild spelsal och darmed far dar ocksa
marknadsféras spel som omfattas av marknadsforingsforbud.

I 14 b § 4 och 5 mom. i lotterilagen foreskrivs att marknadsféring av spel som omfattas
av marknadsforingsférbud endast ar magjlig i spelsalar, i kasinon och pa travbanor for
sadana spel som ar magjliga att spela i lokalen i fraga. Darmed far till exempel inte
kasinospelmarknadsforas vid travbanor, eftersom det i sjalva verket inte ar mgjligt att
spela sadana spel vid travbanorna. | planeringen av sadana lokaler som avses i
lagrummet och den marknadsféring som genomfors i lokalerna ska man i synnerhet fasta
vikt vid att personer under 18 ar inte i onédan utsatts for marknadsféringen. Sarskilda
spelsalar ska planeras sa att de inte alls ar tillgangliga fér minderariga.
Marknadsféringsmaterialet inne i sarskilda spelsalar och kasinon bér inte synas utanfor
spelomradet. Pa samma satt bor utplaceringen av penningspelen ocksa beaktas, sa att
de inte utgér marknadsférande element sett utifran spelsalen eller kasinot. Pa
travbanorna far a sin sida ocksa minderariga titta pa trav, vilket ska beaktas i
marknadsféringen av spelen.

Vid marknadsforing av spel som omfattas av marknadsféringsforbud ska samma
principer och forfaranden iakttas som vid annan tilldten marknadsféring av penningspel.
Marknadsforingen far inte strida mot god sed, vara otillbérlig ur konsumentens synvinkel
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eller vara vilseledande. Marknadsféringen ska genomféras pa ett mattfullt satt och
uppfylla kanaliseringssyftet.

Nar spel som omfattas av marknadsféringsférbud marknadsfors ska man beakta att
spelen inte far marknadsforas till kunden i form av produkter som ges till kunden gratis
eller som pris eller ar avsedda att saljas, vilka kunden kan ta med sig fran spelsalen,
travbanan eller kasinot. Samma galler arbetsklader och redskap som anvands av
personalen som arbetar i lokalerna i fraga. Veikkaus Ab:s anstallda kan till exempel i sin
portfolio eller nar de séker arbete ndmna spel som omfattas av marknadsforingsférbud
till den del som de sjalva har deltagit i planeringen eller genomférandet av spelet. Till
exempel i en portfolio pa en webbplats far hela spelférloppet dnda inte synas och
portfolion far inte locka till penningspelande genom sitt innehall.

Sedvanlig produktpresentation med anknytning till réda spel ar tillaten for att presentera
spelets egenskaper och ge handledning i spelandet. Daremot ar det inte tillatet att
erbjuda majligheter till gratisspel till exempel genom att dela ut spelvouchrar, om de kan
anvandas for att delta i spel som innehaller penningvinster. Det ovan namnda galler alla
penningspel.

Konsumenten kan inte ge sitt samtycke till att ta emot reklam for spel som omfattas av
marknadsforingsférbud. Aven om konsumenten har gett ett sddant samtycke till
direktmarknadsféring som avses i informationssamhallsbalken (917/2014), far
penningspelssammanslutningen inte kringga férbudet som galler marknadsféring av réda
spel. Kommunikation som genomfors i syfte att skota en kundrelation eller i nagot annat
motsvarande syfte ska vara av ett sadant slag att den inte i sjalva verket anvands for att
marknadsfora spel som omfattas av marknadsféringsforbud. Ett undantag fran
begransningen ar sadana servicemeddelanden som spelaren har bestallt med syfte att
till exempel paminna hen om att gransen fér en viss hdgsta vinst har éverskridits eller en
annan motsvarande handelse.

Polisstyrelsens avgoranden

Polisstyrelsen ansag att penningspelssammanslutningens webbplats
var jamférbar med andra webbplatser dar penningspel marknadsférs
och presenteras, och att den inte faller utanfér regleringen om
marknadsféring av penningspel. Baserat pa 4 § 6 och 8 punkten och 14
b § 4, 5 och 6 mom. i lotterilagen och férarbetet till lagen far ingen
annan information an information om spelplats ges pa
penningspelssammanslutningens webbplats, och marknadsforing av
information om spelplats begransas enligt 14 b § 4 och 5 mom. Syftet
med lotterilagen ar anda inte att forbjuda s6kordsmarknadsforing av
penningspel som omfattas av marknadsféringsférbud.*!

41 Polisstyrelsens utlatande i arende POL-2022-14465
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4 Marknadsforingsbegransningar for penningspel som anordnas med
stod av lotterilagen

4.1 Allmant

Syftet med lagstiftningen om Veikkaus Ab:s ensamratt pa penningspel och
marknadsforingsbegransningarna fér penningspel ar att férebygga och minska problem
fororsakade av penningspelande. Marknadsforingen ska genomforas pa ett sadant satt
att konsumenten inte uppmuntras till 6verdrivet spelande, som kan férorsaka olika
sociala och ekonomiska problem. A andra sidan ska man undvika att utsatta
problemspelare eller personer som tillhér riskgrupper for marknadsforing av penningspel.

Marknadsforing av penningspel ar tillaten om den genomfors pa ett ansvarsfullt satt.
Marknadsféringen far inte besta av aggressiva saljframjande atgarder. EU-domstolen
har i flera av sina avgéranden bedémt anvandningen av olika marknadsféringsmetoder i
fall dar en medlemsstat genom sin lagstiftning har begransat utbudet av penningspel och
motiverat begransningarna med bekdmpning av problem som penningspelandet
fororsakar. Enligt EU-domstolens avgoéranden ar utgangspunkten att reklamen ska vara
mattfull och strikt begransad till det som ar nédvandigt for att styra konsumenten till
tilldtna spel.

Konsumentskyddslagen (38/1978 rd), som galler férsaljning, utbud och annan
marknadsforing av konsumtionsnyttigheter fran naringsidkare till konsumenter, innehaller
allmanna forutsattningar som har faststallts for att skydda konsumenterna och ska
beaktas dven i marknadsféringen av penningspel. | lotterilagen foreskrivs det att det
ocksa ar Polisstyrelsens uppgift att dvervaka att bestdmmelserna i
konsumentskyddslagen foljs vid marknadsféringen av penningspel (14 b § 3 mom. i
lotterilagen)*2. | kapitel 2 i konsumentskyddslagen behandlas marknadsféring som strider
mot god sed och férfaranden som ar otillbérliga mot konsumenterna. Likasa ar lamnande
av osann och vilseledande information i samband med marknadsféring férbjudet enligt
konsumentskyddslagen. Marknadsféringen ska utformas sa att dess kommersiella syfte
framgar. Ocksa den kommersiella aktéren som genomfér marknadsféringen ska kunna
identifieras.

Anordnandet av penningspel ar ekonomisk verksamhet med en speciell karaktar och
marknadsforingen av penningspel ar féremal for sarskilda begransningar. Lotterilagen ar
i forhallande till konsumentskyddslagen speciallagstiftning, i vilken det stalls hardare krav
pa marknadsféringen av penningspel an pa marknadsféringen av sedvanliga produkter.
Enligt Polisstyrelsens uppfattning kan till exempel ett forsaljnings- eller
marknadsforingssatt vara aggressiv marknadsfoéring da det ar fraga om
penningspelsverksamhet, aven om forfarandet inte skulle betraktas som aggressivt i
samband med sedvanlig naringsverksamhet. | konsumentskyddslagen betraktas som
aggressiva forfaranden trakasseri, tvang och annan sadan patryckning gentemot

4214 b § 9 mom. i Lotterilagen
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konsumenten som kan paverka konsumentens beslutsfattande.*® | fraga om penningspel
har Polisstyrelsen i beddmningen av marknadsféringens aggressivitet tillampat striktare
kriterier for att forebygga majliga problem med anknytning till verksamheten.
Utgangspunkten for forsaljning och marknadsféring av penningspel ska vara
konsumentens egen vilja att delta i penningspel samt att konsumenten méjligen som en
foljd av denna vilja spelar pa eget initiativ. Konsumenten far inte uppleva nagon som
helst patryckning under kdp- och séaljhandelsen.

4.2 Marknadsforing som riktar sig till minderariga

Ett av de centrala malen i lotterilagen ar att skydda minderariga fran penningspelande
och problem férenade med penningspelande. | lotterilagen forbjuds marknadsforing av
penningspel till minderariga och anvandning av minderariga i marknadsforing av
penningspel, och aven minderarigas penningspelande. Bestammelserna i férbudet galler
inte bara forsaljning av penningspel till minderariga, utan ocksa sjalva spelandet. Det ar
till exempel inte tillatet att en minderarig spelar penningspel tillsammans med en aldre
person.

Skyddet av minderariga stracker sig ocksa till marknadsféring av penningspel.
Marknadsforing av penningspel som riktar sig till minderariga ar helt férbjuden. 1 14 b § 3
mom. i lotterilagen forbjuds sarskilt marknadsféring riktad till minderariga i samband med
sadan televisions- och radioverksamhet, offentlig visning pa biografer av bildprogram
och publikationsverksamhet som ar riktad till barn. Saledes far penningspel inte alls
marknadsforas i samband med program, mediatjanster och filmer riktade till minderariga.
Det vasentliga ar att marknadsféring av penningspel inte far riktas till minderariga. Detta
férbud omfattar inte bara marknadsféring av enskilda penningspel eller produktgrupper
som innehaller penningspel, utan ocksa marknadsféring av sjalva penningspelsbolaget.
Man far inte heller lata minderariga spela olika avgiftsfria test- och traningsspel. Detta
kan genomforas till exempel sa att atkomst till sddana spel forutsatter identifiering.

Man ska se till att inga tecknade figurer, sagofigurer eller andra figurer eller personer
som i synnerhet intresserar minderariga anvands i marknadsféringen. | genomférandet
ska man beakta att marknadsféringen som en helhet inte far rikta sig till minderariga,
aven om en enskild faktor i marknadsféringen, till exempel att
penningspelssammanslutningens logo visas, inte som sadan ar sarskilt lockande for
minderariga. Penningspelande far inte presenteras som alternativ till att skaffa sig
utbildning eller arbete och marknadsféringen far inte heller i dvrigt ge minderariga
positiva bilder av penningspelande.

43 9 § 3 mom. i konsumentskyddslagen: Vid bedomningen av om férfarandet ar aggressivt ska séarskilt
foljande omstandigheter beaktas:

1) dess tidpunkt, plats, art och varaktighet,

2) om spraket eller upptradandet varit hotfullt eller krankande,

3) om konsumentens missdden eller andra personliga omstandigheter som férsamrar
konsumentens omddme utnyttjats,

4) om konsumentens mojligheter att utdva sina rattigheter enligt avtal eller lag férsvarats,

5) forekomsten av hot om att vidta atgarder som inte ar tillatna enligt lag.
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Ocksa vid forsaljningsstallena for penningspel ska man i marknadsféringen och
placeringen av penningspel beakta att férsaljningen av och reklamen for penningspel
inte far placeras direkt intill produkter som riktas till eller sarskilt intresserar barn, till
exempel leksaker, godis, laskedrycker eller dataspel riktade till minderariga. Enligt 16 a §
2 mom. i lotterilagen ska i synnerhet minderariga och personer i utsatt stallning aven
beaktas vid utplaceringen av penningautomater. Malet ar att pa sa satt forsoka undvika
att minderariga utsatts for penningspel. Av detta kan ocksa slutsatsen dras att
penningautomater i sig sjalva innehaller marknadsférande element, sa de maste
placeras ut och utformas pa ett satt som stravar efter att minska och férebygga
skadeverkningar orsakade av penningspel. Skarmslackare har ocksa tagits i bruk for
penningautomater och ibland aven nedstangning kl. 21.00-9.00 i dagligvarubutiker.

Marknadsféring av penningspel och penningspelssammanslutningar ska anses vara
forbjuden i sddana sammanhang dar deltagarna i ett idrottslag, idrotts- eller annat
evenemang till storsta delen ar minderariga. Om ett lag pa grund av aldersgransen for
aldersklassen bestar framst av minderariga eller om en betydande del av de personer
som deltar i ett idrotts- eller annat evenemang ar minderariga, ska man avsta fran att
marknadsfora penningspel och penningspelssammanslutningar. Detta ska ocksa
beaktas i fall dar Veikkaus Abunderstdder evenemanget. Veikkaus Ab:s logo far inte
anvandas till exempel pa material som delas ut eller annars star framme under
evenemanget.

| olika sammanhang uppstar det situationer dar det ibland finns deltagare som ar yngre
an 18 ar i ett lag, en match, en tavling eller ett annat evenemang som huvudsakligen
bestar av myndiga deltagare. | sadana sammanhang kan det handa att ocksa en
minderarig deltagare exponeras for marknadsféring av penningspel om
marknadsforingen till exempel finns pa kladesplagg eller andra stallen pa
evenemangsplatsen. | regel kan sadan marknadsforing dock inte anses rikta sig sarskilt
till minderariga, aven om barn och unga ofta ar intresserade av sadan idrott eller annan
motsvarande verksamhet. Aven i sddana fall maste marknadsféringen bedémas som en
helhet. Man ska dock beakta att penningspel eller Veikkaus Ab emellertid inte far
marknadsforas pa till exempel en enskild minderarig idrottares kladsel.

Idrottsféreningar och andra samfund som tillhandahaller hobbymadjligheter fér barn och
unga uppratthaller ofta egna internetsidor. Pa sidorna finns ofta ocksa marknadsféring
som ger samfundet inkomster for utévandet av verksamhet. Vid marknadsféring pa
sadana sidor ska man ocksa beakta forbudet som galler marknadsféring av penningspel
riktad till minderariga. Det ar inte heller tilldtet att marknadsféra penningspel eller en
penningspelssammanslutning pa sidor vars anvandare till en betydande del bestar av
minderariga.

Polisstyrelsens avgoéranden

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid Rake Like-kommunikation som
genomfdrdes pa Penningautomatféreningens Facebook-sidor, dar
konsumenten genom att "gilla” kunde paverka spelvillkoren for ett
pokerspel for sin egen del. Utifran det erhallna svaret hade
kommunikationen med hjalp av Facebooks riktningsverktyg begransats
till att synas endast for personer som ar 18 ar eller aldre. Polisstyrelsen
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ansag att det var bra att man hade fast vikt vid detta, men konstaterade
samtidigt att det inte var helt sakert att personer under 18 ar inte kunde
se kommunikationen i fraga.**

Polisstyrelsen ingrep i anvandningen av Veikkaus Ab:s gyllene hjalm pa
en minderarig spelare i FM-ligan och masterskapsserien i ishockey. |
serierna i fraga forekommer situationer dar en minderarig har gjort flest
poang i sitt lag och saledes fatt bara Veikkaus gyllene hjaim.
Polisstyrelsen konstaterade i sitt brev att en minderarig spelare som har
ratt att bara den gyllene hjalmen kunde anvanda en gyllene hjalm, men
utan Veikkaus reklamdekaler. Avlagsnandet av dekalerna fran den
gyllene hjalmen har inte nédvandigtvis nagon betydande inverkan pa
skyddet av minderariga fran penningspelsproblem, men bedémt som en
helhet ar det inte acceptabelt med tanke pa ansvarsfull
penningspelsverksamhet att en minderarig anvands for att synliggora
en penningspelssammanslutnings reklam. P& motsvarande satt, om en i
sig tillaten reklam for en penningspelssammanslutning eller ett
penningspel forekommer pa lagets speldrakt, ska reklamen i fraga inte
anvandas pa en minderarig spelares speldrakt.*

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid det faktum att Veikkaus Ab:s
logo syntes i marknadsféringsmaterialet for ett Aarresaari-evenemang
som var riktat till barn. Polisstyrelsen ansag att det faktum att foretagets
logo eller en annan symbol syntes kan ses som annan saljframjande
verksamhet och darmed ocksa som en del av marknadsféringen.
Polisstyrelsen ansag att anvandningen av Veikkaus Ab:s symboler inte
bara utgjorde marknadsféring utan ocksa var en del av den dppna
kommunikationen om finansieringen av Aarresaari-evenemanget.
Bildmaterialet i marknadsféringsmaterialet var anda agnade for att vadja
till minderariga och dessutom var evenemanget sarskilt riktat till
minderariga. Darmed ansag Polisstyrelsen att
marknadsfoéringsmaterialet for Aarresaari-evenemanget atminstone
delvis var riktat till minderariga.*®

Polisstyrelsen kravde att Veikkaus Ab skulle avsluta sin
televisionsmarknadsforing som riktar sig till minderariga efter att ha
upptackt att Veikkaus Ab hade marknadsfort sina penningspel i
reklampauser under barnprogram som exempelvis filmen Smurfarna.
Polisstyrelsen ansag att forbudet mot marknadsféring som riktar sig till
minderariga inte ar tolkningsmassigt otydligt, utan att det ar fraga om
karnomradet for bestammelserna om marknadsféring i lotterilagen.*’

44 Polisstyrelsens utlatande 2020/2010/4259

45 Polisstyrelsens brev och utlatande 2020/2012/4417
46 Polisstyrelsens utlatande i d&rende POL-2021-51351
47 Polisstyrelsens utlatande i drende POL-2021-51351
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4.3 Rikligt spelande eller inget spelande alls

En central princip for marknadsforingsbegransningarna for penningspel ar att minimera
eventuella problem férorsakade av penningspel. Darfor faststalls deti 14 b § 2 mom. i
lotterilagen att rikligt spelande inte far framstallas pa ett positivt satt i marknadsféringen
av penningspel. Rikligt penningspelande far saledes inte associeras med till exempel
social framgang eller med att man genom att spela mera kan framja att medel riktas till
allmannyttiga &ndamal.

Pa motsvarande satt far mattfullt spelande eller inget spelande alls inte beskrivas pa ett
negativt satt. Det ar inte vederbdrligt att i marknadsféringen ge intryck av att mattfullt
spelande eller inget spelande alls kan ha en negativ inverkan pa personens ekonomiska
eller 6vriga situation. | marknadsféringen far man till exempel inte ge konsumenten
uppfattningen att féljden av att lata bli att spela ar en foérlorad penningvinst eller nagon
annan negativ konsekvens.

4.4 Penningspelande som blir vardagligt och aggressivt forsaljningsframjande

Enligt EU-domstolens riktlinjer ska reklam som anordnas av innehavaren av ett offentligt
monopol vara mattfull och strikt begransad till det som ar nédvandigt for att styra
konsumenten till tilldtna spel. Man far daremot inte med hjalp av reklam férsoka oka
konsumenternas naturliga spelintresse genom att aktivt uppmuntra dem till spel bland
annat genom att gora spelen vardagliga.*® Vardaglighet definieras inte narmare i
domstolens avgdranden, men enligt Polisstyrelsens uppfattning ar syftet med att géra
penningspelande vardagligt att paverka konsumenterna sa att penningspelandet ingar i
konsumentens vardagliga eller sedvanliga konsumtionsbeteende pa samma satt som
inkdp av livsmedel eller klader. Att penningspel och en penningspelssammanslutning
atnjuter omfattande synlighet kan bidra till att géra penningspelande vardagligt. Ett
sadant helhetsintryck kan uppsta om det till exempel finns rikligt med
marknadsforingsmaterial vid kassorna och i narheten av kassorna vid
forsaljningsstallena for penningspel.

Omfattande marknadsféring av penningspel, som konsumenten inte kan undvika, blir att
ocksa aggressivt framjande av forsaljning. Enligt forarbetena till 14 b § i lotterilagen far
marknadsforingen av penningspel och Veikkaus Ab inte vara aggressivt framjande av
forsaljning. Aven om det ar fraga om tillaten marknadsforing av spel och
penningspelssammanslutningen, ska marknadsféringen vara mattfull och konsumenten
far inte uppmanas att spela penningspel. Konsumenten far inte uppleva
marknadsforingen som pressande eller alltfor lockande och initiativet till att spela
penningspel ska komma fran konsumenten sjalv. Saledes ar till exempel muntlig
marknadsforing av penningspel i situationer dar konsumenten inte pa eget initiativ har
visat intresse for penningspel forbjuden.

Polisstyrelsens avgoéranden

Veikkaus Ab hade marknadsfort penningspelet Keno sa att
penningspelande hade jamstallts med vardagliga rutiner som att ta en

48 Markus StoB m.fl. punkt 103; Zeturf (C-212/08) punkt 71
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kaffe. Polisstyrelsen ansag att jamstallande av penningspelet Keno med
att ta en kaffe och dagliga rutiner var vardagliggérande av
penningspelande. Kaffe och att ta en kaffe ar valdigt etablerade i den
finlandska kulturen, dar kaffedrickande utgdr en ritualmassig del av den
finlandska vardagen och festen. Polisstyrelsen ansag att ovannamnda
marknadsfoéring inte varit tilldten pa grund av att den eventuellt kunnat
bidra till att sanka troskeln for att kdpa penningspel och ge en positiv
bild av rikligt spelande.*®

Polisstyrelsen forbjod aggressiv marknadsféring av penningspel som
stred mot 14 b § i lotterilagen. Penningspel marknadsférdes muntlig till
kunden i butikskassorna utan att kunden pa eget initiativ hade visat
intresse for penningspel. Dessutom marknadsférdes penningspel vid
forsaljningsstallenas kassor och infostallen till exempel pa affischer,
skrivtavlor, kassaband, banderoller uppsatta vid kassorna och
forsaljarnas kladsel. Polisstyrelsen ansag att den muntliga
marknadsféringen av penningspel och det rikliga
marknadsféringsmaterialet vid och i narheten av kassorna/infostallena
vid forsaljningsstallena for penningspel gjorde marknadsféringen av
penningspel aggressiv och lockade till spel i dverdriven utstrackning,
eftersom konsumenten inte kunde undvika marknadsforingen av
penningspel vid besok i butiken. Enligt Polisstyrelsens uppfattning var
den ovan namnda marknadsféringen bedémd som en helhet inte
mattfull och marknadsféringens syfte var inte enbart att rikta efterfragan
pa penningspel till tilldtna penningspel, utan man férsdkte med hjalp av
riklig marknadsféring 6ka konsumtionen av spel genom att uppmana
konsumenterna att spela penningspel. Polisstyrelsen ansag att detta
stod i konflikt med ett ansvarsfullt anordnande av penningspel.
Polisstyrelsen har formedlat sin synpunkt till
penningspelssammanslutningen i tidigare utlatanden. Eftersom
penningspelssammanslutningen inte i tillracklig utstrackning har tagit
hansyn till Polisstyrelsens synpunkter i sin marknadsforing, forbjod
Polisstyrelsen marknadsféringen med hot om vite, eftersom den strider
mot 14 b § i lotterilagen.°

4.5 Penningspel som en lésning pa problem

Enligt 14 b § 2 mom. 5 punkten i lotterilagen far penningspelande i marknadsféring av
penningspel inte beskrivas som ett satt att framja konsumentens sociala framgang eller
acceptans. | 14 b § 2 mom. 4 punkten i lotterilagen forbjuds i sin tur sadan
marknadsforing dar penningspelande presenteras som en l6sning pa ekonomiska
problem, som ett satt att forbattra en persons ekonomiska stallning eller minska en
persons utmaningar nar det galler kontroll ver livet eller som ett alternativ till arbete. |
synnerhet pokerspelare och deras livsstil som grundar sig pa penningspelande har i

49 Polisstyrelsens utlatande POL-2019-34378
50 Polisstyrelsens beslut POL-2014-16036
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offentligheten varit foremal for sadan uppmarksamhet som kan uppfattas som lockande
sarskilt ur ungas synvinkel. Det ar forbjudet for Veikkaus Ab att formedla en sadan bild i
sin marknadsforing.

Europeiska kommissionen har i sina rekommendationer konstaterat att onlinespeltjanster
ska tillhandahallas och marknadsféras pa ett socialt ansvarsfullt satt for att garantera att
spelande forblir en kalla till rekreation och en fritidssysselsattning.®!

4.6 Gratisspel och rabatter

Typiska metoder i marknadsféringen av penningspelsverksamhet ar olika gratisspel,
rabatter, bonusar och andra erbjudanden. Penningspelssammanslutningar som
anordnar penningspel i strid med lotterilagen erbjuder sadana formaner via flera olika
kanaler, till exempel pa internetsidor och i direktmarknadsforing.

Enligt 14 b § 2 mom. 8 punkten i lotterilagen far Veikkaus Ab é@nda inte marknadsféra
genom att erbjuda spelpengar, eller penningspel kostnadsfritt eller till sankt pris, eller
genom samerbjudanden. Veikkaus Ab ska strava efter att kanalisera spelande som riktar
sig till olagligt anordnade penningspel till sddan évervakad penningspelsverksamhet
som féreskrivs i lotterilagen, men kanaliseringen ska genomforas i form av ansvarsfull
marknadsfoéring, i vilken gratisspel, rabatter, bonusar eller motsvarande erbjudanden
darmed inte ingar. Gratisspel som erbjuds i marknadsféringssyfte ska sarskiljas fran
gratisomgangar som ingar i framst vissa spel eller andra motsvarande egenskaper med
anknytning till spelets férlopp som definieras i spelreglerna.

4.7 Korsforsaljning av penningspelsprodukter

EU-domstolen har i sina avgéranden faststallt att aktérer som tillhandahaller penningspel
i ett ensamrattssystem ska skapa ett palitligt men samtidigt attraktivt alternativ till
forbjuden verksamhet, vilket i sig kan innebara att tillhandahalla ett omfattande
spelutbud, gora reklam i viss omfattning och forlita sig pa nya distributionstekniker.5?
Syftet med Finlands ensamrattssystem ar inte att 6ka penningspelandet, utan att skydda
konsumenten och férebygga problem som férorsakas av spelande, t.ex. éverdrivet
sldseri av pengar pa penningspel.

Enligt 14 b § 2 mom. 9 punkten i lotterilagen far Veikkaus Ab inte marknadsféra genom
att erbjuda en majlighet att kdpa eller valja andra penningspel i samband med kdp av
penningspel eller annan nyttighet, val av penningspel eller lyftande av vinst.
Polisstyrelsen har anvant benamningen “korsforsaljning” for sadana forfaranden. Enligt
regeringspropositionen RP 135/2021% far en person ocksa i samband med kop eller val
av ett enskilt penningspel eller lyftande av vinst for ett enskilt penningspel inte heller
foreslas att kdpa fler av samma spel. Enligt Polisstyrelsens tolkning innebar det har ett
forbud mot att erbjuda samma spel i samband med kép eller val av ett enskilt
penningspel eller lyftande av vinst for ett enskilt penningspel, alltsa till exempel fler rader
eller olika satt att spela samma spel, som exempelvis gruppspel. Att kontrollera resultat

512014/478/EU Kommissionens rekommendation, punkt 12 i inledningen
52 Placanica m.fl. punkt 55; Markus StoB m.fl. punkt 101; Ladbrokes m.fl. punkt 56.
53 RP 135/2021, s. 101
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eller vinstférdelning av penningspel via elektroniska kanaler ar jamstallt med lyftande av
vinst som avses i lagen. Grundprincipen ar att kop av spel alltid ska ske pa
konsumentens initiativ.

Enligt Polisstyrelsens mening géaller férbudet mot korsférsaljning ocksa sadana spel som
tillhandahalls bade via elektroniska kanaler och i narbutiker, och dar konsumenten kan
vara narvarande och bara titta pa spelet eller dar spelets insats kan hojas efter att den
forsta insatsen har gjorts. Sddana spel tillhandahalls pa s.k. livekasinon och narkasinon.
| sddana situationer far croupieren eller andra av Veikkaus Ab:s anstallda inte direkt eller
indirekt uppmana till att delta i spel eller hoja insatsen.

Utseendet pa spelwebbplatsen ska beaktas med avseende pa férbudet mot
korsférsaljning. Efter att konsumenten har valt spelkategori eller -typ far konsumenten
inte lockas att spela andra penningspel pa sidan till exempel genom att olika
penningspel kan spelas samtidigt utan att spelaren separat valjer att goéra sa.

Polisstyrelsens avgoranden

Polisstyrelsen forutsatte att konsumenten inte erbjuds elektroniska
snabblotter som sa kallat sidospel i samband med ett sifferlotterispel
som anordnas pa internet.%

Polisstyrelsen ansag inte att marknadsféringssattet dar vissa
penningspel rekommenderas till spelaren i samband med kop eller
spelande av ett annat spel var godtagbart, &ven om rekommendationen
av spelet grundade sig pa spelarens tidigare spelbeteende.*®

Polisstyrelsen ansag att penningspelssammanslutningen far
marknadsféra en till omgang av ett penningspel som kunden redan
spelat, som exempelvis en annan lott eller fler rader, eller ett annat satt
att spela, som exempelvis gruppspel. Uppmanande till att kopa ett
annat spel, samma spel med ett annat spelsatt eller fler av samma spel
i samband med val eller kdp av penningspel eller lyftande av vinst
ansags vara forbjudet. Enligt Polisstyrelsens mening var spel eller
kontrollerande av resultat som sker via en internettjanst jamstallt med
lyftande av vinst, eftersom handlingen for kunden motsvarar
kontrollerande av resultat av penningspel vid ett forsaljningsstalle med
ett ombud.%®

4.8 Betoning pa stora vinster och vilseledande reklam

Det ingar i vissa penningspels karaktar att vinstsannolikheten ar liten och att vinsten pa
motsvarande satt ar mycket stor. | fraga om sadana spel lockas konsumenterna av
mojligheten att fa en stor huvudvinst. EU-domstolen har i sin rattspraxis konstaterat att

54 Polisstyrelsens utlatande 2020/2011/456 och 2020/2012/3817
55 Polisstyrelsens utlatande POL-2016-5632
56 Polisstyrelsens utlatande POL-2023-74842
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man inte genom reklam far strava efter att géra spelen mer intressanta med hjalp av
annonser som vacker uppmarksamhet och betonar mojligheten till stora vinster.®’

Enligt 14 b § 2 mom. 6 punkten i lotterilagen far Veikkaus Ab inte marknadsféra genom
att ge en bild av vinstmagjligheterna for ett penningspel som ar vilseledande eller inte
motsvarar verkligheten genom att pa ett dverdrivet satt betona mojligheterna till stora
vinster eller genom att beskriva penningspelande som ekonomiskt, socialt eller
halsomassigt riskfritt. | 7 punkten i samma moment férbjuds Veikkaus Ab fran att utnyttja
okunnighet, bristande erfarenhet eller godtrogenhet i anslutning till penningspelande i sin
marknadsforing.

4.9 Anvandning av marknadsforingslotterier i samband med penningspelande

Anvandning av marknadsforingslotterier fér att framja forsaljning av en sammanslutnings
produkter och tjanster faller som genomférandeform for lotterier helt utanfér lotterilagens
tillampningsomrade i fall dar deltagande i lotteriet ar gratis for konsumenten eller om det
for att fa en slumpmassig forman inte forutsatts nagot annat an att konsumenten képer
en nyttighet eller gor ett képeanbud. Om deltagande i ett marknadsféringslotteri
forutsatter ett sarskilt vederlag eller om det ar dyrare att képa en nyttighet fér den som
deltar i ett marknadsforingslotteri, omfattas lotteriet av lotterilagens tillampningsomrade
och ar i regel tillstandspliktigt.

Marknadsforingslotterier ar en ofta anvand marknadsféringsform inom
naringsverksamhet. Enligt 14 b § 2 mom. 10 punkten i lotterilagen far Veikkaus Ab inte
marknadsfora genom att i samband med kdp av penningspel erbjuda annan slumpartad
forman an den vinstmajlighet som ingar i penningspelet. Enligt Polisstyrelsens
uppfattning far Veikkaus Ab darmed inte locka nya konsumenter att spela penningspel
med hjalp av marknadsforingslotterier eller pa annat satt forsdka 6ka penningspelandet.

Polisstyrelsen anser att anvandningen av marknadsféringslotterier for att marknadsfora
en penningspelssammanslutning eller ett penningspel i regel inte ar ansvarsfull
marknadsforing av penningspel. Om syftet med ett marknadsféringslotteri ar att framja
en 6vergang fran anonymt spelande till att spela identifierad kan ett
marknadsforingslotteri som genomférs mattfullt vara motiverat.

En annan situation dar det kan vara motiverat att anvanda marknadsforingslotterier i
samband med penningspelande har anknytning till marknads- och
marknadsforingsundersokningar riktade till konsumenter. For att det ska vara majligt att
kanalisera spelandet till penningspel som anordnas lagligt i Finland, kan det vara
nodvandigt att utreda konsumenternas spelbeteende och preferenser. Pa sa satt kan
man anpassa utbudet sa att det battre svarar pa efterfragan pa penningspel. For att

57 Markus Stop m.fl. punkt 103. JAamfér med domens engelska version, som forbjuder anvandning av stora
vinster som lockbete. Den finska dversattningen ger for sin del snarare intrycket att det ar férbjudet att betona
vinstmajligheten: "Such advertising cannot, however, in particular, aim to encourage consumers’ natural
propensity to gamble... by increasing the attractiveness of gambling by means of enticing advertising messages
depicting major winnings in glowing colours." Svensk version: "Reklamen far daremot i synnerhet inte
uppmuntra konsumenternas naturliga bendgenhet att roas av spel... genom att férstéarka spelens dragningskraft
med anslaende reklambudskap dér stora spelvinster férespeglas.”
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konsumenterna ska delta i undersdkningarna ar det mgjligt att beléna konsumenter som
svarar med priser som lottas ut mellan deltagarna. Det genuina syftet med en
konsumentundersdkning ska dock vara att utreda manniskors preferenser och beteende,
och undersokningen far inte vara indirekt marknadsforing.

Anordnandet av marknadsforingslotterier for de ovan ndmnda &ndamalen ska
genomfdras mattfullt. Marknadsforingslotterierna eller vinsterna fran dem far inte
prioriteras eller vara dominerande element i marknadsféringskommunikationen.
Vinsterna som delas ut far inte vara for vardefulla.

Bestammelserna i konsumentskyddslagen tillampas pa marknadsféringslotterier.
Marknadsfoéringslotterier far inte genomféras i strid med god sed eller pa ett otillborligt
satt.

Polisstyrelsens avgoranden

En penningspelssammanslutning hade for avsikt att anordna ett
marknadsforingslotteri, dar priserna bestod av fyra personbilar.
Forutsattningen for att delta i lotteriet var att man registrerade sig som
stamkund hos féretaget. Aven om syftet med kampanjen uppgavs vara
att framja identifierat spelande och penningspel marknadsférdes direkt i
kampanjen, beddmde Polisstyrelsen att kampanjen vore problematisk
med beaktande av marknadsforingsbestammelserna i lotterilagen och
att marknadsféringsverksamheten skulle strida mot Finlands
ansvarsfulla penningspelspolitik.58

Polisstyrelsen faste i sitt utlatande uppmarksamhet vid
marknadsforingslotterier som anordnades i samband med en
konsumentenkat. | enkaten som genomférdes pa internet och hade
rubriken "Kanner du till Keno?” fragades det hur manga Kenodragningar
som gors i natkasinot varje dag. Polisstyrelsen ansag att det inte var
fraga om en genuin konsumentundersokning, som skulle ha gett
vasentlig information om konsumenternas preferenser. Da enkaten
genomférdes pa detta satt var det framst fraga om
marknadsféringskommunikation. | samma utlatande uppmarksammade
Polisstyrelsen ett marknadsféringslotteri i samband med dppnande av
ett spelkonto pa internet hos en penningspelssammanslutning. |
marknadsféringskommunikationen anvandes rubriken "Genom att
Oppna ett spelkonto kan du vinna”. En konsument som 6ppnade ett
spelkonto hade chansen att vinna ett resepresentkort. Polisstyrelsen
beddmde att det primara syftet med marknadsféringslotteriet var att
locka konsumenter att 6ppna ett spelkonto, och darigenom att spela
roda spel.®®

En penningspelssammanslutnings kundrelationsprogram
marknadsfoérdes bland annat genom att beréatta att spelaren kan vinna

58 Polisstyrelsens utlatande 2020/2010/3735
59 Polisstyrelsens utlatande 2020/2011/3258
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10 eller 1 000 euro i en penningautomat genom att spela med det
debitkort som ingar i kundrelationen. Dessutom marknadsfordes i
kampanjen mojligheten att vinna ett tva personers resepresentkort till
Brighton eller Florida samt andra mindre priser. Polisstyrelsen begéarde
en utredning i arendet och ansag att informationen om spelande som
identifierad, som ges i samband med registreringen, borde grunda sig
pa att en spelare som spelar som identifierad har battre mojlighet att
kontrollera sociala och ekonomiska problem med anknytning till
spelandet. Enligt Polisstyrelsens iakttagelser betonade
marknadsféringskampanjen uteslutande de penningférmaner och
utlottningar som registrerade kunder erbjuds.®®

Polisstyrelsen tog stallning till anvandningen av presentkort som vinst
for marknadsfoéringslotter. Polisstyrelsen tillampar 3 a § i lotterilagen for
begreppet presentkort som fungerar som vinst foér
marknadsforingslotter, enligt vilken ett presentkort ar jamstallt med en
vara, eftersom det ar fraga om en nyttighet som kan bytas mot varor
eller tjanster. Det ar tillatet att anvanda presentkort som vinst for
marknadsfoéringslotter. Det viktigaste i fraga om genomférande ar att
vinsten fér marknadsforingslotten ar mattlig och att genomférandet ar
mattligt, sett till helheten.®’

4.10 Kombinerade erbjudanden och tillaggsformaner

Enligt 14 b § 2 mom. 8 punkten i lotterilagen far Veikkaus Ab inte marknadsféra genom
att erbjuda spelpengar eller penningspel kostnadsfritt, till nedsatt pris eller i kombinerade
erbjudanden. Med ett kombinerat erbjudande avses till exempel att tva eller flera
produkter saljs med ett gemensamt pris. En tillaggsférman innebar daremot att kbparen i
samband med kop av en produkt far ersattning eller en annan nyttighet till nedsatt pris,
dvs. en tillaggsférman.

Kombinerade erbjudanden och tillaggsformaner ar olampliga forsaljningsframjande
atgarder i samband med penningspelsverksamhet. Aven om den produkt som erbjuds i
samband med ett penningspel har ett litet varde kan det faktum att spelaren far en
annan nyttighet goéra penningspelet mer lockande. Det ar ocksa forbjudet att erbjuda ett
penningspel i samband med en annan nyttighet. Att ge ett penningspel som vinst i ett
lotteri, som pris i en tavling, som tack for deltagande i olika konsumentenkater eller i
andra motsvarande sammanhang strider mot lotterilagen.

Polisstyrelsens avgoéranden

Polisstyrelsen ingrep i ett pizzaféretags marknadsféringskampanj, dar
de som kopte en pizza fick en lottorad bekostad av féretaget pa kopet.
Polisstyrelsen ansag att kampanjen anvandes for att marknadsfora inte
bara pizza, utan ocksa ett lottospel, och enligt lotterilagen fick foretaget i
fraga inte marknadsféra penningspel. Polisstyrelsen konstaterade

60 Polisstyrelsens utredningsbegéran 2020/2012/3394
61 Polisstyrelsens utlatande POL-2020-22416
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dessutom att syftet med det kombinerade erbjudandet inte var att
kanalisera penningspelandet till tillatna penningspel, utan att framja
forsaljningen av en annan produkt, vilket strider mot
marknadsforingsbestdammelserna i lotterilagen.®?

4.11 Marknadsforing till utlandet

Enligt lotterilagen ar det forbjudet att sélja eller férmedla lotterier till utlandet eller
marknadsfora lotterier i utlandet, om det inte ar tillatet enligt lagstiftningen i den stat eller
region till vilken lotterna séljs eller formedlas eller dar lotterierna marknadsfors.®?

| praktiken har bestammelsen begransade effekter med anknytning till penningspelande.
For att kunna spela Veikkaus Ab:s penningspelpa webben kravs registrering pa
penningspelssammanslutningens webbplats, vilket inte ar maojligt om konsumentens
bostadsort inte finns i Finland. Eftersom lotterilagen i praktiken férbjuder marknadsforing
av penningspel fran utlandet till Finland, forutsatts det med tanke pa
penningspelsystemets foljdriktighet att penningspel som anordnas med stéd av
lotterilagen inte marknadsfors till utlandet. Saledes kraver lagrummet att Veikkaus Ab ser
till att marknadsforing som genomfors i utlandet inte bryter mot lagstiftningen i den stat
dar marknadsféringen genomfors.

Polisstyrelsens avgoranden

Pa rallyféraren Mikko Hirvonens bilutrustning fanns en Toto-logo som
ett resultat av ett samarbetsavtal med Fintoto Oy. Polisstyrelsen ansag
att bolaget maste se till att marknadsféringen i fraga inte bryter mot en
annan stats lagstiftning, &ven om den aktuella marknadsféringen skulle
rikta sig till Finland.®

4.12 Betoning pa intakternas anvandningsandamal

Enligt EU-domstolens riktlinjer ar intakter fran penningspel endast en positiv bieffekt av
verksamheten och inte verksamhetens egentliga orsak.®®> Domstolen har ocksa
konstaterat att det inte ar tillatet att i reklam for penningspel betona att
penningspelssammanslutningens intakter anvands till allmannyttig verksamhet.

Enligt 14 b § 2 mom. 11 punkten i lotterilagen i enlighet med EU-domstolens riktlinjer far
Veikkaus Ab inte marknadsféra genom att uppmana konsumenten att bidra till
allmannyttig verksamhet genom att spela penningspel. Att beratta om medlens
anvandningsandamal far saledes inte vara ett centralt och dominerande element i en
penningspelssammanslutnings marknadsféringskommunikation.

Lotterilagen fornyades 2023 pa sa satt att Veikkaus Ab inte langre dela ut sina intakter
till allmannyttiga andamal, utan Veikkaus Ab:s intakter ska redovisas i form av intakter till

62 Polisstyrelsens utlatande 2020/2012/4691
63 62 § 2 mom. 2 punkten i lotterilagen

64 Polisstyrelsens svar POL-2014—-1924

65 Bl.a. Schindler punkt 61; Zenatti punkt 36.
66 Markus Stop m.fl. punkt 103
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staten Darmed bréts sambandet mellan Veikkaus Ab och allmannyttig verksamhet, och
Veikkaus Ab kan inte langre i sin kommunikation utnyttja allmannyttig verksamhet som
anvandningsandamal for sina intakter.

4.13 Bedomning av vissa fenomen med anknytning till marknadsforing

4.13.1 Allmant

| det har avsnittet behandlas olika marknadsmetoder och -fenomen som anvands inom
marknadsforing av penningspel, vilka Polisstyrelsen anser det vara nédvandigt att
uppmarksamma. Avsikten ar inte att avsnittet pa ett uttbmmande satt ska behandla
fenomen med anknytning till marknadsforing av penningspel, men syftet ar att lyfta fram
nagra centrala synvinklar.

4.13.2 Kundformaner

| genomférandet av kundférmaner ska man beakta marknadsfoéringsbestammelserna
som galler penningspel och se till att ocksa marknadsféringen i samband med
féormanerna har ett kanaliseringssyfte. Kundférmaner kan ocksa ha ett syfte som har att
gbra med férebyggande av skadeverkningar orsakade av spelande, om spelaren i och
med registreringen far tillgang till olika funktioner avsedda att kontrollera spelandet. |
marknadsforingen och det 6vriga genomférandet av formaner ska faktorer med
anknytning till spelarens kontroll dver sitt spelande prioriteras i forhallande till de olika
férmaner som spelaren far tack vare kundrelationen.

Kundrelationsprogram far inte anvandas som en marknadsféringskanal som syftar till att
Oka efterfragan pa penningspel eller till exempel kringga begransningarna for
marknadsforing av penningspel. Spelare far inte beldnas pa basis av spelandets
omfattning eller dkat spelande.

Polisstyrelsens avgoéranden

En penningspelssammanslutnings kundrelationsprogram
marknadsfoérdes bland annat genom att beratta att spelaren kan vinna
10 eller 1 000 euro i en penningautomat genom att spela med det
debitkort som ingar i kundrelationen. Dessutom marknadsfordes i
kampanjen maojligheten att vinna ett tva personers resepresentkort till
Brighton eller Florida samt andra mindre priser. Polisstyrelsen begarde
en utredning i arendet och ansag att informationen om spelande som
identifierad, som ges i samband med registreringen, borde grunda sig
pa att en spelare som spelar som identifierad har battre mdjlighet att
kontrollera sociala och ekonomiska problem med anknytning till
spelandet. Enligt Polisstyrelsens iakttagelser betonade
marknadsféringskampanjen uteslutande de penningférmaner och
utlottningar som registrerade kunder erbjuds.®’

67 Polisstyrelsens utredningsbegéran 2020/2012/3394
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Polisstyrelsen gav ett utldtande om en penningspelssammanslutnings
planerade kundrelationsprogram. Polisstyrelsen bedémde att
konceptets syfte var godtagbart, eftersom syftet var att stédja och
vidareutveckla ansvarsfullt spelande. Polisstyrelsen bedémde att de
fyra speldagar i manaden som var forutsattningen for att kunna ansluta
sig till kundrelationsprogrammet inte dverensstdmde med konceptets
mal, eftersom medlemskapet i sjalva verket forutsatte aktivt spelande av
i synnerhet roda spel. Det var inte heller motiverat att erbjuda olika
formaner med anknytning till spelande, till exempel gratisspel och hogre
insatsgranser.58

4.13.3 Kombinerad marknadsforing av penningspel och andra produkter

Penningspelsverksamhet och penningspelsprodukter har ofta varit férknippade med
olika handelser och andra fenomen inom underhallning. Pa grund av den speciella
karaktaren hos anordnandet av penningspel kan det emellertid vara problematiskt att
kombinera marknadsféring av penningspel med marknadsféring av andra produkter eller
tjanster. Enligt marknadsféringsbestammelserna i lotterilagen far endast Veikkaus Ab
marknadsfora sig sjalt och sina spel.

Varumarkessamarbete kan, om det genomférs mattfullt, komma i fraga nar syftet ar att
kanalisera penningspel till sadan penningspelsverksamhet som avses i lotterilagen. |
sadant varumarkessamarbete ska man dock strikt avsta fran att blanda ihop
marknadsféringen av penningspelsprodukten och marknadsféringen av varumarket
férknippat med penningspelsprodukten. En penningspelsprodukt ar fér nara bunden till
ett annat varumarke om en penningspelsprodukt med samma namn lyfts fram i till
exempel en film eller ett tv-program eller marknadsféringen av dessa.
Marknadsfoéringssamarbete med anknytning till i synnerhet réda spel innebar i praktiken
att marknadsféringsférbudet for sddana spel kringgas.

Polisstyrelsens avgoranden

Polisstyrelsen ingrep i marknadsféringen av en pokerturnering, eftersom
man i marknadsféringen anvande termer som t.ex. "stérre an nagonsin
tidigare". Dessutom ingrep Polisstyrelsen i samarbetet mellan
arrangdren av pokerturneringen och radiokanalen som gjorde reklam
om turneringen, vilket Polisstyrelsen inte ansag vara vederbdrligt med
tanke pa marknadsféringsforbudet for roda spel.®®

Polisstyrelsen ingrep i Veikkaus Ab:s marknadsforing av penningspel i
K-Citymarketarna, dar férsaljningen och marknadsféringen av
snabblotter hade kombinerats med marknadsféringen av K-Citymarkets
Mammutmarknad. Polisstyrelsen ansag att den kombinerade

68 Polisstyrelsens utlatande POL-2014-1994
69 Polisstyrelsens utlatande 2020/2012/2269
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marknadsféringen inte kan anses vara tillaten pa grund av
penningspelsverksamhetens speciella karaktar.”

Polisstyrelsen ingrep i marknadsforingen av ett penningautomatspel
med namnet Marja Tyrni. Marknadsféringen genomférdes med hjalp av
olika kampanjer med anknytning till spelets tema. Marknadsféringen
genomfdrdes bland annat med hjalp av marknadsféringslotterier, dar
deltagarna hade majlighet att vinna ett besok i det tv-program fran vilket
spelkaraktaren Marja Tyrni ursprungligen blev kand. Karaktaren i fraga
hade i marknadsféringen av spelet forknippats med en kand
underhallningsprofil pa ett satt som Polisstyrelsen inte ansag var
tillatet.”

Polisstyrelsen ingrep i sattet pa vilket en penninglottprodukt anknéts till
ett tv-programs varumarke. Att géra en penningspelsprodukt till en
vasentlig del av en underhallningsprodukt och/eller tvartom kan bidra till
att gora utbudet av penningspel vardagligt pa ett satt som inte till alla
delar kan anses uppfylla malen i lotterilagen. Genomférandet av ett
sadant samarbete kan komma pa fraga i syfte att kanalisera
penningspel for att erbjuda konsumenterna ett tillrackligt intressant
penningspelsalternativ i enlighet med EU-domstolens riktlinjer. Den
genomforda marknadsforingen var dock inte acceptabel, eftersom
penningspelet marknadsférdes i ett tv-program och i videor som
genomfoérts med hjalp av programledaren.”

4.13.4 Direktmarknadsféringsmeddelanden

Vid direktmarknadsféring ska bestammelserna i 24 kapitlet i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) beaktas. Elektronisk direktmarknadsféring, till
exempel per e-post eller textmeddelande, forutsatter i forsta hand att personen i fraga pa
forhand ger sitt samtycke till marknadsféringen. Konsumenten ska med en aktiv atgard
kunna meddela sitt samtyck till att ta emot marknadsféringsmeddelanden, till exempel
genom att kryssa for en ruta, men inte till exempel s& att rutan automatiskt har kryssats
for pa forhand. Konsumenten ska ocksa alltid kunna aterkalla sitt samtycke.

Aven om konsumenten ger sitt samtycke till att ta emot
direktmarknadsféringsmeddelanden, maste begransningarna som galler marknadsféring
av penningspel beaktas. Kommunikationen far inte ha ett aggressivt innehall och i fraga
om roda spel far endast information om spelobjekt ges.
Direktmarknadsféringsmeddelanden ska tydligt kunna identifieras som
marknadsféringsmeddelanden skickade av en penningspelssammanslutning och
mangden meddelanden ska vara mattfull.

Nar direktmarknadsféringsmeddelanden skickas ska man ocksa beakta att
kommunikation i syfte att uppratthalla en kundrelation inte far kringga bestammelserna
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som galler marknadsféring, utan i sddan kommunikation ska man strikt halla sig till
information som ar vasentlig for att uppratthalla kundrelationen till konsumenten.
Undantag fran begransningen ar sadana servicemeddelanden som spelaren har bestallt
med syfte att till exempel paminna hen om att gréansen for en viss hogsta vinst har
Overskridits eller en annan motsvarande handelse.

Direktmarknadsféringsmeddelanden som ar marknadsférande far inte skickas till kunder
som ar belagda med spelférbud. Det huvudsakliga syftet med spelférbudet ar att skydda
problemspelaren fran skadeverkningar till foljd av penningspel. Att féra fram en
penningspelssammanslutnings marknadsféring och mdjligheten att spela om pengar
under ett spelférbud som galler allt spelande ar inte ansvarsfull marknadsféring, aven
om spelférbudet i den stunden férhindrar penningspelande i Veikkaus tjanster.

Polisstyrelsens avgoranden

Polisstyrelsen ingrep i marknadsforing dar registrerade kunder per e-
post fick direktmarknadsféringsmeddelanden som innehdll en
paminnelse om hur mycket pengar kunden hade pa sitt spelkonto.
Enligt Polisstyrelsens uppfattning var det primara syftet med att skicka
meddelanden till kunder som inte hade spelat pa ett tag att pAminna
kunden om beloppet pa spelkontot och fa kunden att fortsatta spela.”

Polisstyrelsen ingrep i direktmarknadsféringsmeddelanden om réda
spel som skickats per textmeddelande. | det forsta meddelandet
marknadsfordes ett vadslagningsobjekt genom att beratta om en match
som spelats mellan samma lag aret innan. | det andra meddelandet
marknadsférdes en elektronisk snabblott genom att informera om
spelets pris, lotternas antal och huvudvinsten. Meddelandet i fraga
innehdll ocksa formuleringen "har du prévat dessa nyheter?".
Polisstyrelsen bedémde att formuleringen i fraga inte innehdll nagon
sadan information som avses i 14 b § 2 mom. i lotterilagen.™

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid Veikkaus Ab:s
kundkommunikation, som ocksa riktade sig till kunder belagda med
spelférbud. Enligt Polisstyrelsens uppfattning ar atminstone en del av
de element som anvandes i kundkommunikationen, atminstone
Veikkaus Ab:s symbol och lankar till Veikkaus Ab:s webbplats, sidor pa
sociala medier och applikationer, delvis av marknadsférande karaktar.
Alltsa innehdll den kundkommunikation som Veikkaus Ab riktade till
kunder belagda med spelférbud marknadsforing. Polisstyrelsen ansag
att ett spelférbud som férhindrar allt spelande bér leda till att
kundkommunikationen avslutas, med undantag av kommunikation som
ar helt nédvandig. Som exempel pa nédvandig kommunikation kan
namnas arenden relaterade till informationssakerhet, medan andringar
av spelregler och paminnelser om potter inte kan anses vara nédvandig
kommunikation. En spelsparr som galler en viss spelgrupp eller ett visst
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spel bor a sin sida stoppa all kommunikation som galler det spel eller
den spelgrupp som sparren galler. Polisstyrelsen ansag framfor allt att
den kommunikation var problematisk som riktade sig till kunder som ar
sparrade fran allt spelande och innehdll direktlankar till Veikkaus Ab:s
applikationer eller webbplatser som majliggor spelande.”™

4.13.5 Lankar

Inom penningspelsverksamhet ar lankar till en penningspelswebbplats en vanlig
marknadsforingsmetod. Lankar omfattas av samma begransningar som 6vrig
marknadsforing av penningspel. Lankar anvands bade i reklam som har kopts direkt av
utgivaren och i marknadsféring som genomférs med hjalp av partnersidor, dvs. sa
kallade affiliates. Administratéren av en affiliatesida far i regel en ersattning for spel som
spelas via en lank pa sidan eller pa nagon annan motsvarande grund som avtalas
mellan parterna.

Lankar i syfte att kanalisera penningspel ar i mattfull omfattning tillatet for sddana spel
som far marknadsféras. Lankar far dock inte placeras pa webbsidor som ar riktade till
minderariga eller utifran vars innehall man kan dra slutsatsen att de intresserar i
synnerhet minderariga. Dessutom far Veikkaus Ab inte marknadsféra pa webbsidor vars
anvandare kan vara sarskilt utsatta for skadeverkningar till féljd av penningspel. Lankar
ska ocksa pa ett tillrackligt tydligt satt markeras som marknadsféring om det ar fraga om
lankar som finns till exempel i en artikel och inte ett element som tydligt kan férstds som
marknadsforing, som en reklambanner. Sadana satt ar till exempel anvandning av
uttrycken "Kommersiellt samarbete” eller "Reklam” i samband med lanken.

| fraga om spel som omfattas av marknadsforingsférbud ska sadana lankar vara
motiverade i syfte att ge information om spelplatsen. En Iank kan i det syftet leda
konsumenten vidare till mer information om spelets tillganglighet, men far inte styra
konsumenten direkt till spelet.

Polisstyrelsens avgoranden

Polisstyrelsen ansag att lankar i samband travtips inte tillrackligt tydligt
hade markerats som marknadsforing av Veikkaus. Av lanken till
Veikkaus tjanst i speltipset framgick inte att det ar fraga om
marknadsforing for Veikkaus rékning, aven om marknadsforingen var
baserad pa ett avtal mellan Veikkaus och utgivaren av travtipsen.

Polisstyrelsen sag det ocksa som problematiskt att lankarna i samband
med travtipsen nar de foraldrades kunde leda till spel som omfattas av
marknadsforingsforbud. Polisstyrelsen anséag att Iankar som leder till
foraldrade spel under inga omstandigheter borde leda besdkaren till
spel som omfattas av marknadsforingsforbud.®
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4.13.6 Anvandning av en penningspelssammanslutnings symbol

En penningspelssammanslutnings symbol eller logo och dess synlighet kan anses vara
marknadsféring for penningspelssammanslutningen. | allmanhet anvands
penningspelssammanslutningens logo nar det ar fraga om sponsorering, andra
samarbetsavtal eller penningspelssammanslutningens eget material.

| hégsta forvaltningsdomstolens avgoérande HFD:2018:86 beddms anvandningen av en
utldndsk penningspelssammanslutnings symbol pa en samarbetspartners webbplats och
sociala medier som marknadsforing som avses i lotterilagen. Enbart anvandning av
penningspelswebbplatsens logo kan vara marknadsféring som avses i lotterilagen, aven
om anvandningen av logon inte ar relaterad till annan kommunikation som framjar
penningspelande.

Vid bedémningen av verksamhetens kommersiella syfte ar det ocksa viktigt att
observera att det anda har konstaterats i forarbetet till lotterilagen att det "Vid
kommersiella forfaranden som i férsta hand har ett annat syfte an att paverka
konsumenterna att fatta kommersiella beslut i forhallande till produkter, sdsom
kommersiell kommunikation t.ex. i form av arsberattelser och féretagsbroschyrer riktade
till investerare, [...] ddremot inte [ar] fraga om saljframjande verksamhet.”””

Synlighet for en penningsammanslutnings logo eller annan symbol kan darmed ses som
annan saljframjande verksamhet och darmed som en del av marknadsféringen. De
begransningar for marknadsféring som faststalls i lotterilagen bor alltsa foljas vid
anvandning av symboler.

Polisstyrelsens avgoranden

Veikkaus Ab:s symbol hade anvants i materialet for kampanjen Nuorelle
Siivet och pa Nuorten palvelu ry:s webbplats. Polisstyrelsen ansag att
anvandningen av symbolerna inte bara var marknadsféring utan ocksa
en del av den dppna kommunikationen om finansieringen. Dessutom
ansag Polisstyrelsen att &ven om kampanjen Nuorelle siivet och
Nuorten palvelu ry riktar sin verksamhet till minderariga sa kunde
informationen och marknadsféringen snarare anses vara riktad till
donatorer, frivilligarbetare och andra kretsar som utgdrs av den vuxna
befolkningen.’®

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid det faktum att Veikkaus Ab:s
logo syntes i marknadsféringsmaterialet for ett Aarresaari-evenemang
som var riktat till barn. Polisstyrelsen ansag att det faktum att foretagets
logo eller en annan symbol syntes kan ses som annan saljframjande
verksamhet och darmed som en del av marknadsféringen.
Polisstyrelsen ansag att anvandningen av Veikkaus Ab:s symboler inte
bara var marknadsféring utan ocksa en del av den 6ppna
kommunikationen om finansieringen av Aarresaari-evenemanget.
Bildmaterialet i marknadsférings-materialet var anda agnade for att
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vadja till minderariga och dessutom var evenemanget sarskilt riktat till
minderariga. Darmed ansag Polisstyrelsen att
marknadsféringsmaterialet for Aarresaari- evenemanget atminstone
delvis var riktat till minderariga.”

4.13.7 Influerarmarknadsféring

Med influerarmarknadsforing avses kommersiellt samarbete mellan foretag och
influerare i syfte att framja forsaljningen av féretagets varor eller att gora foretagets
varumarke battre kant.2° Inom marknadsféring av penningspel innebar
influerarmarknadsféring i allménhet anvandning av en offentlig person eller hens kanaler
pa sociala medier for att stéda penningspelssammanslutningens mal.
Influerarmarknadsféring anvands for att na énskade malgrupper som inte pa samma satt
kan nas via traditionella medier.

Kanaliseringsbehovet som hanfor sig till influerarmarknadsfoéring for att nationellt styra
efterfragan pa penningspel bort fran penningspel som ses som olagliga baserat pa den
foreskrivna lagstiftningen och till lagligt och nationellt dvervakat penningspelande ar
motiverat, men vid bedémning av influerarmarknadsféringens mattliga karaktar bor
uppmarksambhet fastas vid inpassningen for forfarandet, reklamens karaktar och
varaktighet och pa vilka kanaler annonseringen genomforts.

Genomférande av influerarmarknadsforing pa kanaler pa sociala medier ar problematiskt
med avseende pa mattlighetsprincipen for marknadsféring av penningspel.
Marknadsféring av en penningspelssammanslutning eller dess penningspelsprodukter
kan ses som avsevart mer omfattande an vanlig marknadsféring, framfor allt pa grund av
att marknadsforing pa kanalerna i fraga sker oavsett tid pa dygnet.

Influerarmarknadsféring pa en influerares kanaler pa sociala medier gor det utmanande
att identifiera marknadsféring pa grund av den delningsegenskap som de har. Sociala
medier ar digitala medier som uppmanar anvandarna att delta, interagera med varandra
och dela innehallet som finns pa medierna. Méjligheten att dela
marknadsforingspublikationer relaterade till en penningspelssammanslutning eller dess
produkter ger upphov till okontrollerbar marknadsféring, vilket gor att det finns risk for att
mojligheten att identifiera marknadsféring blir sémre pa grund av att
influerarmarknadsféringen personifieras i form av influeraren. Med beaktande av
marknadsforingsbestdmmelserna i lotterilagen far endast
penningspelssammanslutningen marknadsféra sig sjalv och sina spel.

De offentliga personer och idrottare som utnyttjas i influerarmarknadsféring ar ofta
forebilder som i synnerhet unga identifierar sig med. Utnyttjande av karaktarer eller
offentliga personer som vadjar till barn och unga vid marknadsféring av en
penningspelssammanslutning eller dess penningspelsprodukter kan ge barn och unga

9 Polisstyrelsens utlatande i arende POL-2021-51351

80 Det kommersiella samarbetet kan till exempel uppkomma genom att féretaget och influeraren ingar ett avtal
enligt vilket influeraren ska producera innehall som handlar om féretagets produkter. Slutresultatet av
influerarmarknadsféringen kan vara att influeraren publicerar till exempel en video-, audio- eller bildpublikation
eller ett blogginlagg som handlar om féretaget eller dess produkter. Konkurrens- och konsumentverket:
Influerarmarknadsforing i sociala medier [https://www.kkv.fi/sv/konsumentarenden/information-och-anvisningar-
till-foretag/konsumentombudsmannens-riktlinjer/influerarmarknadsforing-i-sociala-medier/]
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ett motstridigt budskap om malgruppen for penningspel och dven ge upphov till ett
onddigt intresse for penningspelande.?!

Utnyttjande av influerarmarknadsforing vid marknadsforing av en
penningspelssammanslutning bidrar till att 6ka minderarigas exponering for
marknadsféring av penningspel och de skadeverkningar som det orsakar. Darfér anser
Polisstyrelsen att influerarmarknadsféring endast ar tillatet pa Veikkaus Ab:s egna
kanaler pa sociala medier och pa webbplatsen veikkaus.fi. Det ar inte tillatet att inom
influerarmarknadsforing anvanda influerares, samarbetspartners, experters eller
innehallsskapares egna kanaler pa sociala medier for att stoédja Veikkaus Ab:s
marknadsforing. Nar Veikkaus Ab samarbetar med influerare, samarbetspartner,
experter och innehallsskapare ska Veikkaus Ab se till att inga publikationer pa Veikkaus
Ab:s kanaler lankar till eller pa nagot annat satt leder till influerarnas, experternas eller
innehallsskaparnas kanaler pa sociala medier.

Polisstyrelsens avgoranden

Veikkaus Ab bad Polisstyrelsen om ett stallningstagande gallande
anvandning av influerarmarknadsféring. Polisstyrelsen konstaterade att
man pa ett effektivt satt maste foérséka forhindra att minderariga utsatts
for skadeverkningar orsakade av penningspel, eftersom minderariga
trots aldersgrans pa penningspelande inte kan undvika annonsering nar
de anvander internet, mobilapplikationer och media dar
penningspelssammanslutningar och penningspel annonseras.
Minderarigas exponering for penningspelsreklam bor inte 6kas genom
influerarmarknadsféring, som till sin natur &r annonsering som nar ut till
ett stort antal konsumenter. Darmed ansag Polisstyrelsen att sadan
influerarmarknadsféring inte ar tillaten dar influerares och andra
samarbetspartners kanaler pa sociala medier anvands for att stodja
Veikkaus Ab:s kommersiella mal. Polisstyrelsen ansag att
influerarmarknadsféring bara ar tillatet pa Veikkaus Ab:s egna kanaler
pa sociala medier och pa webbplatsen veikkaus.fi. Utnyttjande av andra
aktorers kanaler pa sociala medier inom Veikkaus Ab:s
marknadsforingsverksamhet skulle inte 6verensstamma med
konsekvent och ansvarsfullt anordnande av penningspel.®?

4.13.8 Informera om vinster och vinst- och vinnarberattelser

Vinst- och vinnarberattelser och informerande om vinster anvands for att framféra vinster
som kan fas via penningspel och beratta om de som fatt vinster. Det typiska ar att
meddelandet innehaller information om vinnarens ort och vinstsumman. Ibland innehéller
vinnarberattelserna ocksa mer detaljerad information om vinnaren, som exempelvis
information om hens framtida planer for att anvanda vinsterna.

81 Castrén, Murto & Salonen; Rahapelimarkkinointi yha aggressiivisempaa - unohtuvatko hyvat periaatteet?
Yhteiskuntapolitikka 79 (2014):4, s. 440.
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Att informera om vinster och vinnare ar marknadsféring av penningspel. Darmed maste
man i meddelandena beakta de forfattningar och riktlinjer som galler fér marknadsféring
av penningspel. Nar man berattar om vinster maste man dessutom i synnerhet beakta
vinstens omfattning och det nyhetsvarde den skapar, vinnarens rétt till privatliv och vilket
spel som spelaren har spelat.

Vinsten bor vara anmarkningsvart stor for att man ska kunna informera om den. Vinster
som ar vanliga sett till storleken har inget nyhetsvarde och boér inte informeras om, for att
inte vardagliggora penningspelande. Gransen for informerandet kan darfor anses vara
den hogsta vinsten i spelet. | penningspel dar vinsterna kan vara sarskilt stora kan en
vinst ha nyhetsvarde dven om den inte ar den hogsta vinsten. Att informera om sma
vinster kan skapa en bild av att penningspelande ar hela folkets tidsfoérdriv, eftersom
man da kan informera om vinster nastan dagligen. Vid informerande ska ocksa
spelarens ratt till privatliv beaktas. Darmed ska spelarens personuppgifter i princip inte
uppges, savida det inte ar fraga om till exempel ett tavlingsevenemang i stil med en
pokerturnering eller om spelreglerna kraver att spelarens namn publiceras.

Polisstyrelsens avgoranden

Polisstyrelsen faste uppmarksamhet vid Veikkaus Ab:s satt att anvanda
information om spelobjekt som ett medel fér marknadsféring. Som en
del av sitt utlatande tog Polisstyrelsen ocksa stallning till vinst- och
vinnarberattelser. Enligt Polisstyrelsens uppfattning kan sadana
situationer separeras fran den saljframjande verksamheten dar en nyhet
on en exceptionellt stor vinst som kan ha nyhetsvarde publiceras i
medier. De har situationerna galler i huvudsak de hdgsta vinsterna for
tippningsspel som Lotto och Eurojackpot, och galler i allmanhet inte
spel som omfattas av marknadsféringsforbud. Om omfattningen for den
vinst som nyheten handlar om och andra aspekter gallande spelet ar
vanliga ar formedlande av information om vinsten jamstallt med att géra
reklam for produkten. Nar det galler spel som delvis baserar sig pa
formaga utdver slumpen och i vilka man tavlar mot andra deltagare kan
det finnas informationsvarde i vinnarens identitet och vinstsumman. En
vinnarberattelse har inget informationsvarde, men vinnarens identitet
kan ha betydelse i spel som atminstone delvis baserar sig pa formaga
och som innehaller tavlingsmassiga element. Daremot har till exempel
vinsten fér och vinnare av vanliga kasinospel, penningautomater och
webblotter inget sadant informationsvarde. Till den delen anser
Polisstyrelsen att vinst- och vinnarberattelser som géaller spel som
omfattas av marknadsforingsforbud ar forbjuden marknadsforing.®

4.13.9 Placering av penningautomater som medel fér marknadsforing

Penningautomater kan anses ha en marknadsféringsfunktion. Automater i sig sjalva ar
uppseendevackande anordningar som férknippas med penningspelande. Enligt 16 § i
lotterilagen ska placeringen av penningautomater planeras sa att de skadeverkningar
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som spelandet orsakar blir s& sma som mgjligt. Vid placeringen ska sarskild vikt fastas
vid minderariga och personer i utsatt stallning.

Enligt Polisstyrelsens tolkning far penningautomater darmed inte placeras till exempel i
narheten av produkter som ar riktade till barn och penningautomaterna far inte géras for
lockande. Hur lockande penningautomaten ar kan paverkas av olika element som vilken
bild som visas pa skarmen och automatens belysning och ljud. Penningautomater bor
ocksa vara audiovisuellt sett mattliga, i synnerhet nar de inte anvands for spel eller ar
avstangda. Penningautomater far inte heller vara for lockande medan ett spel pagar, sa
att automaten inte marknadsfér spelande till férbipasserande.

4.13.10 Ansvar och riktande av marknadsforing

Marknadsféring av penningspel bér vara ansvarsfull och uppfylla 14 b § i lotterilagen pa
sa satt att den ar mattlig i fraga om mangd, omfattning, synlighet och upprepande
karaktar. Marknadsforingen ska folja Polisstyrelsens riktlinjer som ges i det har
dokumentet, i utldatanden och i beslut.

Darmed forutsatter ansvarsfull marknadsféring att marknadsféringen inte ar aggressiv
eller paprackande sett till innehall eller genomférande. Forutom innehallet bor mattlighet
och ansvar tas i beaktande vid val av marknadsféringsmedier och mangd av
marknadsforing. Fér ansvarsfull marknadsforing spelar ensamrattsaktorens egenkontroll
och interna anvisningar en nyckelroll. Aven utomstaende partner som ombudsforsaljning
och reklam-, kommunikations- och mediabyraer som ensamrattsaktéren anvander bor
genomfdéra marknadsforing av penningspel pa ett ansvarsfullt satt.

Ansvarsfullheten fér marknadsfoéringen bor ocksa beaktas vid riktande av
marknadsforing. Riktad marknadsféring far inte riktas till minderariga och vid riktande av
marknadsforing maste ocksa sadana konsumenter undvikas som ar belagda med
spelsparr for det penningspel som marknadsférs och konsumenter som annars ar i utsatt
stéllning.

Vid marknadsféring av penningspel bor ansvarsfullhet ocksa beaktas vid val av
marknadsforingskanal. Reklam far inte riktas till kanaler som i huvudsak anvands av
minderariga. Vid marknadsforing av penningspel bér ocksa sadana omgivningar
undvikas dar det till exempel finns marknadsféring for kreditinstitut. Enligt 13 § 2 mom. 1
punkten stycke f i kapitel 7 i konsumentskyddslagen ar det forbjudet for kreditgivare att
marknadsfora i samband med penningspel, men ocksa ensamrattsaktoren bor for egen
del se till att foreskriften foljs.

| och med att den tekniska utvecklingen fortsatter och anvandningen av olika
maskininlarningsalgoritmer blir vanligare ska ensamrattsaktoren vara extra noga med att
ockséa sadan marknadsforing ar ansvarsfull. Reklamer som genereras av artificiell
intelligens anvands inom olika branscher och anvandning av sadana ar i princip inte
problematisk, sa lange det innehall som produceras foljer gallande lagstiftning. Den
marknadsférande aktoren ansvarar for marknadsféringens innehall och den
marknadsférande aktdren ansvarar ocksa for marknadsféringsmaterial som produceras
med hjalp av artificiell intelligens, aven om innehallet skulle produceras sjalvstandigt av
en aktér som ar utomstaende fran den marknadsférande sammanslutningen, som till
exempel ett underlag pa sociala medier eller en sbkmotortjanst.
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Polisstyrelsens avgoranden

Polisstyrelsen gjorde Veikkaus Ab uppmarksam pa sitt satt att rikta
marknadsféring till spelare som under en vecka eller tva inte hade
spelat det penningspel som marknadsfors. Polisstyrelsen ansag att
sadan riktad marknadsforing ar problematisk eftersom man pa sa satt
endast nar spelare som redan ar medvetna om spelet, men som
sjalvmant valt att inte spela. | stallet for att spelaren sjalvstandigt skulle
kunna kontrollera sitt spelande och fors6ka minska eller avsluta det, sa
riktades marknadsforing mot spelaren for att paminna hen om de spel
hen tidigare spelat. Det var fraga om sadana spel dar det ar osannolikt
att spelarens konsumtion skulle éverforas till en aktor utanfor
ensamrattssystemet. Polisstyrelsen ansag att marknadsféring som ar
riktad pa det har sattet inte var nédvandig for att styra efterfragan pa
penningspel till de spel som ingar i ensamrattssystemet. Polisstyrelsen
sag det som sannolikt att riktande av marknadsfoéring till personer som
haller paus fran spelande 6kar den totala mangden spelande.®

4.13.11 Att ge penningspel i gava

Penningspelande ar i alla avseenden personligt. | lotterilagen identifieras ingen méjlighet
att ge penningspel i gava. Det har kan ocksa harledas fran definitionerna i 2 och 3 § i
lotterilagen. Polisstyrelsens allmanna tolkning ar att en spelare, om hen sa vill, soker sig
till penningspel och sjalv fattar beslut om att spela penningspel, penningspelet séker sig
inte till spelaren. Penningspelande férutsatter ett aktivt, personligt beslut och betalning
av ersattning till penningspelssammanslutningen.

Att ge penningspel i gava bidrar ocksa till att 6ka konsumtionen av penningspel, och
darmed ar penningspel som ges i gava eller handlingen att ge en produkt i gava som
bara kan anvandas for penningspelande ocksa marknadsféring av penningspel. Syftet
med en sadan produkt ar att skapa ny konsumtion av penningspel, och inte att
kanalisera redan existerande konsumtionsbehov sa som 14 b § 1 mom. i lotterilagen
kraver. Ett presentkort som bara kan anvandas till penningspelande ar jamstallt med
penningspel. Darmed ar det i strid med lotterilagen att ge bort penningspel eller en
annan produkt som magjliggdr penningspelande, som till exempel ett presentkort som
enbart kan anvandas for penningspelande i gava.

84 Polisstyrelsens utlatande i arende POL-2023-119473
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5 Forbud mot marknadsforing av penningspel som anordnas i strid med
lotterilagen

5.1 Allmant

Enligt 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen ar det férbjudet att marknadsféra penningspel
som anordnas av en annan an en penningspelssammanslutning som namnsi 11 §.

Uppratthallandet av det ensamrattssystem som Finland har valt forutsatter att staten
bekampar olagligt anordnade penningspel och marknadsforing av sadana penningspel.
EU-kommissionen har i sina rekommendationer konstaterat att det ar tillborligt att
medlemsstaterna bekampar penningspelstjanster som inte ar tillatna enligt varken
unionsratten eller lagstiftningen i den medlemsstat dar penningspelstjansten anvands.®°
Kommissionen har ocksa vidtagit rattsliga atgarder om den har ansett att en
medlemsstat inte pa ett konsekvent satt genomfér det ensamrattssystem medlemsstaten
har valt, utan tillater otillaten penningspelsverksamhet.8¢

Med stéd av 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen kan Polisstyrelsen forbjuda
anordnande av penningspel. Det forbud mot anordnande som avses i lagrummet kan
ocksa riktas mot sadana som marknadsfoér penningspel i strid med det férbud som
foreskrivs i 62 § 2 mom. 1 punkten. Forbudet kan riktas mot en sammanslutning eller
naringsidkare som marknadsfér penningspel eller en sadan naturlig person som
marknadsfor penningspel for ekonomisk eller annan nytta, eller pa annat satt framjar
deltagande i penningspel. Férbudet kan darmed riktas mot aktérer som anordnar
penningspel, och dessutom sadana som genom sin egen verksamhet vasentligt
paverkar marknadsforingen av penningspel. Darmed ska till exempel reklam- och
mediabyraer, aktérer som ar ansvariga for att dela marknadsféringsmaterial,
organisatorer for evenemang, influerarmarknadsférare och andra aktérer se till att
penningspel inte marknadsférs i strid med lagen.

Domstolsavgoranden

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD:2022:60 gjorde det
forbudsbeslut lagakraftvunnet som Polisstyrelsen gett till det finlandska
aktiebolag som anordnat ett fantasy sport-spel dar deltagarna kunnat
vinna penningvinster. Vid avgérandet beddmdes i synnerhet huruvida
kravet om slumpmassighet uppfylls. Enligt avgérandet skulle en vinst
enligt férarbetet till lotterilagen vara slumpmassig nar inte ens en kunnig
eller skicklig spelare kan utesluta dess paverkan pa hur vinsten avgors.
Aven om till exempel idrottstavlingar och grenar som kraver skicklighet
faller utanfor tillampningsomradet for lagen pa grund av majligheten till
slump i samband med dem kan gissande av resultatet fér samma
tavling eller gren anda hora till definitionen for lotteriet. Enligt hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande férsdkte spelarna i det anordnade
fantasy sport-spelet baserat pa sina kunskaper sa bra som mdjligt gissa

85 2014/478/EU Kommissionens rekommendation, punkt 17 i inledningen.
86 Kommissionens pressmeddelande 16.10.2014: Speltjanster: Kommissionen drar Sverige infor EU-domstolen
pa grund av bristande efterlevnad av EU:s lagstiftning.
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idrottarnas prestationer och handelser i spelen i realvarlden. Spelen ar
inte till sin natur jamférbara med de idrotts-, kultur- eller
skdnhetstavlingar eller andra exempel pa verksamhet som ar avsedd att
falla utanfor tillampningsomradet for lotterilagen som hanvisas till i
regeringspropositionen. Aven om méjligheten att lyckas i fantasy sport-
spel enbart genom gissning i sig kan anses vara liten betyder det inte
nddvandigtvis att en vinst i spelen inte atminstone delvis skulle kunna
bero pa slumpen. Darmed kan méjligheten till vinst sist och slutligen
vasentligt paverkas av poangskillnader som beror pa oférutsebara
handelser. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att mojligheten till vinst
i fantasy sport-spel atminstone delvis beror pa slumpen sa som avses i
2 § 1 mom. i lotterilagen. Eftersom ocksa de andra kannetecknen for
lotterier uppfylls, enligt den utredning som mottagits, ska spelen ses
som lotterier som tillhér tilldampningsomradet for lotterilagen. Eftersom
man har kunnat vinna pengar i spelet ar det fraga om penningspel som
beaktas i 3 § 1 mom. och som Veikkaus Ab:s har ensamratt for att
anordna.

| avgérande 967/2024 fran Helsingfors forvaltningsdomstol ansag
forvaltningsdomstolen att det redaktionella material som publicerats pa
penningspelssammanslutningens webbplats, exempelvis bloggtexter,
podcaster och videor, leder och lockar konsumenten till
penningspelswebbplatsen. Nar det redaktionella materialet kombineras
med tips for lang vadslagning genom olika lankar, kan materialet i sin
helhet anses vara marknadsféring av penningspel i syfte att framja
forsaljningen av penningspel. Det hade heller ingen betydelse om
bloggen huvudsakligen publiceras pa en annan webbplats.
Forvaltningsdomstolen Konstaterade att det angaende material som
framjar forsaljning av penningspel som finns allmant synligt pa internet
ar fraga om forbjuden marknadsféring som avses i lotterilagen om
marknadsféringen i synnerhet riktar sig till Finland och finlandare. Vilket
domannamn som anvants eller huruvida servern funnits utomlands ar
inte avgdrande vid beddmningen. Enbart det att en utlandsk eller
alandsk lotteriwebbplats ar tillganglig i det elektroniska datanatet
oberoende av vilket sprak som anvands pa lotteriwebbplatsen ses inte
som marknadsféring som strider mot lotterilagen om inget annat
material som framjar deltagande i lotterier i Finland eller riket ar
sammankopplad med lotteriwebbplatsen.

Pa sammanslutningens penningspelswebbplats hade det funnits
innehall i form av podcaster, blogginlagg och videor pa finska, och
finlandska ishockeyspelare eller andra finlandska personer hade
framtratt i innehallet. Férvaltningsdomstolen ansag att det darmed inte
enbart var fraga om existensen av en utlandsk lotteriwebbplats och att
det saljfframjande materialet och sammanslutningens tips for lang
vadslagning som uppenbaras under dem ar marknadsféring av
penningspel som ar riktad till Finland eller finlandare. Det faktum att
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ocksa utlandsfinlandare kan vara intresserade av materialet hade ingen
betydelse. Forvaltningsdomstolen ansag att vadslagningsobjekten som i
synnerhet riktade sig till Finland eller finlandare var sadant material som
frAmjar deltagande i Finland som avses i lotterilagen, oavsett om
samma vadslagningsobjekt ocksa fanns tillgangliga pa andra sprak.

Enligt forvaltningsdomstolen kan syftet for bannerreklamer om de ar
synliga pa webbplatser som ar riktade till Finland anses vara framjande
av forsaljning av penningspel i Finland, dven om reklamerna ar pa
engelska. En penningspelssammanslutning ansvarar ocksa for
affiliateannonsering som sker pa dess rutor for bannerannonsering,
eftersom den med tanke pa den ekonomiska nytta sammanslutningen
far ska anses ske for sammanslutningens rakning.

Forvaltningsdomstolen ansag att Polisstyrelsen, baserat pa de
utredningar som mottagits gallande sammanslutningens verksamhet,
hade grund for att bedéma att sammanslutningen har riktat sin
marknadsféring av penningspel till Finland. Baserat pa de
omstandigheter som togs upp i det dverklagade beslutet stod det klart
att det for ovanndmnda atgarder har varit fraga om marknadsféring av
penningspel pa det satt som avses i 4 § 1 mom. 8 punkten i lotterilagen
och att marknadsféringen har varit riktad till Finland och finlandare, och
att sammanslutningen darmed genom sin marknadsféring har kunnat
anses bryta mot forbudet mot anordnande av penningspel som
foreskrivs i 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen. Det forbud som
Polisstyrelsen alagt har kunnat riktas mot sammanslutningens
marknadsforingsforfarande som Polisstyrelsen baserat pa sina
observationer har konstaterat utgéra anordnande av penningspel som
strider mot lotterilagen.

Polisstyrelsens avgoéranden

Polisstyrelsen ingrep i marknadsféring som genomférdes i strid med
lotterilagen under ett evenemang som ordnades i en restaurang i
Helsingfors. Evenemanget hade ordnats fér en begransad grupp
manniskor, vilka hade valts ut bland kunderna hos
penningspelssammanslutningarna i frdga, och under evenemanget
marknadsférdes andra penningspelssammanslutningar &n de som ar
tillatna enligt lotterilagen. Foretaget som ansvarade for de tekniska
arrangemangen i samband med evenemanget hade fatt ett uppdrag
som bland annat omfattade dekorationer under ett evenemang med
anknytning till bestallarens varumarke. Polisstyrelsen konstaterade att
aven om det i forsta hand var evenemangets uppdragsgivare som
ansvarade for att organisera evenemanget, hade ocksa foretaget som
ansvarade for de tekniska arrangemangen i samband med
evenemanget en vasentlig inverkan pa genomférandet av
marknadsféringen. Utan de nédvandiga tekniska atgarderna med
anknytning till organiseringen av evenemanget hade det inte varit
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mojligt att organisera evenemanget och saledes inte heller att
marknadsfora penningspelen pa det satt som man nu gjorde.?”

5.2 Tillampning av yttrandefriheten

Enligt 12 § i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten att
framfdra, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon
i forvag hindrar detta. Yttrandefriheten tryggas ocksa genom 11 artikeln 1 punkten i EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna, enligt vilkken var och en har ratt till
yttrandefrihet. Den har ratten innehaller asiktsfrihet och friheten att ta emot och sprida
information eller tankar utan att myndigheter ingriper och oberoende av regionala
granser. Artikeln motsvarar 10 artikeln i Europas konvention om de manskliga
rattigheterna. Dessutom har var och en enligt 19 artikeln i FN:s allmanna férklaring om
de manskliga rattigheterna ratt till asiktsfrihet utan utomstaende ingripande.

Det centrala syftet med yttrandefrihetsforeskriften enligt forarbetet till den ar att garantera
fri asiktsbildning, 6ppen offentlig debatt, fri utveckling och vardepluralism for
masskommunikation och méjlighet till offentlig kritik av maktutdvning, vilket ar
forutsattningen for ett demokratiskt samhalle®. Grundtanken for yttrandefriheten har
traditionellt setts som framfor allt en grundlaggande politisk rattighet®®. Med spridande
avses publicerande, spridande och férmedlande av alla slags meddelanden. Den
utstrackning for yttrandefrineten som uttrycks i foreskriften ska alltsa inte tolkas for
snavt®. Foreskriften forbjuder bade forhandsgranskning av traditionella meddelanden och
andra betydande ingripanden i yttrandefriheten i férvag. Exempel pa ett sadant har kan
anses vara infoérande av tillstand som villkor for att sprida trycksaker.®’

Yttrandefriheten ar inte férbunden till nagon form for kommunikation, till exempel tryckt
ord, utan genom yttrandefriheten tryggas kommunikation oavsett vilken metod som
anvands for att uttrycka eller sprida kommunikationen®2. | grundlagen forstas
yttrandefrihneten som omfattande och neutral i férhallande till verktyg®. Yttrandefrineten
ger i allmanhet trygghet for olika former for kreativ verksamhet och satt att uttrycka sig®.

Yttrandefriheten hindrar dock inte begransande av de rattigheter som ingéar i den genom
reglering som baserar sig pa 6vervakning i efterhand, sa lange regleringen uppfyller de
allmanna krav som stalls pa begransningar av de grundlaggande rattigheterna.
Begransningarna bor vara bland annat preciserade och proportionerliga, och de far inte
anvandas for att ingripa i karnan for de grundlaggande rattigheterna. Darmed kan till
exempel langtgaende och vaga kriminaliseringar av anvandningen av den politiska
uttrycksfrineten vara problematiska med avseende pa yttrandefriheten®. Unionens
domstol har ocksa i sina rattegangar konstaterat att ratten till yttrandefrihet inte ar
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ovillkorlig, utan ska ses i férhallande till den uppgift den har i samhallet. Av den
anledningen kan yttrandefriheten begransas sa lange begransningarna i sjalva verket
tjanar mal i enlighet med den allmanna nyttan och begransningarna inte anvands for att
ingripa i skyddade rattigheter pa ett oproportionerligt satt i forhallande till det mal som
efterstravas av begransningarna och pa ett satt som inte kan accepteras och som skulle
innebara att det centrala innehallet i rattigheten skulle krankas®.

Enligt grundlagsutskottet omfattar skyddet for yttrandefriheten i princip ocksa annonsering
och marknadsféring, om an utskottet inte har ansett sadan kommunikation tillhéra karnan
for yttrandefriheten. Enligt utskottets praxis kan mer langtgaende begransningar riktas
mot annonsering och marknadsféring &n vad som annars skulle vara méjligt. A andra
sidan bor ocksa reglering som galler annonsering och marknadsféring uppfylla de
allmanna kraven pa lagar som begransar de grundlaggande rattigheterna®’.

Grundlagsutskottet har konstaterat att de begransningar som riktas mot marknadsforing
av penningspel som anordnas med stdd av lotterilagen med beaktande av
verksamhetens sarskilda karaktar och med avseende pa det bakomliggande systemet
med grundlaggande rattigheter ar proportionerliga och godtagbara grunder relaterade till
med avseende pa folkhalsa och skydd av barn. Da var de féreslagna begransningarna av
marknadsforingen® enligt utskottets mening relativt vaga sett till kraven pa exakthet och
tydlig avgransning av begransningar av de grundlaggande rattigheterna, men inte
forfattningsrattsligt problematiska.

Grundlagsutskottet har ocksa bedémt regleringen av marknadsféringen av
penningspelsverksamhet i lotterilagen i forhallande till yttrandefriheten. Utskottet har till
exempel konstaterat att ett preciserat reklamférbud som endast riktas mot penningspel
kan anses vara en godtagbar begransning av yttrandefriheten pa grund av de sociala
skadeverkningar, missbruk och risker relaterade till rattsskyddet som ar férknippade med
lotterier med hasardspelskaraktar. Regleringen bdr enligt grundlagsutskottet samtidigt
kompletteras med krav pa exakthet och klarhet som grundar sig pa den straffrattsliga
legalitetsprincipen®®. Grundlagsutskottet har ocksa bedémt definitionen av
marknadsféring. Syftet med den definition av marknadsféring som féreslas i regeringens
proposition om andring av 2 och 7 § i lotterilagen'® och lagen om behandling av vissa
marknadsrattsliga arenden var enligt utskottet att klargéra forbudet mot marknadsféring
av lotterier som anordnats utan tillstand och den darmed sammanhangande
kriminaliseringen och ar inte problematisk med avseende pa den straffrattsliga
legalitetsprincipen i 12 och 8 § i grundlagen®".

Den rattspraxis gallande yttrandefriheten som anvands av Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna ar ymnig. Domstolen har konstaterat att yttrandefrineten ar en
hornsten i ett demokratiskt samhalle och en grundférutsattning for bade individens och
samhallets utveckling. Den kan anda begransas genom lag om sa kravs vagande
samhalleligt skal och begransningen ar proportionerlig i férhallande till malet. Enligt 10
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artikeln 2 punkten i konventionen om de manskliga rattigheterna ar utnyttjande av
yttrandefriheten ocksa forbundet med ansvar och skyldigheter, vilket domstolen ocksa
har betonat i sin avgérandepraxis. Domstolen har férhallit sig strangare till begransningar
i yttrandefriheten nar det har varit fraga om politiskt uttryckande eller offentlig debatt som
faller inom karnomradet for rattigheten och som galler ett arende som ar foremal for
allmant intresse. Daremot har domstolen férhallit sig mer godkannande till begransningar
i till exempel kommersiellt uttryckande 2,

Nar Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har bedémt berattigande av
begransningar i yttrandefriheten for att till exempel skydda hélsan har domstolen fast
uppmarksamhet vid om det uttryckande som ar féremal for begransningarna har varit
tillgangligt for utsatta grupper, som exempelvis barn. Till exempel i fallet Société de
conception de presse et d’édition och Ponson v. Frankrike (26935/05), 5.3.2009, ansag
domstolen angaende reklam for tobaksprodukter att det faktum att reklamen var agnad
for att uppmana i synnerhet unga att anvanda tobaksprodukter var en tillracklig och
andamalsenlig grund for att begransa yttrandefriheten.

Den reglering som galler Veikkaus Ab:s marknadsforing i 14 b § i lotterilagen kan anses
ha inverkan pa utnyttjandet av yttrandefrineten'®. Regleringen anvands inte for att
begransa utnyttjandet av yttrandefriheten fér en naturlig person, utan inverkan skulle
riktas mot Veikkaus Ab:s majlighet att marknadsféra sammanslutningen och dess
penningspelsverksamhet. Som tidigare har konstaterats kan man enligt
grundlagsutskottets utlatandepraxis rikta mer langtgaende begransningar mot reklam
och marknadsféring an inom karnomradet for yttrandefrineten. Syftet med de
bestammelseférslag som skulle ha en begransande inverkan pa yttrandefriheten ar
grunder relaterade till framjande av folkhalsa och skydd av barn, och har ansetts vara
godtagbara av grundlagsutskottet'%4. Malet med regleringen ar att mer effektivt an
tidigare kunna férebygga skadeverkningar till f6ljd av penningspel, sa bestdmmelserna
kan darmed anses uppfylla de krav for begransande av yttrandefriheten som
grundlagsutskottet stéallt med sin utlatandepraxis'®.

For att forhindra marknadsféring i strid med lotterilagen kan Polisstyrelsen forbjuda
andra penningspelssammanslutningar an Veikkaus Ab fran att marknadsféra
penningspel och férelagga vite som stod for forbudet. For marknadsféring som strider
mot lotterilagen kan ocksa straffavgift forordnas. Grundlagsutskottet har tidigare
konstaterat att ett preciserat marknadsféringsférbud som ar riktat mot penningspel kan
anses vara en godtagbar begrasning av yttrandefriheten pa grund av sociala
skadeverkningar, missbruk och risker relaterade till rattsskyddet. Enligt lotterilagen kan
man inte ingripa i frivillig kommunikation mellan privatpersoner'®. Syftet med regleringen
ar att ingripa i sédan kommunikation som kan ses som marknadsféring och vars grund ar
en dnskan att paverka konsumenternas kommersiella kopbeslut. Bestdammelser som
galler forbudsbeslut och straffavgifter kan inte anses leda till att den 6ppna diskussionen
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Suisse v. Schweiz, Stora avdelningens dom 13.7.2012

103 RP 135/2021 rd

104 GrUU 15/2010 rd

105 RP 135/2021 rd

106 RP 135/2021 rd



N
4 Utlatande ID-24792138 65 (81)
POLISEN

POLISSTYRELSEN

om penningspelande i samhallet skulle férhindras. Sadan samhallelig debatt ses alltsa
inte som marknadsforing av penningspel. Darmed ingriper regleringen inte i karnan for
den grundlaggande rattigheten. Regleringen som géller forbudsbeslut och straffavgifter
anses vara exakt och tydligt avgransad. Regleringen som galler marknadsféring i strid
med lotterilagen bedéms uppfylla de allmanna kraven fér begransning av de
grundlaggande rattigheterna.’’

Darmed kan mer langtgaende begransningar riktas mot reklam fér och marknadsféring av
penningspel an mot den samhalleliga debatten som omfattas av kdrnomradet for
yttrandefriheten. Om uttryckande av asikter som omfattas av kdrnomradet for
yttrandefriheten férekommer i samband med faktorer som antyder marknadsféring av en
penningspelssammanslutning eller penningspel kan det vara svarare att bedéma
huruvida det ar fraga om tillatet utnyttjande av yttrandefriheten eller férbjuden
marknadsféring av penningspel. Uttryckande av asikt kan anda vara eller bli kommersiellt
framjande, aven om det skulle innehalla samhallelig debatt. Om en asikt till exempel
upprepade ganger uttrycks i en betald annons och annonsen innehaller element som ofta
ingar i kommersiell kommunikation, som exempelvis bilder eller annat motsvarande
upplevelsebaserat material, kan kommunikationen sett till helheten utgéra
marknadsféring som férbjuds i lotterilagen.

Vid publicering av redaktionellt material ska man beakta att redaktionellt material och
marknadsforing ska skilja sig fran varandra pa ett identifierbart satt. Redaktionellt
material far inte genomféras sa att materialets verkliga syfte ar marknadsféring av
penningspel eller en anordnare av penningspel. Konsumentskyddslagen innehaller en
bestdmmelse som uttryckligen galler marknadsforingens identifierbarhet, enligt vilken
marknadsforingen ska utformas sa att det tydligt framgar att den har ett kommersiellt
syfte och for vems réakning den bedrivs.'%®

Domstolsavgoranden

| hégsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD:2018:86 behandlades
forhallandet mellan yttrandefriheten och marknadsforing i strid med
lotterilagen. Polisstyrelsen hade forbjudit ett finlandskt bolag fran att
marknadsfora utlandska penningspelssammanslutningar pa sin
webbplats och sina konton péa sociala medier. P4 det finlandska
bolagets webbplats och konton pa sociala medier hade ett samarbete
med en utlandsk penningspelssammanslutning omnamnts och
penningspelssammanslutningens symbol anvants. Det finlandska
bolaget och den utldandska penningspelssammanslutning hade ingatt ett
sponsoravtal i vilket de avtalat att det finlandska bolaget mot ersattning
skulle ge den utlandska penningspelssammanslutningen mer synlighet
bland annat pa internet och sociala medier. Synligheten i arendet hade
uppstatt bland annat genom att den utlandska
penningspelssammanslutningens logo varit synlig pa webbplatser och
sociala medier. Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade att det i
arendet ar fraga om marknadsforing som avses i 4 § i lotterilagen.

197 RP 135/2021 rd
108 KSL 2 kap. 4 §.
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Hogsta forvaltningsdomstolen beddmde sett till helheten och baserat pa
den utredning som tagits emot och bland annat sponsoravtalet som
ingatts mellan den utlandska penningspelssammanslutningen och det
finlandska bolaget, att den utlandska penningspelssammanslutningen
aven riktar sina penningspelstjanster och marknadsféringen av dem till
Finland. Hégsta forvaltningsdomstolen konstaterade att malet med
lotterilagen i sig ar sadant att det kan berattiga begransande av
yttrandefriheten i fraga om marknadsféring av penningspel, sa lange
begransningen ar tillrackligt val avgransad och proportionerlig i
forhallande till malet. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen galler
begransningen av yttrandefrineten som Polisstyrelsen alagt i
forbudsbeslutet den marknadsféring av den utlandska
penningspelssammanslutningen som skett pa den webbplats och de
konton pa sociala medier som tillhér det finlandska bolagets bifirma, och
forbudsbeslutet begransar inte pa annat satt det finlandska bolagets
eller dess bifirmas kommunikation som sker pa internet. Enligt hogsta
forvaltningsdomen ar Polisstyrelsens beslut om férbjudande av
marknadsforing godtagbart i forhallande till lotterilagens mal att minska
de sociala och halsomassiga skadeverkningar som orsakas av
penningspelande, och darmed innehaller det inte begransningar i
yttrandefriheten som strider mot grundlagen och den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna.

Polisstyrelsens avgoéranden

En penningspelwebbplats som ar olaglig i Finland marknadsférdes i
flera publikationer genom att erbjuda en magjlighet att vinna en resa till
ett kasinoevenemang i Malta. Enligt Polisstyrelsens bedémning
anvandes kampanjen for att med hjalp av ett marknadsféringslotteri
gOra ett féretag som olagligt anordnar penningspel i Finland mer kant
och saledes ocksa gora de penningspel som féretaget anordnar mer
kanda. Reklamen lyfte pa ett synligt satt fram spelféretagets varumarke
i samband med element som har en valkand anknytning till
penningspelande, t.ex. bilder av spelmarker, spelkort, tarningar och
roulett. Aven om marknadsféringslotteriet i fraga inte var ett sadant
tillstandspliktigt lotteri som definieras i lotterilagen, anser Polisstyrelsen
att syftet med den publicerade reklamen i sjalva verket var att
marknadsfora en penningspelswebbplats i strid med lotterilagen.'®®

Polisstyrelsen ingrep i artiklar publicerade i en tidskrift, vilka innehdll
texter och bilder av en aktér som anordnar penningspel i strid med
lagen. Artiklarna hade genomforts sa att det i en helhetsbedémning var
frdaga om marknadsféring av penningspelsverksamhet som ar olaglig i
Finland. Dessutom fanns det en uppenbar risk att det redaktionella

109 Polisstyrelsens utlatande 2020/2011/3629
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materialet och marknadsforingen av olaglig penningspelsverksamhet
skulle blandas ihop.""°

Polisstyrelsen gav ett utlatande i ett arende dar det i en dagstidning
publicerades en annons fér en annan penningspelssammanslutning an
de som avses i 11 § i lotterilagen. Annonsen innehdll
stallningstaganden om Finlands penningspelspolitik. Storsta delen av
helsidesannonsen tacktes av en bild pa en kand idrottsperson.
Textdelen innehdll forutom ett stallningstagande ocksa en text, dar
personen pa bilden berattade att hen inte kan ge matchtips trots att hen
skulle vilja. Polisstyrelsen bedomde att annonsen innehdll bade
utdvande av yttrandefrinet om ett samhalleligt amne och kommersiell
marknadsforing. Enskilt publicerad kan annonsen i fraga enligt
Polisstyrelsens uppfattning inte anses vara marknadsféring av
penningspel, men om annonsen upprepas ofta har den i allt hogre grad
ett kommersiellt syfte.!""

5.3 Marknadsféringens malland

Som det konstateras ovan far penningspel i Finland endast marknadsféras av
innehavaren av ensamratten pa det satt som ar tillatet enligt 14 b § i lotterilagen. Om
penningspel marknadsfors fran utlandet och verkningarna av marknadsféringen stracker
sig till Finland, maste man bedéma om marknadsféringen har som syfte att framja
forsaljningen av penningspelen som marknadsforingen galler sarskilt i Finland.

| férarbetena till de tidigare marknadsféringsbestammelserna i lotterilagen har
riksdagens forvaltningsutskott i sitt utlatande poangterat att det inte ar tillatet att kringga
marknadsforingsforbudet. Att till exempel sprida en finlandsk publikation fran utlandet gor
inte forfarandet lagligt. Det ar t.ex. inte tillatet att i ett programblad for ett evenemang i
Finland eller nagon annan evenemangspublikation kampanjera for lotterier. Overlag
galler det att géra en sammantagen bedémning foér att kunna avgora i vilken utstrackning
publikationen avser att framja forsaljningen av penningspel.''2

Nar man bedémer om marknadsféringens syfte ar kommersiellt framjande av
penningspel i Finland, ar det helhetsintryck som marknadsfoéringen ger centralt. Om
finska anvands i marknadsféringen ar det nastan alltid ett tecken pa att
marknadsforingen ar riktad till Finland, eftersom finska spraket i praktiken anvands
allmant endast i Finland. Man ska emellertid beakta att till exempel marknadsféring pa
engelska inte automatiskt riktar sig nagon annan stans an Finland, eftersom det ar
vanligt att kunna engelska i Finland."'® Helsingfors forvaltningsdomstol konstaterade i sitt
avgorande 19.2.2024" att det inte har nagon betydelse huruvida ocksa

110 Polisstyrelsens utlatande 2020/2011/4304

"1 Polisstyrelsens utlatande 2020/2013/4067

"2 FyUB 7/2010 rd, s. 6.

13 Enbart en utlandsk eller alandsk sidas tillganglighet i ett elektroniskt datanat, oberoende av det sprak som
anvands, har dock lamnats utanfér begreppet marknadsféring, om inget annat material som framjar deltagande i
lotterier i Finland eller riket har anslutits till webbplatsen (se kapitel 3 ovan, s. 9).

114 114, Helsingfors forvaltningsdomstol 967/2024
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utlandsfinlandare kan vara intresserade av det material som ar relaterat till
marknadsforing av penningspel. Att finska anvands i arendet tillsammans med annat
saljframjande material som framjar deltagande i penningspel i Finland ansags vara
marknadsforing som riktar sig till Finland. En annan faktor som har betydelse i
beddmningen ar om penningspelen i sjalva verket kan spelas i Finland.

Polisstyrelsen har i flera repriser fast uppmarksamhet vid till exempel webbplatser pa
internet som publicerar idrottsnyheter fran Finland och andra lander pa finska, dar
bannerreklam fér penningspel férekommer. Reklamen i fraga har ofta genomforts sa att
en finsksprakig version av den penningspelswebbplats som reklamen galler 6ppnas om
anvandaren klickar pa bannerreklamen. Polisstyrelsen har bedomt att marknadsféring
som genomfors pa detta satt riktar sig till Finland, aven om nyhetssidan administreras av
en aktér som ar verksam utomlands. | denna beddmning, liksom i andra bedomningar,
kan det ha betydelse huruvida finlandska férhallanden beaktas i det sammanhang dar
marknadsforingen genomfors eller i verksamheten som marknadsforingen beskriver.
Detta kan till exempel i det fall som namns ovan innebara att webbplatsen for
idrottsnyheter behandlar idrottsnyheter som sarskilt intresserar finlandare, dar finlandska
idrottshandelser, idrottsserier eller idrottare tas upp.

Marknadsféring riktas vanligen till Finland genom att ocksa utnyttja uttryck, symboler och
andra karaktarer som ar bekanta for finlandare. De har kan till exempel vara evenemang,
karaktarer, djur och landskap som uttryckligen ar betydelsefulla for finlandare. De har
faktorerna kan beaktas i helhetsbedomningen.

Nar man beddmer om marknadsféring som genomfors pa internet riktas till Finland, har
det ingen avgorande betydelse huruvida webbplatsens domanadress ar Finlands
nationella adress .fi eller nagot annat lands doméanadress eller en kommersiell adress.

Enligt 2 § 3 mom. i lotterilagen star sadana penningspel som anordnas utomlands eller
pa Aland och som inte séljs eller formedlas i Finland utanfor tilldmpningsomradet for
lotterilagen, och darmed ocksa utanfér bestdmmelserna om marknadsfoéringsforbud.

Domstolsavgoranden

Alands Penningautomatférening hade i landskapet Aland anordnat
vadhallning och penninglotteri pa Internet sa att aven spelare bosatta i
riket kunde delta i dessa penningspel. Hogsta domstolen ansag att PAF
hade anordnat lotterierna ocksa i riket, eftersom PAF hade
marknadsfort sina internetspel i massiv omfattning i riket och i praktiken
mojliggjort spelande i Fastlandsfinland bl.a. genom att dversatta sina
spelsidor pa internet till finska. Dessutom kravdes ett finlandskt
personnummer och ett konto i en finlandsk bank for registreringen. HD
ansag att internetspelen hade anordnats pa ett satt som visade att
verksamheten riktades till riket. Det faktum att spelservern samt PAF:s
ledning och administration fanns pa Aland gavs ingen avgérande
betydelse i arendet. Verkstallande direktéren, marknadschefen och
styrelseordféranden for féreningen anséags ha gjort sig skyldiga till
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lotteribrott. Pa de grunder som anforts i Hogsta domstolens dom ansags
att lotterierna hade anordnats ocksa i riket. Verkstallande direktoren,
marknadschefen och styrelseordféranden for féreningen ansags ha
gjort sig skyldiga till lotteribrott.™®

| en tidning utgiven av ett finlandskt aktiebolag publicerades
finsksprakiga annonser av penningspelssammanslutningar som
anordnar penningspel pa internet. Foretagen hade inte ett sadant
tillstand av statsradet fér anordnande av penningspel i Finland som
avses i lotterilagen. Saval tingsratten som hovratten ansag att den
person som var verksam som bade styrelseordférande och
verkstallande direktor i foretaget som utgav tidningen pa ett olagligt satt
hade framjat lotterispel anordnade utan tillstand i Finland. Personen
domdes till 20 dagsbater for lotteribrott. Foretaget som utgav tidningen
démdes att betala 6 000 euro till staten som ersattning for den nytta
brottet hade medfért. | fallet tillampades bestammelserna i den lotterilag
som gallde fore 1.10.2010.""6

| tre tidskrifter inom penningspelsbranschen publicerades reklam for
penningspelssammanslutningar som anordnar penningspel, vilka inte
hade ett sadant tillstand fér anordnande av penningspel som avses i
lotterilagen. Aklagaren yrkar pé straff for chefredaktdren och
utgivningsbolagets styrelseordférande fér framjande av lotterier som
anordnas utan sadant tillstand som foérutsatts i lotterilagen. Pa
verksamheten tillampades bestdmmelserna om marknadsforing i den
lotterilag som gallde fére 1.10.2010. Svarandena aberopade i arendet
bland annat att publiceringen av reklamen var en skyldighet som
grundade sig pa det licensavtal som mdjliggjorde utgivningen av
tidningen. Tingsratten forkastade med sin dom i arende R 11/375
anklagelserna om lotteribrott som riktade sig mot tidningens
chefredaktér och utgivningsbolagets styrelseordférande som
preskriberade, eftersom svarandena inte langre efter tidningens
utgivningsdatum hade kunnat paverka reklamen och dess innehall.
Tingsratten hanvisade till tolkningen i hogsta domstolens avgorande
2005:27, enligt vilken placeringen av penningspelssammanslutningens
administration eller spelservern inte har nagon avgoérande betydelse for
bedomningen av var spelen har anordnats. | sitt avgorande
konstaterade tingsratten att publiceringen av reklam, oberoende av
tidningarnas forlagsavtal, maste folja lotterilagen och démde bolagen
som ansvarade for publiceringen att betala ersattningar pa sammanlagt
56 700 och 75 600 euro fér den nytta som erhallits av en handling som
uppfyller rekvisitet for lotteribrott. | motsats till tingsrattens bedémning
ansag Helsingfors hovratt i sin dom av den 31.12.2014 i arende R
13/1235 att brotten kunde betraktas som en enda handling, for vilken

115 HD 2005:27
116 Kouvola hovratt 9.12.2010, R 10/273



1.
4 Utlatande ID-24792138 70 (81)
POLISEN

POLISSTYRELSEN

preskriberingstiden for brottet hade borjat 16pa forst fran och med
publiceringsdatumet for det sista numret av den tidning som avses i
atalspunkten. Hovratten godkande tingsrattens tolkning att det var fraga
om framjande av penningspel som anordnas i strid med lotterilagen.
Hovratten konstaterade med beaktande av EU-domstolens
avgorandepraxis att de nationella bestdmmelserna bedémda som en
helhet ar av ratt proportioner och verkligen éverensstammer med sitt
syfte, att skydda mot problem férenade med penningspel som
tillhandahalls via internet. Hovratten démde chefredaktoren till
botesstraff av omfattningen 40 dagsbéter. Féretagen som utgav
tidningarna démdes att betala 262 500 och 297 000 euro i ersattning till
staten.'”

Polisstyrelsens avgoranden

Vid forsaljningsstallen for tidningar saldes pokertidningar som innehdll
marknadsféring av penningspel. Tidningarnas férlagsverksamhet och
tryckningsplats hade flyttats utanfor Finland. Polisstyrelsen ansag att
tidningarna, med beaktande av att de innehdll finsk text, var riktade {ill
I&sare i Finland och att den marknadsféring som publicerades i
tidningarna stred mot lotterilagen. Foretaget som ansvarade for
detaljférsaljningen av tidningarna fattade inga beslut om
marknadsforingsinnehallet i tidningarna, men distributionsbolaget
ansvarade for sin del for verkstallandet av besluten om marknadsféring.
Foretaget slutade att salja tidningarna som innehdll marknadsféring
som stred mot lotterilagen.''®

En penningspelwebbplats anordnad pa ett satt som ar olagligt i Finland
marknadsférdes i flera publikationer genom att erbjuda en méjlighet att
vinna en resa till ett kasinoevenemang i Malta. Enligt Polisstyrelsens
beddmning anvandes kampanjen for att med hjalp av
marknadsforingslotterier géra penningspelssammanslutningens image
kand och framja penningspel anordnade av sammanslutningen.
Reklamen lyfte pa ett synligt satt fram spelféretagets valkanda
varumarke i samband med element som har en etablerad anknytning till
penningspelande, t.ex. bilder av spelmarker, spelkort, tarningar och
roulett. Det var enligt Polisstyrelsens uppfattning fraga om ett
marknadsfoéringslotteri, dar reklamen om marknadsféringslotteriet
anvandes for att marknadsfora en penningspelswebbplats i strid med
lotterilagen.'®

Polisstyrelsen forbjod med hot om boter ett ishockeylag att fortsatta att
marknadsfora en penningspelswebbplats som anordnades i strid med
lotterilagen. Under bortamatcher som laget spelade utanfor Finland

"7 Helsingfors hovratt 31.12.2014 R 13/1235
18 Polisstyrelsens utlatande i arendena 2020/2010/4349 och 2020/2010/4361
19 Polisstyrelsens utlatande 2020/2011/3645
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fanns en penningspelssammanslutnings logo eller en motsvarande logo
pa en synlig plats pa de spelskjortor laget anvande. Aven om
verksamheten huvudsakligen genomférdes utomlands, ansag
Polisstyrelsen att marknadsféringen riktade sig till Finland.
Ishockeylaget ar ett aktiebolag placerat i Finland, vars verksamhet till
betydande del ar inriktad pa Finland. Storsta delen av lagets supportrar
ar personer bosatta i Finland. Ishockey ar ocksa i 6vrigt en idrottsgren
som intresserar en betydande del av konsumenterna i Finland, vilket
leder till att laget spel far uppmarksamhet i medierna och
marknadsforingen var saledes riktad sarskilt till Finland.'2°

Polisstyrelsen forbjoéd med hot om béter marknadsféring av
penningspelswebbplatser som anordnar penningspel i strid med
lotterilagen som sker pa en internetsida med idrott som huvudsakligt
amne, eftersom marknadsféringen ansags vara riktad i synnerhet till
Finland. Helhetsbedémningen paverkades av det faktum att reklamerna
och hela webbplatsen for idrottsnyheter var pa finska och att nyheterna
pa webbplatsen kunde anses vara intressanta for i synnerhet finlandska
konsumenter. Webbplatsen for idrottsnyheter i fraga hade ocksa
marknadsfort olika idrottsevenemang i Finland. Enligt Polisstyrelsen var
syftet med reklamerna att framja férsaljningen i Finland for
penningspelswebbplatserna i fraga. Det faktum att bolaget som
ansvarade fér webbplatsen for idrottsnyheter var registrerad i Irland
ansags inte ha betydelse i arendet. Féretagets ansvarspersoner bodde i
Finland.™?’

Genom hot om béter férbjod Polisstyrelsen marknadsféring av
penningspelswebbplatser anordnade i strid med lotterilagen pa en
webbplats med idrottstema och i audiovisuellt innehall, eftersom
marknadsféringen av penningspelen ansags rikta sig sarskilt till Finland.
Vitet utdédes eftersom marknadsféringsatgarderna fortsatte efter
forbudsbeslutet. Marknadsféringen av penningspelen ansags vara
riktad till Finland eftersom marknadsféringen pa webbplatserna var pa
finska och webbplatserna, podcasterna och videorna till stor del
behandlade @mnen som ar intressanta for finlandare, som exempelvis
finlandsk fotboll, ishockey och boboll. Enligt Polisstyrelsens uppfattning
var syftet med reklamen fér penningspelswebbplatserna att framja
penningspelswebbplatsernas forsaljning i Finland. Det faktum att
bolaget som ansvarade for verksamheten var registrerat i Estland
ansags inte ha nagon betydelse i arendet.’??

120 Polisstyrelsens beslut POL-2014-7348
21 Polisstyrelsens beslut POL-2014-11880
122 Polisstyrelsens beslut POL-2021-70535
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Genom hot om béter forbjod Polisstyrelsen marknadsforing av
penningspelswebbplatser anordnade i strid med lotterilagen pa en
webbplats och i radio-sandningar, eftersom marknadsforingen av
penningspelen ansags rikta sig sarskilt till Finland. Sandningstillstandet
for radiosdndningarna var i Sddra Finland. Aven om det ocksé var
mojligt att lyssna pa kanalen utanfor Finland via internet andrade det
inte faktumet att kanalen uttryckligen var riktad till Finland, och reklamer
som publiceras dar ar uttryckligen riktade till Finland. Utover reklamen
for penningspel bestod en betydande del av annonseringen pa kanalen
av vanlig reklam som riktar sig till konsumenter som bor i Finland och
annonsorerna var féretag som ar verksamma i Finland.
Tillhandahallande av en kanal for annonsering for finlandska foretag
som ar verksamma i Finland ansags antyda att verksamheten riktar sig
till Finland, eftersom ett féretag som ar verksamt i Finland inte har
intresse av att annonsera sina nyttigheter till en publik som befinner sig
nagon annanstans an i Finland. Utéver radioannonseringen var de
penningspelswebbplatser som marknadsférdes pa kanalen
finsksprakiga och riktade penningspel till konsumenter som befinner sig
i Finland.?3

Svenska spels symbol syntes pa speltréjorna som anvandes av
Sveriges ishockeylandslag under VM i ishockey som anordnades i
Finland. Polisstyrelsen ansag att 2 § 3 mom. 1 punkten i lotterilagen
skulle tolkas som att penningspel som anordnas utomlands och vars
lotter inte salts eller formedlats i Finland utesluts ur férbudet mot
marknadsféring. En person som befinner sig i Finland skulle i praktiken
inte kunna delta i sadana penningspel. Darmed omfattades Svenska
spels penningspel inte av forbudet mot marknadsféring nar de
anordnades utomlands eftersom lotter till dem inte saldes eller
formedlades i Fastlandsfinland.'®

5.4 Partnerskapsmarknadsforing

Med partnerskapsmarknadsféring, det vill sdga affiliatemarknadsféring, avses
inkomstbaserad marknadsféring dar betalningen sker pa basis av uppfyllda mal. Malet
kan till exempel vara ledande av kunder till en webbtjanst, genomférande av kdp eller
registrering. Partnerskapsmarknadsféring utférs allméant inom penningspelsbranschen
och ofta far aktérerna en andel av de férluster den spelare som letts till
penningspelswebbplatsen upplever. De flesta penningspelssammanslutningar har sina
egna program for partnerskapsmarknadsféring som de anvander for att forsdka gora
olika webbplatser och influerare pa sociala medier till marknadsférare.

123 Polisstyrelsens beslut POL-2021-14076
124 Polisstyrelsens beslut POL-2022-63164
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Redan i det tidigare forarbetet till lotterilagen'?® konstaterades det att saval
marknadsforing som en penningspelssammanslutning sjalv utfér, som marknadsféring
av penningspel som utfors av andra aktorer ar forbjudet. Férbudet kan alltsa riktas mot
bade penningspelssammanslutningarna sjalva och andra aktérer som marknadsfor
penningspel och som till exempel kan vara partnerskapsmarknadsférare som utfor
marknadsféring och andra aktérer som framjar marknadsféring av penningspel, som
exempelvis aktérer som formedlar partnerskapsmarknadsfoéring.

Polisstyrelsens avgoranden

Genom hot om béter forbjod Polisstyrelsen en offentlig person att
marknadsféra penningspel och verka som formedlare av
partnerskapsmarknadsféring. Polisstyrelsen konstaterade att den
finlandska offentliga personens verksamhet inom marknadsféring av
penningspel hade varit langvarig, ymnig och flerkanalig och att
mottagargruppen hade vart bred. Vid marknadsféringen hade
personens offentlighetsvarde utnyttjats och marknadsféringen hade
innehallit penningspelserbjudanden som var speciellt framtagna for
personens foljare. Marknadsféringen innehdll
penningspelssammanslutningens logor och symboler och lankar till
penningspelssammanslutningens webbplats och en webbplats for
partnerskapsmarknadsféring for marknadsforare av
penningspelssammanslutningen. Dessutom narmade sig personen
tredje part i forsok att fa hen att marknadsféra penningspel pa sociala
medier. Penningspelssammanslutningen hade hanvisats till som kund.
Pa sin egen webbplats tillhandahdll personen ocksa webbplatser for
partnerskapsmarknadsforing speciellt framtagna for influerare pa
sociala medier."?8

5.5 Marknadsforing pa webbplatser

Merparten av den marknadsféring av penningspel som sker pa webbplatser och i strid
med lotterilagen sker i form av partnerskapsmarknadsféring. Dessutom marknadsférs
penningspel med hjalp av sa kallad bannerannonsering, alltsa displayannonsering.
Ibland ar reklamplatsen antingen fast kopt fér marknadsforing av ett visst bolag eller en
viss nyttighet, men i de flesta fall bjuds reklamplatsen ut genom programmatisk
annonsering. Vid programmatisk annonsering genomfors ett slags automatiserad auktion
for reklamplatserna nar webbplatsen laddas for besdkare. Da sander forsaljaren av
reklamplatsen information om reklamplatsen och personen som beséker webbplatsen,
och koparen av reklamplatsen lamnar ett erbjudande baserat pa informationen.

Oftast har de aktdrer som férmedlar reklamplatser olika anvisningar och begransningar
fér annonsoérerna. Det ar vanligt att penningspelsannonsering ar férbjuden antingen av
webbplatsen eller av férmedlaren av reklamplatsen. Trots det férekommer
penningspelsreklam ocksa i displayannonsering. | allmanhet ar orsaken
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marknadsforarens aktiva forsok att kringga sparrarna fér marknadsféring. | sin enklaste
form kan det har ske genom att markera reklamen som tillhérande en annan grupp an
reklamer for penningspel. Darmed ligger ansvaret for genomférd marknadsforing i
huvudsak hos den aktér som kringgatt sparrarna, alltsa penningspelssammanslutningen.

| Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD:2018:86 bedéms anvandning av en
utlandsk penningspelssammanslutnings logo pa en samarbetspartners webbplats och
kanaler pa sociala medier som marknadsféring som avses i lotterilagen. Dessutom
betonades i forarbetet till de tidigare marknadsforingsbestammelserna i lotterilagen att all
slags saljfframjande verksamhet for penningspelsverksamhet, aven indirekt sadan, ar
olaglig'?’. Redan anvandning av en penningspelssammanslutnings logo kan vara
marknadsféring av penningspel som avses i lotterilagen, &ven om anvandningen av
logon inte skulle férknippas med annan kommunikation som framjar penningspelande.

Vid beddmning av verksamhetens kommersiella syfte finns det ocksa skal att beakta att
det i forarbetet till lagen anda konstaterats att det "Vid kommersiella forfaranden som i
forsta hand har ett annat syfte an att paverka konsumenterna att fatta kommersiella
beslut i forhallande till produkter, sdsom kommersiell kommunikation t.ex. i form av
arsberattelser och féretagsbroschyrer riktade till investerare [...] daremot inte [ar] frAga
om saljframjande verksamhet.”'?8

Polisstyrelsens avgoranden

Genom hot om béter forbjod Polisstyrelsen ett bolag att marknadsfora
penningspel pa sina webbplatser. Marknadsféring av utlandska
penningspelswebbplatser hade skett pa webbplatsen med hjalp av
reklambanners och lankar. Dessutom hade marknadsféringen av
Veikkaus Ab:s spel pa en av webbplatserna skett med hjalp av
gruppspel som man kunde delta i genom en lank pa webbplatsen. Enligt
Polisstyrelsens mening var den marknadsféring av penningspel som
skedde pa webbplatserna riktad till Finland.'?®

5.6 Marknadsforing pa sociala medier

Marknadsféring av penningspel som strider mot lotterilagen har under de senaste aren
blivit allt vanligare i synnerhet pa sociala medier. Det finns en stor mangd kanaler pa
sociala medier som lampar sig for marknadsféring, och darfér har ocksa synligheten for
penningspel och méjligheten fér dem att na ut 6kat. Vid marknadsféring som genomfors
pa sociala medier ar det oftast fraga om partnerskapsmarknadsféring. Sadan
marknadsforing markeras i huvudsak inte som marknadsféring i enlighet med 2 kap. 4 § i
konsumentskyddslagen, vilket skulle ge information om det kommersiella syftet eller for
vems rakning marknadsforingen sker. Vid partnerskapsmarknadsfoéring av penningspel
har man i stallet forsdkt framféra penningspelande som en hobby, ett roligt tidsférdriv
eller en annan motsvarande aktivitet. Sddan marknadsféring utgér marknadsféring som
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strider mot lotterilagen, och darfor ska den ocksa bedémas som brott mot
konsumentskyddslagens krav gallande identifierbarhet for annonsering.

Med marknadsféring av penningspel som sker pa sociala medier har man ocksa forsokt
kringga marknadsféringsregleringen i lotterilagen. Man férsdker kringga det
marknadsforingsférbud som foreskrivs i lotterilagen genom att producera innehall pa
engelska eller genom att marknadsféraren befinner sig utanfor Finlands granser. Ovrigt
innehall pa kontot kan anda vara finsksprakigt eller pa annat satt riktat till Finland. Pa
vissa konton pa sociala medier kan man observera att foljarna sa gott som enbart
kommer fran Finland, vilket innebar att marknadsféringen i praktiken riktar sig till Finland
och finlandska konsumenter.

Konkurrens- och konsumentverkets avgoérande

En musikgrupp hade ett kommersiellt samarbete med en utlandsk
penningspelssammanslutning bland annat genom att
sammanslutningens namn och/eller logo syntes i gruppens musikvideo
och pa deras kanaler pa sociala medier. Enligt lotterilagen ar
marknadsféring av penningspel i Finland endast tillatet for Veikkaus Ab.
Syftet med det har systemet ar att forhindra och minska
skadeverkningar orsakade av penningspelande. Eftersom
marknadsféring av utlandska penningspel darmed ska ses som att de
strider mot de allmant godkdnda samhalleliga vardena var forfarandet
ocksa i strid med god sed sa som avses i konsumentskyddslagen.
Dessutom hade man inte tillrackligt tydligt informerat om samarbetet pa
gruppens olika kanaler, sa marknadsféringen var inte identifierbar.
Enligt KKV var gruppens forfarande i strid med 2 kap. 1, 3och 4 § i
konsumentskyddslagen.'°

Polisstyrelsens avgoéranden

Genom hot om béter forbjod Polisstyrelsen en influerare pa sociala
medier att marknadsféra penningspel. En del av webbplatserna och de
kanaler pa sociala medier som personen anvande for att marknadsfora
penningspel var i sin helhet inriktade pa marknadsforing av
penningspel. Penningspelssammanslutningar logor och symboler
syntes i publikationer och de innehéll ocksa lankar till webbplatser for
penningspelssammanslutningar och webbplatser for
partnerskapsmarknadsforing for personer som marknadsfor
penningspel. Publikationerna innehdll presentationer for och
utvarderingar av penningspelen och olika erbjudanden som uppmanar
till penningspelande som var speciellt framtagna for personens féljare.
Kanalerna pa sociala medier kunde féljas fritt och gruppen som
publikationerna var synliga for var inte begransad.™"
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5.7 Direktmarknadsforing

Den vanligaste formen av marknadsféring av penningspel som strider mot lotterilagen ar
direktmarknadsforing av penningspel. | huvudsak goérs direktmarknadsféring genom e-
post och textmeddelanden, men den har ocksa genomférts genom post och samtal.
Marknadsfoéringen genomférs pa finska och den riktar sig ocksa ofta till e-postadresser
med finlandsk landskod eller finlandska telefonnummer. Marknadsféring som genomfors
pa det har sattet strider mot lotterilagen. Elektronisk direktmarknadsféring som
marknadsforingssatt regleras i 24 kapitlet i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014). | férsta hand kraver elektronisk direktmarknadsféring till en
naturlig person att mottagaren har gett sitt samtycke. Ocksa en existerande kundrelation
kan mojliggora direktmarknadsféring med vissa begransningar och med kravet att
personen tydligt meddelas om mdjligheten att férbjuda marknadsféring. Trots
ovannamnda férbud och begransningar goérs Polisstyrelsen medveten om
direktmarknadsforing gallande penningspel som mottagaren inte har samtyckt till eller
dar mdjligheten att férbjuda marknadsféring inte meddelas i samband med meddelandet.
Polisstyrelsen har bedomt att en sandare av meddelanden som strider mot lotterilagen
inte kan fa samtycke for att sanda marknadsféringsmaterial som strider mot lotterilagen,
sa en kunds samtycke till direktmarknadsforing ar inte avgérande med avseende pa
beddmning av lagligheten.

For direktmarknadsféring galler ddrmed samma begransningar som for andra former av
marknadsforing av penningspel. Endast Veikkaus Ab far marknadsfora penningspel i
Fastlandsfinland och direktmarknadsféring som skickas till personer som befinner sig i
Finland strider darmed ocksa mot lotterilagen.

Polisstyrelsens avgoéranden

Genom hot om béter forbjéd Polisstyrelsen sammanslutningar att utéva
direktmarknadsféring och marknadsforing av penningspel pa sina
webbsidor. Marknadsféring av penningspel hade genomforts pa
webbplatser och per telefon, och kommunikationen hade varit pa finska.
Polisstyrelsen konstaterade att aven om en annan aktér ocksa hade
deltagit i genomférandet av marknadsféringen och darmed anordnandet
av penningspelen ansvarar alltid ocksa den for vars rakning
marknadsféringen av penningspel genomférs som en del av
anordnandet av penningspel for marknadsféringen som strider mot
lotterilagen. Det faktum att sammanslutningarna varit placerade
utomlands hindrade inte férbudsbeslutet.2

5.8 Anordnande av penningspel i strid med lotterilagen

| lotterilagen férbjuds anordnande av penningspel for andra utom ensamrattsaktoren. |
sitt avgorande 2005:27 konstaterade hogsta domstolen att penningspel ska ses som
anordnade inom omradet for Finlands rike nar syftet ar att med olika atgarder (till
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exempel marknadsfoéring riktad till Finland och éversattning av penningspelswebbplatser
till finska) mojliggéra och framja deltagande i penningspel i Finland, aven om
spelservrarna och forvaltningen av spelen befinner sig utanfor riket.

Med avseende pa férbud mot anordnande har det alltsa ingen betydelse huruvida
anordnandet eller marknadsféringen av penningspelen sker utanfér Finland, eller
huruvida anordnaren och marknadsféraren av penningspelet har koncession i nagon
annan av EU:s medlemsstater eller en stat utanfér EU. Det vasentliga i arendet ar att
man genom atgarder relaterade till anordnande och marknadsféring forsoker mojliggora
och framja deltagande i penningspel i Finland.

Polisstyrelsens avgoranden

Genom hot om béter forbjod Polisstyrelsen tva utlandska
sammanslutningar att anordna penningspel i Fastlandsfinland. Som ett
resultat av marknadsforing hade de lyckats sélja penningspel per
telefon till konsumenter som befann sig i Finland. Bestallningsavtal for
penningspelen ingicks muntligt per telefon. Ocksa enligt de uppgifter
som ges pa webbplatsen har man kunnat bestalla kuponger per telefon
och de har automatiskt lagts till pa spelkontot av férsaljaren.
Konsumenter som befann sig i Finland hade fatt rékningar och
inkassobrev for fordringarna for de salda penningspelen per telefon.'3

5.9 Administrativa paféljder i enlighet med lotterilagen

Lotterilagen innehaller flera olika satt att ingripa i marknadsféring av penningspel som
sker i strid med lotterilagen. Den dvervakande myndighetens administrativa metoder for
ingripande blev fler och mer omfattande i och med lotterilagen som tradde i kraft i borjan
av 2022. Syftet med det har var i synnerhet att effektivera ingripandet i marknadsféring
av aktorer utanfér ensamrattssystemet.

5.9.1 Forbudsbeslut

Den sett till administrativt forfarande viktigaste metoden for ingripande i marknadsféring
och anordnande i strid med lotterilagen ar férbudsbeslut. Malet med ett forbudsbeslut ar
att avsluta marknadsféringen av penningspel som strider mot lotterilagen. Férutom
marknadsforing kan ett forbudsbeslut ocksa riktas mot anordnande av penningspel och
forsaljning och férmedling av lotter.

Enligt 62 § i lotterilagen ar det forbjudet att sélja och férmedla lotter for lotterier som
anordnats i strid med lotterilagen och marknadsféra, sélja eller férmedla lotter for sadana
lotterier, eller marknadsféra lotterier till utlandet i strid med mallandets lagstiftning och
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utan tillstdnd av Veikkaus Ab sélja och férmedla lotter, ta emot spelinsatser och férmedla
vinster som hanfér sig till penningspel som anordnas av bolaget.

Utéver ovannamnda punkter ar det forbjudet att dverlata utrymme for att maojliggéra
anvandning av penningautomater, kasinospel, varuvinstautomater eller spelautomater
och spelanordningar som avses i 56 § och som sker utan tillstand.

| 62 a § i lotterilagen preciseras kraven for att alagga férbud mot
penningspelsverksamhet som strider mot lotterilagen. Polisstyrelsen kan forbjuda
anordnande av penningspel om penningspelet anordnas av nagon annan an Veikkaus
Ab, om anordnandet av penningspel bryter mot férbuden i 62 § eller om anordnandet av
penningspel pa annat satt bryter mot lotterilagen eller en férordning som getts med stéd
av lotterilagen pa nagot annat satt an som avses i 62 b §. Férbudet ar giltigt i hdgst tolv
manader. Polisstyrelsen kan férlanga giltighetstiden for férbudet med hogst tolv manader
i taget om forfarandet for anordnande av penningspel inte har korrigerats.

Marknadsféring av penningspel som bryter mot begransningarna i enlighet med 14 b § i
lotterilagen kan & andra sidan férbjudas pa basis av 62 b § i lotterilagen. Darmed kan
Polisstyrelsen rikta ett féorbud mot anordnaren av penningspelet eller en sadan
naringsidkare eller ett sddant bolag som formedlar deltagarmeddelanden eller -avgifter
som hanfér sig till penningspel, dverlater utrymme for att méjliggéra anvandning av
penningautomater eller marknadsfér penningspel. Ett forbud i enlighet med 62 b § i
lotterilagen ar giltigt i hogst tre manader. Polisstyrelsen kan férlanga giltighetstiden med
hogst sex manader i taget om forfarandet for marknadsféring av penningspel inte har
korrigerats.

| 66 och 66 a § i lotterilagen framfors att forbudsbeslutet ska foljas oavsett dverklagande,
savida besvarsmyndigheten inte férordnar nagot annat.

Under de senaste aren har férbud som getts av Polisstyrelsen riktat sig till
marknadsforingsatgarder for penningspel utanfér ensamrattssystemet. Dessutom har
Polisstyrelsen ocksa gett forbudsbeslut for forsaljning och formedling av lotter. | en ratt
liten del av fallen har det administrativa tillsynsférfarandet lett till ett férbudsbeslut,
eftersom aktérerna har avslutat sin olagliga verksamhet innan férbudsbeslutet.

Fore ett forbudsbeslut ges ska Polisstyrelsen héra sakagaren i enlighet med 34 § i
forvaltningslagen. | enlighet med 33 § i forvaltningslagen ska sakagaren ges tillrackligt
med tid att besvara horandet. Att Iamna hérandet obesvarat eller inte besvara hérandet
inom den utsatta tiden férhindrar dock inte ett avgérande i saken.

Beslutet ska delges bevisligen och besvarsanvisningar ska bifogas. Férbud trader
huvudsakligen i kraft nar besvarstiden har utgatt, alltsd 30 dagar efter att beslutet
delgetts. Beslutet kan delges bevisligen med hjalp av mottagningsbevis, och om det inte
lyckas kan Polisstyrelsen utnyttja en stdmningsman eller offentlig delgivning i enlighet
med 62 § i férvaltningslagen for delgivandet.

5.9.2 Vite

Vite kan férelaggas som stdd for ett férbudsbeslut, oavsett om det grundar sig pa 62 a,
62 b eller 62 m § i lotterilagen. Ett vite foérelaggs genom att alagga sakagaren en
huvudférpliktelse att uppfylla genom hot om béter, och syftet med det ar att 6ka
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sannolikheten att férbudet foljs. Ett separat vite ska férelaggas som effektmedel for varje
huvudférpliktelse. Av beslutet maste tydligt framga vad sakagaren ar forpliktigad till och
nar, och fram till nar eller fran och med nar huvudférpliktelsen ska uppfyllas. Vid
bestammandet av langden for tidsfristen ska kvaliteten och omfattningen for
huvudférpliktelsen, den férpliktigades mojligheter att uppfylla den och andra faktorer som
paverkar arendet beaktas. Vid bestammandet av storleken for vitet ska kvaliteten och
omfattningen for huvudférpliktelsen, den forpliktigades formaga att betala och andra
faktorer som paverkar arendet beaktas.

Till storleken kan vitet vara fast eller I6pande. | fraga om I6pande vite forelaggs ett fast
grundbelopp och ett tillaggsbelopp for varje tidsperiod som anges i beslutet (vitesperiod)
under vilken parten inte har uppfyllt huvudforpliktelsen. Polisstyrelsen har huvudsakligen
anvant fasta viten.

Vite kan bara riktas till en sddan sakagare som har mojlighet att uppfylla
huvudforpliktelsen. Om vite riktas till flera saké&gare ska ett separat vite forelédggas till
varje enskild sakagare. Om huvudforpliktelsen galler en sammanslutning eller stiftelse
riktas vitet antingen till sammanslutningen eller stiftelsen, eller till de medlemmar som
utovar beslutanderatt i organet, den verkstallande direktdren eller en annan person i
motsvarande stallning.

Den myndighet som forelagt vitet kan utdoma vitet om huvudforpliktelsen inte har
uppfyllts och inget giltigt skal anges for att det inte har uppfylits. Férutsattningen for att
ett vite ska domas ut ar att beslutet angaende forelaggandet av vitet har vunnit laga
kraft, om inte beslutet har foreskrivits eller alagts att uppfyllas oberoende av
Overklagande. Ett mindre vite an det som forelagts kan ocksa utddmas om
huvudférpliktelsen till vasentliga delar har uppfylits eller den forpliktigades formaga att
betala har férsamrats pa ett betydande satt eller det finns ett annat giltigt skal till att
minska vitets summa. Sakagaren ska hoéras gallande utddmandet av vitet och
indrivningen av vitet utfors av Rattsregistercentralen.

5.9.3 Paféljdsavgift

Syftet med pafdljdsavgifter ar att pa ett effektivt satt forebygga inledande av, fortsattning
av och férnyande av marknadsféring som strider mot lotterilagen. Darmed har
paféljdsavgifter en uppenbar allmant och sarskilt forebyggande uppagift.

Ett vite och en pafdljdsavgift ar till naturen och syftet olika. Ett vite som férelagts for att
effektivera ett forbudsbeslut mot férfarande som strider mot lotterilagen och atlydandet
av det riktar sig mot framtiden med malet att férfaranden som strider mot lotterilagen
avslutas. Malet med vitet ar att sakerstalla att huvudférpliktelsen uppfylls och darmed
astadkomma ett lagenligt rattslage. En pafdljdsavgift ar daremot en direkt ekonomisk
paféljid av genomférda olagliga forfaranden.

Ett forslag om att alagga pafoljdsavgifter ska inte géras om ett vite har domts ut till f6ljd
av samma forbrytelse eller om en ansékan om debitering ar anhangig. En paféljdsavgift
far inte heller aldaggas om samma arende behandlas i en straffprocess eller om det finns
en tidigare dom i ett brottmal gallande samma forbrytelse.
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En pafélidsavgift far hogst utgora fyra procent av omsattningen for féregaende ar fran
och med att férbrytelsen i fraga avslutats for en anordnare av penningspel eller
naringsidkare inom penningspel, dock hogst fem miljoner euro och minst 10 000 euro.
Om bokslutet inte annu ar fardigt nar pafoljdsavgiften alaggs, om affarsverksamheten
nyligen inletts och det inte finns nagot tillgangligt bokslut eller om bokslutet av annan
anledning inte ar tillgangligt kan omsattningen bedémas baserat pa en annan utredning.
En pafélidsavgift som alaggs en naturlig person far daremot utgéra hogst fyra procent av
hens inkomster enligt féregaende ar fran och med att forbrytelsen i fraga avslutats enligt
den beskattning som utférts, dock hégst 40 000 euro och minst 500 euro. Om
inkomsterna inte pa ett tillforlitligt satt kan utredas kan de bedémas baserat pa en annan
utredning.

5.9.4 Sparrar mot betalningsrorelse

Enligt 62 | § i lotterilagen uppratthaller Polisstyrelsen en forteckning éver sadana
anordnare av penningspel som marknadsfér penningspel i strid med 62 § 2 mom. 1
punkten och for vilka Polisstyrelsen har forbjudit anordnande av penningspel med stéd
av 62 a §. Betaltjanstleverantorer och leverantorer av virtuell valuta ar skyldiga att sparra
sadana betalningar som riktas mot sammanslutningar som finns pa listan dar betalaren
ar en naturlig person som fungerar som spelare. Det ar darmed betaltjanstleverantérens
ansvar att sparra betalningar relaterade till penningspel fran spelare till sddana
penningspelssammanslutningar som finns pa listan for sparrar mot betalningsrorelse.

Med stdd av 62 m § i lotterilagen kan Polisstyrelsen férbjuda igangsattande och
slutférande av betalningar som galler penningspelande om betaltjanstleverantéren eller
leverantéren av virtuell valuta bryter mot det férbud som foéreskrivs i 62 | §. Forbudet ar
giltigt i hogst tolv manader och Polisstyrelsen kan forlanga giltighetstiden for forbudet
med hogst tolv manader at gangen om férfarandet vid igangsattande och slutférande av
betalning inte har korrigerats. Ett separat riktlinjedokument har publicerats fér sparrar
mot betalningsrorelse.*
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6 Till slut

| och med att ny teknik som artificiell intelligens tas i bruk kommer anordnandet av
penningspel att utvecklas i snabb takt. Det samma galler marknadsféringen av
penningspel. Inom penningspelsbranschen anvands marknadsforingsstrategier som
bygger pa enskilda konsumenters beteende och preferenser och genom att utnyttja
artificiell intelligens kan marknadsféringen riktas och produceras mer effektivt an tidigare.
Marknadsféringen riktas och anpassas allt mer i form av marknadsféring som
personaliseras for enskilda konsumenter. Marknadsforing av penningspel utférs ocksa i
stor utstrackning genom influerare pa sociala medier, vilket innebar att
marknadsforingen riskerar att riktas till minderariga, och det ar inte alltid 1att att identifiera
marknadsfoéringskommunikation som marknadsféring. Pa grund av den kommande
andringen av penningspelssystemet, Polisstyrelsens nya tolkningar och férandringarna
inom marknadsféringen kan man vanta sig att det aven i framtiden blir n6dvandigt att
géra andringar eller tillagg i det harriktlinjedokumentet. Aven férfattningsandringar il
foljd av utvecklingen inom EU-ratten ar majliga, vilket kan skapa ett behov av att
uppdatera riktlinjerna.

Chef for lotterieférvaltningen Anna Hyppdnen

Overinspektor Juhani Ala-Kurikka

Handlingen har undertecknats elektroniskt i
dokumenthanterinssystemet. Polisen den 04.11.2024 kl. 09:30.
Registratorskontoret kan verifiera underteckningen.

Distribution Veikkaus Ab, Inrikesministeriet
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