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Definitioner 

FATF Financial Action Task Force – Är ett mellanstatligt organ som utvecklar internat-
ionella standarder för bekämpning av penningtvätt, finansiering av terrorism och 
finansiering av spridning av massförstörelsevapen,  

AMLA Anti-Money Laundering Authority – EU myndighet för bekämpning av penningtvätt 

PEP Politically Exposed Person – Person i politiskt utsatt ställning  

STR Suspicious transaction report – Rapport om tvivelaktiga transaktioner  

FIU Financial Intelligence Unit / Centralen för utredning av penningtvätt  

SNRA Supra National Risk Assessment – Övernationell riskbedömning  

NRA National Risk Assessment – Nationell riskbedömning 

1  Inledning 

1.1  Anvisningens syfte och mål 

Denna anvisning riktar sig till penningspelsaktörer som har licens i Finland, deras 
anställda och andra berörda intressentgrupper. Innehållet i anvisningen är relevant för 
alla penningspelsaktörer som ansöker om och har beviljats licens samt till nytta också 
för deras ombud. 

Anvisningen är inte en exakt handbok om hur en enskild penningspelsaktör ska agera, 
men den ger en översikt och en sammanställd beskrivning av penningspelsaktörernas 
skyldigheter i enlighet med de centrala delarna av bestämmelserna om bekämpning av 
penningtvätt. Anvisningen beskriver också möjliga tillvägagångssätt för riskbaserat 
arbete och ger exempel på effektiva åtgärder för att förhindra penningtvätt och 
finansiering av terrorism. 

Den som använder anvisningen ska alltid bedöma om anvisningen är tillämplig i ett 
enskilt fall. Penningspelsaktörerna ska dessutom alltid beakta bland annat 
bestämmelserna i penningtvättslagen samt i tillsynsmyndighetens föreskrifter och 
allmänna anvisningar om bekämpning av penningtvätt och av finansiering av terrorism. 
Penningspelsaktörerna ska också beakta den övervakarspecifika riskbedömningen samt 
den nationella riskbedömningen (National Risk Assessment, NRA) och den 
övernationella riskbedömningen (Supranational Risk Assessment, SNRA) i sin 
verksamhet. 

Tillsynsmyndigheten publicerar i sina egna kanaler aktuell information om förhindrande 
av penningtvätt och av finansiering av terrorism, såsom t.ex. dess egen riskbedömning, 
anvisning eller en uppdatering av en sådan. Tillsynsmyndigheten informerar också om 
ändringar i den nationella och övernationella riskbedömningen. Penningspelsaktörerna 
ska aktivt följa tillsynsmyndighetens kommunikation. Dessutom rekommenderar 
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tillsynsmyndigheten penningspelsaktörerna att aktivt följa webbplatsen 
penningtvätt.fi. På webbplatsen publiceras aktuell information om förhindrande av 
penningtvätt och av finansiering av terrorism i Finland. 

1.2  Allmänt om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism inom 
penningspelssektorn 

Den finländska penningspelsmarknaden genomgår en stor förändring, eftersom 
penningspelsverksamheten delvis blir licensbaserad genom den nya penningspelslagen 
(10/2026). Ensamrättslicens och penningspelsspellicens (nedan ”licens”) enligt 
penningspelslagen kan sökas från och med 1.3.2026 och verksamheten kan inledas 
1.7.2027. Tillsynsmyndigheten är Polisstyrelsens lotteriförvaltning till 30.6.2027. Från 
och med 1.7.2027 är Tillstånds- och tillsynsverket tillsynsmyndighet. 

Penningspelsaktörerna är rapporteringsskyldiga enligt penningtvättslagen (lagen om 
förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism 444/2017). 
Penningtvättslagen tillämpas dessutom i tillämpliga delar på näringsidkare och 
sammanslutningar som förmedlar deltagaranmälningar eller deltagaravgifter i samband 
med penningspel som tillhandahålls av penningspelssammanslutningar som avses i 1 
kap. 2 § 1 mom. 9 och 10 punkten, om penningspelssammanslutningen har gett en 
annan näringsidkare eller sammanslutning i uppdrag att identifiera kunden och göra 
anmälan. 

I detta sammanhang bör det noteras att en totalreform av den nationella 
penningtvättslagen pågår när denna anvisning skrivs. Genom totalreformen 
implementeras EU:s sjätte penningtvättsdirektiv. Den nya penningtvättslagen träder i 
huvudsak i kraft 10.7.2027, varvid också EU:s penningtvättsförordning börjar tillämpas. 
Den nya penningtvättslagen och penningtvättsförordningen medför ändringar i de rap-
porteringsskyldigas skyldigheter. Denna anvisning har skrivits i ljuset av den 
gällande penningtvättslagstiftningen, och tillsynsmyndigheten ger nya 
anvisningar när den nya lagen och penningtvättsförordningen börjar tillämpas. 

Syftet med penningtvättslagen är att förhindra penningtvätt och finansiering av terrorism, 
att främja avslöjande och utredning av sådan verksamhet samt att effektivisera spårning 
och återtagande av brottsvinningen. En central utgångspunkt för bestämmelserna om 
bekämpning av penningtvätt är att förhindra att affärsverksamheten utnyttjas för 
penningtvätt och finansiering av terrorism. Samtidigt måste man se till att effektiv 
affärsverksamhet inte begränsas i onödan. För att balansera dessa fördelar krävs ett 
riskbaserat tillvägagångssätt från licenshavarens sida. 

Det riskbaserade tillvägagångssättet ska genomsyra hela penningspelsaktörens arbete 
för att bekämpa penningtvätt och finansiering av terrorism, dvs. åtgärderna ska stå i 
proportion till de risker som penningspelsaktörens verksamhet medför. De riskbaserade 
bestämmelserna i penningtvättslagen gör det möjligt för penningspelsaktörerna att 
effektivt koncentrera sina åtgärder till de områden där risken för penningtvätt och 
finansiering av terrorism är störst. 

https://rahanpesu.fi/etusivu
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Det riskbaserade tillvägagångssättet förutsätter att penningspelsaktörerna är väl 
medvetna om riskerna för penningtvätt och finansiering av terrorism, särskilt inom 
penningspelssektorn, och kan fatta välgrundade beslut. Detta förutsätter i sin tur att 
expertis utvecklas till exempel genom utbildning, anvisningar, yrkesrådgivning och 
praktisk erfarenhet. 

Penningtvättslagen förpliktar penningspelsbolagen att aktivt förhindra penningtvätt och 
finansiering av terrorism. Skyldigheten omfattar bland annat aktiv uppföljning av 
kunderna, identifiering av tvivelaktiga transaktioner och anmälan till myndigheterna. 
Försummelse och/eller överträdelse av skyldigheterna enligt penningtvättslagen kan 
leda till påföljder, såsom administrativa sanktioner, återkallande av licens eller 
straffrättsliga åtgärder. 

I finansministeriets nationella riskbedömning för penningtvätt och finansiering av 
terrorism från 2021 bedöms penningtvättsrisken inom penningspelsbranschen vara på 
nivå 2 (måttligt betydelsefull), vilket i huvudsak beror på stora insatser, stora vinster, 
hög omsättning och användning av kontanter. Den som tvättar pengar accepterar ofta 
också eventuella förluster, vilket innebär att en person kan förlora betydande summor 
samtidigt som eventuella vinster kan tyda på lagliga inkomster. Penningspel kan till 
exempel av dessa orsaker vara ett lockande medel för penningtvätt för brottslingar. Läs 
mer om den nationella riskbedömningen i kapitel 4. 

På grund av den måttligt betydelsefulla risken är det viktigt att penningspelsaktörerna 
med beaktande av verksamhetens art och omfattning har tillräcklig praxis för 
förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism. 

Vikten av att skyldigheterna enligt penningtvättslagen iakttas understryks av att 
tillsynsmyndigheten kan påföra penningspelsaktören en ordningsavgift, påföljdsavgift 
eller meddela en offentlig varning som administrativ påföljd på grund av försummelse 
eller överträdelse av skyldigheterna enligt penningtvättslagen. Enligt den nya 
penningspelslagen och det sjätte penningtvättsdirektivet kan tillsynsmyndigheten 
dessutom återkalla en penningspelsaktörs licens. 

2  Reglering 

2.1  FATF-rekommendationer 

Aktionsgruppen för förhindrande av penningtvätt (Financial Action Task Force, FATF) är 
en global organisation med över 200 länder och jurisdiktioner. De har åtagit sig att se till 
att deras insatser för att bekämpa penningtvätt, finansiering av terrorism och finansiering 
av spridning av massförstörelsevapen utvärderas av utvärderare som stöds av FATF:s 
sekretariat i Paris. Finland har varit medlem sedan 1991. 

FATF har antagit 40 rekommendationer för att förhindra och bekämpa penningtvätt och 
finansiering av terrorism. Som medlemsstat är Finland skyldigt att följa FATF:s 
rekommendationer. 
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Bestämmelserna i penningtvättslagen baserar sig till stor del på EU:s 
penningtvättsförordning samt på EU-direktiv (penningtvättsdirektiven), som i sin tur 
baserar sig på FATF:s rekommendationer. 

2.2  EU:s penningtvättsförordning och penningtvättsdirektiven 

Finland står tillsammans med de övriga EU-länderna inför regeländringar som gäller 
penningtvätt. Den 31 maj 2024 antog medlemsstaterna ett nytt lagstiftningspaket. Syftet 
är att skapa ett mer detaljerat och enhetligt regelverk. Lagstiftningspaketet innebär bland 
annat att en stor del av det fjärde penningtvättsdirektivet ersätts med en s.k. 
penningtvättsförordning, som är en direkt bindande och direkt tillämplig lag i 
medlemsstaterna. Penningtvättsförordningen börjar tillämpas 10.7.2027. 

De delar av det fjärde penningtvättsdirektivet som inte införlivades i förordningen har 
ersatts av det sjätte penningtvättsdirektivet. Bestämmelserna i det sjätte 
penningtvättsdirektivet genomförs i den nationella penningtvättslagen och de börjar 
tillämpas 10.7.2027. 

2.3  AMLA-förordningen 

Utöver EU:s penningtvättspaket har det på EU-nivå inrättats en ny myndighet, Anti-
Money Laundering Authority (AMLA), som inrättats genom den s.k. AMLA-förordningen. 
AMLA grundades formellt i juli 2024 och inledde sin verksamhet 2025 i Frankfurt i 
Tyskland. De flesta av byråns uppgifter inleds åren 2025–2026, med undantag för den 
direkta tillsynen över anmälningsskyldiga enheter inom finanssektorn och vissa uppgifter 
inom andra sektorer än finanssektorn som inleds 2028. 

Med tanke på den ekonomiska brottslighetens gränsöverskridande karaktär kommer den 
nya myndigheten att förbättra effektiviteten i systemet för bekämpning av penningtvätt 
och finansiering av terrorism genom att tillsammans med de nationella 
tillsynsmyndigheterna inrätta en integrerad mekanism för att säkerställa att 
anmälningsskyldiga fullgör sina skyldigheter i fråga om bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism inom finanssektorn. AMLA har också till uppgift att stödja 
branscher utanför finanssektorn och samordna medlemsländernas centraler för 
utredning av penningtvätt. 

Utöver tillsynsbefogenheterna och för att säkerställa att kraven iakttas ålägger AMLA de 
utvalda anmälningsskyldiga enheterna ekonomiska påföljder vid allvarliga, systematiska 
eller upprepade överträdelser av direkt tillämpliga krav. 

2.4  Nationell lag 

Denna anvisning baserar sig på den nationella lagen om förhindrande av penningtvätt 
och av finansiering av terrorism (2017/444). 
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När denna anvisning skrivs pågår en totalreform av den nationella penningtvättslagen, 
genom vilken EU:s sjätte penningtvättsdirektiv genomförs. Totalreformen medför 
betydande ändringar i den nationella lagen. 

Vid sidan av den nationella lagen är EU:s penningtvättsförordning direkt tillämplig rätt i 
Finland. Penningtvättsförordningen börjar i huvudsak tillämpas i juli 2027. 

Tillsynsmyndigheten ger nya anvisningar om den nya penningtvättslagen och EU:s 
penningtvättsförordning närmare den tidpunkt då de börjar tillämpas. 

3  Penningtvätt och finansiering av terrorism 

3.1  Vad är penningtvätt? 

Syftet med penningtvättslagen är att förebygga och förhindra missbruk av finanssektorn, 
spelsektorn och flera andra branscher för penningtvätt eller finansiering av terrorism. 

Definitionen av penningtvätt framgår av 1 kap. 4 § i penningtvättslagen, enligt vilken med 
penningtvätt avses verksamhet som avses i 32 kap. 6–10 § i strafflagen (39/1889). 

I penningtvätt: 

- härrör medlen från ett olagligt ursprung. 
- försöker man överföra pengarna genom ett lagligt betalningssystem. 
- är syftet att dölja tillgångarnas faktiska karaktär, ursprung eller ägare. 

Penningtvätt är verksamhet som innebär att medel som förvärvats genom brott överförs 
via lagliga betalningssystem i syfte att dölja eller maskera medlens faktiska natur, 
ursprung eller ägare. Penningtvätt förutsätter sålunda förbrott. Ett förbrott kan vara vilken 
straffbar gärning som helst som innebär ekonomisk vinning för gärningsmannen. 

Penningtvätt är också mottagande, användning, omvandling, överlåtelse, överföring, 
förmedling eller innehav av sådana medel. En person ska ha penningtvättssyfte, det vill 
säga att syftet är ekonomisk vinning, att bistå gärningsmannen eller dölja egendomens 
olagliga ursprung. Penningtvätt är också att dölja eller maskera den genom brott 
förvärvade egendomens rätta karaktär, ursprung, belägenhet eller förfogandet över den 
eller de rättigheter som är knutna till den. 

Penningtvätt anses vara uppdelad i tre faser: investeringar, maskering och integration. 
Till att börja med kommer medlen att omfattas av det lagliga finansieringssystemet, till 
exempel i form av kontantinsättningar. Sedan försöker man eliminera olagligt ursprung, 
till exempel genom komplicerade transaktioner. Till exempel förs pengarna genom flera 
konton och flera länder längre bort från deras ursprung. Till slut återförs medlen till den 
lagliga ekonomin. 

Genom att förhindra penningtvätt kan man också förhindra annan brottslighet, eftersom 
penningtvätten kan finansiera nya brott med medlen. Penningtvätt är ofta en del av 
organiserad och internationell brottslighet. Penningtvätt kan hota det finansiella 
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systemets stabilitet, tillförlitlighet och konkurrenskraft. Instabiliteten kan höja till exempel 
kostnaderna för lån, betalningsrörelse och försäkringar, och konsekvenserna kan 
återspeglas i ekonomin också i större utsträckning. 

Metoderna för penningtvätt varierar och kan vara enklare eller mer komplicerade. Det 
handlar inte bara om kontanttransaktioner. Pengar som redan finns i det finansiella 
systemet kan också vara utsatta för penningtvätt. 

3.2  Vad är finansiering av terrorism? 

Enligt 1 kap. 4 § i penningtvättslagen avses med finansiering av terrorism verksamhet 
som avses i 34 a kap. 5, 5 a och 5 b § i strafflagen. Finansiering av terrorism handlar om 
att skaffa eller samla in medel för terroristisk verksamhet. Det handlar inte bara om att 
ge pengar. Finansiering av terrorism omfattar också insamling, leverans och mottagande 
av pengar som används för terrorism. Terrorism finansieras ofta med lagliga medel, 
vilket gör det särskilt svårt att upptäcka den. 

Vid finansiering av terrorism:  

- kan medlen ha lagligt eller olagligt ursprung. 
- kan pengar skaffas eller samlas in för terroristisk verksamhet. 
- är det också straffbart att finansiera eller försöka finansiera en terroristgrupp eller 

en enskild terrorist. 

Faser i finansieringen av terrorism är insamling, överföring och användning av medel. 
Terrorism finansieras huvudsakligen med medel från lagliga källor och 
penningöverföringarna sker genom gireringar, överlåtelse av kontanta medel eller 
genom tillhandahållare av penningförmedlingstjänster. Penningrörelsen sker ofta mellan 
flera olika länder. 

I syfte att bekämpa terrorism och förhindra finansiering av terrorism kan fysiska eller 
juridiska personers tillgångar frysas på det sätt som det föreskrivs i lagen om frysning av 
tillgångar i syfte att bekämpa terrorism (325/2013). Syftet med frysningen av tillgångar är 
att förhindra att den som beslutet gäller kanaliserar medlen för terroristiskt ändamål. I 
Finland fattar centralkriminalpolisen beslut om frysning av tillgångar och för en offentlig 
förteckning över frysningsbeslut. Beslutet om frysning verkställs av 
utsökningsmyndigheten. 

För att motverka terrorism och förhindra finansiering av terrorism utfärdas också 
sanktioner som i praktiken är begränsningar av ekonomiskt eller annat samarbete som 
riktar sig mot bestämda aktörer. Med sanktionerna vill man påverka verksamhet som till 
exempel anses vara ett hot mot säkerheten. I bekämpningen av terrorism kan 
sanktionerna vara finansiella sanktioner som frysning av tillgångar. Utrikesministeriet för 
bland annat en förteckning över sanktioner mot terrorism på sin webbplats. 
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4  Nationell och övernationell riskbedömning samt övervakarspecifik riskbedömning 

I anslutning till förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism har det 
publicerats både en nationell och en övernationell riskbedömning, och dessa uppdateras 
regelbundet. Också tillsynsmyndigheten har offentliggjort en övervakarspecifik 
riskbedömning. Penningspelsaktören ska läsa riskbedömningarna och andra anvisningar 
och handledningar som publiceras och i tillämpliga delar inkludera dem i sin egen 
riskbedömning, som aktören ska göra upp utifrån sin egen affärsmodell. Mer information 
om penningspelsaktörens riskbedömning finns i kapitel 5 i denna anvisning. 

4.1  Nationell riskbedömning 

Som en del av åtgärderna för att förhindra penningtvätt och finansiering av terrorism ska 
Finland göra en nationell riskbedömning. I riskbedömningen ska de risker för 
penningtvätt och finansiering av terrorism som gäller i Finland identifieras och bedömas. 
I riskbedömningen ska Europeiska kommissionens övernationella riskbedömning 
beaktas. Finansministeriet och inrikesministeriet ansvarar enligt 2 kap 1 § i 
penningtvättslagen för utarbetandet av en nationell riskbedömning. I riskbedömningen 
deltar dessutom ett flertal olika aktörer som består av nationella behöriga myndigheter, 
tillsynsmyndigheter enligt penningtvättslagen och myndigheter som omfattas av 
omsorgsplikt samt aktörer inom den privata sektorn. 

Den nationella riskbedömningen för penningtvätt och finansiering av terrorism 2021 har 
sammanställts under samordning av finansministeriet och inrikesministeriet. I 
riskbedömningen redogörs för hot, sårbarheter och risker som hänför sig till penningtvätt 
och finansiering av terrorism inom de rapporteringsskyldiga sektorerna och inom ideella 
organisationer (NPO-sektorn). Riskerna med penningtvätt och finansiering av terrorism i 
samband med vissa utvalda fenomen tas också upp. 

I samband med riskbedömningen har det utarbetats en nationell handlingsplan för 
riskbedömning av penningtvätt och finansiering av terrorism 2021–2023. I 
handlingsplanen presenteras de åtgärder som ska vidtas för att minska de risker som 
identifierats i riskbedömningen. Riskbedömningen och handlingsplanen bildar en helhet 
som beskriver Finlands nationella insikter i riskerna för penningtvätt och finansiering av 
terrorism och metoderna för att hantera dem. 

Den partiella uppdateringen av den nationella riskbedömningen av penningtvätt och 
finansiering av terrorism 2023 har sammanställts under samordning av finansministeriet 
och inrikesministeriet. I den partiella uppdateringen av riskbedömningen redogörs för 
hot, sårbarheter och risker som hänför sig till penningtvätt och finansiering av terrorism 
inom de rapporteringsskyldiga sektorer där risken är högst. I den partiella uppdateringen 
av riskbedömningen granskas dessutom riskerna för penningtvätt och finansiering av 
terrorism i samband med vissa utvalda fenomen. Den partiella uppdateringen av risk-
bedömningen ersätter inte riskbedömningen 2021, utan endast kompletterar den. 
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Den nationella handlingsplanen för riskbedömningen av penningtvätt och finansiering av 
terrorism för 2024–2025 har uppdaterats i samband med den partiella uppdateringen av 
riskbedömningen. I handlingsplanen beskrivs de åtgärder som syftar till att minska de 
risker som identifierats i riskbedömningen. Riskbedömningen tillsammans med 
handlingsplanen avspeglar Finlands nationella insikter i riskerna för penningtvätt och 
terrorfinansiering och hur de hanteras. 

En övergripande uppdatering av den nationella riskbedömningen görs under åren 2025–
2026. Avsikten är att den nya nationella riskbedömningen ska publiceras i början av 
2026. Tillsynsmyndigheten informerar penningspelsaktörerna om innehållet i och 
ändringarna i den nationella riskbedömningen. 

4.2  Övernationell riskbedömning 

I artikel 6 i det fjärde penningtvättsdirektivet förpliktas Europeiska kommissionen att göra 
en bedömning av de risker för penningtvätt och finansiering av terrorism som påverkar 
Europeiska unionens inre marknad och berör gränsöverskridande verksamhet. Denna 
riskbedömning kallas för övernationell riskbedömning, dvs. Supra National Risk 
Assessment (SNRA). 

Direktivet förpliktar kommissionen att uppdatera sin rapport vartannat år, eller vid behov 
oftare. Kommissionen publicerade sin senaste SNRA-rapport och dess bilagor den 27 
oktober 2022. 

Riskbedömningen identifierar, analyserar och bedömer de risker för penningtvätt och 
finansiering av terrorism som påverkar Europas inre marknad och som har samband 
med gränsöverskridande verksamhet på unionsnivå. I riskbedömningen ingår de 
viktigaste riskerna för den inre marknaden inom flera olika sektorer samt horisontella 
sårbarheter som kan påverka dessa sektorer. 

På grundval av detta kommer dokumentet att innehålla riktlinjer för riskreducerande 
åtgärder som ska följas på både EU-nivå och nationell nivå. Dessutom innehåller den 
rekommendationer till olika ansvariga aktörer och myndigheter. 

4.3  Övervakarspecifik riskbedömning 

Enligt 2 kap. 2 § i penningtvättslagen ska den behöriga tillsynsmyndigheten göra en 
bedömning av riskerna för att penningtvätt och finansiering av terrorism bedrivs genom 
de rapporteringsskyldiga som omfattas av tillsynen. 

Den övervakarspecifika riskbedömningen har flera syften och mål som alla strävar efter 
att förhindra penningtvätt och finansiering av terrorism i penningspelsverksamheten. 
Syftet är att kartlägga och identifiera risker, bedöma sannolikheten för och effekterna av 
dem samt presentera metoder för hantering av riskerna för penningtvätt och finansiering 
av terrorism i penningspelsverksamheten. Syftet med riskbedömningen är att identifiera 
och bedöma riskerna för penningtvätt i samband med penningspel. 
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Det är omöjligt att identifiera alla risker, men målet är att identifiera de mest sannolika 
och betydande riskerna för penningtvätt i samband med penningspel. Syftet med 
riskbedömningen är dessutom att föreslå vissa metoder för att minska riskerna. I 
riskbedömningen analyseras därför riskerna och presenteras också metoder för 
riskhantering. I riskbedömningen bedöms sannolikheten, verkningsfullheten och allvaret 
hos de identifierade riskerna. 

Riskbedömningen är ett verktyg för tillsynsverksamheten. Med hjälp av den kan tillsynen 
över förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism bland annat inriktas 
på de verksamheter i fråga om vilka det har konstaterats att riskerna är störst. I 
tillsynsverksamheten talar man om en sådan inriktning av tillsynen som riskbaserad 
tillsyn. Å andra sidan är också observation och bedömning av mindre risker av betydelse 
när det gäller att uppfatta helheten och förstå de övergripande riskerna för penningtvätt 
och finansiering av terrorism i samband med penningspel. 

Riskbedömningen är tillsynsmyndighetens uppfattning om faktorer och agerande som 
äventyrar penningspelsverksamheten med tanke på penningtvätt och finansiering av 
terrorism. Riskbedömning är också ett verktyg för penningspelsaktörer. 
Penningspelsaktörerna kan bland annat jämföra den övervakarspecifika 
riskbedömningen med riskbedömningen av deras egen verksamhet och bedöma om alla 
risker som anges i tillsynsmyndighetens riskbedömning har beaktats i deras 
penningspelsverksamhet samt hur riskerna och hanteringsmetoderna har setts enligt 
övervakarens bedömning. 

Penningspelsaktörerna kan se den övervakarspecifika riskbedömningen och dess 
bilagor på polisens webbplats. 

Tillsynsmyndigheten gör en ny riskbedömning för förhindrande av penningtvätt och av 
finansiering av terrorism i samband med övergången till licenssystemet. 

Penningspelsaktörerna ska beakta att den övervakarspecifika riskbedömningen är ett 
separat dokument från denna skriftliga anvisning. 

5  Den rapporteringsskyldigas riskbedömning och riskbaserade tillvägagångssätt 

5.1  Den rapporteringsskyldigas riskbedömning och riskhanteringsmetoder 

Penningtvättslagen förutsätter att penningspelsaktörerna vidtar riskbaserade åtgärder för 
att förhindra att affärsverksamheten missbrukas för penningtvätt och finansiering av 
terrorism. Med detta avses att penningspelsaktörernas resurser i första hand används i 
de områden där riskerna för penningtvätt och finansiering av terrorism är störst i 
affärsverksamheten. En penningspelsaktör måste således känna till sin affärsmodell för 
att kunna identifiera och bedöma risken för att den missbrukas för penningtvätt och 
finansiering av terrorism. Risken kan förändras om penningspelsaktören ändrar sin 
affärsmodell, vilket kan leda till antingen ökad eller minskad risk. 

https://poliisi.fi/sv/forhindrande-av-penningtvatt-och-finansiering-av-terrorism-i-penningspelverksamhet
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För att genomföra det riskbaserade arbetet ska penningspelsaktören alltså göra en 
riskbedömning av sin egen affärsverksamhet. Riskbedömningen är en central del av allt 
annat arbete för att förhindra penningtvätt och finansiering av terrorism. Den ska ligga till 
grund för affärsmetoder och andra åtgärder för att förebygga penningtvätt och 
finansiering av terrorism. Riskbedömningens omfattning beror på affärsverksamhetens 
storlek och karaktär. 

Riskbedömningen ska dokumenteras. Den ska beskriva hur penningspelaktörens 
produkter och tjänster kan användas för penningtvätt eller finansiering av terrorism och 
hur stor risken är att detta sker. Alla faktorer som kan påverka riskerna för 
penningtvätt och finansiering av terrorism ska beaktas i riskbedömningen. I 
synnerhet ska penningspelsaktören beakta vilken typ av produkter och tjänster som 
erbjuds, kunderna, transaktionerna, distributionskanalerna och de geografiska 
riskfaktorerna. 

En penningspelsaktörs riskbedömning ska behandla såväl risken för penningtvätt som 
risken för finansiering av terrorism. Till exempel kan ett penningspel som en 
penningspelsaktör erbjuder utgöra en hög inneboende risk för penningtvätt, men endast 
en liten risk för finansiering av terrorism. 

Penningspelsaktören ska regelbundet uppdatera sin riskbedömning. För att 
riskbedömningen alltid ska återspegla penningspelsaktörens aktuella riskprofil och för att 
den ska vara så relevant och aktuell som möjligt, ska riskbedömningen i allmänhet ses 
över minst en gång per år eller vid betydande förändringar i penningspelsaktörens 
affärsmodell eller i lagstiftningen. Penningspelsaktören ska också se över sin 
riskbedömning, om det i de nationella och övernationella riskbedömningarna eller den 
övervakarspecifika riskbedömningen sker förändringar som kan inverka på 
penningspelsaktörens inneboende risk. 

Detta förutsätter att penningspelsaktören har förståelse för de verkliga hoten och 
sårbarheterna. I affärsverksamheten ska det således finnas sakkunskap om penningtvätt 
och finansiering av terrorism i en finländsk kontext. Detta är en grundläggande faktor för 
en effektiv tillämpning av det riskbaserade tillvägagångssättet och förutsätter att 
penningspelsaktörerna fortlöpande övervakar den senaste rapporteringen om 
penningtvätt och finansiering av terrorism. 

Penningspelsaktören ska vid riskbedömningen beakta verksamhetens art, storlek och 
omfattning. Penningspelsaktören ska med beaktande av ovannämnda faktorer ha 
tillräckliga verksamhetsprinciper, förfaranden och tillsyn för att minska och effektivt 
hantera riskerna för penningtvätt och finansiering av terrorism. Verksamhetsprinciperna, 
förfarandena och tillsynen ska åtminstone innehålla 

1) utveckling av interna verksamhetsprinciper, förfaranden och tillsyn, 
2) intern revision, om detta är motiverat med beaktande av arten och storleken av 

den rapporteringsskyldigas verksamhet. 
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Penningspelsaktören ska utarbeta ovan avsedda verksamhetsprinciper, förfaranden och 
tillsyn samt följa upp och utveckla åtgärder i anslutning till dem. Om den 
rapporteringsskyldiga penningspelsaktören är en juridisk person, ska styrelsen, den 
ansvariga bolagsmannen eller någon annan person i motsvarande ställning som hör till 
den högsta ledningen godkänna de verksamhetsprinciper, förfaranden och tillsyn som 
avses i 2 kap. 3 § 2 mom. samt följa upp och utveckla åtgärder i anslutning till dem. 

Penningspelsaktörens riskbedömning för förhindrande av penningtvätt och av 
finansiering av terrorism ska vara ett separat och självständigt dokument. 
Penningspelsaktören ska således beakta att det inte är tillräckligt att registrera åtgärder 
för förhindrande av penningtvätt i dennes allmänna riskbedömning eller till exempel i 
planen för egenkontroll enligt 35 § i den nya penningspelslagen. Riskbedömningen och 
ändringar i den ska på begäran lämnas till tillsynsmyndigheten utan obefogat dröjsmål. 

Penningspelsaktörerna ska utöver riskbedömningen ha riskbaserade 
riskhanteringsmetoder för bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism. 
Syftet med riskhanteringsmetoderna är att förebygga de risker som identifierats i 
verksamheten. Därför är det viktigt att penningspelsaktörens allmänna riskbedömning för 
förhindrande av penningtvätt och riskhanteringsmetoderna är nära kopplade till 
varandra. 

Riskhanteringsmetoderna ska omfatta åtminstone följande delområden: 

- åtgärder för kundkontroll 
- uppföljning och rapportering 
- behandling av personuppgifter 
- bedömning av personalens lämplighet och utbildning av personalen 
- efterlevnad av regler och intern kontroll. 

Penningspelsaktörerna ska utöver riskerna också beakta hot och sårbarheter i sin 
verksamhet och inkludera dem i sin riskbedömning. 

Med risk avses sannolikheten för penningtvätt eller finansiering av terrorism samt hur 
allvarlig den olägenhet eller de konsekvenser är som detta medför. 

Risk = Hot × Sårbarhet  

Exempel: 

Om en penningspelsprodukt gör det möjligt att snabbt överföra stora penningsummor 
utan effektiv kontroll (sårbarhet) och brottslingar försöker utnyttja den (hot) är risken hög. 

Med hot avses en aktör, händelse eller mekanism som kan försöka utnyttja en 
penningspelsaktör som ett medel för penningtvätt eller finansiering av terrorism. 
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Hotet kan vara till exempel: 

- kriminell person eller kriminellt nätverk 
- penningtvättsmetod (t.ex. chip dumping i poker) 
- fenomen som påverkar verksamhetsmiljön (t.ex. organiserad brottslighet). 

Hotet innebär inte att ett brott redan har begåtts, utan att det finns en avsikt eller 
möjlighet att ett sådant begås. 

Med sårbarhet avses en egenskap hos penningspelsaktören eller dess produkter och 
processer som möjliggör eller underlättar genomförandet av penningtvätt eller 
finansiering av terrorism. 

Sårbarheter kan vara till exempel: 

- otillräcklig kundkontroll 
- ineffektiv eller bristfällig övervakning 
- långsam reaktion på misstänkta transaktioner. 
- produkter som gör det lätt att överföra pengar utan något egentligt spelsyfte. 

5.2  Identifiering och bedömning av riskfaktorer 

En penningspelsaktör ska vid bedömningen av risken i sin affärsmodell identifiera och 
bedöma sin inneboende risk att bli missbrukad för penningtvätt och finansiering av 
terrorism. Riskbedömningen av penningspelsaktörens affärsmodell består således av 
två delområden – identifiering av riskfaktorer och bedömning av dem. 

En penningspelsaktör ska identifiera alla väsentliga riskfaktorer som hänför sig till 
affärsmodellen. För att en penningspelsaktör ska kunna identifiera de väsentliga 
riskfaktorer som kan påverka dess risk för att bli missbrukad för penningtvätt och 
finansiering av terrorism måste den först göra en ingående analys av sin affärsmodell 
och förstå penningspelstjänsternas sårbarhet med avseende på penningtvätt och 
finansiering av terrorism. 

Riskfaktorernas omfattning och innehåll beror på penningspelsaktörens art, storlek och 
hur den har valt att organisera sin affärsmodell. 

När en penningspelsaktör identifierar riskfaktorer i sin affärsmodell ska denne beakta 
den nationella och övernationella riskbedömningen samt andra relevanta källor. Det kan 
vara svårt att identifiera vilka särdrag i affärsmodellen som kan utgöra en risk för 
penningtvätt och finansiering av terrorism. I detta sammanhang är syftet med den 
nationella och övernationella riskbedömningen att hjälpa penningspelsaktören att skaffa 
information om branschspecifika riskfaktorer. På samma sätt kan andra relevanta källor, 
såsom denna anvisning och den övervakarspecifika riskbedömningen, hjälpa 
penningspelsaktören att identifiera de väsentliga riskfaktorerna i sin verksamhet. 
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En penningspelsaktör som har identifierat sina inneboende riskfaktorer ska i enlighet 
med det övergripande tillvägagångssättet bedöma i vilken utsträckning de identifierade 
riskfaktorerna kan utsätta penningspelsaktören för penningtvätt och finansiering av 
terrorism. Penningspelsaktören kan välja hur den uttrycker sin bedömning av sina 
inneboende riskfaktorer. Riskfaktorerna kan ges vikt och klassificeras till exempel som 
låga, medelstora och höga. Riskfaktorernas viktning kan grunda sig på en bedömning 
av sannolikheten och konsekvenserna. Detta innebär att en penningspelsaktör vid 
bedömningen av risken för penningtvätt och finansiering av terrorism kan betona 
sannolikheten för att en viss riskfaktor realiseras och dess eventuella konsekvenser. 

Penningspelsaktören ska göra bedömningen så att den senare kan använda 
riskbedömningen som ett operativt verktyg för att förstå i vilken utsträckning och inom 
vilka områden aktören kan exponeras för penningtvätt och finansiering av terrorism. På 
så sätt kan penningspelsaktören rikta sina lindrande åtgärder till områden med störst 
risk. 

Som nämnts ovan måste en penningspelsaktör separat bedöma risken för varje 
inneboende riskfaktor i sin affärsmodell. Enbart en bedömning av den allmänna 
risknivån, som kan hänföra sig till flera riskfaktorer, är inte tillräcklig. Genom att bedöma 
risken separat för varje enskild riskfaktor får penningspelsaktören en bättre uppfattning 
om huruvida dess enskilda riskfaktorer utgör en liten eller betydande risk för att bli 
missbrukad för penningtvätt och finansiering av terrorism. 

5.3  Riskfaktorer som åtminstone ska identifieras och bedömas 

En penningspelsaktörs riskbedömning ska åtminstone omfatta riskfaktorer som hänför 
sig till dess kunder, produkter och tjänster, transaktioner, distributionskanaler och 
geografiska områden. 

Detta innebär att en penningspelsaktörs riskbedömning inte får begränsas till dessa 
delområden, utan ska återspegla och omfatta alla delar av affärsmodellen. 
Penningspelsaktören ska till exempel identifiera och bedöma också de inneboende 
risker som hänför sig till företagets organisation. I detta sammanhang kan en 
penningspelsaktör bedöma risken för att dess egna anställda deltar i penningtvätt eller 
finansiering av terrorism. Dessutom kan riskfaktorer hänföra sig till t.ex. anlitandet av 
ombud. 

Omfattningen av riskbedömningen beror på penningspelsaktörens särskilda 
affärsmodell. Om en penningspelsaktör har en omfattande affärsmodell där det t.ex. 
erbjuds många slags penningspel både på nätet och i lokaler på gatuplan, ställer 
affärsmodellen högre krav på riskbedömningens innehåll och omfattning. I detta fall 
innehåller penningspelsaktörens affärsmodell flera riskfaktorer som den måste beakta i 
bekämpningen av penningtvätt och finansiering av terrorism. Om penningspelsaktören 
däremot har en snävare och mer begränsad affärsmodell, är de risker som 
penningspelsaktören står inför mindre. 
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Oberoende av penningspelsaktörens storlek och verksamhetens omfattning ska 
penningspelsaktören göra en grundlig analys av hur den särskilda affärsmodellen kan 
exponeras för penningtvätt och finansiering av terrorism i ett finländskt sammanhang. 

5.3.1  Riskklassificering av kunder 

Riskklassificeringen av kunderna ska göras utifrån den allmänna riskbedömningen av 
verksamheten och den information som penningspelsaktören har skaffat sig om kunden. 
När en ny person registrerar sig som kund hos en penningspelsaktör ska risknivån 
fastställas för kunden. 

Vid riskbaserat arbete ska åtgärderna stå i proportion till riskerna. Till exempel kan 
det räcka med att utreda årsinkomster eller yrke för kunder med normal risk, medan det 
för kunder med hög risk behövs ytterligare verifieringar och direkt kontakt med kunden 
för att utreda medlens ursprung. 

De riskfaktorer som hänför sig till penningspelsaktörens kunder avser de kundtyper som 
penningspelsbolaget har att göra med eller som det på något annat sätt har exponerats 
för. En penningspelsaktör kan t.ex. ha kunder som kommer från Europeiska 
kommissionens förteckning över högriskländer eller som är personer i politiskt utsatt 
ställning (PEP) eller familjemedlemmar till personer i politiskt utsatt ställning. 

Penningspelsaktörens särskilda affärsmodell bestämmer vilka kundtyper den ska 
bedöma. I Finland får en penningspelsaktör enligt 21 § i penningspelslagen erbjuda 
elektroniska penningspel och som kund registrera endast en fysisk person som har en 
stadigvarande adress på det finländska fastlandet. Penningspelsaktören ska dock vara 
medveten om att även om den endast godkänner kunder från Finland, kan utländska 
kunder ändå försöka kringgå penningspelsbolagets begränsande åtgärder till exempel 
med hjälp av falska handlingar eller VPN. 

I och med att den nya lagen om penningspel träder i kraft krävs det inte att kunden har 
en fast adress på det finländska fastlandet för att penningspel ska kunna tillhandahållas 
på fysiska platser, till exempel via ombud. Penningspelsaktören ska också beakta de 
risker som sådana kundförhållanden eventuellt medför i sin riskbedömning och i 
kundernas riskklassificering. Penningspelsaktören ska också beakta att kundens 
obligatoriska identifiering också gäller spelande på fysiska platser. Anonymt spelande är 
inte tillåtet. 

Enligt Finlands penningspelslagstiftning är det tillåtet för en penningspelsaktör att ta 
emot endast fysiska personer som kunder. I riskbedömningen av penningspelsaktörens 
kundtyper behandlas således inte företag eller förmånstagare. 

När en penningspelsaktör har identifierat alla relevanta kundtyper ska denne för varje 
kundgrupp bedöma risken för att de kan missbruka företaget för penningtvätt och 
finansiering av terrorism. Penningspelsaktören kan i sin bedömning inkludera allmän 
information och erfarenheter av dessa kunder. Genom att granska sina kunder är det 
möjligt för penningspelsaktören att få en överblick över hurdana kunder den har samt 
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huruvida kundernas allmänna beteende inverkar på hur mycket effekten av en viss 
kundgrupp skapar en inneboende risk för penningspelsbolaget att bli missbrukat för 
penningtvätt och finansiering av terrorism. 

Penningspelsaktören ska fortlöpande följa upp kundens riskklassificering och vid behov 
justera risknivån. Om kundens risk bedöms vara större än vid den tidpunkt då 
affärsförbindelsen ingicks, ska penningspelsaktören skaffa mer information om kunden 
och vid behov effektivisera den kontinuerliga uppföljningen och övervakningen. Om 
kunden bedöms ha en lägre risk, behöver uppföljningen och övervakningen inte vara lika 
omfattande eller ske lika ofta. 

För att genomföra en riskbedömning av kunden ska penningspelsaktören alltid vidta 
åtminstone åtgärder som hänför sig till kundkontroll och PEP- och sanktionsutredning. 
Penningspelsaktören ska inhämta information om affärsförbindelsens syfte och karaktär 
oberoende av kundens riskklass. Dessa uppgifter bör också utvärderas kontinuerligt. 
Penningspelsaktören kan till exempel skaffa uppgifter om kundens årsinkomster eller om 
den personliga karaktären hos det bankkonto som har fogats till kundförhållandet. 
Dessutom ska ursprunget till de medel som använts för spelandet utredas. Med medlens 
ursprung avses närmare uppgifter om kundens ekonomiska situation och varifrån de 
belopp som satts in på spelkontot och de medel som använts för spelandet härstammar. 
Mer information om åtgärder för kundkontroll finns i kapitel 6 i denna anvisning. 

I fråga om högriskkunder ska penningspelsaktören utöver de ovan nämnda åtgärderna 
vidta skärpta åtgärder för kundkontroll. Närmare bestämmelser om skärpta krav på 
kundkontroll finns i kapitel 6 i denna anvisning. 

5.3.2  Produkter och tjänster 

En penningspelsaktör ska identifiera och bedöma riskfaktorer som hänför sig till de 
produkter och tjänster som den tillhandahåller. Med tanke på penningtvätt och 
finansiering av terrorism är inte alla penningspel lika utsatta för missbruk. Vissa typer av 
spel utgör en klart större risk än andra. Penningspelsaktören ska identifiera dessa 
spelformer med hög risk och beakta dem i sin riskbedömning, kunduppföljning och 
rapporteringspraxis samt eventuellt ställa strängare krav på identifiering och spel-
begränsningar på dem. 

Penningspel är särskilt utsatta för penningtvätt när de innehåller till exempel följande 
element: 

- möjlighet att göra stora engångssatsningar 
- snabbt tempo hos spelet, spelet utförs med hög hastighet 
- möjlighet att spela mot andra människor. 
- möjlighet att avsiktligt vidta spelåtgärder som är vinstgivande för någon annan 
- användning av flera konton eller tredje parter 
- otillräcklig kontroll av spelarens beteende eller penningöverföringar. 
- användning av kontanter 
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- om penningspelsprodukten inte helt baserar sig på slumpen utan innehåller 
element såsom skicklighet. 

Av penningspel har särskilt vadslagning, poker och kasinospel etablerat sig som 
högriskspel. 

När en penningspelsaktör har bedömt enskilda riskfaktorer som hänför sig till en viss 
penningspelsprodukt, ska penningspelsaktören på basis av riskbedömningen också 
bedöma själva risken för produkten. 

Penningspelsaktören ska identifiera och bedöma riskfaktorerna för alla sina 
penningspelsprodukter. Om ett penningspelsbolag erbjuder flera varianter av samma 
penningspelsprodukt, ska dessa varianter bedömas separat, om de avviker avsevärt 
från penningspelsaktörens övriga produkter. Om de produkter som penningspelsaktören 
tillhandahåller skiljer sig endast av kosmetiska skäl, behöver ingen separat 
riskbedömning göras. 

5.3.3  Transaktioner 

En penningspelsaktör ska identifiera och bedöma de risker som är förenade med de 
betalningslösningar som den använder. En penningspelsaktör ska alltså ha en 
uppfattning om vilka betalningslösningar kunderna kan använda i de spel 
penningspelsaktören tillhandahåller. 

Penningspelsaktören ska till exempel beakta att betalningsmedlet kan vara ett lämpligt 
sätt att dölja varifrån medlen härstammar. Penningspelsaktören ska också beakta hur 
mycket eller hur lätt en betalningslösning kan missbrukas av en annan person. 
Penningspelsaktören ska också granska om snabba och stora transaktioner tillåts i 
betalningslösningen. 

När en penningspelsaktör har bedömt enskilda riskfaktorer som hänför sig till en viss 
betalningslösning, ska penningspelsaktören också själv bedöma risken för 
betalningslösningen utifrån en bedömning av de enskilda riskfaktorerna. 

Penningspelsaktören ska allmänt bedöma riskerna med alla de betalningslösningar som 
penningspelsaktören använder. Om en penningspelsoperatör använder flera olika typer 
av e-plånböcker eller bankkort som alla delar samma allmänna egenskaper och i övrigt 
är likartade, behöver penningspelsoperatören inte bedöma riskerna separat för varje 
variant av betalningslösningen. Då räcker det att penningspelsaktören bedömer den 
allmänna risken för hela typen av betalningslösning. 

Penningspelsaktörer som erbjuder flera insättnings- och uttagsalternativ måste vara 
särskilt uppmärksamma på möjligheten att överföra medel till olika konton. Ett sätt att 
minska riskerna för penningtvätt och finansiering av terrorism är att kunden endast kan 
ta ut pengar på det bankkonto från vilket insättningen ursprungligen gjordes. På 
så sätt kan penningspelsaktören säkerställa att kundens ekonomiska funktioner förblir 
konsekventa samt att riskerna hanteras och minskas. En penningspelsaktör ska dock 
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notera att det ovan nämnda tillvägagångssättet inte i sig garanterar att de insättningar 
som gjorts på spelkontot är lagligen införskaffade. Penningspelsaktörer kan inte förlita 
sig enbart på nettoinsättningar eller tidigare spelvinster utan att separat kontrollera 
medlens ursprung. Enbart återföring av tidigare vinster till ett spelkonto innebär 
inte automatiskt att medlen är lagliga. 

5.3.4  Distributionskanaler 

En penningspelsaktör ska identifiera och bedöma de risker som hänför sig till de 
distributionskanaler som den använder. En penningspelsaktör ska alltså göra en 
riskbedömning av hur den väljer att göra sina spelprodukter tillgängliga för sina kunder 
och hur penningspelsbolaget på andra sätt kontaktar kunderna. 

Detta kan till exempel innebära att en penningspelsaktör gör sina spelprodukter 
tillgängliga via nätet eller säljer sina spelprodukter fysiskt på ett landbaserat kasino eller i 
en spelhall. Det kan också innebära att en penningspelsaktör fysiskt säljer sina 
spelprodukter via externa och interna återförsäljare eller att penningspelsaktörens 
produkter är länkade eller möjliggjorda via ett spelkonto eller självbetjäningsterminaler. 

Oberoende av penningspelsaktörens affärsmodell ska den bedöma i vilken utsträckning 
dess distributionskanaler kan bidra till att verksamheten missbrukas för penningtvätt och 
finansiering av terrorism. 

5.3.5  Länder och geografiska områden 

En penningspelsaktör ska identifiera och bedöma risker som hänför sig till länder och 
geografiska områden. De geografiska riskerna ska bland annat beaktas i 
riskklassificeringar av penningspelsaktörens kunder, eftersom kundens koppling till en 
viss geografisk plats kan påverka kundens inneboende risk. Penningspelsaktören ska 
alltså göra en bedömning av vilka risker olika länder kan medföra med tanke på 
penningtvätt och finansiering av terrorism. 

En penningspelsaktör ska beakta de risker som hänför sig till länder och geografiska 
områden när den väljer objekt i sitt spelutbud. Vid bedömningen ska 
penningspelsaktören till exempel överväga om landet har strategiska brister i 
förhindrandet av penningtvätt och finansiering av terrorism. I detta sammanhang är det 
relevant att kontrollera om ett land finns med på Europeiska kommissionens förteckning 
över högriskländer eller på FATF:s svarta och grå lista. Penningspelsaktörerna ska inte 
välja spelobjekt från länder på FATF:s svarta eller grå lista. 

6  Kundkontroll  

6.1  Allmänt om kundkontroll och riskbaserad bedömning 

Med tanke på förhindrande och försvårande av penningtvätt och finansiering av 
terrorism är det viktigt med tillräcklig kundkontroll. Bestämmelser om kundkontroll finns 
för närvarande huvudsakligen i tredje kapitlet i penningtvättslagen. 
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Det grundläggande kravet i penningtvättslagen är att penningspelsaktörerna ska känna 
sina kunder. Detta gäller alla penningspelsaktörer. Syftet med förfarandena för 
kundkontroll är att penningspelsaktören ska veta vilka dess kunder är och vad syftet 
med kundförhållandet är. 

Om en penningspelsaktör inte kan vidta åtgärder för kundkontroll enligt 3 kap. i 
penningtvättslagen, får penningspelsaktören inte upprätta ett kundförhållande, utföra en 
transaktion eller upprätthålla en affärsrelation. De åtgärder för kundkontroll som 
föreskrivs i 3 kap. i penningtvättslagen ska iakttas under hela kundförhållandet utifrån en 
riskbaserad bedömning. 

Kundkontroll är viktigt för att penningspelsaktören ska förstå kundens sedvanliga 
beteende och därmed kunna identifiera avvikande beteende och förändringar i 
kundförhållandet. Penningspelsaktören ska reagera om den upptäcker förändringar i 
kundförhållandet, till exempel om kundens spelbeteende eller spelvolym förändras. En 
penningspelsaktör ska utarbeta förfaranden för att upptäcka och reagera på tecken på 
penningtvätt eller finansiering av terrorism. 

Penningspelsaktören ska vidta åtgärder för kundkontroll åtminstone i följande 
situationer: 

- när kunden registrerar sig 
- när kundens väsentliga omständigheter förändras 
- regelbundet under kundförhållandet 
- om kundens insats och/eller inlösen av vinst uppgår till minst 2 000 euro i en eller 

flera sammanhängande betalningar 
- om det uppstår misstanke om penningtvätt eller finansiering av terrorism 

om det finns misstankar som hänför sig till tidigare kunduppgifter. 

Åtgärdernas omfattning beror på tjänstens eller produktens komplexitet och de risker 
som är förknippade med den. Ju mer komplex produkten eller affärsförbindelsen är, 
desto mer omfattande åtgärder behövs för att känna till kunden och förebygga 
penningtvätt. 

6.2  Förfaranden för kundkontroll  

6.2.1  Normala åtgärder för kundkontroll 

För att uppfylla kraven på kundkontroll ska rapporteringsskyldiga vidta alla följande 
åtgärder: 

- identifiering av kunden och verifiering av kundens identitet 
- bedömning och förståelse av affärsförbindelsens eller de enskilda 

transaktionernas syfte och avsedda karaktär och, i förekommande fall, 
inhämtande av information om dem. 
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- verifiering av om kunden är föremål för riktade ekonomiska sanktioner 
- bedömning av kundernas affärsverksamhet samt arbetets eller yrkets karaktär 

och vid behov inhämtande av uppgifter om dessa 
- fortlöpande övervakning av affärsförbindelsen, inbegripet granskning av 

transaktioner under hela affärsförbindelsen, för att säkerställa att de transaktioner 
som utförs är förenliga med den rapporteringsskyldigas uppgifter om kunden, 
dennes verksamhet och riskprofil samt, i förekommande fall, ursprunget till 
medlen. 

- fastställande av om kunden är en person i politiskt utsatt ställning (PEP) eller en 
familjemedlem till en sådan eller en person som är känd som nära 
samarbetspartner till en sådan person. 

6.2.2  Skärpta åtgärder för kundkontroll 

I 3 kap. 10 § i penningtvättslagen föreskrivs det om skärpta åtgärder för kundkontroll. I 
vissa situationer är normala åtgärder för kundkontroll inte tillräckliga, utan det behövs 
skärpta åtgärder för kundkontroll. Skärpta åtgärder för kundkontroll förutsätter att 
penningspelsaktören vidtar mer grundläggande åtgärder än normalt för att utreda 
kundens identitet, affärsverksamhet och medlens ursprung. Skärpta åtgärder för 
kundkontroll ska vidtas när kunden, transaktionen eller tjänsten är förenad med en större 
risk än normalt för penningtvätt eller finansiering av terrorism. 

Skärpta åtgärder för kundkontroll ska vidtas till exempel i följande situationer: 

- Kunden är en person i politiskt utsatt ställning (PEP) eller en närstående till en 
sådan person. 

- Kundens verksamhet hänför sig till högriskländer. 
- Kunden använder sig av ovanligt komplicerade transaktioner eller transaktioner 

som avviker från det normala. 
- Kunden är inte fysiskt närvarande vid identifieringen (t.ex. distanskommunikation 

utan tillförlitlig identifiering).  

Skärpta åtgärder för kundkontroll kan omfatta till exempel följande typer av åtgärder: 

- En djupare utredning av kundens bakgrund. 
- En närmare utredning av identiteten eller den juridiska personens struktur och 

förmånstagare. 
- Kontroll av de politiska bindningarna. 

Bedömning av medlens ursprung: 

- En närmare utredning om varifrån pengarna kommer kan begäras av kunden. 
(t.ex. löneintyg, handlingar som gäller försäljning av egendom). 
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Utredning av transaktionens syfte och natur: 

- Vilket syfte har kundens spelande (t.ex. underhållning eller professionellt) 

Kontinuerlig uppföljning av verksamheten: 

- Kontinuerlig uppföljning av kundens spelhändelser och användning av tjänster för 
att upptäcka avvikelser. 

Ledningens godkännande av att ett kundförhållande inleds eller fortsätter: 

- Till exempel i fråga om PEP-kunder kan ledningen bli tvungen att fatta beslut om 
godkännande av kundförhållandet. 

6.3  När ska åtgärder för kundkontroll vidtas? 

6.3.1  Inledande av kundförhållande 

En penningspelsaktör ska identifiera en ny kund och verifiera dennes identitet med hjälp 
av en tillförlitlig och oberoende källa. Utöver kraven på kundkontroll och kundidentifiering 
i penningtvättslagen förutsätter också 20 § i penningspelslagen att spelaren verifierar sin 
identitet när spelaren registrerar sig. 

Penningspelsaktören kan när ett kundförhållande inleds och under kundförhållandet 
identifiera och verifiera kundens identitet med hjälp av stark autentisering. 
Tillsynsmyndigheten rekommenderar att penningspelsaktörerna alltid använder 
stark autentisering vid onlinespel i stället för att logga in till exempel med 
användarnamn och lösenord. 

Penningspelsaktören ska i samband med registreringen av kunden samla in uppgifter 
om affärsförhållandets syfte och karaktär. Penningspelsaktören ska utreda om syftet 
med kundens affärsförhållande är spel för underhållning eller att spela professionellt. 
Penningspelsaktören ska också utreda hur kunden tänker använda spelprodukter eller 
speltjänster. Genom att utreda det förväntade spelbeteendet kan penningspelsaktören 
bättre bedöma hur ofta kunden gör sina transaktioner och storleken på insättningarna. 

Penningspelsaktören ska fästa uppmärksamhet vid kundens insättningsgränser vid 
onlinespel. Om kunden redan i början meddelar att hen spelar ofta och med stora 
summor, kan det vara nödvändigt för penningspelsaktören att närmare undersöka om 
syftet med spelandet verkligen är underhållning. Detta förutsätter ytterligare kontroller 
och bestyrkning av kunduppgifterna. 

Penningspelsaktören ska ställa frågor i samband med registreringen av nya kunder för 
att lära känna sina kunder bättre redan i det inledande skedet. Frågorna bör inriktas på 
de framtida insättningarnas ursprung, belopp och utredning av det planerade spelandet. 
Sådan information hjälper penningspelsaktören att bättre förstå affärsförhållandets syfte 
och karaktär samt underlättar övervakningen, uppföljningen och riskklassificeringen av 
kunderna. 
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Exempel på frågor som kan ställas vid registrering av en ny kund: 

- Varifrån kommer de pengar som du tänker använda på spelande? 
- Vad var din senaste årsinkomst? 
- Vad är ditt yrke? 
- Var kommer dina inkomster ifrån? 
- Hur mycket tror du att du spelar per månad? 
- Hurdana spel tror du att du i regel spelar? 

Syftet med informationen är att ge penningspelsaktören grunder för att bedöma den risk 
som är förknippad med kunden samt hur kunden sannolikt uppför sig inom ramen för sitt 
kundförhållande. Bedömningen är nödvändig för att penningspelsaktören ska kunna 
upptäcka avvikelser från det förväntade beteendet. 

En penningspelsaktör ska utöver det ovan nämnda utreda om kunden är en person i en 
politiskt utsatt ställning (PEP) eller är familjemedlem till en person i politiskt utsatt 
ställning. Kundens PEP-status förutsätter alltid skärpta åtgärder för kundkontroll. 
Penningspelsaktören ska också säkerställa att kunden inte är sanktionsregistrerad eller 
föremål för frysningsbeslut. 

6.3.2  Kontinuerlig uppföljning av kundförhållandet och förändring i väsentliga omständigheter 

Enligt 3 kap. 4 § i penningtvättslagen ska penningspelsaktören ordna uppföljning som 
med beaktande av arten och omfattningen av kundernas verksamhet, kundförhållandets 
beständighet och varaktighet samt riskerna är tillräcklig för att säkerställa att kundernas 
verksamhet är förenlig med penningspelsaktörens erfarenheter av och uppgifter om 
kunden och dennes verksamhet. Penningspelsaktören ska således fortlöpande följa upp 
kundförhållandet under hela kundförhållandet. Kunduppgifterna ska hållas 
uppdaterade och penningspelsaktören ska bedöma om prestationerna motsvarar 
kundens riskprofil. 

Penningspelsaktören ska på nytt genomföra förfarandena för kundkontroll, om de 
väsentliga omständigheterna i kundförhållandet förändras. Ett exempel på en förändring 
i de väsentliga omständigheterna är om kunden ändras till en person i politiskt utsatt 
ställning (PEP) eller om kundens beteende eller spelvanor förändras avsevärt. Ett 
exempel på förändringar i kundens spelbeteende kan vara att kunden börjar spela på ett 
annat sätt eller spela olika spel och med större summor än tidigare. 

På basis av riskbedömningen ska penningspelsaktören bedöma om de förändrade 
förhållandena förutsätter att nya kunduppgifter, såsom identifieringsuppgifter eller 
motsvarande, inhämtas. De uppgifter som inhämtas beror på situationen. Till exempel 
kan kundens identitet behöva bekräftas på nytt, om penningspelsaktören får veta att 
kunden har ändrat sitt namn eller sin personbeteckning. I vissa fall, såsom i samband 
med förändringar i kundens beteende, räcker det inte med enbart kontroll av 
identitetsuppgifter, utan penningspelsaktören ska skaffa också en redogörelse över 
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ursprunget till medlen samt vidta andra åtgärder som är nödvändiga med tanke på 
kundkontrollen. 

Åtgärder för kundkontroll ska vidtas genast när penningspelsaktören till exempel genom 
kontinuerlig uppföljning får information om förändrade förhållanden. 

Ytterligare åtgärder för att förbättra kundkontrollen ska vidtas också när 
penningspelsaktören upptäcker avvikande eller tvivelaktiga penningöverföringar eller 
funktioner. Införandet av skärpta åtgärder för kundkontroll förutsätter inte att kunden har 
klassificerats som en spelare med hög risk. 

Kontinuerlig uppföljning av kunden enligt penningtvättslagen är delvis av samma typ 
som penningspelsbolagets omsorgsplikt enligt 34 § i penningspelslagen. För att fullgöra 
omsorgsplikten ska penningspelsaktören fortlöpande följa kundens spelbeteende och 
ingripa i avvikande eller förändrad verksamhet. Penningspelsaktören kan i sin 
verksamhet och sina processer i tillämpliga delar beakta att skyldigheterna delvis liknar 
varandra. 

6.3.3  Åtgärder för kundkontroll som vidtas regelbundet under kundförhållandet 

Penningspelsaktören är också skyldig att regelbundet vidta åtgärder för kundkontroll 
under kundförhållandet. Syftet med detta är att säkerställa att penningspelsaktörens 
kunduppgifter är uppdaterade och tillräckliga. Utöver att åtgärder för kundkontroll vidtas 
när kundens väsentliga förhållanden förändras, ska penningspelsaktören säkerställa att 
åtgärderna också vidtas med jämna mellanrum. 

Detta krav kan inte åsidosättas, och penningspelsaktören ska fastställa lämpliga 
kontrollintervaller på ett riskbaserat sätt. Detta innebär att tidsintervallen kan fastställas 
på grundval av riskbedömningen av en enskild kund och att kunderna kan delas in i olika 
riskgrupper (t.ex. låg, normal eller hög risk) på grundval av deras spelbeteende, 
spelkonsumtion och liknande agerande. För varje grupp kan det fastställas egna 
kontrollintervaller, till exempel en för kunder med normal risk och en för kunder med hög 
risk. 

Riskbedömningen får inte leda till att inga åtgärder för kundkontroll vidtas alls. 

Enligt det riskbaserade tillvägagångssättet ska penningspelsaktörerna rikta sina resurser 
särskilt till de kundförhållanden där risken är större. För lågriskkunder behövs det inte 
nödvändigtvis en lika tät uppföljning. Omfattningen av förfarandena för kundkontroll 
bestäms utifrån en riskbedömning av kundförhållandet. 

Lagstiftningen ställer inga krav på hur förfarandet för kundkontroll ska genomföras, vilket 
innebär att den kan vara antingen en automatiserad eller en manuell process. 
Penningspelsaktörens processkrav beror på företagets storlek, vilket innebär att de 
större penningspelsaktörernas skyldigheter är mer omfattande. 
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6.3.4  Betalningar som överstiger en viss gräns 

Enligt penningtvättslagen ska penningspelsaktören vidta åtgärder för kundkontroll, om 
den insats som kunden har gjort, den vinst som denne har löst in eller båda är minst 2 
000 euro i en eller flera sammanhängande betalningar. Detta innebär att om kunden till 
exempel hos penningspelsaktörens ombud löser in en vinst på minst 2 000 euro eller gör 
en insats på minst 2 000 euro, ska åtgärderna för kundkontroll vidtas. Gränsen uppfylls 
också till exempel i en situation där kunden löser in två separata vinster vars 
sammanlagda belopp är minst 2 000 euro. I detta fall är det fråga om så kallade 
sammanhängande betalningar. 

Sammanhängande betalningar definieras inte närmare i penningtvättslagen, lagens 
förarbeten eller penningtvättsförordningen. Till exempel har någon tidsmässig gräns för 
sammanhängande betalningar inte förtydligats i lagstiftningen. Enligt 
tillsynsmyndighetens etablerade uppfattning betraktas inlösen och/eller insatser från 
samma person under ett dygn som sammanhängande betalningar. 

AMLA ger i juli 2027 anvisningar om sammanhängande betalningar och om hur de ska 
definieras. Därefter uppdateras tillsynsmyndighetens anvisningar och 
penningspelsaktörerna informeras om eventuella ändringar och preciseringar. 

6.3.5  Misstanke om penningtvätt eller finansiering av terrorism 

En penningspelsaktör ska alltid vidta åtgärder för kundkontroll när aktören har 
kännedom om eller misstanke om penningtvätt eller finansiering av terrorism. Detta krav 
gäller också i situationer där insatsen, vinstutbetalningen eller bådadera understiger 2 
000 euro. 

Om en kund vägrar att ge tillgång till de uppgifter som behövs för att åtgärder för 
kundkontroll ska kunna vidtas, ska penningspelsaktören underrätta Centralen för 
utredning av penningtvätt om detta och lämna den de uppgifter som 
penningspelsaktören förfogar över. Mer information om anmälan finns i kapitel 7 i denna 
anvisning. 

6.3.6  Misstankar gällande tidigare erhållna kunduppgifter  

Om en penningspelsaktör har skäl att misstänka att tidigare erhållna kunduppgifter inte 
är korrekta eller tillräckliga, ska aktören på nytt vidta åtgärderna för kundkontroll. 

Penningspelsaktören ska från fall till fall göra en bedömning av vilka uppgifter som 
behöver inhämtas. Penningspelsaktören ska utifrån en riskbedömning besluta om hela 
kundkontrollen ska upprepas eller endast vissa delar av den. Detta beror också på om 
de tidigare uppgifterna är bristfälliga eller felaktiga. 
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6.3.7  Stora, ovanliga och/eller irrationella insättningar 

Stora, ovanliga och/eller irrationella insättningar ska stoppas och verifieras innan kunden 
kan använda dem för att spela. Syftet med verifieringen är att säkerställa att kunden är 
den rätta kontoinnehavaren som är ansluten till spelkontot och att insättningarna härrör 
från lagligen förvärvade medel. 

Det är viktigt att skärpta åtgärder för kundkontroll inte vidtas för sent i förhållande till 
insättningarna. Om en penningspelsaktör upptäcker tvivelaktiga transaktioner ska 
skärpta åtgärder vidtas utan dröjsmål. Detta innebär att åtgärderna ska vidtas redan i 
samband med insättningen och inte först när kunden vill ta ut medel från sitt spelkonto. 

Om kunden inte kan bekräfta insättningens ursprung eller inte vill lämna information om 
källan till medlen, kan det vara motiverat att informera Centralen för utredning av 
penningtvätt om saken. Närmare bestämmelser om Centralen för utredning av 
penningtvätt och anmälan till den finns i kapitel 7 i denna anvisning. 

6.4  Kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestämmelserna och 
frysningsbesluten 

En rapporteringsskyldig ska som en del av åtgärderna för kundkontroll enligt 3 kap. i 
penningtvättslagen ha effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden och intern kontroll för 
att säkerställa att den rapporteringsskyldiga iakttar de skyldigheter som den 
rapporteringsskyldiga har till följd av: 

1) förordningar som utfärdats med stöd av artikel 215 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt och statsrådets förordningar som avses i 1 § och 2 a § 1 
mom. i lagen om fullgörande av vissa förpliktelser som grundar sig på Finlands 
medlemskap i Förenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) 
(sanktionsreglering), och 

2) beslut som meddelats med stöd av 2 b § i den lag som nämns i 1 punkten och 
med stöd av lagen om frysning av tillgångar i syfte att bekämpa terrorism 
(325/2013) (frysningsbeslut). 

Enligt den regeringsproposition som ledde till ändringen av penningtvättslagen (RP 
323/2022 rd) avses med effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden och intern kontroll 
sådana åtgärder genom vilka rapporteringsskyldiga kan upptäcka och förhindra 
verksamhet som strider mot sanktionsbestämmelser och frysningsbeslut. Sådana 
åtgärder är till exempel kundidentifiering och kontroll av kundens identitet, inhämtande 
av uppgifter om kunder och fortlöpande uppföljning av kundförhållandet samt jämförande 
av uppgifter om kunder med uppdaterade sanktionsbestämmelser och frysningsbeslut 
och frysning av tillgångar som anges i dem. När rapporteringsskyldiga upprättar effektiva 
verksamhetsprinciper, förfaranden och intern kontroll kan de dimensionera dem med 
beaktande av bland annat verksamhetens omfattning och geografiska utsträckning samt 
arten och omfattningen av de produkter och tjänster som de tillhandahåller.  
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För närvarande ska den rapporteringsskyldiga beakta internationella sanktioner som 
grundar sig på förordningar som utfärdats med stöd av artikel 215 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt och på sådana statsrådsförordningar som avses i 1 § 
och 2 a § 1 mom. i lagen om uppfyllande av vissa förpliktelser som grundar sig på 
Finlands medlemskap i Förenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) 
(sanktionsbestämmelser). Utöver dessa sanktioner är de identifierade riskerna i 
praktiken också jämförbara med de identifierade riskerna i frysningsbeslut enligt 3 kap. 
16 § i penningtvättslagen. 

De sanktioner som förvaltas av Förenta staternas Office of Foreign Assets Control 
(OFAC) är bindande för amerikanska aktörer eller aktörer som är verksamma i Förenta 
staterna, men är inte i sig bindande för europeiska eller icke-amerikanska företag som är 
verksamma inom EU. En penningspelssammanslutning som är verksam i Finland kan 
således självständigt besluta om den ska iaktta sanktionerna i fråga i sin verksamhet 
eller inte. Tillsynsmyndigheten rekommenderar också att OFAC-sanktionerna följs. 

En rapporteringsskyldig penningspelssammanslutning enligt penningtvättslagen ska 
beakta sanktionerna enligt 3 kap. 16 § i penningtvättslagen som en helhet, även om det i 
fråga om fysiska personer som är kunder hos penningspelsbolaget ofta i praktiken alltid 
torde vara fråga om olika finansiella sanktioner och inte t.ex. om begränsning av 
diplomatiska relationer eller motsvarande. Vid sanktionsövervakningen ska den 
rapporteringsskyldiga utnyttja uppdaterade sanktionsförteckningar, såsom Europeiska 
kommissionens konsoliderade förteckning över personer, grupper och 
sammanslutningar som omfattas av EU:s ekonomiska sanktioner. 

Endast fysiska personer kan vara kunder hos ett penningspelsbolag. 
Penningspelsbolaget får erbjuda elektroniska penningspel endast till personer som har 
finsk personbeteckning och hemort i Finland. Detta kan anses ha en minskande effekt 
på sanktionsrisken vid penningspel i Finland, vilket innebär att sanktionsrisken i 
penningspelsverksamheten för närvarande inte anses vara särskilt sannolik. På fysiska 
platser kan spel också erbjudas personer som inte har stadigvarande hemort i Finland. 
En penningspelsaktör ska beakta detta i sin verksamhet och riskbedömning, om den 
erbjuder spel som spelas på fysiska platser. 

Konsekvenserna kan vara betydande när risken realiseras, eftersom realiseringen av 
risken kan innebära både penningtvätt och finansiering av terrorism. De viktigaste 
identifierade riskerna i anslutning till sanktioner och frysningsbeslut som identifierats i 
penningspelsverksamheten är person-, system- och kundrisker. 

Reformen av penningtvättslagen i fråga om sanktionsbestämmelserna i samband med 
kundkontroll är relativt ny, vilket innebär att det är möjligt att det finns funktionella brister 
i fråga om personernas kompetens och de system som behövs i verksamheten. De 
personer som övervakar verksamheten ska vara utbildade att förstå grunderna för 
internationella sanktioner och förstå hur man ska agera vid eventuella träffar på 
sanktionslistan. Detta förutsätter att den rapporteringsskyldiga har effektiva interna 
processer för att lagens krav på effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden och intern 
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kontroll ska kunna anses vara uppfyllt. En väsentlig betydelse utöver att personalens 
kompetens ökas är att den rapporteringsskyldigas interna ansvarsfördelning vid 
ordnandet av sanktionsövervakningen har beaktats. 

Det är inte motiverat att ordna sanktionsövervakningen så att endast en person ansvarar 
för den i en situation där storleken på den rapporteringsskyldigas affärsverksamhet är 
betydande både i fråga om antalet kunder och omsättningen. 

En annan betydande risk vid sanktionsövervakningen av penningspelsverksamheten 
kan anses vara systemriskerna. En effektiv sanktionsövervakning förutsätter effektiva 
och uppdaterade system som kan och förmår behandla data i sanktionslistorna och den 
rapporteringsskyldigas kundsystem på ett effektivt och tillförlitligt sätt. För att man till 
denna del ska kunna lita på systemens funktion bör systemens funktion utvecklas och 
testas regelbundet. Systemen ska möjliggöra effektiv sanktionsövervakning i en situation 
där en ny kund registrerar sig i den rapporteringsskyldigas system. På samma sätt ska 
övervakningen vara ordnad så att den kontinuerliga uppföljningen av kunderna kan 
genomföras på ett sådant sätt att eventuella registrerade kunder som förekommer på 
sanktionslistor upptäcks i realtid som bra som möjligt. 

Enligt tillsynsmyndigheten sker sanktionsövervakningen av den kontinuerliga 
uppföljningen av kunderna i penningspelsverksamheten i realtid, om övervakningen 
genomförs minst en gång per dygn. 

6.5  Redogörelse över medlens ursprung 

En redogörelse över medlens ursprung är en viktig helhet när det gäller kundkontroll. 
När en ny kund registrerar sig ska penningspelsaktören utreda varifrån de medel som 
spelaren använder för spelandet kommer. Möjliga källor till medel kan vara till exempel 
löneinkomster, stöd, besparingar, spelvinster osv. En redogörelse över medlens 
ursprung ska dessutom upprättas under kundförhållandet, om det behövs till exempel på 
grund av en väckt misstanke eller en uppdagad motstridighet. 

Penningspelsaktörerna ska vara vaksamma när det gäller redogörelser som lämnas 
över ursprung för medlen. Penningspelsaktören ska säkerställa att de redogörelser som 
lämnats är tillförlitliga, tillräckliga och i linje med andra uppgifter som kunden lämnat. 
Penningspelsaktörer kan inte förlita sig enbart på nettoinsättningar eller tidigare 
spelvinster utan att separat kontrollera medlens ursprung. Enbart återföring av 
tidigare vinster till ett spelkonto innebär inte automatiskt att medlen är lagliga. 

För att verifiera medlens ursprung behövs det i allmänhet en kontroll av 
bankkontoutdragen så att penningspelsaktören till exempel kan försäkra sig om att det 
är fråga om vinster som penningspelsaktören har betalat och som spelaren sätter in 
tillbaka på sitt spelkonto. 

Exempel på situationer där en redogörelse över medlens ursprung inte nödvändigtvis är 
tillräcklig eller tillförlitlig: 
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- Kunden har i samband med registreringen i enkäten om kundkontroll uppgett att 
han eller hon är arbetslös, men uppger ändå att medlen har sitt ursprung i 
”löneinkomster” 

- Kunden har i samband med registreringen uppgett till exempel 2 000 euro i 
månaden som löneinkomster, men meddelar att han eller hon tänker spela eller 
spelar med betydande belopp 

- Kunden gör stora engångsinsatser, men de står i strid med kundens inkomstnivå 
- Kunden har uppgett att dennes medel har sitt ursprung i ”spelvinster”, men 

penningspelsaktören kan inte verifiera detta. 

Exemplen är vägledande och bör inte betraktas som uttömmande. Penningspelsaktören 
ska själv se till att den har tillräckligt med information om sina kunder för att på ett 
tillförlitligt sätt kunna jämföra redogörelsen över medlens ursprung med andra uppgifter 
som lämnats samt bedöma deras tillförlitlighet. 

Redogörelser över medlens ursprung är en del av penningspelsaktörens riskbaserade 
verksamhet. Ju större risk det är fråga om (t.ex. stora satsningar och satsningar med 
snabbt tempo eller motstridiga uppgifter), desto grundligare åtgärder krävs det av 
penningspelsaktören. Åtgärderna kan omfatta förnyade åtgärder för kundkontroll, direkt 
kontakt med kunden samt inhämtande av närmare uppgifter. 

6.6  Otillräckliga redogörelser av kunden 

Om en penningspelsaktör inte kan vidta åtgärder för kundkontroll enligt 3 kap. i 
penningtvättslagen, får penningspelsaktören inte upprätta ett kundförhållande, utföra en 
transaktion eller upprätthålla en affärsförbindelse. En penningspelsaktör får alltså inte 
som kund registrera en person som inte samtycker till eller förmår lämna tillräckliga 
uppgifter för att etablera ett kundförhållande. I fråga om ett befintligt kundförhållande ska 
penningspelsaktören avbryta transaktionen och förhindra att kunden spelar till dess att 
tillräckliga redogörelser har fåtts. Vid behov ska penningspelsaktören underrätta 
Centralen för utredning av penningtvätt om den tvivelaktiga transaktionen och säga upp 
kundförhållandet med kunden. 

En penningspelsaktör ska inte som kund registrera en person som penningspelsaktören 
tidigare har sagt upp på grund av otillräckliga redogörelser. I en sådan situation kan 
kunden registreras som kund på nytt först när han eller hon lämnar tillräckliga 
redogörelser om en situation eller misstanke som tidigare varit föremål för utredning. 

7  Rapport till Centralen för utredning av penningtvätt 

7.1  Allmänt om Centralen för utredning av penningtvätt 

Centralen för utredning av penningtvätt (RAP) har till uppgift att vara enheten för 
Finlands Financial Intelligence Unit (FIU) och att vara en del av Centralkriminalpolisens 
nationella underrättelseverksamhet. Centralen för utredning av penningtvätt har till 
uppgift att förhindra, avslöja och utreda brott och föra dem och finansiering av terrorism 
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till undersökning. Utredningscentralens verksamhet regleras av lagen om centralen för 
utredning av penningtvätt. 

Centralen för utredning av penningtvätt har bland annat till uppgift att: 

- förhindra, avslöja och utreda penningtvätt och finansiering av terrorism samt att 
föra sådana ärenden till undersökning 

- ta emot rapporter om tvivelaktiga transaktioner och finansiering av terrorism samt 
att ge återkoppling till rapporteringsskyldiga 

- samarbeta med rapporteringsskyldiga och myndigheter 
- göra operativa och strategiska analyser. 

Utredningscentralen tar emot de rapporteringsskyldigas anmälningar om tvivelaktiga 
transaktioner samt behandlar, analyserar och lämnar ut väsentlig information till andra 
myndigheter i Finland. Utredningscentralen bedriver också ett regelbundet internationellt 
samarbete. Centralen för utredning av penningtvätt har rätt att få, använda och lämna ut 
uppgifter. 

7.2  Anmälan om tvivelaktig transaktion 

Enligt 4 kap. i penningtvättslagen ska penningspelsaktören granska och rapportera 
tvivelaktiga transaktioner. För att göra en anmälan krävs det inga bevis på att 
penningtvätt eller finansiering av terrorism verkligen har ägt rum. Om misstankarna inte 
undanröjs efter en närmare granskning, ska Centralen för utredning av penningtvätt utan 
dröjsmål underrättas om saken. 

Med tvivelaktig transaktion avses penningspel som avviker från kundens normala 
agerande eller som är atypiskt för det. Kännedom om kundens normala verksamhet, 
som tidigare behandlats i denna anvisning, är således mycket viktig. Det kan vara svårt 
eller omöjligt för en penningspelsaktör att identifiera misstänkta transaktioner och 
beteende som avviker från kundens normala verksamhet, om aktören inte känner till sin 
kund och dennes normala beteende i tillräcklig utsträckning. 

Om en penningspelsaktör eller ett ombud som penningspelsaktören anlitar upptäcker 
avvikande penningspelande, ska den utreda grunden för spelandet. Om spelandet 
verkar misstänkt också efter den utredning som fåtts eller om ingen utredning alls fås, 
ska Centralen för utredning av penningtvätt utan dröjsmål underrättas om fallet. Om en 
observation av en tvivelaktig transaktion görs av ett ombud för penningspelsaktören, kan 
ombudet underrätta penningspelsaktören om saken, varvid penningspelsaktören 
rapporterar till Centralen för utredning av penningtvätt. 

Rapporteringskanal till Centralen för utredning av penningtvätt är goAML - 
rapporteringssystemet.  

Penningspelsaktören ska registrera sig i rapporteringssystemet innan rapporten lämnas. 
Penningspelsaktörerna ska dessutom iaktta Centralen för utredning av penningtvätts 
föreskrift om formen för en rapport av tvivelaktiga transaktioner och presentation av 

https://ilmoitus.rahanpesu.fi/Home
https://ilmoitus.rahanpesu.fi/Home
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rapportens innehåll. Bestämmelsen gäller alla rapporteringsskyldiga 
sammanslutningar. En penningspelsaktör ska bekanta sig med innehållet i föreskriften. 

För att Centralen för utredning av penningtvätt ska kunna utföra sina lagstadgade 
uppgifter är det nödvändigt med en korrekt teknisk utformning av rapporterna och en 
presentation av rapportens innehåll. Därför förutsätts det att rapporteringsskyldiga ska 
lämna in sina rapporter om tvivelaktiga transaktioner till Centralen för utredning av 
penningtvätt i den form som anges i föreskriften, och underlåtenhet att uppfylla kraven 
leder automatiskt till att anmälan avslås. Beroende på överträdelsens omfattning och 
frekvens kan bristande efterlevnad leda till en skyldighet för Centralen för utredning av 
penningtvätt att rapportera den bristande efterlevnaden till den behöriga 
tillsynsmyndigheten. 

En rapport till Centralen för utredning av penningtvätt förutsätter inte alltid att 
affärsrelationen avslutas. En rapport som lämnats ska dock leda till att 
penningspelsaktören bedömer kundens risk på nytt och skärper tillsynen över 
kundförhållandet. Penningspelsaktören ska således skaffa tillräcklig utredning om 
kunden och alltid avsluta affärsrelationen, om den inte har tillräcklig information om 
kunden för att kunna hantera risken för penningtvätt eller finansiering av terrorism. 

Tvivelaktigt köp av penningspel eller tvivelaktig inlösen av vinst ska alltid vägras. En 
anmälan om en tvivelaktig transaktion ska göras också om det i efterhand avslöjas en 
omständighet som gör penningspelandet tvivelaktigt. En anmälan om en tvivelaktig 
transaktion ska således göras oberoende av om en spelhändelse har tagits emot, 
avbrutits eller vägrats. 

En anmälan ska göras med låg tröskel. Det är inte fråga om en brottsanmälan, och det 
är inte penningspelsaktörens eller ombudets uppgift att bedöma om det finns tillräcklig 
bevisning för transaktionen. 

Penningtvättslagen innehåller också bestämmelser om tystnadsplikt. En 
penningspelsaktör får inte avslöja för kunden eller utomstående att aktören har gjort eller 
kommer att göra en anmälan till Centralen för utredning av penningtvätt. 

Centralen för utredning av penningtvätt publicerar årligen en årsberättelse som 
behandlar anmälningar av tvivelaktiga transaktioner inom olika branscher under året. 
Antalet anmälningar om tvivelaktiga transaktioner till Centralen för utredning av 
penningtvätt har ökat under åren inom alla branscher. Tillsynsmyndigheten 
rekommenderar penningspelsaktörerna att följa och läsa Centralen för utredning av 
penningtvätts årsberättelse. 

7.3  Indikatorer för tvivelaktiga transaktioner i samband med penningspelsverksamhet 

Centralen för utredning av penningtvätt har sammanställt en förteckning över indikatorer 
för penningtvätt som de rapporteringsskyldiga ska fästa uppmärksamhet vid i sin 
verksamhet. Syftet med förteckningen är att stödja de rapporteringsskyldiga vid 
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identifiering av penningtvätt och tvivelaktiga transaktioner samt vid anmälan av 
tvivelaktiga transaktioner. 

Följande kan vara indikatorer på penningtvätt eller tvivelaktiga transaktioner i samband 
med penningspelsverksamhet: 

- Kunden använder ett företags konto/konton eller en minderårigs konto för att 
spela. 

- Kunden sätter in medel på ett spelkonto, men spelar inte. 
- Kunden sätter in medel på ett spelkonto, men insättningskontot och uttagskontot 

skiljer sig från varandra. 
- Kunden transfererar medlen via spelkontot till samma konto som den 

ursprungliga överföringen gjordes från. 
- Kunden sparar stora summor på spelkontot jämfört med hans eller hennes 

årsinkomst. 
- Kunden förlorar oproportionerligt stora summor varje månad jämfört med 

årsinkomsten. 
- Kunden spelar eller skaffar spelmarker till ett belopp som inte står i proportion till 

kundens kända ekonomiska ställning. 
- Kundens spelbeteende avviker kraftigt från kundens tidigare spelande. 
- Kundens spelbeteende avviker från den övriga kundgruppens spelbeteende. 
- Kunden är en kund med betalningsstörningar, men spelvolymen är stor. 
- Tredje parter deltar i insättningar och uttag av pengar på kasinot. 
- Kunden begär betalning av spelmarker till tredje part. Kunden köper regelbundet 

spelmarker som uppenbarligen avsiktligt underskrider tröskelvärdet för anmälan. 
- Kunden säljer eller köper spelmarker eller sätter in kontanter till oproportionerligt 

höga belopp. 

Förteckningen över indikatorer är inte uttömmande, och å andra sidan är 
verksamhet enligt förteckningen inte alltid ett tecken på penningtvätt eller annan 
brottslig verksamhet. Syftet med förteckningen är att branschvis för de 
rapporteringsskyldiga förteckna de ur Centralen för utredning av penningtvätts synvinkel 
vanligaste indikatorerna, som har påverkats av både nationella och internationella 
fenomen och observationer inom området penningtvätt. 

8  Anlitande av ombud  

Enligt penningtvättslagen kan penningspelsaktören överföra de lagstadgade åtgärderna 
för kundkontroll på en tredje part, om vissa förutsättningar uppfylls. En 
penningspelsaktör ska dock beakta att penningspelsaktören i enlighet med 3 kap. 7 § i 
penningtvättslagen ansvarar för alla skyldigheter enligt penningtvättslagen. Detta 
innebär att penningspelsaktören alltid ansvarar för eventuella brott mot och/eller 
försummelser av ombudets skyldigheter enligt penningtvättslagen. 
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Vid penningspelsaktörens spelställen som säljer penningspel ska penningspelsaktören 
identifiera och beakta de risker som är förenade med eventuella försummelser av 
skyldigheterna enligt penningtvättslagen vid försäljning av penningspel. 
Penningspelsaktören ska se till att de som säljer penningspel har tillräcklig erfarenhet 
och kunskap om riskerna för penningtvätt. I synnerhet när det gäller nya arbetstagare 
bör man fästa uppmärksamhet vid en tillräcklig kunskapsnivå i fråga om förhindrande av 
penningtvätt och förmågan att upptäcka tvivelaktiga transaktioner. 

Vid spelande vid spelställen ska penningspelsaktören beakta obligatorisk identifiering 
enligt 28 § i penningspelslagen. Kunden ska alltid identifieras innan han eller hon kan 
spela penningspel. Dessutom ska åtgärder för kundkontroll vidtas i de situationer som 
penningtvättslagen förutsätter (se kapitel 6 i denna anvisning). Dessutom måste 
personer som säljer penningspel identifiera och rapportera tvivelaktiga transaktioner. 

Genom kontinuerlig och upprepad utbildning och genom att säkerställa att aktuell 
information förmedlas bland annat om indikatorer för penningtvätt kan 
penningspelsaktören minska risken för försummelse av skyldigheterna enligt 
penningtvättslagen och samtidigt öka arbetstagarnas kompetens och information. 
Ombuden och andra ansvariga arbetstagare ska utbildas i att identifiera och upptäcka 
tvivelaktiga transaktioner och sammanhängande transaktioner samt överskridningar av 
tröskelvärden. Försäljningen av penningspelsprodukter bör endast skötas av personer 
som har fått lämplig utbildning baserad på penningtvättslagen och riskbedömningar. 
Penningspelsaktören ska säkerställa att personer som säljer penningspel förstår 
betydelsen av rapporter om tvivelaktiga transaktioner när det gäller att förhindra 
penningtvätt och finansiering av terrorism. 

EU:s penningtvättsförordning medför ändringar i fråga om anlitande av ombud och deras 
ställning. Penningspelsaktören kan i enlighet med penningtvättsförordningen lägga ut 
vissa åtgärder i anslutning till penningtvätt och finansiering av terrorism på entreprenad. 
Vid utläggning på entreprenad ska ett avtal om detta ingås. Penningspelsaktören ska 
säkerställa att den aktör till vilken uppgifter läggs ut är förtrogen med bestämmelserna i 
penningtvättslagen och kan vidta åtgärder för att förhindra penningtvätt. 
Penningspelsaktören ska beakta att den inte befrias från ansvar enligt 
penningtvättsförordningen, även om den lägger ut vissa funktioner på entreprenad. 

Penningtvättsförordningen börjar tillämpas i juli 2027. Tillsynsmyndigheten meddelar 
senare närmare anvisningar om utläggning på entreprenad. 

9  Utbildning 

Penningspelsaktören har en lagstadgad skyldighet att utbilda sin personal om innehållet 
i penningtvättslagen. Syftet med utbildningen är att säkerställa att arbetstagarna förstår 
vikten av att förhindra penningtvätt, identifierar riskerna och kan agera i enlighet med 
bestämmelserna. Utbildningen är en del av aktörens övergripande skyldighet att 
förebygga penningtvätt och upprätthålla en tillförlitlig spelmiljö. 
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Penningspelsaktören ska se till att de arbetstagare vars uppgifter är relevanta för att 
förhindra penningtvätt eller finansiering av terrorism fortlöpande får lämplig utbildning 
och information. Utbildningen ska vara uppdaterad och övergripande och dess innehåll 
ska uppdateras när lagstiftningen eller de risker som hänför sig till verksamheten 
förändras. Penningspelsaktören ska således se till att dess personal har uppdaterad och 
tillräcklig information om penningtvättslagens innehåll och skyldigheter. 

Genom utbildningen ska det säkerställas att personalen har tillräcklig kompetens för att 
följa penningspelsaktörens rutiner och anvisningar. Utbildningens innehåll ska anpassas 
till arbetstagarens uppgifter, ansvar och licenshavarens allmänna riskbedömning. 

Den regelbundna utbildning som ordnas för penningspelsaktörens personal ska omfatta 
åtminstone följande delområden: 

- penningtvättslagens centrala innehåll 
- krav på kundkontroll 
- identifiering av tvivelaktiga transaktioner. 
- det praktiska genomförandet av anmälningsskyldigheten 
- sätt att hantera misstänkta situationer när de inträffar. 

Utbildningsskyldigheten gäller alla som: 

- deltar i kundbetjäning eller behandling av betalningstrafik 
- övervakar spelverksamheten 
- ansvarar för verksamhet som hänför sig till förhindrande av penningtvätt (t.ex. 

compliance- eller riskhanteringsuppgifter) 
- verkar i bolagets högsta ledning och beslutar om praktiska åtgärder 
- även nyanställda ska få utbildning som en del av introduktionen innan de 

påbörjar sina uppgifter. 

En penningspelsaktör ska dokumentera: 

- utbildningens innehåll 
- utbildningsdagar 
- deltagare 
- eventuellt utbildningsmaterial. 

Dokumentationen ska bevaras i minst fem år och på begäran visas upp för 
tillsynsmyndigheten. 
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Med hjälp av utbildningen ska arbetstagarna: 

- Identifiera situationer som kan ha samband med penningtvätt eller finansiering av 
terrorism. 

- Förstå sina egna uppgifter och skyldigheter med tanke på penningtvättslagen. 
- Kunna agera i rätt tid och i enlighet med anvisningarna, t.ex. göra en intern 

anmälan eller stoppa en transaktion vid behov. 

Utbildningen kan genomföras internt eller med hjälp av en utomstående expert. 
Webbutbildning är en godtagbar form, förutsatt att innehållets kvalitet och tillförlitlighet 
uppfylls. I utbildningen kan man utnyttja praktiska exempel, fallövningar och tester för att 
säkerställa kompetensen. 

En penningspelsaktör har ingen lagstadgad skyldighet att utbilda sina ombud och 
spelförsäljare om penningtvättslagens innehåll och skyldigheter. Det ligger dock i 
penningspelsaktörens eget intresse att utbilda ombudet och spelförsäljarna, eftersom 
penningspelsaktören alltid ansvarar för ombudets och/eller spelförsäljarens 
försummelser och överträdelser av penningtvättslagen. Tillsynsmyndigheten kan 
således rikta tillsynsåtgärder eller påföljder mot en penningspelsaktör på grund av att ett 
ombud eller en spelförsäljare som penningspelsaktören anlitar har gjort sig skyldig till 
försummelse eller överträdelse av penningtvättslagen. 

Tillsynsmyndigheten rekommenderar att penningspelsaktörerna erbjuder 
tillräcklig och regelbunden utbildning om de centrala skyldigheterna enligt 
penningtvättslagen också för de ombud och spelförsäljare som 
penningspelsaktörerna anlitar. 

10  Intern kontroll och whistleblowing-system  

10.1  Intern kontroll  

Penningspelsaktören ska genom sin interna kontroll förhindra penningtvätt och 
finansiering av terrorism, säkerställa att penningtvättslagen och de bestämmelser och 
föreskrifter som utfärdats med stöd av den iakttas, säkerställa en ändamålsenlig 
behandling av kund- och affärsuppgifter samt skydda arbetstagare som rapporterar 
misstänkta transaktioner (se avsnitt 10.2 ”Whistleblowing-systemet”). 

Penningspelsaktören ska utse en person eller enhet som ansvarar för den interna 
kontrollen. Den ansvariga personen eller enheten har till uppgift att övervaka och 
samordna åtgärderna för förhindrande av penningtvätt, upprätthålla interna anvisningar 
samt rapportera till ledningen och myndigheterna. 

Den interna kontrollen har till uppgift att regelbundet bedöma de risker för penningtvätt 
och finansiering av terrorism som hänför sig till affärsverksamheten, att fastställa 
åtgärderna enligt riskerna (till exempel kundkontroll, kontinuerlig uppföljning, skärpt 
övervakning) samt att dokumentera riskbedömningarna och de åtgärder som vidtagits 
utifrån dem. 
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Den interna kontrollen ska utarbeta och uppdatera interna riktlinjer som omfattar  

- förfaranden för kundkontroll (KYC) 
- identifiering och utvärdering av ovanliga transaktioner 
- det praktiska genomförandet av anmälningsskyldigheten 
- behandling, lagring och sekretess av uppgifter 
- den interna rapporteringskanalen och förfarandet för behandling av anmälningar 
- informationsutbyte inom koncernen, om tillämpligt. 

Till penningspelsaktörens interna kontroll hör skyldigheten att regelbundet utbilda 
personalen om skyldigheterna i anslutning till förhindrandet. Mer information om 
utbildningsskyldigheten finns i kapitel 9 i denna anvisning. 

Penningspelsaktören ska till exempel genom interna kontroller eller andra 
utvärderingsmetoder bedöma hur den interna kontrollen fungerar samt avhjälpa 
eventuella brister och vid behov uppdatera sina egna anvisningar. Resultaten av 
övervakningen och åtgärderna ska dokumenteras. 

Penningspelsaktörens högsta ledning svarar för att den interna kontrollen har ordnats på 
behörigt sätt. Ledningen ska regelbundet övervaka den interna kontrollens effektivitet 
och reagera på brister. 

10.2  Whistleblowing-systemet 

En penningspelsaktör ska enligt 7 kap. 8 § i penningtvättslagen ha förfaranden genom 
vilka dess anställda eller ombud via en oberoende kanal hos penningspelsaktören kan 
rapportera misstankar om överträdelser av penningtvättslagen samt bestämmelser och 
föreskrifter som utfärdats med stöd av den (det s.k. whistleblowing-systemet). Detta 
innebär att anställda och uppdragstagare har möjlighet att rapportera internt om en 
penningspelsaktör bryter mot bestämmelserna om penningtvätt. 

Penningspelsaktören ska garantera ett säkert och fungerande visselblåsarskydd så att 
arbetstagarna kan lyfta fram missförhållanden utan rädsla för konsekvenser. Dessa 
åtgärder utgör en central del av den övergripande bekämpningen av penningtvätt och av 
finansiering av terrorism. Anmälan ska kunna göras via en särskild, självständig och 
anonym kanal. 

Syftet med visselblåsarskyddet är att: 

- uppmuntra arbetstagare att rapportera misstankar i god tro utan rädsla för 
repressalier, 

- skydda visselblåsaren mot diskriminering, repressalier eller påföljder, 
- säkerställa att rapporterna behandlas konfidentiellt och korrekt. 
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Penningspelsaktören ska: 

- införa en intern rapporteringskanal som gör det möjligt för anställda att rapportera 
anonymt eller konfidentiellt 

- utse en instans som ska ta emot och behandla rapporterna opartiskt och utan 
dröjsmål 

- se till att anmälarens identitet och uppgifter hålls hemliga 
- dokumentera och förvara anmälningarna på det sätt som lagen förutsätter 
- vidta nödvändiga åtgärder om anmälan visar sig vara motiverad 

11  Mer om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism 

Polisstyrelsen rekommenderar att man också bekantar sig med följande källor som 
nämnts i denna anvisning. 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om 
åtgärder för att förhindra att det finansiella systemet används för penningtvätt eller 
finansiering av terrorism (”penningtvättsförordningen”). 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de 
mekanismer som medlemsstaterna ska inrätta för att förhindra att det finansiella 
systemet används för penningtvätt eller finansiering av terrorism, om ändring av direktiv 
(EU) 2019/1937 och om ändring och upphävande av direktiv (EU) 2015/849 (”sjätte 
penningtvättsdirektivet”). 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/1620 av den 31 maj 2024 om 
inrättande av myndigheten för bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism 
och om ändring av förordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 
1095/2010 (”AMLA-förordningen”).  

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med 
förslag till lagar om ändring av lagen om förhindrande av penningtvätt och av 
finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 
rd)  

INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE 
FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION – The FATF Recommendations 
(uppdaterat 6/2025).  

Lag om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism | 444/2017 | 
Finlands författningssamling | Finlex 

Lag om centralen för utredning av penningtvätt  (445/2017) 

Lag om ändring av 1 § i lagen om frysning av tillgångar i syfte att bekämpa terrorism | 
1162/2013 | Finlands författningssamling | Finlex 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401620
https://finlex.fi/api/media/government-proposal/9792/mainPdf/main.pdf?timestamp=2023-01-19T00%3A00%3A00.000Z
https://finlex.fi/api/media/government-proposal/9792/mainPdf/main.pdf?timestamp=2023-01-19T00%3A00%3A00.000Z
https://finlex.fi/api/media/government-proposal/9792/mainPdf/main.pdf?timestamp=2023-01-19T00%3A00%3A00.000Z
https://finlex.fi/api/media/government-proposal/9792/mainPdf/main.pdf?timestamp=2023-01-19T00%3A00%3A00.000Z
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2017/444
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2017/444
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170445
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2013/1162
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2013/1162
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RAPPORT FRÅN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RÅDET om 
bedömningen av risker för penningtvätt och finansiering av terrorism som påverkar den 
inre marknaden och berör gränsöverskridande verksamhet (SNRA, 2022) 

Bilagor till SNRA 2022 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN 
PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the assessment of the risk of money laundering 
and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities 

Polisstyrelsens övervakarspecifika riskbedömning för förhindrande av penningtvätt och 
av finansiering av terrorism (2024). Förhindrande av penningtvätt och finansiering av 
terrorism i penningspelverksamhet - Poliisi.fi  

Penningtvätt.fi  

Centralen för utredning av penningtvätt (2021). Indikatorer för penningtvätt.  

Centralen för utredning av penningtvätt (2025). Föreskrift om former för en rapport om 
tvivelaktiga transaktioner och presentation av rapportens innehåll.  

Centralen för utredning av penningtvätt (2025). Årsberättelsen för 
Centralkriminalpolisens central för utredning av penningtvätt för 2024.  

Finansministeriets publikationer – 2021:17. Nationell riskbedömning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism 2021.  

Bilaga till den nationella riskbedömningen av penningtvätt och finansiering av terrorism 
2021: Handlingsplan för den nationella riskbedömningen av penningtvätt och 
finansiering av terrorism 2021–2023  

Finansministeriets publikationer – 2024:8. Den nationella riskbedömningen av 
penningtvätt och finansiering av terrorism 2023: Partiell uppdatering.  

Bilaga till den nationella riskbedömningen av penningtvätt och finansiering av terrorism 
2023: Handlingsplan för den nationella riskbedömningen av penningtvätt och 
finansiering av terrorism 2024–2025 

Polisstyrelsen 
Lotteriförvaltning 
Konepajankatu 2, PB 50, 11101 Riihimäki 
Tel. +358 295 480 181, polisen.fi  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0554&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0554&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0554&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0344&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0344&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0344&from=EN
https://poliisi.fi/rahanpesu-ja-rahapelit
https://poliisi.fi/rahanpesu-ja-rahapelit
https://rahanpesu.fi/etusivu
https://poliisi.fi/documents/25235045/67733116/Rahanpesuindikaattorit-2021.pdf/a900b182-b093-1fcf-31c9-50d4bd7f87c4/Rahanpesuindikaattorit-2021.pdf?t=1632740883793
https://ilmoitus.rahanpesu.fi/Public_Documents/Ma%CC%88a%CC%88ra%CC%88ys_FI.pdf
https://ilmoitus.rahanpesu.fi/Public_Documents/Ma%CC%88a%CC%88ra%CC%88ys_FI.pdf
https://rahanpesu.fi/documents/25235045/0/KRP_RAP_Vuosikertomus_2024_VALMIS.pdf/845f8d58-05e0-ed4e-a90e-0f5100f6a0f4/KRP_RAP_Vuosikertomus_2024_VALMIS.pdf?t=1742287229016
https://rahanpesu.fi/documents/25235045/0/KRP_RAP_Vuosikertomus_2024_VALMIS.pdf/845f8d58-05e0-ed4e-a90e-0f5100f6a0f4/KRP_RAP_Vuosikertomus_2024_VALMIS.pdf?t=1742287229016
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/VM_2021_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/VM_2021_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/Kansallisen%20rahanpesun%20ja%20terrorismin%20rahoittamisen%20riskiarvion%20toimintasuunnitelma%202021-2023.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/Kansallisen%20rahanpesun%20ja%20terrorismin%20rahoittamisen%20riskiarvion%20toimintasuunnitelma%202021-2023.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/Kansallisen%20rahanpesun%20ja%20terrorismin%20rahoittamisen%20riskiarvion%20toimintasuunnitelma%202021-2023.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165433/VM_2023_8.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165433/VM_2023_8.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165433/Liite_Toimintasuunnitelma_2024-2025.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165433/Liite_Toimintasuunnitelma_2024-2025.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165433/Liite_Toimintasuunnitelma_2024-2025.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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