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Enligt offerundersokningar kommer endast cirka tio procent av vdld i nara relationer till myndigheter-
nas kannedom, vilket innebar att en valdsgarning som polisen fatt veta om sallan ar den forsta eller
sista. Valdet upphor sallan av sig sjdlvt, utan tvdrtom tenderar det att fortsdtta och forvarras. Polisen
ska i enlighet med sina skyldigheter ingripa i vald som den far kdnnedom om.

Vald i ndra relationer ar mycket mer dn fysiskt vald. Det gar inte att ge en modell for att identifiera och
ingripa i olika valdssituationer som ldmpar sig for alla situationer. Tvartom forutsatts poliser som moter
olika handelser och manniskor kanna till olika former av vald i nara relationer, ha formaga att méta och
tala med manniskor i olika situationer och framfor allt ha mod att ingripa i situationer ddr allt, baserat
pa polisens observationer, inte verkar sta ratt till. Situationen ar sarskilt utmanande nar de inblandade
ger motstridiga versioner av det intraffade eller inte verkar for sakens riktiga belysning. Ibland kan val-
det ocksa vara 6msesidigt och/eller konstellationerna mellan utévare och offer vara komplexa. Polisen
ska dock alltid forhalla sig till situationer utan férhandsantaganden.

| konkreta situationer kan det vara svart for polisen att bedéma ndr och hur den ska ingripa, om det
inte forekommer fysiskt vdld. Denna handbok riktar sig till alla som arbetar vid polisen, och dess syfte
ar att 0ka medvetenheten om mangfalden av vald i ndra relationer och om vilka méjligheter polisen
vid sidan av straffrattsliga forfaranden har att bistd med multiprofessionella medel.

Vid sidan av den enskilda handelsen ar det viktigt att polisen alltid tar ett helhetsgrepp om situatio-
nen. Samtidigt ska polisen bedoma med vilka atgarder polisens egna och andra aktdrers — man kan
stoppa vdldsspiralen eller hotet om vald. Polisen ar skyldig att hanvisa brottsoffret till stodtjanster
genast fran den akuta situationen, men det ar lika viktigt att hanvisa ocksa den brottsmisstankte till
hjalptjanster som tar sig an de bakomliggande orsakerna till problemen.

Det &r viktigt att polisen kanner till skyldigheterna och maojligheterna i bekdmpningen av vald i nara
relationer. Det viktigaste vid identifiering av och ingripande i vald i ndra relationer &r dock métet med
manniskan. Aven om polisens arbete ofta priglas av bradska, ar det viktigt att stanna upp och lyssna
och fraga ratt saker. Malet for varje mote ska vara att stoppa valdet, i basta fall redan fore det forsta
slaget.

| handbokens forsta del beskrivs olika former av vald i ndra relationer och varje avsnitt innehaller en
sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet. Den andra delen tar upp polisens skyldigheter,
tillgripliga medel, riskbedomning och multiprofessionellt samarbete. | den tredje delen beskrivs de
olika polisfunktionernas roller och uppgifter i bekdmpningen av vald i ndra relationer. De skapar en
kontinuitet dar ett lyckat slutresultat uppstdr genom att varje aktér kompletterar varandra.
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FORORD

Den operativa handboken for ingripande i och forebyggande av vald i nara relationer har fatt sin
borjan i arbetet med att utveckla polisforvaltningens verksamhet i frdgor som galler vald i nara
relationer. Inom polisférvaltningen kan det finnas en uppfattning om att situationer med vald i
nara relationer i regel skots vél. Aven om sd kan vara fallet finns det ocks& mycket att utveckla,
vilket man kan konstatera utifrdn avgoranden om laglighetskontroll inom omradet.

Sarskilt bitrddande justitiekanslerns avgorande 12.4.2021 Dnr OKV/1325/1/2018 gallde ett fall
av vald i nara relationer dar parterna var ett berusat par som var bekant for polisen och vars
“gral” polisen hade “Iost” flera ganger tidigare. Efter handelsen sokte kvinnan sig till ett skydds-
hem, och en ldkare konstaterade att hon hade olika skador. Polisens agerande klandrades for
att ingen brottsanmalan hade registrerats i fallet och att malsaganden inte informerats om
stodtjanster eller andra rattigheter och att man inte hade Overvagt att meddela ett tempo-
rart besoksforbud. Ett 6-drigt barn var narvarande, men ingen barnskyddsanmalan gjordes i
arendet. Horandet av malsaganden per telefon uppfyllde inte den kvalitet som krdvs for for-
undersokningsatgarder for att drendet skulle ha kunnat utredas. Uppmarksamhet bor dgnas at
att fa bevis genast i borjan, bl.a. genom att dokumentera skador. Polisen har en skyldighet att
bedoma risken for vald, men det hade man inte gjort i det aktuella fallet.

Bitrdadande justitiekanslern konstaterade i sitt avgdrande att i brottsofferdirektivet, forunder-
sokningslagen och Istanbulkonventionen betonas myndigheternas ansvar for att ingripa i vald
i ett sa tidigt skede som mojligt. Mdlet ar forutom att reagera pa vald som redan har férekom-
mit ocksa att forebygga framtida vald. Upprepade valdshandlingar utgor inte nagon grund for
att inte registrera en brottsanmalan — tvartom ar de snarare ett tecken pd en 6kad risk for grovt
vald, vilket forutsatter en riskbedomning.*

| och med handboken och Polisyrkeshdgskolans utbildning om vald i nara relationer som omfat-
tar hela polisforvaltningen kan man krava att alla tjansteman ska ha kompetens i att hantera situ-
ationer med vald i nara relationer pa det satt som respektive tjanstemans uppgifter forutsatter.

Handboken syftar till att ge exempel pa praktiska dtgarder nar polisen moter en situation med
vald i relationerna. Arbetet med handboken syftade till att samla ett informationspaket “mellan
tva parmar” som gor det latt att fa mer information om damnet.

Det ar inte majligt att skriva en handbok utan multiprofessionellt samarbete. Vi forfattare har
en annan utbildningsbakgrund, vilket bidrar till att fordjupa handbokens innehdll. Vi ar ocksd
tacksamma for de kommentarer och tillagg som har gjorts i handboken i slutskedet. Ett varmt
tack till Louna Hakkarainen, Pekka Heikkinen, Joonas Kekkonen, Jaana Koivukangas, Mari Kos-
kelainen, Miia Lehtinen, Tuomo Lepola, Tiina Muukko, Martta October, Santeri Sivonen, Visa
Weckstrom och Leena-Kaisa Aberg.

Om det i det praktiska arbetet framkommer behov av att uppdatera handboken, kan man kon-
takta utover handbokens forfattare daven den person som ansvarar for amnet vald i nara rela-
tioner vid Polisstyrelsen.

Helsingfors och Tammerfors den 10 mars 2022

Minna Liimatainens Satu Rantaeskola

overkommissarie Polisstyrelsen Docent, JD, Overldrare Polisyrkeshdgskolan

1 Bitrddande justitiekanslerns avgorande finns i sin helhet pa: https://www.okv.fi/media/filer_public/85/e3/85e3bgd3-
7e89-43ef-9d27-f75478dagegd/okv_1325 1 2018.pdf (pa finska).
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1. VAD AR VALD | NARA RELATIONER?

1.1. DEFINITION AV VALD | NARA RELATIONER

Det finns manga definitioner av vald i nara relationer. Definitionen av begreppet beror pa det
sammanhang dar begreppet anvands. | denna handbok redogors for de former av vald som ar
relaterade till vald i nara relationer ur polisarbetets synvinkel. | handboken utnyttjas dessutom
multiprofessionellt andra myndigheters synpunkter pa vald i nara relationer nar det ar motiverat.

| strafflagen (39/1889, SL) definieras inte begreppet vald i nara relationer, men fran och med
2011 har ocksd lindrig misshandel i en persons nara relation varit ett brott som ar foremal for
allmant atal (SL 21:16, 441/2011). | bestimmelsen om atalsratt definieras narstaende pa fol-
jande satt: nar garningen har riktat sig mot: garningsmannens make eller tidigare make, syskon,
sldkting i rakt upp- eller nedstigande led eller den som har eller har haft gemensamt hushall
med utdvaren, eller mot ndgon annan person som annars ar eller har varit narstaende till gar-
ningsmannen pa grund av ett med dessa jamfdrbart personligt forhallande.

Enligt lagens forarbeten har det inte varit mojligt att uppratta en fullstandigt uttommande for-
teckning over sddana personliga relationer pa grund av vilka en person kan sta ndgon annan
nara. En nara relation ar i typiska fall forenad med kanslomassigt engagemang for en annan
person. Ocksa sallskapande partner som bor separat kan omfattas av paragrafens tillamp-
ningsomrade. Som nara relationer ska dock inte anses vanliga vanskaps- och kamratrelationer
i samband med skolgdng, studier eller fritid och i princip inte heller de inbordes relationerna
mellan kollegerna pa en arbetsplats eller mellan studerande som bor tillsammans i en student-
bostad.?

Med vald i nédra relationer avses vald vars utovare och mal ar eller har varit i en nara relation till
varandra. Vald i nara relationer kan riktas mot en persons nuvarande eller tidigare partner, barn,
nara slaktingar eller andra narstaende.? Definitionen av vdld i ndra relationer ar alltsd bred och
innebar allt vald i ndra relationer.

Ofta talas det ocksa om vdld i hemmet (familjevdld), vilket syftar pa vald som en familjemedlem
riktar mot en annan familjemedlem. Vald mot en enda familjemedlem i samband med vald i
hemmet utsatter alltid alla som hor till familjen for vald och dess foljder4.

Vald i parrelationen i sin tur innebar vdld som forekommer i ett nara parforhallande. Det han-
visar till vald i nara relationer som riktas mot en persons partner eller nuvarande eller tidigare
makes.

Ett viktigt begrepp ar dessutom vald under séllskapande, med vilket avses vald i unga parrela-
tioner. Vald under sallskapande skiljer sig fran vald i parrelationen mellan vuxna, eftersom en
ung persons emotionella och kognitiva fardigheter annu inte ar fullt utvecklade. Da fattar den
unga personen inte nodvandigtvis vad som ar dnskvart och tillatet i ett forhallande.® Vald under
sdllskapande har en annan karaktar an vald i en parrelation mellan vuxna fast de delar pa vissa
drag. En sarskild skillnad ar att ungas emotionella och kognitiva fardigheter annu inte ar fullt
utvecklade. Unga uppfattar nddvandigtvis inte vad som ar 6nskvart och tillatet i ett forhdllande,
eftersom de annu inte har samma fardigheter i sociala relationer som vuxna.’

~N oo b W N

RP 78/2010 rd, s. 25.

THL — Ordlista 6ver valdsbegrepp 1/2020, s. 7.
THL — Ordlista 6ver valdsbegrepp 1/2020, s. 7.
THL — Ordlista 6ver valdsbegrepp 1/2020, s. 7.
THL:s webbplats: Vald i nara relationer.

THL — Ordlista 6ver valdsbegrepp 1/2020, s. 7.
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| denna handbok 6verlappar familjevald och vald i parrelationen samt vald under sallskapande
och vald i nara relationer varandra. Dessutom behandlas aga, dvs. vald mot barn i nara relatio-
ner — med uppfostrande motiv — som en form av vald i nara relationer.

Valdet ar mdngfasetterat och darfor behover vi olika termer for att beskriva valdets manga nivder
samt begreppens innehall och relationerna mellan begreppen. De allmant anvanda begreppen
som beskriver vald kan ses ur olika synvinklar, t.ex. utifran manskliga relationer (vald i hemmet,
vald i parrelationen eller vald i néra relationer), kdn (vald mot kvinnor) och befolkningsgrupper
(personer med funktionsnedsattning) samt plats (gatuvald) och uttryck (t.ex. fysiskt eller psy-
kiskt vald).® | denna handbok redogors for valdets former inom olika befolkningsgrupper och i
nara relationer.

Det ar viktigt att notera att utdver uttryckligt vald ingdr olika former av forsummelse och under-
latenhet att gora ndgot i begreppet vdldsam garning. Det ar fraga om illabehandling eller
vanvdrd nar personer i en svagare stallning i ett ansvars-, fortroende- eller maktfarhallande, till
exempel barn eller aldre, utsatts for vald.?

Forutom manskligt lidande orsakar vald i nara relationer betydande kostnader for samhallet.
De direkta kostnaderna for vald i nara relationer i Finland har uppskattats till ver 90 miljoner
euro pa arsbasis ar 2001.*°

Vald i nara relationer kan forklaras pd manga satt. Bakgrunden till forklaringarna kan vara olika
syn pa varderingar, dvs. vad som anses viktigt i samhallet och hurdana attityder (stereotypier)
och praktiker som galler i samhallet. Det ar frdga om hur och pa vilken niva skyddet for en
annan persons personliga integritet varderas. Aven i Finland férekommer fortfarande uppfatt-
ningar om att brott mot ndgon annans personliga integritet — olika former av vdld — kan berat-
tigas pd vissa grunder. Annu i borjan av 1990-talet var till exempel valdtakt i dktenskap inget
brott, och kroppslig aga mot barn ansdgs inte vara straffbart fore ett forhandsavgorande fran
hogsta domstolen. Skyddet av en annan individs, sarskilt kvinnors och barns, personliga inte-
gritet har sdledes getts ett storre varde relativt sent. Forandrade attityder forutsatter langsiktigt
arbete. En verklig fordandring forutsatter att varje tjansteman sjalv bedomer om hen besitter
sadana attityder som kan hindra en person som utsatts for vald i nara relationer att fa det skydd
hen behover. Att vara medveten om sddana attityder ar det forsta steget mot en forandring.

1.2. VALD | NARA RELATIONER OCH KON

1.2.1. Vald mot kvinnor i nadra relationer

Vald i nara relationer ar konsrelaterat vald som skiljer sig at i frdga om form, frekvens eller
konsekvenser beroende pa kon.** Med vald mot kvinnor avses vald som riktas mot kvinnor pa
grund av deras kon. Vald mot kvinnor tar sig ofta uttryck i vald i nara relationer, sexuellt vald
och trakasserier pa grund av kon. Detta vdld mot kvinnor kan ocksa ta sig uttryck t.ex. i kvinno-
handel, tvdng till prostitution och/eller kdnsstympning av kvinnor, hot, misshandel och mord
baserade pd familjens heder samt massvaldtakter som ett krigsmedel.*

Vo)

11

12

THL — Ordlista 6ver valdsbegrepp 1/2020, s. 3.

THL — Ordlista 6ver valdsbegrepp 1/2020, s. 5.

SHM:s utredningar 2002:6, s. 3. Utredningen har géllt en fallstudie som genomforts av Heiskanen och Piispa i
Tavastehus och en generalisering av undersokningsresultaten till hela landet.

THL:s webbplats: Sukupuolistuneen vakivallan yleisyys (pa finska). Enligt webbplatsen ar konsrelaterat vald forutom
vald i ndra relationer ocksa till exempel sexuellt vald, vald mot sexuella minoriteter och en del former av samhalleligt
vald. Se ocksa webbplatsens kallmaterial.

THL — Ordlista 6ver valdsbegrepp 1/2020, s. 7.
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Vald mot kvinnor ar ett betydande och internationellt identifierat manniskorattsproblem
i Finland. Enligt en undersokning som publicerades 2014 av Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter upplever finlandska kvinnor vald betydligt oftare an kvinnor i andra
EU-lander.®3 Av de vuxna offer for vald i hemmet och vald i nara relationer som kom till polisens
kannedom 2019 var ca 77 procent kvinnor, enligt statistikcentralen.** | synnerhet vid uppre-
pade fall av vdld i parrelationer ar offret synnerligen ofta kvinnor, nar samma forovare har riktat
vald mot samma personer flera ganger under ett kalenderar. Ar 2019 blev 1 500 vuxna offer for
sadant upprepat vald. Av dessa var dver 90 procent kvinnor.*>

Men det ar att beakta att vald i nara relationer inte riktas enbart mot kvinnor. Vald i nara relatio-
ner begas och upplevs oberoende av kdn, och formodade valdsforovare eller offer far inte styra
polisens &tgarder. Aven om det finns skillnader i hur ofta och i vilka former och hur allvarliga
de olika konen upplever vald, kan vald i nara relationen inte behandlas enbart som vald mot
kvinnor. Enligt en undersokning som genomfordes redan 2010 fanns det knappt nagon skill-
nad mellan kdnen nar det galler antalet personer som utsatts for vald i parrelationen.*® Enligt
en brottsofferundersokning som genomfdrdes 2019 hade ca 5 procent av kvinnorna och ca
3 procent av mannen rapporterat att de utsatts for vald i nara relationer under det foregaende
aret.’” Dessutom bor man beakta att inte alla situationer kommer upp i dagen, pd grund av s.k.
dold brottslighet.

Vald i nara relationer kan ibland ocksa vara 6msesidigt och ta sig uttryck i olika former av vald.
Vald i nara relationer ar i hog grad dold brottslighet. Enligt offerundersokningar anmals cirka tio
procent av valdet mot kvinnor och tre procent av valdet mot man i parrelationer till polisen.*8
Foljande avsnitt syftar till att klargora vad den stora andelen dold brottslighet beror pa.

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)
Las mer om konsrelaterat vdld: Pa THL:s webbplats: Sukupuolistuneen vakivallan yleisyys

(pa finska). Tillgdngligt: https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-tila/vaki-
valta-ja-hairinta/sukupuolistuneen-vakivallan-yleisyys

Lds mer om vald mot kvinnor: Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och
utldtanden 2020: 15. Programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor 2020-2023.
Tillgangligt  pa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162499/
OM 2020 15 ML.pdf’sequence=1&isAllowed=y

Las mer om kvinnlighet och vald i parrelationer: Riitta Hannus — Sirkku Mehtola — Luru
Natunen — Auli Ojuri (red.). Veitsen terdlld. Naiseus ja parisuhdevdkivalta. Ensi- ja tur-
vakotien liitto, 2011. Tillgangligt: https://issuu.com/ensi-jaturvakotienliitto/docs/veitsen
ter Il naiseus ja parisuhd

13

14
15
16
17
18

Violence against women: an EU-wide survey 2014. Resultaten av studien redovisas ocksa i Programmet f6r bekamp-
ning av vald mot kvinnor 2020-2023, JM 2020:15, s. 14 och 40.

Statistikcentralen — Offer for vald i hemmet och i néra relationer 2019.

THL:s webbplats: Statistik 6ver vald i nara relationer 2019.

Heiskanen — Ruuskanen 2010.

Krimo — Statistikrapport om vald i nara relationer 2019.

Danielsson — Salmi 2013, s. 1. Se Fagerlunds (2016) askadliga rapport om undersokningar inom dmnesomradet.
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1.2.2. Vald mot man i ndra relationer

Enligt Statistikcentralen riktar sig en fjardedel av allt vald i parrelationer som kommit till myn-
digheternas kdnnedom, halften av det allvarliga vdldet och cirka en fjardedel av vdldsdaden
som lett till doden mot man. Man anmadler mer sallan an kvinnor upplevt vald till polisen. |
enkatundersdkningar har en lika stor del av mannen och kvinnorna upplevt fysiskt vald i nara
relationer.*® Harifran har texten i detta kapitel utarbetats med utgdngspunkt i de undersok-
ningar om vald upplevt av man som namns i not 20.

Att bli utsatt for fysiskt och psykiskt vald orsakar manga olika slag av skadliga symtom hos man.
En majoritet av mannen sager sig ha upplevt dngest, chock och mindre sjalvsakerhet till f6ljd
av vdldserfarenheter. Nastan halften av mannen som utsatts for vald berattar att de kanner
depression pa grund av upplevt vald.

De man som blivit offer for vald kan ha svarare att specificera vald i ndra relationer, och de vill
inte alltid erkdnna att de blivit offer for vald. Mannen haller ofta tyst om det vald de upplevt
och forringar foljderna av det. Pd detta satt kan de forsoka skydda sin manliga identitet, make
eller familj.

For man kommer ofta vald i nara relationer som en Gverraskning. Det talas ratt lite om vald som
man upplevt, sa man har svart att soka hjalp. Man kan tro att de &r ensamma om sina erfaren-
heter, och de litar inte pd att deras upplevelser som offer tas pa allvar. Man kan ocksa tycka att
myndigheterna endast har en stereotypisk uppfattning om man som valdsutovare och kvinnor
som valdsoffer.

Foljderna av vald ar likartade for man och kvinnor. Att mans erfarenheter underskattas forklaras
av de svaga stodstrukturer det finns for manliga valdsoffer. Mannen kan uppleva att tjansterna
inte ar riktade till dem. Det ar darfor svart for man att rapportera till myndigheterna om vald
de utsatts for. | synnerhet sexuellt vdld som man utsatts for i parrelationer ar underrapporterat.

Myndigheterna kan anvandas som verktyg for vdld i krisdrabbade parrelationer och vid skils-
massa. Vid sadant strukturellt vald anvands anmalning till myndigheterna for att tjana de egna
intressena och for att forsvara situationen for den andre. Detta kan t.ex. ta sig uttryck i ogrun-
dade anklagelser om maken eller hot om sddana. Bdde man och kvinnor kan anvanda struktu-
rellt vald, men man blir oftare utsatta for det.?

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)

Lds mer om vald i nara relationer som man upplever: Peter Peitsalo — Jussi Pekkola —
Tommi Sarlin. Vaiettu vakivalta — Miesten kokema vakivalta sekda mahdollisuus avun
hakemiseen ja saamiseen. Miessakit Ry:n raportteja 2017:1. Tillgangligt: https://www.
miessakit.fi/wp-content/uploads/2021/02/Vaiettu-va%C(%88kivalta web.pdf

Lds mer om mans upplevelser av vald: Joonas Kekkonen — Tommi Sarlin — Jussi
Pekkola. Normaalia vakivaltaa. Miehet katuvakivallan kokijoina. Miessakit ry:n raportteja
2020:1. Miessakit ry, Helsinki 2020. Tillgangligt: https://www.miessakit.fi//wp-content/
uploads/2021/12/Normaalia-vakivaltaa digi.pdf

19  Statistikcentralen — Offer fér vald i hemmet och i néra relationer 2019.
20  Peitsalo — Pekkola — Sarlin 2017 ja Kekkonen — Sarlin — Pekkola 2020.
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1.3. OLIKA UTTRYCKSFORMER FOR VALD | NARA RELATIONER

Vi uppfattar ofta vald endast som fysiskt vald, vilket ar fel. Fysiskt vald ar emellertid bara en del
av valdet, och séllan det som sker forst nar det handlar om vald i en ndra relation. Det centrala i
de olika formerna av vald ar vdldets psykiska och psykologiska dimension: anvandning av makt
och kontroll 6ver valdsoffret. Det ar ocksa viktigt att vara medveten om att olika former av vald
ofta sammanfaller. Darfor maste polisen utreda de olika formerna av vald som en del av hel-
heten.

| typiska fall smyger valdet in i en relation stegvis, och det har en tendens att forvarras med
tiden. Detta brukar beskrivas som en valdscykel. 2* Se bilaga 2 till denna handbok. I cykel utveck-
las situationen och blir allvarligare; cykeln kan anses omfatta ocksa de olika former av vald som
behandlas nedan.

1.3.1. Fysiskt vald

Fysiskt vald ar att kranka eller skada ndgon annans fysiska integritet. Fysiskt vald kan vara till
exempe att:

* spotta, klosa, bita,

* riva, ruska om, knuffas, puffa, halla fast,

e forhindra passage eller ldsa in, spanna fast,

* kasta, vrida,

e smalla till, sla med knytnaven,

e strypa,

* branna, t.ex. med cigarett eller kokande vatten,

* droga,

* forsumma vard, att inte ge tillgang till hjalpmedel eller mediciner,

» kasta foremal eller sla eller

* sla med eggvapen.?
Vid beddmningen av spar av fysiskt vald ar det bra att beakta atminstone féljande:

* Mangfalden av skador: blamadrken, sar, benfrakturer, hjarnskakning, tandskador, inre
skador, missfall, hal pa trumhinnan, brannskador.

*  Om skadan och forklaringen pa hur skadan uppkommit inte dverensstammer.

» Oforklarliga skador, da brottsoffret inte kan eller inte vill forklara hur skadorna upp-
statt. Likasd ar det viktigt att beakta tidigare ofdrklarliga skador och dterkommande
skador.

e Skadorna kan vara svara att upptacka pa vissa stallen av kroppen.
* Det kan vara fraga om ovanliga brannskador eller brannskador pa ovanliga stallen.

* Det kan ha tagit lange for offret att soka vard efter det att skadorna uppstatt.z

21 Forbl.a. denna valdscykel redogor Perttu & Kaselitz (2006, s. 14) i sitt verk.
22 Kvinnolinjens webbplats: Fysiskt vald.
23 Perttu — Kaselitz 2006, s. 10-11.
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Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet

Aktuella brottsbenamningar i situationer med fysiskt vald kan vara t.ex. olika grader av
misshandel, frihetsberévande samt forsok till brott mot liv (21 kap. och 25 kap. i straff-
lagen).

Aven lindrig misshandel r i nara relationer och riktad mot barn ett brott som ar foremal
for allmant (SL 21:16, 441/2011), for vilket polisen ska registrera en brottsanmalan aven
utan malsdgandens straffyrkande.

Amnet behandlas senare i denna handbok med exempel pé ingripande.

1.3.2. Psykiskt vald

Psykiskt vald har ofta samband med olika former av fysiskt vdld, men ocksd med andra former
av vald. Darfor maste man kunna beakta det vid utredningen och riskbedomningen av olika
brott med anknytning till vald i nara relationer. Psykiskt vald kan redan i sig uppfylla kanneteck-
nen for flera olika brott, vilket forklaras senare i detta underkapitel. | foljande avsnitt (fram till
kallhdnvisning 24) har som kalla utnyttjats webbplatsen Kvinnolinjen: Psykiskt vald.

Gral overgar i psykiskt vald i ett parforhdllande senast i det skede da foremalet for valdet inte
langre vagar uttrycka sina dsikter. Anledningen till detta ar att den som utsatts for vdld ar radd
for konsekvenserna av att uttrycka dsikter. En sadan radsla hor inte hemma i ett forhallande.
Om den ena parten i ett gral upplever att hans eller hennes egen sakerhet ar hotad och later bli
att beratta saker pa grund av radsla, ar det sannolikt att hen upplever psykiskt vald.

Psykiskt vald kan barja gradvis, till exempel som kritik av den andras utseende, vanor, anhoriga,
arbete eller hobbyer. Valdsutdvaren anvander ofta sd krankande metoder som mojligt for att
uttrycka hur motbjudande och vardel6s partnern ar. | detta sammanhang drar forovaren nytta
av att hen kdnner sin partner grundligt, sdsom partnerns radslor, svagheter och hemligheter.
Forovaren kan bli arg for smasaker och alltid hitta en orsak hos den andra. | varsta fall kan psy-
kiskt vald ga ut pa fullstandig kontroll Gver partnern, psykisk tortyr och plagande.

Hot om fysiskt vald ar ett effektivt redskap for maktutovning och undertryckande. Da uppfyl-
ler hotet formen av psykiskt vald. Att isolera en person fran sina narstaende, vanner och slak-
tingar ar ocksd en typisk form av psykiskt vald. Dd kontrollerar forévaren partnerns tidsanvand-
ning, gdranden och latanden och kontakter med andra manniskor i syfte att forstora hans eller
hennes nara relationer.

Den yttersta formen av psykiskt vald anses vara tvingande kontroll. Det omfattar av otaliga pres-
sande, undertryckande, fornedrande och kontrollerande handlingar med hjalp av vilka forévaren
stravar efter att boja den andra under sin vilja. Situationen for den som lever under tvingande
kontroll har jamforts med ett kidnappningsoffer: det har inte tillgdng till stodnat, pengar eller
andra resurser som gor det mojligt for honom eller henne att frigora sig fran valdsférovaren.

Psykiskt vald kan vara till exempel:

* ringaktning, forodmjukelse, utskallning, namnkallande, hdn, nedvardering,
* undertryckning, kontroll, patryckning, utpressning, isolering, skramsel,
e sondring av foremal, forhindrande av somn eller

* hot om att skada pa manniskor eller husdjur.?

24 Se Kvinnolinjens webbplats: Psykiskt vald och kéllmaterial som anges pa webbplatsen.
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Psykiskt vald kan alltsa vara av olika slag. Av rekvisiten ar sarskilt olaga hot (SL 25: 7,
578/1995) vart att beakta. Da hojer ndgon vapen mot ndgon annan eller hotar pa nagot
annat satt ndgon annan med ett brott under sddana omstandigheter att den hotade har
grundad anledning att for egen eller ndgon annans del frukta att den personliga saker-
heten eller egendomen &r i allvarlig fara. Enligt rekvisitet ar det frdga om upplevelsen
hos den som ar foremal for garningen. Aklagaren far vicka atal for garningen, om mal-
saganden anmaler brottet till dtal eller om ett livsfarligt redskap eller medel har anvants
vid garningen eller om ett synnerligen viktigt allmant intresse kraver att atal vacks.

Sammanfattning med tanke pd polisens verksamhet

Misshandel som brottsbenamning forutsatter inte fysiskt vald, utan det kan komma i
fraga ocksa nar nagon skadar nagon annans halsa utan fysiskt vald. Andra brottsbenam-
ningar som har samband med psykiskt vald kan vara t.ex. arekrankning, olaga hot, for-
foljelse, olaga tvang, spridning av information som kranker privatlivet, olovlig avlyssning
eller olovlig observation, brott mot hemfriden, kommunikationsfriden eller besdksfor-
bud (SL 24 och 25 kap.).

Straffbarheten forutsatter inte att brottet riktas mot den person som hotas. Det kan réra
sig om ett hot om misshandel av make, barn eller ndgon annan narstdende. Olaga tvdng
kan det vara frdga om nar nagon genom obehdrigt vald eller hot tvingas gora, tdla eller
|ata bli att gora nagot. Olaga tvang ar till exempel att en svartsjuk make kraver att hans
hustru ger honom sina brev eller att en man tvingar en kvinna att kla av sig under hot
om vald. Med att tvingas lata bli att gdra nagot avses att offret hindras t.ex. fran att delta
i ett mote eller att hen forbjuds att ropa pa hjalp. | rattspraxis har det forekommit fall dar
ndgon har varit tvungen att tala nedsmutsning med lera eller avfall. Som olaga tvdng
kan betraktas ocksd det att en man bdrjar ha sonder familjens 10sore for att tvinga sin
make att uppge vem hon har traffat pa sistone.

Bitrddande riksdklagarens avgdrande 11.5.2015, Dnr 127/21/15, olaga hot, bedémning av
bevisning, grundad anledning och sannolikhet for brott

Vid forundersokningen misstanktes en mansperson ha hotat sin tidigare hustru med ett
brott under sddana omstandigheter att denna hade grundad anledning att befara att
hennes personliga sakerhet var i allvarlig fara. Den misstankte hade ringt malsdganden
och flera gadnger hotat att géra denna "kall”.

Haradsaklagaren lat bli att vacka atal for ett olaga hot pd grund av otillrackliga bevis.
Enligt aklagaren var hoten inte till sitt innehall sddana att malsaganden hade grundad
anledning att befara att hennes personliga sakerhet var i allvarlig fara.

Bitradande riksaklagaren bedomde bevisen pa ett annat satt och ansag att det till stod for
den misstanktes skuld fanns sannolika skal. Det fanns ingen anledning att betvivla malsa-
gandens berattelse. Vittnets berattelse stodde mdlsdgandens uttalanden. Enligt bitradande
riksaklagaren var omstandigheterna sddana att malsdganden hade grundad anledning att
befara att hennes personliga sakerhet var i allvarlig fara. Detta kan konstateras med beak-
tande av den harda tonen i telefonsamtalet, den misstanktes tidigare beteende och de hot
som han tidigare riktat mot malsdganden, hans aggressivitet nar han varit berusad och de
vapen som den misstankte hade i sin besittning.

Bitradande riksdklagaren dlade aklagarambetet att vacka atal for olaga hot.

25

Nuutila — Majanen 2013.
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Avgdrandets betydelse for polisens verksamhet

Misstanke om brott i ndra relationer ska undersokas mot de omstandigheter som stoder
och talar emot dtalet. | samband med rekvisitet for olagligt hot ska sarskild vikt fastas vid
hur den som blivit utsatt for hot har upplevt situationen. Det ar ocksa viktigt att polisens
ingripande sa tidigt som mojligt forhindrar att situationen tillspetsas och forvarras.

Bitrddande riksdklagarens avgérande 12.12.2007, Dnr 475/21/07, olaga hot, stérande av hem-

Exmaken till malsagandens manliga van var misstankt for att ha skickat storande och
delvis hotfulla sms till bdde mannens och hans kvinnliga vans mobiltelefon. Haradsdkla-
garen vackte inget atal mot den misstankte for misstankt olaga hot och brott mot hem-
friden pa grund av otillrackliga bevis. Bitradande riksaklagaren ansdg pa basis av en ny
utredning som framkommit i arendet att den misstankte av sannolika skal hade gjort sig
skyldig till olaga hot och forordnade att atal skulle vackas.

| fraga om det misstankta brottet mot hemfriden konstaterade bitraddande riksaklagaren
att rattspraxis varierar nar det galler fragan om huruvida sandning av osakliga sms till
en person som omfattas av hemfriden kunde betraktas som brott mot hemfriden. Enligt
strafflagen doms for brott mot hemfriden bl.a. den som obehdrigen bryter mot nagon
annans hemfrid genom att fora ovasen, kasta foremal, ringa telefonsamtal eller pa nagot
annat motsvarande satt. Med hanvisning till den regeringsproposition som galler lag-
rummet ansag bitrddande riksdklagaren att sandning av storande sms kan utgora brott
mot hemfriden pa ndgot annat motsvarande satt. Det bestamdes att atal skulle vackas.

Avgérandets betydelse fér polisens verksamhet

Misstanke om brott i ndra relationer ska undersokas mot de omstandigheter som stoder
och talar emot atalet. | samband med rekvisitet for olagligt hot ska sarskild vikt fastas vid
hur den som blivit utsatt for hot har upplevt situationen. Det ar ocksa viktigt att polisens
ingripande sa tidigt som majligt forhindrar att situationen tillspetsas och forvarras.

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)

Las mer om psykiskt vald pa Kvinnolinjens webbplats: Psykiskt vald. Tillgangligt: https://
naistenlinja.fi/henkinen-vakivalta/?gclid=EAlalQobChMIqdv-wrTs8glVktayCh31ila-
VOEAAYAIAAEgLm-PD BwE
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1.3.3. Sexuellt vald

Den sexuella sjalvbestammanderatten tillkommer var och en oberoende av sexuell 1aggning
eller relationsform.

Sexuellt vald i ndra relationer kan ocksa riktas mot barn.

Sexuellt vald i parrelationer kan vara mangformigt. Ndgon kan tror att sex och sexuella hand-
lingar automatiskt utgor en del av ett parforhallande, daven om den ena inte ar villig att gd med
pa det. Var och en har dock ratt att sjdlv bestamma granserna for sin egen integritet och vagra
ha sex ndr som helst. Sexuellt vald kan vara till exempel:

»  Patryckning till sex eller sexuella handlingar.

* Ber6ring mot ens vilja.

* Fotografering av sex eller publicering av bilder utan tillstand.
* Valdforelse pa en person som slocknat eller sover.

e Valdtakt.?

Tecken pa sexuellt vald kan vara:

* Skador pd konsorgan, analoppning, larens insidor och brost.

e Omhet i kénsorgan, urinvdgar och analéppning.

* Ofta aterkommande infektioner i kdnsorganen och/eller urinvagsinfektioner.
* Smarta, stickningar eller klada i kdnsorganen och/eller analéppningen.

* Smarta i buk och backen.

*  Konssjukdomar eller infektioner.

* Blddning fran slidan eller analppningen.

e Smartsam avfdring eller urinering.

* Svarigheter att ga och/eller sitta.

* Svdrigheter att gd med pa eller helt vagra delta i backenbottenundersokningar.
e Muskelkramp i slidans muskler (vaginism) vid gynekologisk undersékning.

*  Sexuellt fargat beteende och/eller sprakbruk.

* Bldmarken t.ex. pd halsen som en foljd av bitande.

* 0onskad graviditet eller abort.?”

De ovan beskrivna tecknen pa sexuellt vald framgar i allmdnhet av ett lakarutlatande som
lamnats till polisen, men de kan ocksa framga vid forhor.

Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet
Brottsbenamningar kan vara olika grader av sexualbrott, olovlig observation, spridning

av informatioq som kranker privatlivet samt sexualbrott mot barn (20 kap. och 24 kap.
i strafflagen). Amnet behandlas senare i denna handbok med exempel pa ingripande.

26 Kvinnolinjens webbplats: Vald som krénker sexualiteten. Se dven webbplatsens kallmaterial.
27  Perttu — Kaselitz 2006, s. 11.
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1.3.4. Ekonomiskt vald

Genom ekonomiskt vald forsvagas en annan persons ratt att kontrollera sin egen ekonomi och
fatta beslut om den. En bakomliggande orsak kan ocksa vara ett motiv att dra ekonomisk fordel
av en narstdende. Det vara fraga om ekonomiskt vald nar t.ex.:

* Ndgon annans pengar eller annan egendom anvands utan tillstand.

* ndgon blir patryckt att ge pengar eller ta |an pa ett sdtt som gynnar den som
utovar patryckning.

* Foremalet for valdet begransas i anvandningen av sitt konto eller sina bankkort.
* Egendom sdljs, forstors eller forbrukas utan tillstand.

* Handlingar forfalskas eller en intressebevakare missbrukar sin stallning.?
Att ekonomiskt vald forkommer kan ta sig uttryck i:

* Fattigdom.

* Heml6shet.

e Skulder.

e  Brist pa mat och nodvandigheter i familjen.

* Obetalda rakningar eller oférmdga att betala rakningar.

* Otillracklig kost eller otillrackliga klader.

* Oforklarlig motstridighet mellan inkomster och boendeférhallanden.

* QOvantat eller plotsligt uttag av pengar fran konto.*
Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet

Mojliga brottsbenamningar kan vara t.ex. tvang, olika grader av bedrageri som genom-
forts pa olika satt, forskingring, utpressning och krdankning av besittning (SL 28 kap., 31
kap., 30 kap. och 37 kap.). Temat behandlas senare i denna handbok med exempel pa
ingripande.

| de bestammelser om atalsratten som géller dessa brott betonas det att malsdgan-
den har omfattande sjdlvbestdmmanderatt i drenden som anknyter till egendom. Till
exempel stdld ar ett malsdgandebrott ocksa nar forovaren bor i gemensamt hushall med
malsdganden och foremalet for brottet ar egendom som ingar i detta gemensamma
hushall, eller nar foremalet for brottet ar egendom som tillhor forévarens make, syskon
eller slakting i ratt upp- eller nedstigande led (SL 28: 15, 614/2002). Aklagaren fér inte
vacka dtal, om inte malsdganden anmaler brottet till atal eller om inte ett synnerligen
viktigt allmant intresse kraver att atal vacks.

Hanvisningen till ett ytterst viktigt allmant intresse i samband med ett allmant dtal for-
utsatter forundersokningssamarbete med aklagaren.

28 Listan finns pa Kvinnolinjens webbplats: Ekonomiskt vald. Den ar baserad pa: Kaittila 2017 och projektet Taloudelli-
nen vakivalta tutuksi.
29  Perttu — Kaselitz 2006, s. 11.
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1.3.5. Religiost vald

Religiost vald ar vdld med en religios dimension. Exempel pa sadana former ar skramsel,
omvandelse, skuldbeldggning, isolering och kontroll. Det kan forekomma religiost vald inom
traditionella kyrkosamfund men ocksa i nya religitsa rorelser. A andra sidan ar det till exempel
inom fundamentalistiska sekter med en stark karismatisk ledare i allmanhet en storre risk att
falla offer for andligt vald.2° Valdet rattfardigas av de betydelser och praktiker som dverenskom-
mits och uppratthalls inom gemenskapen.3

Aven i familjer kan det forekomma religidst vald som riktas mot de egna barnen. D3 kan forald-
rarna i sjalva verket forhindra en sund religios utveckling hos barnen genom trangsynt uppfost-
ran. Samtidigt kan barnets formdga att senare som vuxen fa stdd av religionen i livet forsam-
ras.3? Religiost vald ar vanligen psykiskt, men i vissa fall kan det ocksa vara fysiskt. Till exempel
vald i ndra relationer eller kroppslig aga av barn kan motiveras av religiosa skal. Religiost vald
riktar sig oftast mot de egna medlemmarna i en religios grupp.?® Darfor ar religiost vald ofta
starkt socialt.>

Pa grund av att religiost vald ar s mangfasetterat bor de situationer dar sddant vald férekom-
mit bedomas i vid bemarkelse. Polisen kan ha hjalp av ett frageunderlag som tagits fram for
madlsdagandens forhor och som inbegriper fragor for att identifiera hedersrelaterat vald. Genom
de delar som presenteras i frageunderlaget blir det religiosa valdets mangfasetterade karaktar
mer begriplig.

Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet

Brottsbendmningarna i samband med religiost vald kan vara till exempel misshandel av varie-
rande grad, sexualbrott, olaga hot eller tvang (SL 20 kap., 21 kap. och 25 kap.). Amnet behandlas
senare i denna handbok med exempel pa ingripande.

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)

Las frageunderlaget for forhor med malsaganden for att identifiera hedersrelaterat vald.
Johanna Aapakallio — Sirpa Koskela — Satu Rantaeskola. Finns i polisens Kameleon-blan-
kettbank.

Lds mer om valdsformer och kyrkans anvisningar till stod for att 16sa religiost vald: Hurtig,
Johanna — Linjakumpu, Aini. Kirkko ja hengellisen vakivallan ratkaisut. Suomen evanke-
lisluterilaisen kirkon julkaisuja. Tillgangligt: https://naistenlinja.fi/henkinen-vakivalta/?g-
clid=EAlalQobChMIqdv-wrTs8glVktayCh31LavoEAAYAIAAEgLmM-PD BwE

Las mer om det stod som erbjuds personer som rdkat i svarigheter i religiosa samfund
och deras narstdende: Stodforeningen for religioners offer rf. Tillgangligt: https:// www.
uskontojenuhrientuki.fi/

30
31
32
33
34

EVL:s webbplats: Kirkon sanasto. Om karismatiska ledare se. Miettinen — Pelli (2017).
Hurtig — Linjakumpu 2020, s. 7.

EVL:s webbplats: Kirkon sanasto. Se daven Miettinen — Pelli (2017).

Hurtig — Linjakumpu 2020, s. 7.

Hong 2019, s. 92.
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1.3.6. Hedersrelaterat vald

Med hedersrelaterat vald avses sddana former av vald som berattigas och motiveras med att
man vill bevara eller aterstalla familjens, sldaktens eller samfundets gemensamma heder. Motivet
for att anvanda vald ar uppfattningen att en person har for avsikt att kranka eller har brutit mot
beteenderegler som hanfor sig till kon eller sexualmoral eller ndgon annan regel som ar kopplad
till samfundets heder. Genom att bestraffa en person som handlat i strid med forvantningarna
pa ett satt som ar tillrackligt "offentligt” i forhdllande till situationen avsager sig samfundet bete-
endet hos den som betraktas som hederslds.?

Valdet kan visa sig vara en alternativlos dtgard for utévaren och motiveras med den heder
som aterstallts genom vald. Utdvarna eller de som planerat garningen kan vara flera personer,
av vilka en del kan befinna sig utomlands.?® Eftersom forlusten av heder ocksd drabbar andra
medlemmar i samfundet, forsoker man inte ddlja vdldshandlingarna, utan de mdste ocksa
komma till andras kannedom.?”

Hedersrelaterat vald riktar sig ofta mot unga med invandrarbakgrund, ivars (familjers) ursprungs-
lander hederstankande férekommer. Fenomenet ar dock inte kopplat till en viss religion, kultur
eller etnisk grupp och galler inte enbart etniska minoriteter som invandrat. Hedersrelaterat vald
forekommer i olika samfund och bland manniskor med olika bakgrund.?® Darfor ar det sarskilt
viktigt att notera att det i Finland forekommer hedersmotiverat vald i olika grupper som har
anknytning till religioner och andra samfund. Till exempel bland romerna kan det férekomma
hedersrelaterat vald.® Vid identifiering av hedersrelaterat vald &r polisens nya verktyg Frdgeun-
derlag for forhér med malsagande fér identifiering av hedersrelaterat vald ett bra hjalpmedel
for detta andamal (mer information under punkten nedan).

Hedersrelaterat vald kan vara till exempel:

e Psykiskt vdld, sdsom patryckning, skramsel med eller hot om fysiskt vdld, t.ex.
genom spridning av skvaller eller forvisning av foraldrar till hemlandet, begransning
av kladsel eller rorlighet, isolering eller social kontroll.

*  Ekonomiskt vald, dvs. avsiktlig begransning av en persons ekonomiska sjalvbestam-
manderatt, kontroll av anvandningen av pengar eller forhindrande av ekonomisk
sjdlvstandighet. Fenomenet kan vara forenat med begransning eller kontroll av
utbildning eller arbete samt annat ekonomiskt utnyttjande.

e Tvang till aktenskap med en person som familjen valt. Det kan vara frdga om en
situation dar en i Finland bosatt flicka eller kvinna férs utomlands, dar hon tvingas
till aktenskap. Hedersuppfattningar kan ocksa inbegripa forhindrande av skilsmassa
och tvang till heterodktenskap mellan personer som hor till en sexuell minoritet. Pa
samma satt kan tvang till aktenskap med en viss person som familjen valt ligga nara
till hands inom religiosa samfund och andra samfund som ar verksamma i Finland.

*  Fysiskt vald, sasom slag, sparkar, knuffar eller sexuellt vald.
e | varsta fall kan hedersrelaterat vald leda till hedersmord.

»  Aven kvinnlig kdnsstympning anses ofta ha samband med hedersrelaterat véld.«

35 Hansen —Sams — Jappinen — Latvala 2016, s. 17—18. Se dven Hong 2019.

36 Kvinnolinjens webbplats: Hedersrelaterat vald.

37 Hansen —Sams —Jappinen — Latvala 2016, s. 69.

38  Seikkula 2012, s. 9-10.

39  Till detta hanvisar ocksd Hong (2019, s. 15), dven om dessa situationer inte star i centrum i Hongs understkning.

40  Listan finns pa Kvinnolinjens webbplats: Hedersrelaterat vald (baserat pa Hansen — Sams — Jappinen — Latvala 2016
och Seikkula 2012). Har har listan ytterligare kompletterats.
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Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet

Strafflagens rekvisit omfattar ocksa vald som begdtts med hedersmotiv (t.ex. SL 20 kap,,
21 kap., 24 kap. och 25 kap.). Vid undersokning av olika rekvisit ar det viktigt att utreda
mojliga hedersmotiv under forundersokningen.

Tvangsaktenskap har inte kriminaliserats specifikt, men i frdga om det ar det mojligt att
tilldmpa bestammelserna om tvang och méanniskohandel (SL 25 kap.). Kvinnlig kons-
stympning (FGM) har i rattspraxis ansetts vara grov misshandel (SL 21: 6, 654/2001).
Amnet behandlas senare i denna handbok med exempel pé ingripande.

Olika material om dmnet (lankarna 6ppnas med TUVE-webblésaren)

Lds mer om hedersrelaterat vald pa THL:s webbplats: Hedersrelaterat vald - Invandring
och kulturell mangfald. Tillgangligt: https:/thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuuri-
nen-moninaisuus/kotoutuminen-ja-osallisuus/erityiskysymyksia/kunniaan-liittyva-va-
kivalta

Lds mer om vald mot romska kvinnor i nara relationer: Sinikka Torma — Kati Tuok-
kola och Johanna Hurtig. SHM:s rapporter och promemorior 2013:33 Vald mot romska
kvinnor i narrelationer och inom familjen: Behov av hjalp i samfundet och servicesys-
temet. Tillgangligt: https://julkaisutvaltioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74471/
RAP 2013 33 romaninaiset vakivalta.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lds mer om hur vald mot romska kvinnor beaktas i polisens verksamhet: Sari Vanhanen.
Poliisi ja romanit - yhdenvertaisuuden ja yhteistyon kysymyksia. Tillgangligt: https://
www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/506253/POLAMK Katsauksia18.pdf?sequen-
ce=2&isAllowed=y

Las pd THL:swebbplats om forebyggande av kdnsstympning av flickor och kvinnor: Invand-
ring och kulturell mangfald. Férhindrande av kénsstympning av flickor och kvinnor. Till-
gangligt: Tillgangligt: https://thl.ii/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/
maahanmuutto-ja-hyvinvointi/maahanmuuttajien-seksuaali-ja-lisaantymisterveys/
tyttojen-ja-naisten-sukuelinten-silpomisen-estaminen

Las frageunderlaget for forhor med malsaganden for att identifiera hedersrelaterat vald.
Johanna Aapakallio — Sirpa Koskela — Satu Rantaeskola. Finns i polisens Kameleon-blan-
kettbank.

1.3.7. Forfdljelse

Forfoljelse ar oonskade, avsiktliga och upprepade trakasserier som orsakar radsla och angest
hos offret. Forfoljelse kan ta sig uttryck i till exempel hot, forfoljelse, observation eller sddan
kontakt som den som blivit foremal for forfoljelsen upplever som obehaglig och dngestfylid.
Forfoljelse kan definieras som malinriktad verksamhet dar utovaren forsoker kontrollera och
begransa sitt offers vardag, livsmiljo och sociala relationer, vilket paverkar trygghetskanslan och
valbefinnandet.*

41

Nikupeteri 2016, s. 21, 46, 50-52, se dven Nikupeteri — Laitinen 2017, s. 19—41.

Polisens operativa handbok for ingripande i och forebyggande av véld i néra relationer

19


https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/kotoutuminen-ja-osallisuus/erityiskysymyksia/kunniaan-liittyva-vakivalta
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/kotoutuminen-ja-osallisuus/erityiskysymyksia/kunniaan-liittyva-vakivalta
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/kotoutuminen-ja-osallisuus/erityiskysymyksia/kunniaan-liittyva-vakivalta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74471/RAP_2013_33_romaninaiset_vakivalta.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74471/RAP_2013_33_romaninaiset_vakivalta.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/506253/POLAMK_Katsauksia18.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/506253/POLAMK_Katsauksia18.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/506253/POLAMK_Katsauksia18.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/maahanmuutto-ja-hyvinvointi/maahanmuuttajien-seksuaali-ja-lisaantymisterveys/tyttojen-ja-naisten-sukuelinten-silpomisen-estaminen
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/maahanmuutto-ja-hyvinvointi/maahanmuuttajien-seksuaali-ja-lisaantymisterveys/tyttojen-ja-naisten-sukuelinten-silpomisen-estaminen
https://thl.fi/fi/web/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/maahanmuutto-ja-hyvinvointi/maahanmuuttajien-seksuaali-ja-lisaantymisterveys/tyttojen-ja-naisten-sukuelinten-silpomisen-estaminen

20

__Innehéllsforteckning

<

1.3.8.

Garningarna kan variera fran godtagbar eller obetydlig verksamhet till vdld som hotar liv.42
Enligt undersdkningar har den vanligaste formen av forfoljelse relaterad till ett parférhdllande
eller dess upphorande. Forfoljelse ar en process dar enskilda handlingar bildar en Idngvarig
kontinuitet.*

Forfoljelse kan vara till exempel:

* Upprepade kontakter pa ett for offret odnskat satt. Kontakt kan ske t.ex. per telefon
eller med hjalp avannan informations- och kommunikationsteknik, genom att besoka
personen eller skicka hen presenter. Forfoljelse kan ocksad innefatta anvandning av en
tredje part som mellanhand for att ta kontakt.

* Hot, skramsel och kontroll som ocksa kan riktas mot barn och andra narstaende.
* Konkret foljande efter eller vistelse i narheten av den plats dar personen befinner sig.

* Observation hemma eller i vilken som helst annan miljo, direkt genom att titta eller
t.ex. anvanda kikare eller kameror.

* Med tekniska hjdlpmedel folja, fotografera och avlyssna information samt kapa och
missbruka information.

* Upprepade rattegdngar samt obefogade barnskydds- eller brottsanmalningar.

* Vdldsamma handlingar, skadegorelse eller forstérande av egendom.
Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet

Forfoljelse har varit ett brott i Finland sedan 2014 (SL 25: 7a, 879/2013). Amnet behand-
las senare i denna handbok med exempel pa ingripande.

Digitalt vald

Med digitalt vald avses i vid bemarkelse vald i parrelationer och forfoljelse efter skilsmassa.
Olika tekniker utnyttjas. Utvaren utnyttjar olika tekniska anordningar, som smarttelefon, dator,
sociala medieplattformar, e-post, positioneringsutrustning, spionprogram eller internetanslu-
ten hemelektronik.4

Vald som utdvas med tekniska hjalpmedel uppfattas inte alltid som lika grovt vald som gar-
ningar ansikte mot ansikte. Ofta ar situationen dock den motsatta. Digital utrustning, digi-
tala tillampningar och plattformar erbjuder ett stort antal olika satt att kontrollera, vanhedra,
skramma, isolera, spionera pa och straffa andra manniskor.+

42
43
44

45
46

Parisuhdevaino — Késikirja vainon uhreille 2015, s. 34.

Nikupeteri 2016, s. 58, 85—86, 100—101.

Listan finns pa Kvinnolinjens webbplats: Forfdljelse, vars innehall bygger pa féljande kéllor: Violence against women:
an EU-wide survey 2014, Parisuhdevainio — Kasikirja vainon uhreille 2015, Nikupeteri 2016 och Laitinen — Kinnunen —
Hannus (red.) 2017. Har har listan ytterligare kompletterats.

Hakkarainen 2019, s. 16.

Hakkarainen 2019, s. 14.
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Digitalt vdld kan vara till exempel:

«  Overdriven oonskad kontakt enligt offret.
* Sandning av angestskapande och skrammande meddelanden.

* Trakasserier av personer som hor till en tidigare eller nuvarande partners narmaste
krets.

* Kontroll av partnerns anvandning av sociala medier, med patryckning och radering
av kontakter pd sociala medier.

*  Patryckning att visa innehdll i meddelanden eller i samtal 6ver lag eller delning av
|6senord.

* Begrdnsning av anvandningen av den teknik som partnern innehar och tvangs-
massig kontroll.

e (Genomgang av privat information och personliga meddelanden.

* Intrang pa konton och utrustning som offret innehar.

* Avlyssning och olovlig observation.

* Krdankning av privatlivet med spionprogram.

* Positionsspdrning med hjalp av positioneringsteknik och lokaliseringsuppgifter.
* Spridning av intimt bildmaterial pa internet eller hot om det.

* Fotografering av offret i hemlighet eller utan tillstand.

* Utpressning av offret med intima bilder.

» Fotografering av valdshandlingar som kranker sexualiteten.+
Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet

| fall av digitalt vdld kan som brottsbenamningar komma i fraga t.ex. brott mot kommu-
nikationsfreden, olovlig avlyssning, olovlig observation, spridning av information som
kranker privatlivet, arekrankning, olaga hot, forfdljelse, tvang, utpressning, krankning
av kommunikationshemligheten, dataintrang och identitetsstold (SL 24 kap., 25 kap.,
25 kap. och 38 kap.). Amnet behandlas senare i denna handbok med exempel p& ingri-
pande.

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblésaren)

Las mer i Kvinnolinjens guide till yrkespersoner som innehdller bl.a. anvisningar for att
oka informationssakerheten och information om lagstiftningen: Louna Hakkarainen,
Digitaalinen vakivalta parisuhteessa ja sen jalkeen. Tillgangligt: https:/images.ctfassets.
net/pbxhiiewat8h/NOPIzZWCuPzG1sF2HANVIa/75f7f2941f100f93e2cfa946b1312863/
Digitaalinen-v kivalta-parisuhteessa 280ct19-1.pdf

Hakkarainen 2019, s. 38, 53, 62 och 73. Listan och annan information finns ocksa pa Kvinnolinjens webbplats — For-
foljelse, dar foljande kallmaterial har anvants vid sidan av Hakkarainen (2019): Violence against women: an EU-wide
survey 2014, Laitinen — Kinnunen — Hannus (red.) 2017, Nikupeteri 2016 och Parisuhdevaino — Kéasikirja vainon uhreille
2015.
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1.4. PERSONER SOM BERORS AV VALD | NARA RELATIONER

1.4.1.

1.4.2.

Valdsoffrets synvinkel

Det ar viktigt att beakta valdsoffrets synvinkel, dvs. den som upplevt valdet. | detta avsnitt om
valdsoffrets synvinkel har vi utnyttjat en text pa Mieli ry:s webbplats: Vald i nara relationer for
med sig radsla i familjen.+®

Vald orsakar oftast radsla och fortvivlan hos den som blivit utsatt for vald. Offret borjar ofta tro
att hen ar skyldig till vald. Hen mer eller mindre godkdnner behandlingen av sig och forklarar
den med att hen ar ddlig eller att hen sjalv ar skyldig till den.

| allmanhet ber valdsutovaren den utsatta om ursakt och/eller lovar samtidigt att aldrig gora
detsamma igen. Den stabilare fasen i relationer slutar vanligtvis med att spanningen tilltar och
en ny valdshandling begas.

Den allmanna foljden av upprepat vald i ndra relationer ar en kansla av hjalploshet och makt-
l6shet. Valdsoffret ser ingen utvag ur sin situation, och det kan kdnnas som en dvermaktig
uppgift att tala om saken. Skam och hot kan fa manniskor att tiga om mycket allvarlig misshan-
del. Upplevelserna av hot och radsla kan leda till traumatisering och bl.a. depression. Foljderna
av vald och traumatisering ar omfattande och mangfasetterade, och polisen maste ha en till-
rackligt grundlig forstaelse for dem, eftersom det pdverka motet med kunden.

Den som lange levt i en valdsam relation forringar ofta sin egen upplevelse och konsekven-
serna av vdldet. Hen kan tro att maken eller en annan vdldsam narstaende kommer att forand-
ras dnnu efter flera ar av vald. | fraga om aldre personer kan valdet i ndra relationer ha fortgatt
i tystnad i artionden utan att deras barn eller andra narstdende har sett ndgra tecken pa att det
forekommit vald i relationen.*

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)

Las mer om en madlsdagandes erfarenheter i brottmal: Rantaeskola, Satu. Asianomistajan
yksityiselaman suoja rikosprosessissa, 2021, s. 157—201. Finns tillganglig i soktjansten
Finlands lag med de koder som getts till dem som arbetar inom polisférvaltningen.

Valdsutovarens synvinkel

En person kan forklara sitt valdsbeteende med att vald hor till en parrelation eller att det ar
konfliktrelaterat. En annan forklaring kan vara att det ar maken som orsakat det eller att maken
har misstolkat utdvarens beteende. Forutom att valdet normaliseras och bagatelliseras kan uto-
varen forsoka rattfardiga valdet pd manga olika satt, t.ex. att det handlat om sjalvforsvar, rus-
medelspaverkan eller en stravan efter en kansla av kontroll.5° | rattfardigandet ingar ocksa att
utovaren inte tanker pa sin egen andel i vdldet utan ser vald som en naturlig och till och med
sjalvklar 16sning pa problem. Hen kan se vald som ett automatiskt satt att handla i vuxenlivets
konfliktsituationer, till exempel till foljd av vald som hen sett eller upplevt hemma i barndo-
men. Samtidigt Iagger utdvaren ansvaret utanfor sig sjalv.s

48
49
50
51

MIELI rf:s webbplats Vald i nara relationer for med sig radsla i familjen.

MIELI rf:s webbplats Vald i nara relationer for med sig radsla i familjen.

Flinck 2006, s. 86—90.

Ajo — Gronroos 2005, s. 104—105. Ajo och Gronroos (2005, s. 91—105) ger ocksa andra orsaker som man forklarat sitt
valdsamma beteende med: att de kant sig otillrdckliga (trytande resurser och tkad press) eller oformogna att 16sa
valdssituationen, att de drivits till det (pa grund av att saker och handelser hopat sig), att de ként sig pressade

(pa grund av partnerns beteende) eller att kontrollférmagan forsdmrats eller forlorats (i anknytning till t.ex. alkohol-
konsumtion, hjarnfunktion eller automatisk reaktion).
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De allra flesta som anvander vald i sina nara relationer lider av problemet och vill hitta satt att
|6sa det. Vdld mot narstdende kan leda till exempel till skuld, anger, skam, sjalvforakt och sjalv-
destruktiva tankar.5? Samhallets starka fordomande av vdld av detta slag jamfort med andra
former av vald underblaser en extrem kansla av skam, och skammen kan hindra fran att soka
hjalp.5* Att polisen kan hanvisa till service av olika former har darfor en stor betydelse for den
misstankte, vilket dven konstateras senare (avsnitt 2.4.5).

Olika material om amnet

Las mer om vald i ndra relationer ur den misstanktes synvinkel: Hyvarinen, Salla — Hau-
tamaki, Jari 2013. Katkaise vakivalta — Lahisuhde- ja perhevakivaltarikoksesta epaillyn
ohjaaminen esitutkinnasta vakivaltaa katkaisevaan palveluun. Tillgangligt: https:/www.
julkari.fi/bitstream/handle/10024/110163/URN_ISBN 978-952-245-922-0.pdf’sequ-
ence=1&isAllowed=y

Valdsvittnets synvinkel

En person som inte ar foremal for vald och som inte ar forovare ar ur straffrattslig synvinkel
utomstaende part. Da ar en person som gjort observationer om en valdssituation vittne i brott-
malet. Till exempel grannar, slaktingar och andra aktdrer som har observationer av vald kan
alltsd vara i vittnesstallning.

Ocksd familjens barn kan vara part i vdldssituationer i nara relationer, om vdldet riktar sig mot
barnet. | sddana situationer maste ocksd andra valdssituationer an upplevelse av fysiskt vald
beaktas. Ur barnets synvinkel ar det motiverat att forsatta barnet i malsagandens stallning, om
det finns skdl att misstanka att barnets rattigheter (rattsobjekt) har krankts genom ett brott. Att
forsatta ett barn i malsagandens stallning ar med tanke pd barnets rattigheter mer motiverat an
att forsatta det i ett vittnes stallning.

For ett barn &r upplevelse av vald mycket skadligt. Aven om barnet inte direkt ar foremal for
vald kan det ha en stor inverkan pd barnets utveckling och bland annat orsaka psykiska pro-
blem.>* Barn som ser vald I6per storre risk att utveckla bade fysisk och psykisk ohédlsa pd kort
och langre sikt. Darfor har det fran den 1 december 2021 till Sveriges lag fogats ett nytt rekvisit
"barnfridsbrott”, enligt vilket det ar straffbart att ett barn i sina ndra relationer maste hora eller
se garningar som uppfyller rekvisitet for brott, sdsom misshandel och sexualbrott (4 kap. 3 § i
Brottsbalk 2021: 397).5

| vissa fall kan det misstankas att situationen uppfyller rekvisitet for misshandel pa ndgot
annat sdatt an anvandning av direkt vald. Da skadas barnets halsa utan kroppsligt vald (SL 21:
5, 578/1995). Anvandning av andra former av vald &n direkt vald kan orsaka mycket allvarliga
trauman for ett barn. Likasd ar det skadligt for ett barn med tanke pd barnets utveckling att leva
i en atmosfar av vald, dven om barnet inte direkt ser eller upplever valdssituationer. Att leva i
ett valdsamt hem ger ocksad barnet en felaktig bild av hur konflikter ska losas.

Barnet kan dessutom bevittna vald pa manga satt. For det forsta kan hen se att den ena eller
bada foraldrarna anvander direkt vald mot den andra. Dessutom kan barnet hora ljud av vald,
se fysiska skador eller uppfatta (kdnna) att det rader en valdsam atmosfar i familjen. Med tanke
pa konsekvenserna kan det darfor ibland vara svart att ange vem eller vilka valdsdad i famil-
jen har riktats mot, eftersom utdvaren ofta hdller hela familjen i radsla. Att hora vald kan vara
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Ahola — Ahola 2016, 5. 60-61.
Tavasti 2019, s. 37—48. En sammanfattning av litteraturen om @mnet ges i ett lardomsprov av Koskelo — Laakso

(2020): Lahisuhdevakivallan syistd ja tekijoiden motivaatiotekijoistd avun hakemiseen.
Lds mer om hur utmanande bedomningen av problemen &r i t.ex. Ellonen — Rantaeskola 2016, s. 74—75.
Du kan ta ndrmare del av denna dndring av svensk lagstiftning pa Lagrddsremiss 4.11.2021: Barn som bevittnar brott.
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lika traumatiskt for barnet — om rentav inte mer traumatiskt — som att se det. Det beror pa att
barnen forestaller sig vad som kan handa. Dessutom underskattar fordldrarna ofta vilka upp-
fattningar deras barn har om vdldsamma situationer.*® | sddana fall kan det vara fraga om en
ovan beskriven situation dar rekvisitet for misshandel kan uppfyllas “utan anvandning av fysiskt
vald”. Darfor ska polisen granska handelserna och foljderna av dem i tillracklig omfattning och
beakta alla de aktdrer som kan vara i malsagandens stallning.

Dessutom kan manga slaktingar och andra nara personer uppleva mycket oro och smarta for
sina narstdende i sddana situationer dar de inte har nagra direkta observationer av valdssitua-
tioner. Situationerna konkretiseras i synnerhet nar de narstaende far kinnedom om det Idngva-
riga valdet. De kan skylla pa sig sjalva for att de inte har markt hur allvarlig situationen ar eller
for att de over huvud taget inte har sett ndgra tecken pa vald. | dessa situationer ar det bra om
polisen berattar for en narstdende att den som varit foremal for vald medvetet kan ha dolt situ-
ationen pa grund av skam m.m., som ovan konstaterats.

Vald i ndra relationer paverkar alltsa ocksa nara manniskor utanfor familjen. Vald i nara relatio-
ner orsakar oro, ndd, radldshet och fortvivlan bland de narstaende. Ofta dr de osdkra pa om de
har ratt att ingripa i familjens inre angelagenheter. Det kan vara mycket svart att ta upp fragan.>’
Darfor bor polisen ocksd ta hansyn till de narstdendes kanslor och rddloshet nar situationen
behandlas med dem for att fa information.
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Harne — Radford 2008, s. 56—61.
Ahola — Ahola 2016, s. 60—61.
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1.5. VALD | NARA RELATIONER OCH SARSKILT UTSATTA OFFER

1.5.1. Vald mot barn i nara relationer

Vdld mot barn dr foraldrars eller andra vuxnas handlingar och forsummelser som orsakar barnet
skada. Aven om valdet inte riktar sig direkt mot barnet orsakar det valdsamma klimatet radsla
och otrygghet, och barnet lar sig 16sa konflikter genom vald.

Vald som sarskilt riktar sig mot barn kan vara:

*  Fysiskt vald som skadar barnets hélsa eller orsakar barnet smarta, sasom slag,
sparkar och knuffar.

» Skakning av barnet.
* Aga, tex. slag, knuffar, rivande, luggande, knappande, knipande eller daskande.
*  Kemisk misshandel, dvs. barnet ges drogande lakemedel eller alkohol.

* Forsummelse av grundlaggande behoy, t.ex. underldtenhet att folja halsovards-
anvisningar, forsummelse att soka vard, dalig hygien, bristande foda eller forsum-
melse av emotionella behov.

»  Psykiskt vald, t.ex. utskdllning, kastande av féremadl och hot om slag.

*  Sexuellt utnyttjande av barn, sdsom lockande av barn till sexuella garningar, bero-
ring av barnets konsorgan, tvang att se pd sexuella aktiviteter mellan vuxna eller
exponering av barn for bildmaterial pa internet.s®

Barnet kan forutom vara foremadl for vdld och vittne ocksd vara ett valdsmedel med vilket for-
dldrarna hotar varandra. Att hindra umgange mellan barn och andra fordldrar kan ocksa vara
ett maktmedel. Det kan ocksa ta sig uttryck i att den ena fordldern klandrar den andra infor
barnen.>

Ocksa barnet kan upptrada valdsamt mot andra familjemedlemmar. Bakom barnets vdldsamma
och hotfulla beteende ligger oftast aggressivitet och impulskontrollproblem. Dessa kan t.ex. ha
samband med beteendestorningar, storningar i uppmarksamhet och koncentration eller miss-
bruksproblem. Traumaupplevelser, illabehandling eller utnyttjande kan ocksa ta sig uttryck i
valdssymptom.® Senare (avsnitt 3.2.1) behandlas Barnahus-projektets verksamhet och dess
mojligheter att trygga barns rattigheter narmare.

Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet

Brottsbendamningar som kan komma i frdga vid brott mot barn ar t.ex. olika grader av
misshandel, sexualbrott, frihetsberdvande, utsdttande och manniskohandel (SL 20 kap.,
21 kap. och 25 kap.). Foraldraalienation har undersckts som ett misshandelsbrott nar det
har orsakat skada for ett barns psykiska halsa.
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THL-guiden: Luo luottamusta — Suojele lasta 2019, s. 34—35. Se ocksd SHM 2019:27 En barndom utan vald och THL:s
webbplats: Lapsiin kohdistuva vékivalta (Vald mot barn).

Mannerheims barnskyddsférbunds webbplats: Vakivalta perheessa.

Webbplatsen Lastenmielenterveystalo.fi: Kayttaytymisen hairict.
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1.5.2. Vald i ndra relationer mot aldre

Den som utdvar vald mot och illabehandling av aldre ar oftast en familjemedlem eller ndgon
annan bekant och pélitlig person hemma eller pd en institution. Aldre som har utsatts for vald i
nara relationer talar sallan om sin upplevelse, och darfér accentueras myndigheternas formaga
att identifiera och ingripa i vald i ndra relationer. Personer Over 65 ar kan anses vara aldre.®
Faststallandet av en sddan dldersgrans ar naturligtvis vagledande.

Tecken pd misshandel och illabehandling kan vara t.ex. blamarken, krosskador eller andra
skador, allman vanvdrd, undernaring, uttorkning, forsummelse av medicinering eller verdriven
anvandning av ldkemedel. Aven standig brist pd pengar eller vdagran att ta emot tjanster kan
tyda pd utnyttjande. Illlabehandling kan ta sig uttryck i den dldres beteende till exempel i form
av kanslighet och skygghet, depression, bundenhet eller till och med aggressivitet. Tecknen pa
illabehandling kan forvaxlas med de forandringar eller sjukdomar som aldrandet medfor.®2

Riskfaktorer for illabehandling och vald kan vara till exempel sjukdomar, anvandning av rus-
medel, utmattning hos den person som ansvarar for varden, ovisshet eller okunnighet, brist pa
sociala kontakter, ekonomiskt eller bosattningsrelaterat beroende mellan den aldre och hens
narstdende samt vdldsam relations- eller familjehistoria.®?

En dldre person forstar inte nodvandigtvis sjalv att hen blivit utsatt for illabehandling eller vald.
En person som upplevt illabehandling kan ocksd vara oroad dver foljderna for utdvaren eller
vara radd for hot eller for att bli overgiven eller att familjehemligheter avsldjas. Da kan den aldre
forringa eller prata om saken pad ett sddant satt att situationens faktiska allvar inte framgar.®

Vald i nara relationer som riktar sig sarskilt mot dldre kan vara till exempel:

* Olika former av fysiskt vdld, t.ex. onddigt harda tag i vardarbete, 6vermedicinering
eller undermedicinering eller annan forsummelse av vard och hjalp.

*  Psykiskt vald arvald dar man avsiktligt dstadkommer psykisk illamaende, angest och
radsla hos en dldre person t.ex. genom att namnge, skrika eller annars behandla
hen nedsattande och krankande.

* | religiost vald kan ingd att den aldres overtygelse och religion forbjuds, nonchale-
ras eller hanas den, att den aldre i religionens eller trons namn utsatts for angest,
radsla och lidande.

*  Ekonomiskt utnyttjande kan vara anvandning, forsaljning eller forbrukande av
pengar eller annan egendom utan hens tillstand, olika grader av utpressning, t.ex.
genom vald, vanvard eller dvergivande. Dessutom kan den dldre ocksd annars
utnyttjas for ekonomisk vinning.

e Forsummelse av vard och hjalp innebar avsiktlig (aktiv) vanvard eller vdgran att ta
vardansvar. Forsummelse av vard och hjdlp kan ocksd vara oavsiktlig (passiv). | det
fallet beror misslyckandet med varden av den dldre pa att vardaren eller ndgon
annan som ansvarar for varden ar inkompetent, saknar kunskap, ar utmattad eller
likgiltig.

* Enaldre person kan ocksa bli utsatt for sexualbrott.®
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Valtokari — Alastalo — Luoma 2021.

Suvanto ry:s webbplats: Tunnistaminen (ikdihmisten kaltoinkohtelu).

Suvanto ry:s webbplats: Riskitekijat (ikdihmisten kaltoinkohtelu).

Suvanto ry:s webbplats: Tunnistaminen (ikdihmisten kaltoinkohtelu).

Suvanto ry:s webbplats: Ikdihmisten kaltoinkohtelu (Illabehandling av dldre manniskor).
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Sjukdomar kan forandra manniskans beteende och minnessjukdomar, sarskilt Alzheimers
sjukdom, orsakar forandringar i beteendet. Den som insjuknat kan till exempel sla eller spotta
pa den som vdrdar hen eller lida av hallucinationer.®® Detta behandlas mer detaljerat senare
(avsnitt 2.4.3).

Sammanfattning med tanke pd polisens verksamhet

Vid valdsbrott i nara relationer mot dldre personer kan som brottsbenamningar komma
i fraga t.ex. misshandel i olika grad, sexualbrott, frinetsberdvande, vdllande av skada,
utsattande, tvang samt olika brott i anslutning till egendom och ekonomiskt utnyttjande,
bl.a. bedrageri, forskingring, utpressning och besittningsintrang (SL 20 kap., 21 kap., 25
kap., 28 kap. och 36 kap.).

Vald i ndra relationer mot personer med funktionshinder

Manniskor med funktionshinder moter samma slags vald som andra manniskor. Dessutom
utsatts personer med funktionshinder ocksa for sarskilda former av vald. De har till exempel att
gora med att en person med funktionshinder ar beroende av andras hjalp, och darfor kan det
vara svart att beratta om sina erfarenheter av vald.

Vald mot personer med funktionshinder kan till exempel vara:

e knuffar och slag,

* begransning av att gora saker, t.ex. genom att forhindra personen fran att anvanda
rullstol,

* isolering frdn andra,

* oOverdriven medicinering eller utelamnande av lakemedel,

» fasthallande och bindning i straffsyfte,

* hot, anklagelser, kallande vid 6knamn, forféljelse,

* nonchlareing och nedsattande beteende,

e utpressning,

* religits patryckning, begransning av religionsutovning eller tvang till det eller
* ekonomiskt utnyttjande och kontroll.

*  Personer med funktionshinder dar mer utsatta for sexuellt utnyttjande och vald &n
andra. Sarskilt hog ar risken for att bli utsatt for vald om personen befinner sig pa en
institution, ar gravt handikappad eller psykiskt sjuk.®”

Sammanfattning med tanke pa polisens verksamhet
Brottsbenamningar som kan komma i fraga ar till exempel olika grader av misshandel,

vallande av skada, sexualbrott, frihetsberdvande och utsattning (SL 20 kap., 21 kap. och
25 kap.).
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Telaranta 2014, s. 79-80 och 84-85 .
THL:s webbplats: Handbok om funktionshinderservice. Se dven de kallor som anvands pa webbplatsen.

Polisens operativa handbok for ingripande i och forebyggande av véld i néra relationer

27



__Innehéllsforteckning

<

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webbldsaren)

Las mer om vald mot personer med funktionshinder: THL:s webbplats: Handbok om
funktionshinderservice — Hurdant ar valdet mot manniskor med funktionshinder? Till-
gangligt:https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/vammaisuus-yhteiskunnassa/
vakivalta-ja-vammaisuus/millaista-vammaisiin-ihmisiin-kohdistuva-vakivalta-on
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POLISENS SKYLDIGHETER, METODER,
RISKBEDOMNING OCH MULTIPROFESSIONELLT
SAMARBETE VID BEKAMPNING AV VALD

| NARA RELATIONER

POLISENS SKYLDIGHET ATT INGRIPA | VALD | NARA RELATIONER

Finland har forbundit sig till Istanbulkonventionen (FordrS 52—53/2015), som ar Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet.
Konventionen tillampas ocksa pa flickor, nar "kvinnor” enligt konventionens definitioner ocksa
avser flickor under 18 ar. | Finland tillampas konventionen ocksad pa man och pojkar som utsatts
for familjevald. Istanbulkonventionen fokuserar pa forebyggande av vald, men den innehdller
ocksa skyldigheter att skydda och hjalpa offren och att stalla valdsforovarna till straffrattsligt
ansvar. Verkstallighetsplanen har utarbetats av den av statsradet tillsatta kommissionen for
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (NAPE), som &r det samordningsorgan
som Istanbulkonventionen forutsatter. Genomfdrandet av avtalet foljs upp av den internatio-
nella expertgruppen for GREVIO.®

Minimikraven for brottsoffers rattigheter, stod och skydd faststalls i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2012/29/EU. | och med detta s.k. brottsofferdirektiv faststalls skyldigheterna i
fraga om brottsoffers rattigheter nar det galler information, stod och skydd samt deras del-
tagande i straffrattsliga forfaranden. | Finland har genomfdrandet av direktivet bl.a. inneburit
en andring av forundersokningslagen. | och med brottsofferdirektivet inférdes i forundersok-
ningslagen bl.a. en skyldighet att informera om offrets rattigheter, en skyldighet att hanvisa
offret till stodtjanster samt en skyldighet att gora en personlig beddmning for att utreda om
offret behover sarskilda skyddsatgarder under forundersokningen och rattegdngen.®

Polisen har fatt uppmaningar av brottsbekdmpande myndigheter att forbattra sin verksam-
het nar det galler att ingripa i och forebygga vald i nara relationer. Bitrddande justitiekanslerns
avgérande 12.4.2021 Dnr OKV/1325/1/2018 galler ett fall dar ett berusat par enligt polisens
uppgift var inblandat i ett larmuppdrag som gallde vald i nara relationer. Enligt beskrivningen
av fallet hade polis flera gdnger tidigare kallats for att “I6sa ett par tvister”. Efter handelsen sokte
kvinnan sig till ett skyddshem, och en Idkare konstaterade att hon hade olika skador. Bitradande
justitiekanslern klandrade polisens verksamhet bl.a. i fraga om foljande:

* | arendet registrerades ingen brottsanmalan.
* Malsdganden fick ingen information inte om stédtjanster eller andra rattigheter.

* Man overvagde inte att meddela temporart besoksforbud.

* Det fanns ett 6-drigt barn narvarande, ingen barnskyddsanmalan gjordes.
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SHM 2017:16 Plan for genomftrande av Istanbulkonventionen 2018-2021. | fraga om tilldmpningen av konventio-
nen pd kvinnor, flickor, mén och pojkar, hdnvisas sarskilt till s. 11 i planen.

IM 14/2016 s. 9-10.

I denna handbok anvands begreppet polis i manga sddana sammanhang dar det ar fraga om en enskild polismans
skyldigheter och atgarder som riktas mot en enskild person. Detta kan ibland leda till oklarheter, sdsom Helminen —
Rantaeskola — Kuusimaki (2012, s. 2—3) konstaterar, nar man med polis(en) i det allmanna sprakbruket ofta avser vad
som i lagen avses med “polisman”. Till exempel i detta stycke hanvisar ordet polis till polisen som organisation och
till en enskild polismans skyldigheter.
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* Horandet av mdlsdaganden per telefon tre manader senare uppfyllde inte den kvali-
tet som kravs for forundersokningsdtgarder for att utreda arendet.

* Uppmarksamhet bor dgnas at att fa bevis genast i borjan, bl.a. bor skadorna doku-
menteras.

* Polisen har en skyldighet att bedéma risken for vald, men det hade man inte gjort i
det aktuella fallet.

Bitradande justitiekanslern konstaterade i sitt avgdrande att i brottsofferdirektivet, forunder-
sokningslagen och Istanbulkonventionen betonas myndigheternas ansvar for att ingripa i vald i
ett sd tidigt skede som mojligt. Mdlet ar forutom att reagera pd vald som redan har forekommit
ocksa att forebygga framtida vald. Bitradande justitiekanslern betonade att upprepade valds-
handlingar inte utgdr ndgon grund for att inte registrera en brottsanmalan — tvartom ar de
snarare ett tecken pd en 6kad risk for grovt vald som kraver en riskbedomning.”*

| klagomalslosningen framhavs perspektivet att polisen inte far bli cynisk nar den moter uppre-
pade fall av vald i nara relationer, utan att man alltid pd lampligt satt ska ingripa vid misstanken
om vald. Polisens atgarder bor inriktas pd den som beter sig valdsamt. Da visar man samtidigt
att hens beteende inte ar godtagbart. Ett enskilt brottmal ska alltid ocksd ses som en majlighet
att hanvisa parterna till multiprofessionell hjalp. Vi kan aldrig pa forhand veta nar manniskor ar
redo att ta emot hjalp.”?

Olika material om dmnet

Las mer i Polisstyrelsens anvisning POL-2020-28566 — Polisens verksamhet vid vald i
hemmet och i ndra relationer samt vid vald mot kvinnor. Anvisningen finns pa polisens
intranat.

2.2. POLISENS METODER FOR ATT INGRIPA | VALD | NARA RELATIONER

Polisen har tillgang till ett stort antal olika metoder for att ingripa i vald i nara relationer. Det
handlar om olika tvangsmedel och atgarder som kan jamfdras med tvdngsmedel, sdsom tem-
porart besoksforbud. Det ar viktigt att beakta att dessa metoder inte utesluter varandra, utan att
det ofta behdvs flera olika rattidiga metoder. Som konstateras ovan ar det viktigt att samordna
olika slags atgarder och att aktivt hanvisa till tjanster.

Nar man ingriper i vald i ndra relationer ska man beakta de situationer med tystnadsratt som
hanfor sig till bevisningen da en narstdende inte ar skyldig att preliminart vittna mot sig sjalv
eller en narstdende vid samtal eller forhor med hen i samband med férundersokning eller rat-
tegdng. A andra sidan majliggér de nuvarande tvadngsmedelsbestimmelserna att polisen kan
skaffa bevis med hjalp av vilka t.ex. omstandigheter som omfattas av en narstdendes ratt att
vagra vittna kan visas.

Medlingens betydelse som ett alternativ till en straffprocess kan inte underskattas, dven om
den inte i alla situationer lampar sig i fall av vald i ndra relationer (avsnitt 2.2.7).

Sarskilt viktigt ar det att framhava forebyggande och att analysera redan intraffade situationer
for att forhindra nya situationer med vald i nara relationer. Da kan polisens underrattelsesystem
(POTI) utnyttjas fullt ut. Dessa atgarder kommer att diskuteras ndrmare (avsnitt 2.2).

71 Bitrddande justitiekanslerns avgérande finns i sin helhet pa: https://Awww.okv.fi/media/filer_public/85/e3/85e3b9d3-
7€89-43ef-9d27-f75478dagegd/okv_1325 1 2018.pdf (pa finska).

72 Betydelsen av polisens verksamhet och dess effekter framhdvs ndr man ingriper i en valdsam persons verksamhet,
som Rantaeskola (2019, s. 199—200) konstaterar.
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Bekdmpning av vald i nara relationer gar mycket ofta ut pd samarbete mellan olika aktorer
for att hjdlpa parterna. Multiprofessionellt samarbete och hanvisning till tjanster behandlas i
avsnitt 2.4. Bekdampning av vald i nara relationer gar mycket ofta ut pa samarbete mellan olika
aktorer for att hjalpa parterna och forebygga brott. Multiprofessionellt samarbete och hanvis-
ning till tjdnster, sdésom anmalningsskyldighet inom barnskyddet och socialvarden (punkt 2.4.3)
och handrackning (avsnitt 3.1.5), behandlas senare.

Metoderna for hot- och riskbedomning spelar en mycket viktig roll, sarskilt i situationer dar
hotet om vald &r allvarligt. Detta behandlas senare i denna handbok (avsnitt 2.3).

Anskaffning av bevis for och emot

| samband med brottsmisstanke som kommit till polisens kdnnedom ska uppmarksamhet
fastas vid anskaffningen av bevis, och det redan for den forsta patrullen. Polisen ar skyldig att
utreda drendet pd det satt som forundersokningslagen dlagger den. Vid forundersokningen ska
man utreda och beakta bade de omstandigheter och bevis som talar for eller mot den brotts-
misstankte (FUL 4:1).

Bevisningens betydelse for forverkligandet av straffansvaret framhavs sarskilt nar malsdaganden
pa grund av rddsla eller andra orsaker inte vill utreda arendet akut eller i ett senare skede. Med
tanke pa anskaffningen av bevisning ar det viktigt att beakta foljande:

* Dokumentation av brottsplats, personskador och materiella skador.

* Omhandertagande av artificiella redskap for beslag som bevis och eventuell forlust
av dem till staten.

* Samtal med de delaktiga — noggrann anteckning av samtalen eller eventuell inspel-
ning av dem t.ex. med en overallkamera, om det ar lampligt i situationen.

* Information till deltagarna om rattigheter och skyldigheter sa att de framgadr vid
inspelningen och darmed ocksa av den inspelning som namns ovan. P4 detta satt
kan inspelningen ocksa anvandas som bevis i det aktuella brottmdlet och inte bara
som ett stod vid brottsutredningen.

* Nodcentralsinspelningar.

* Inspelningar fran Overvakningskameror. Det &r sarskilt viktigt att sakerstéalla inne-
hallet i inspelningar fran dvervakningskameror och en sd snabb lagring av dem sa
snabbt som majligt, eftersom de forsvinner sa fort.

* Bilder, skarmdumpar, ljudupptagningar och videor.
* SMS, meddelanden fran sociala medier, e-post, andra meddelanden och brev.

» Sdkerstallande av att malsaganden besoker en ldkare for att ett lakarutldtande ska
kunna bestallas i fragor som galler malsdganden. Malsaganden instrueras att soka
sig till halso- och sjukvarden sd snart som majligt. Aven om offret i det dgonblicket
kanner att det ar onodigt att ga till Iakaren, kan hen @ndra sig senare. Ofta kan even-
tuella skador annu inte akut konstateras av polisen pa handelseplatsen. Om brotts-
offret inte har krafter att sjalv ga till Iakaren och det inte finns ndgot akut behov av
ambulans, bor man overvaga om det ar mojligt for faltpatrullen att fora offret till en
lakare.

* Inhamtande av lakarutldtande. Nar utlatandet bestalls ar det bra att specificera de
omstandigheter som lakaren sarskilt bor fasta uppmarksamhet vid i utlatandet.
Betydelsen av ett ldkarutldtande framhavs t.ex. vid bedomningen av psykiskt vald
som brott. Om det behdvs ska ocksa ett eventuellt psykologutldtande beaktas.
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* Personbevisning kan vara t.ex. den forsta patrullen, personer som varit pa plats eller
andra som kanner till saken.

* Eventuella anteckningar och dagboks- eller kalenderanteckningar.

* Eventuellt omhandertagande av datorer och telefoner for beslag och genomsdkning
for att det ska vara majligt att fa kopior som kan anvandas som bevis.

* Eventuella teledvervakningsuppgifter.

o Sakerstallande av kvaliteten pd forhdret med parterna och eventuell inspelning av det.

Bitrddande riksdklagarens avgérande 8.1.2014, Dnr 172/46/13, lindrig misshandel

Vid férundersdkningen misstanktes en pappa ha gjort sig skyldig till misshandel av sin
13-ariga son. Den misstankte hade irriterats dver sin sons respektlosa uppforande och
tagit tag i hans klader vid brostet och skakat om honom. Dessutom hade den misstankte
kastat en mobiltelefon mot sonen, men den hade inte traffat honom.

Haradsdklagaren underlat att dtala den misstankte for lindrig misshandel pd grund av
brist pa tillracklig bevisning. Enligt aklagaren fanns det vid forundersokningen inget
som talade for att den misstanktes forfarande skulle ha orsakat pojken smarta eller skada
hans halsa. Upplevelsen av rdadsla och att situationen var hotfull var inget bevis for detta.

Arendet togs upp som ett tillsynsarende vid Riks&klagarambetet vid en ny &talsprov-
ningen. Bitradande riksaklagaren ansag att den misstankte av sannolika skal hade gjort
sig skyldig till misshandel och forsok till misshandel. Pa grundval av parternas samstam-
miga berdttelser framgick det av forundersokningen att den misstankte hade gjort sig
skyldig till fysiskt vald mot sin son genom att ta tag i hans klader vid brostet kldderna och
skaka honom. Den misstankte hade ocksa forsokt bega fysiskt vald mot sin son genom
att slanga en telefon mot honom utan att traffa. Det fysiska valdet och forsoket till det
hade varit uppsatligt. Enligt bitrddande riksaklagaren uppfyllde handlingen rekvisitet for
misshandelsbrott och forsok till misshandel, dven om valdet inte hade orsakat pojken
fysisk eller psykisk skada, sjukdom eller smarta.

Det fanns inga grunder for att 1dta bli att vacka atal pa grund av brist pa tillracklig bevis-
ning. Misshandeln kunde inte heller anses vara lindrig.

| motiveringen konstaterade bitrddande riksdklagaren att lagstiftaren med sina senaste
lagstiftningsandringar hade betonat det klandervarda i att misshandla narstaende och
barn. | avgdrandet motiveras varfor lagstiftaren har skarpt sin bedomning av det klan-
dervarda i lindrigt vald i nara relationer. Dessa sardrag var omstandigheter som generellt
framhavde det klandervarda i vdldshandlingar.”® | motiveringen hanvisas det likasa till
hogsta domstolens avgérandepraxis enligt vilken offrets sarbarhet &r annu mer uppen-
bar nar valdet riktar sig mot barn dn andra nara relationer.

| det aktuella fallet var madlsdganden narstaende till forovaren och under 18 ar, vilket
framhavde garningens klandervardhet. Pojkens beteende mot sin far kunde i viss man
betraktas som en faktor som minskade garningsmannens skuld. Det var dock fraga om
en pojke i puberteten, och i foralderns roll som fostrare ingick formdga och skyldighet till
sjalvbeharskning och lugn.

73

| avgorandet hanvisas till en andring av bestammelsen om atalsratt vid lindrig misshandel som infordes 2011 och

till de mal som ligger till grund for den. Misshandel mot en nérstdende person ar sarskilt klandervart, eftersom offret
i ett ndra manniskoférhallande ofta &r sarskilt sarbart och det émsesidiga fortroendet och beroendet 6kar den upp-
rérdhet och krinkning som gérningen orsakar. Aven lindrigt misshandel i néra relationer kan uppratth3lla ett konti-
nuerligt hot och dngest hos offret. Gdrningarna dger ocksa i allmanhet rum i ett gemensamt hem, som borde vara en
saker plats reserverad for vila och rekreation.
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Det bestamdes dock inte att atal skulle vackas, eftersom rattegang och straff i detta fall
madste betraktas som meningsldst. Valdet och krankningen av den fysiska integriteten
var inte av allvarlig karaktar. Parterna hade kommit dverens i godo. Det hade gatt en
tid sedan garningen och faderns vdldsamma beteende mot sin son hade inte fortsatt. |
detta fall kravde inte heller ett viktigt allmant eller privat intresse att dtal skulle vackas.”

Avgérandets betydelse fér polisens verksamhet

Misstanke om brott i ndra relationer ska undersokas sarskilt ur det berdrda barnets eller
den unga personens perspektiv; vilka konsekvenser garningen har for barnet eller den
unga personen..

Bitradande riksdklagarens avgérande 28.3.2014, Dnr 444/21/13, rattslig bedémning av garning

| fallet var det frdga om misshandel, vallande av skada, underldtenhet att vacka atal och
tillampning av kriteriet ingen dtalsratt. stallforetradaren for bitradande riksaklagaren har
tagit upp ett darende som galler misshandel for atalsprovning. Haradsdklagaren hade
betraktat garningen som vdllande av skada och med stod av bestimmelserna om pre-
skription av dtalsratten fattat beslut om att inte vacka atal.

Det har varit fraga om en situation dar den misstankte har forsokt sla sin make med
nycklarna i ansiktet nar nycklarna men traffat ett barn i makens famn nar maken vajde
for slaget. Bitrddande riksaklagarens stallforetradare har i motsats till haradsaklagaren
ansett att det faktum att foremalet for valdet av yttre orsaker blivit ett annat inte har for-
andrat den rattsliga bedomningen av garningen och att det saledes har varit fraga om
misshandel.

Stallforetradaren for bitradande riksdklagaren har dock beslutat att inte vacka dtal, efter-
som garningen med beaktande av dess skadlighet och forovarens skuld som darigenom
uppkommit som helhet betraktat ska anses vara obetydlig och det forvantade straffet for
garningen ar botesstraff.

Avgdrandets betydelse fér polisens verksamhet

Vid misstanke om brott i nara relationer ska man undersokas de omstandigheter och
bevis som talar for eller mot den brottsmisstankte.

Bitradande riksdklagarens avgdrande 18.2.2010, Dnr 137/21/09, misshandel, bedémning av
bevisning

Haradsaklagaren hade fattat ett beslut om att inte vacka atal utan bevis i ett drende som
gdllde misshandel. Klaganden hade kritiserat haradsaklagarens bevistroskel och ansett
att den stred mot rattspraxis. Enligt klaganden borde 6gonvittnets, dvs.faderns, berat-
telse, liksom dven skadan som konstaterades hos barnet efter handelsen, lakarintyget
om att den uppkomna skadan passar in pa det misstankta handelseforloppet och psyko-
logens redogdrelse for vad barnet berdttat om handelsen ha rackt for att vacka dtal trots
den misstanktes fornekanden och makans berattelse.

| detta avseende holl den bitradande riksaklagaren med klaganden och ansdg att bedom-
ningen av bevisningen bor ske vid den huvudsakliga muntliga och omedelbara férhand-
lingen, dar tillforlitligheten och annan bevisning i parternas berattelser skulle kunna
bedomas battre.

Atalsférordnande meddelades i drendet.

74 Viktigt allmént och enskilt intresse behandlas i handboken i samband med avgrénsning av brottmal.
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Avgdrandets betydelse for polisens verksamhet

Vid misstanke om brott i nara relationer ska man undersokas de omstandigheter och
bevis som talar for eller mot den brottsmisstankte. Bevistroskeln far inte heller hojas dver
det normala. Polisen ska inte bedoma bevistroskeln under forundersokningen utifran
om drendet kommer att bli foremal for atalsprovning eller inte, om det ar frdga om en
situation dar ord star mot ord. Detta galler dtminstone nar handelsefdrloppet ar ett rea-
listiskt alternativ och saledes talar for dtalsprovning.

Bitrddande riksaklagarens avgérande 31.12.2013, Dnr 406/21/13, misshandel av barn, bedém-
ning av bevisning

Under flera ar misstanktes en styvfar upprepade ganger for att ha begatt fysiskt vdld mot
sin partners tva minderdriga barn genom att lugga och ta dem i nacken. Valdet hade
orsakat mdlsdganden smadrta, blamadrken eller andra marken. Haradsdklagaren underlat
att atala den misstankte pa grund av brist pa tillracklig bevisning.

Arendet togs upp till ny talsprévning vid Riksdklagarambetet nar det géllde de miss-
tankta fallen av misshandel av barn. | drendet utférdes en tillaggsutredning och dtals-
provning gjordes ocksa i frdga om misstanke om misshandel av ett tredje barn.

Bitradande riksdklagaren bedomde bevisningen pa ett annat satt an haradsaklagaren.
Bitradande riksdklagaren ansag att barnens berattelser var trovardiga. Den ovriga bevis-
ningen i arendet stodde barnens berattelser. Av denna anledning och med hansyn till
att malet kunde antas bli féremal for ytterligare utredning och att bedémningen av tro-
vardigheten i parternas och vittnenas berdttelse gjordes pa det mest tillforlitliga sattet i
domstolen, fanns det faktiska skal till stod for den misstanktes skuld.

Det hade varit motiverat att vacka dtal och behandla drendet i domstol.
Bitradande riksdklagaren dlade dklagarambetet att vacka atal for misshandel.
Avgdrandets betydelse for polisens verksamhet

Vid misstanke om brott i ndra relationer ska man undersckas de omstandigheter och
bevis som talar for eller mot den brottsmisstankte. Bevistroskeln far inte heller hojas over
det normala.

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)

Las om anskaffning av bevis vid forundersokning med tvdngsmedel i verket Markku
Fredman —Janne Kanerva — Matti Tolvanen — Marko Viitanen. Esitutkinta ja pakkokeinot,
2020. Finns tillganglig i soktjansten Finlands lag med de koder som getts till dem som
arbetar inom polisférvaltningen.

2.2.2. Skydd mot ndrstaendeinkriminering och skydd mot sjalvinkriminering

Hogsta domstolen har meddelat flera avgoranden dar det ar frdga om tolkning av bevisbe-
gransningar — ratt att vagra vittna och skyldighet att vagra vittna. Med hjalp av dessa Iosningar
konkretiseras bestammelserna om skydd mot ndrstaendeinkriminering och skydd mot sjalvin-
kriminering i den praktiska verksamheten.

Nérstdende personers rétt att vagra vittna kan inte kringgds — HD 1995:66
En ndra anhorig till svaranden hade vagrat vittna vid rattegangen. Som vittne hade horts
en polis som vid férundersdkningen hade talat med en ndra anhdrig och som hade

berdttat vad den ndra anhoriga hade sagt vid det inledande samtalet om den garning
som avsags i atalet. Man kunde inte stodja sig pa vittnesberdttelsen som bevis i fallet.
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Avgdrandets betydelse for polisens verksamhet

Efter avgorandet dndrades bestammelserna om bevisning vid ingangen av 2016. Trots
detta har principen om forbud mot att kringgd en ndra anhdrigs ratt att vagra vittna,
som framgdr av malet, inte forlorat sin betydelse. Detta bekrdftas ytterligare av det ovan
behandlade avgorandet HD 2021:73. En polisman kan alltsd inte hdras som vittne om
vad en person som senare utdvar sin ratt att vdgra vittna har berattat for polisen om
hdandelserna. Daremot kan polisen héras som vittne om hur malsdganden har upptratt
och hurdana omstandigheter som har ratt. Polisen berdttar dd om sina egna iakttagelser
som tjansteman.

Beskrivning av egna iakttagelser ndr en narstdende har rétt att vagra vittna — HD 2021:73

Mdlsdganden, svarandens partner B, hade vagrat vittna i ett drende som gallde miss-
handel. | fallet kunde man inte som bevis anvdnda vittnena C:s och D:s berdttelser om
vad de hade hort B sdga vid det inledande samtalet med polisen. Att utnyttja C:s och D:s
vittnesberattelser om vad de hade hort att B: sagt till polisen vid det inledande samtalet
hade inneburit att den narstaende personens ratt att vagra vittna skulle ha kringgdtts. Av
detta fdljer dock inget hinder for att hora C och D som vittnen om de iakttagelser som
de annars sjdlva hade gjort pa platsen for handelsen och om vad B da direkt hade berat-
tat for dem. Aklagaren tilldts att som skriftlig bevisning ligga fram B:s berittelse som
antecknats i ldkarutlatandets forhandsuppgifter. Anvandningen av forhandsuppgifterna
krdnker inte ndrstaendes ratt att vagra vittna, och det finns inte heller ndgot hinder for
att utnyttja dem med tanke pa lakares tystnadsratt eller tystnadsplikt.

Avgdrandets betydelse fér polisens verksamhet

| fallet bekraftas betydelsen av utomstaende parters bevisning i fraga om de iakttagelser
de sjdlva gjort pa platsen for handelsen eller vad de som utsatts for vald i nara relationer
sjalv har berattat for vittnena. Likasa bekraftas mojligheten att anvdanda de uppgifter som
antecknats i lakarutlatandets forhandsuppgifter, aven om malsdaganden har utnyttjat sin
ratt att vagra vittna.

Avslag pa en nédrstaendes tystnadsratt och utnyttjande av forhorsberattelsen — HD 2019:17

En malsagande som inte hade nagra ansprak hade vagrat vittna i arendet, eftersom mal-
sdganden och svaranden hade varit sambor och hade tvd gemensamma barn. Hogsta
domstolen ansag att mdlsdganden inte hade tystnadsratt, eftersom det fanns anledning
att misstanka att malsdganden inte sjalv hade beslutat om utdvandet av sin tystnadsratt
(RB 17:8.2, 732/2015). Darfor kunde malsdagandens forundersokningsberattelse beaktas
vid rattegangen och den polis som anlande till platsen kunde horas om vad malsagan-
den hade berdttat for honom.

Avgdrandets betydelse for polisens verksamhet

Maélsdganden har ratt att utéva sin rétt att vagra vittna dnnu vid rattegangen, dven om
hen inte har dberopat denna rétt vid férundersékningen. Om tingsrédtten har skal att
misstdnka att mdlsdganden inte sjalv har beslutat om utévandet av tystnadsrétten, kan
de framférda férundersékningsberéttelserna vid en tvist utnyttjas vid rdattegangen. Darfor
kan bade inledande samtal och férhér visa sig vara ett viktigt bevis pa att en person har
utsatts for vald i nara relationer. Av den orsaken bér man fasta uppmdrksamhet vid en
noggrann dokumentering av handelserna och, i den man det dr maojligt, vid att spara
beréttelserna. Inledande samtal kan anvandas som bevis ndr personen pa behdrigt sétt
har informerats om sina réttigheter och skyldigheter.
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Utnyttjande av diskussioner som spelats in med tvingsmedel och néra relationer — HD 2017:65

Aklagaren hade utsett svaranden till vittne i ett brottmal. Modern végrade vittna pa
grund av sitt nara forhallande. Aklagaren tilldts ligga fram skriftliga bevis for de samtal
mellan modern och svaranden samt mellan modern och tvd andra personer som tagits
upp skriftligt genom teleavlyssning och teknisk avlyssning.

Hogsta domstolen konstaterade att det i lagen inte finns nagon uttrycklig bestammelse
enligt vilken domstolen inte far utnyttja bevis som inhamtats i strid med en narstaendes
totala ratt att vagra vittna. Utgangspunkten ar dock att bevisning som lagts fram i strid
med vittnesforbudet inte far anvandas vid rattegadng.”> Av de allm&nna principerna for
bevisrdtten foljer att som bevis inte heller kan anvdandas bevis vars framlaggande eller
utnyttjande de facto skulle innebara att vittnesforbudet kranks, kringgas eller att det
skydd som det avser annars bryts. Detta framgar bl.a. av bestammelserna (RB 17:9.2),
enligt vilka en person som vid forhor infor domstol ar skyldig eller har ratt att vagra
vittna inte ar skyldig att bl.a. dverlamna ett foremal eller en handling for att anvdandas
som bevis for att skaffa bevis pa en uppgift som ska héllas hemlig eller som omfattas av
tystnadsratt. | fraga om varje vittnesforbud ska det dock separat fran fall till fall bedomas
nar en sadan krankning av forbudet kan foreligga.

Den brottsmisstanktes ratt att tiga och [dta bli att medverka till utredningen av sin egen
skuld ar centrala krav pa en rattvis rattegang. Sjalvinkriminering skyddar dock inte mot
skuldforklaringar i sig, utan tryggar att sddana bevis inte inhamtas fran den misstankte
genom tvang eller pdtryckning.”® Skyddet mot sjalvinkriminering galler inte passiv tole-
rans for en myndighetsatgard. Personen ar skyldig att tdla t.ex. husrannsakan och beslag,
utandningsprov samt blod-, urin- och ljudprov och hdrprov eller vavnadsprov for DNA-
test.”” Skyddet omfattar de situationer dar en person ar tvungen att lagga fram forsva-
rande bevis, sdsom att erkdanna eller beratta var beviset finns eller att leda fram till bevi-
set.”®

Det finns inga skal att utvidga skyddet mot narstaendeinkriminering, atminstone inte
langre an skyddet mot sjalvinkriminering. De ovan ndmnda granserna for tillampnings-
omradet for skyddet mot sjalvinkriminering géller saledes pd motsvarande satt ocksa
ratten for narstdende till den misstankte att inte medverka till utredningen av en nara
anhorigs skuld. Skyddet mot sjalvinkriminering eller narstdaendeinkrimiering hindrar inte
att bevismaterial som fatts av den misstankte eller dennes narstdende dven med tvangs-
medel utnyttjas, forutsatt att materialet inte har uppkommit eller skaffats genom att pa
ett osakligt satt pdverka den misstanktes eller dennes narstaendes viljebildning. Ett bevis
som har skaffats utan den berorda personens medverkan kan utnyttjas.

Avgdrandets betydelse for polisens verksamhet

Den misstankte och narstdende har ratt att vagra vittna, vilket framgar av bestammel-
serna om skydd mot sjalvinkriminering och skydd mot narstadendekriminering. Trots detta
skydd kan bevisning som galler samma omstandighet inhdamtas t.ex. med andra tvangs-
medel utan att principerna om skydd kranks. Da framhadvs det faktum att materialet inte
har uppkommit eller skaffats genom att pa ett otillborligt satt paverka den misstanktes
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| detta sammanhang hanvisar hogsta domstolen till lagens forarbete: LaUB 19/2014 rd s. 8 och RP 46/2014 rd s. 92.
| detta sammanhang hanvisar hogsta domstolen till denna praxis. Detta framgar ocksd av avgérandena Europa-

domstolen Ibrahim m.fl. mot Storbritannien 13.9.2016 punkt 267 samt HD 2014:82 punkt 17 och HD 2015:
6 punkt 11.

| detta sammanhang hanvisar hogsta domstolen till avgdrandena Europadomstolen Saunders mot Storbritannien

17.12.1996 punkt 69 och Europadomstolen Jalloh mot Tyskland 11.7.2006 punkt 102.
LaUB 19/2014 rd s. 19—20 samt RP 46/2014 rd s. 58 och 89.
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eller en narstdende persons viljebildning. En sddan situation foreligger t.ex. nar bevis-
ningen har skaffats genom hemliga tvangsmedel som personerna i fraga inte kdanner till.
Detta har betonats i hogsta domstolens avgérande (punkt 16).

Forundersokningssamarbete vid undersokningen av en brottsmisstanke ar nodvandigt
i ett sa tidigt skede som majligt, nar brottsmisstanken ar forenad med situationer med
eller mgjlighet till sjalvinkrimineringsskydd eller narstandekrimineringsskydd.

Anvandning av bevis som bevisning (det fanns inget forbud mot utnyttjiande) — Helsingfors
hovrétt 4.4.2017 Beslut nr 400, Dnr R 16/1473

| beslutet var det frdga om utnyttjande av bevis i ett fall dér mdlsdaganden som varit
foremal for vald i partnerskap inte hade avgett ndgon berdttelse vid forundersokningen
med 3beropande av sin totala rétt att vigra vittna. Aklagaren hade utsett vanner till mal-
saganden for att horas. Mdlsdganden hade berattat till dem om handelserna och som
bevis hade ocksd framlagts en WhatsApp-diskussion om hdndelsen med en van.

Hovratten tillat dklagaren att som bevis aberopa WhatsApp-meddelandena samt forhora
vittnena ocksd om omstandigheter som malsaganden hade berattat for dem. Tingsrat-
tens beslut om forbud mot utnyttjande upphavdes. | motiveringen konstaterade hovrat-
ten att s.k. muntlig bevisning ar tillaten sedan gammalt.” Enligt hovratten ska ratten att
vagra vittna inte utstrackas i strid med lagens ordalydelse och syfte samt principen om
fri bevisning till andra an narstdende enbart pd den grunden att de har fatt vetskap av
en sddan narstaende person som sjalv har ratt att vagra vittna. Hovratten ansdg att de
personer som fatt information av malsaganden inte hade ratt att vagra vittna, varfor det
vid horandet av dem inte var frdga om kringgdende av det lagstadgade vittnesforbudet.

Avgdrandets betydelse fér polisens verksamhet

Aven om den misstankte och de narstdende i drendet har ratt att vagra vittna for att
skydda sig sjalv och sina narstaende, har de kunnat informera andra om handelserna.
Dessa omstandigheter som har berattats for andra kan anvandas som bevis t.ex. i situa-
tioner med vald i nara relationer. | detta fall framhavs hérandet av andra vittnen vid for-
undersokningen i ett sd tidigt skede som mojligt for att verifiera handelserna. Samtidigt
madste man Overvaga om det ocksa finns andra bevis i arendet an vittnenas berattelser. |
detta fall framhavs anvandbarheten av WhatsApp-diskussioner som skaffats vid genom-
sokning av utrustning som bevis. Det ar majligt och motiverat att utnyttja dessa olika
informationsinnehall, sdsom diskussioner som kan hittas i en telefon genom genom-
sokning av utrustning, i synnerhet i fall av vald i nara relationer. De forbud mot beslag
och kopiering som foreskrivs i tvangsmedelslagen (TML 7:3 §, 737/2015) géller inte i
denna situation.

Olika material om @mnet (lankarna 6ppnas med TUVE-webblésaren)

Las om definitionen av narstdende i verket Markku Fredman — Janne Kanerva — Matti
Tolvanen — Marko Viitanen. Esitutkinta ja pakkokeinot, 2020, s. 505-508. Finns tillgang-
lig i soktjansten Finlands lag med de koder som getts till dem som arbetar inom polis-
forvaltningen.

79

Hovratten hanvisade till forarbetena till lagen om bevisning (RP 46/2014 rd s. 94) och hogsta domstolens avgorande
HD 2008:68.
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2.2.3. Tvangsmedel som riktar sig mot en persons frihet

Att ingripa i vald visar for den som anvander vald att hans eller hennes handlingar inte ar
acceptabel. Om man daremot later bli att ingripa i vdldet, godkdnner polisen tyst utdvarens
handlingar. Polisens agerande far under inga omstandigheter ta sig sddant uttryck.

Vid valdsbrott i nara relationer ar tvangsmedel som riktas mot en person ofta nédvandiga for att
stoppa valdet eller avvarja ett konkret hot om vald. Till exempel effekterna av avlagsnande fran
platsen ska alltid kritiskt bedomas, dvs. om avlagsnandet ar en tillracklig atgard eller om vald,
hot om vald eller storning kommer att upprepas trots loften.

| fraga om brott som har samband med vald i nara relationer ar en sarskild forutsattning for
anhallande eller haktning ofta risken for fortsatt brottslig verksamhet. Nar tvdngsmedel som
riktar sig mot en person anvands ar det viktigt att ocksa beddma vad som hander efter det att
personen friges. Detta kan vara sarskilt kritiskt med tanke pa risken for vald, dar till och med
offrets liv dventyras. | dessa situationer ska man alltid bedéma behovet av temporart besoks-
forbud och om offret bor foras till ett skyddshem.

Sarskilt i situationer med hedersrelaterat vald ska det tas i beaktande att offret kan vara foremal
for hot om vald pa bredare bas fran narkretsen dn bara den mest uppenbara valdsverkaren,
varvid en tvangsdtgard som riktar sig till friheten inte nodvandigtvis skyddar offret och det kan
vara nodvandigt att fora offret t.ex. till ett skyddshem for att sakerstélla hens sakerhet.

Reseforbud ar ett lindrigare tvangsmedel som anvands i stallet for anhdllande eller haktning
och som ingriper i den brottsmisstanktes rorelsefrihet. Den som meddelats reseférbud kan
aldggas att stanna inom ett visst omrade eller forbjudas att besdka ett visst omrade. Det kan
ocksa innebdra att personen under vissa tider maste kunna nds i sin bostad, anmala sig hos
polisen under vissa tider, inte halla kontakt med vissa personer och dverlamna sitt pass och
identitetskort till polisen. Reseforbud kan meddelas av en anhdllningsberattigad tjansteman
eller domstol. Den som meddelats reseforbud far anhdllas och haktas om hen bryter mot for-
budet eller flyr, borjar forbereda flykt, forsvarar utredningen av arendet eller fortsatter med
brottslig verksamhet.

Forstarkt reseforbud ar ett reseforbud som meddelats av domstol och vars efterlevnad 6verva-
kas med tekniska medel. Med hjalp av en teknisk anordning féljer man var personen befinner
sig och dvervakar att hen iakttar de regionala och tidsmassiga villkor som antecknats i domsto-
lens beslut. En forutsattning for forstarkt reseforbud ar att personen samtycker till elektronisk
dvervakning och forbinder sig att iaktta villkoren i den. (TML 5:1a, 101/2018).

| Finland finns det for narvarande inget elektroniskt overvakat besoksforbud.® For att forstarkt
reseforbud ska kunna tillampas i situationer av denna typ kravs det att ett brott redan har
begdtts och att det uppfyller forutsattningarna for reseforbud. Dessutom kravs den misstanktes
samtycke till ett elektroniskt 6vervakat tvangsmedel.® Forstarkt reseforbud ar inte nodvandigt-
vis ett anvandbart alternativ till haktning atminstone vid den forsta haktningsbehandlingen.
Det bor sakerstallas att andra som vistas i bostaden verkligen ger sitt samtycke till att personen
vistas i bostaden ndr den haktade friges, om det foreligger risk for vald i parrelationen.® Darfor
kan forstarkt reseforbud inte anvandas om det annu inte finns en brottsmisstanke som utgor en
forutsattning for tvangsmedel, dven om radslan for ett sadant (hot) redan finns.

80 JM 20194, s. 15 . En effektivare dvervakning av besoksférbud férbereds dock, se JM 2021:26.
81 RP252/2016rd, s. 44.
82  JM 34/2016,s. 15 .
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2.2.4. Besoksforbud

Besoksforbud ar ett satt att ingripa i storande verksamhet eller verksamhet som inbegriper vald
med stod av lagen om besoksforbud (898/1998, besoksforbudslagen). Det kan begéras nér for-
utsattningarna for besoksforbud foreligger. Forutsattningarna for besoksforbud ar mangfaset-
terade och i olika situationer meddelas ett besoksforbud i den form som situationen kraver. Ett
temporart besoksforbud som trader i kraft omedelbart kan meddelas av en anhdllningsberatti-
gad tjansteman. Ett temporart beslut ska tillstallas tingsratten, dar arendet provas och faststalls
som ett slutgiltigt besoksforbud.®3

Lagen foreskrev ursprungligen om besoksforbud som kan meddelas for att avvarja brott mot
liv, hdlsa, frihet eller fred eller hot om sadana brott eller andra allvarliga trakasserier. Besoksfor-
bud kan meddelas om det finns grundad anledning att anta att den person mot vilken forbudet
begdrs kommer att bega ett brott mot liv, halsa, frihet eller fred som riktar sig mot en person
som kdnner sig hotad eller pa ndgot annat satt allvarligt stéra hen. (Besoksforbudslagen 1.1 §
och 2.1 §).

Besdksforbud inom familjen kan meddelas om en person som kdnner sig hotad och den
person mot vilken forbudet begars varaktigt bor i samma bostad. Besoksforbud inom familjen
kan meddelas om det av hot, tidigare brott eller annat beteende fran den person mot vilken
forbudet begars kan dras slutsatsen att personen sannolikt kommer att bega ett brott mot liy,
halsa eller frihet som riktar sig mot en person som kanner sig hotad och det inte ar oskaligt
att meddela forbudet med beaktande av hur allvarligt det hotande brottet ar, forhallandena
for personer som bor i samma bostad och andra omstandigheter som framkommit i arendet.
(Besoksforbudslagen 1.2 § och 2.2 §, 711/2004).

Besdksforbund inom familjen kan meddelas for att avvarja brott mot liv, halsa eller frihet eller
hot om ett sddant brott, men inte for att avvarja nagon annan form av trakasserier. Besoksfor-
bud inom familjen ar till sina villkor striktare nar villkoren jamfors med varandra. Detta beror
pa att det med tanke pd foremadlet ar fraga om en atgard som riktar sig mot de grundlaggande
fri- och rattigheterna for den som meddelas strikt besoksforbud.®

Besoksforbud kan meddelas antingen i normal form eller utvidgad form. En person som med-
delats besoksforbud av normal form far inte traffa den person som ska skyddas eller annars
kontakta eller forsoka kontakta hen. Det ar alltsa forbjudet att ta kontakt pa ovan namnda satt,
om det inte finns sakliga skal for det och kontakten ar uppenbart nodvandig. Utvidgat besoks-
forbud meddelas om det finns skal att anta att normalt besoksforbud inte ar tillrackligt i situ-
ationen. Da géller det utvidgade besoksforbudet ocksd vistelse i narheten av den skyddade
personens stadigvarande bostad eller semesterbostad, arbetsplats eller nagot annat darmed
jamforbart vistelsestalle. (Besoksforbudslagen 3 §, 711/2004 §).

Aven besdksforbud inom familjen kan meddelas antingen i normal eller i utékad form, varvid
innehdllet i forbudet i 6vrigt ar detsamma som i det besoksforbud som ursprungligen fore-
skrevs i lagen, men dessutom ska den som meddelats besoksférbud inom familjen avldgsna
sig fran den bostad dar hen och den person som ska skyddas bor stadigvarande och far inte
atervanda till bostaden.

Syftet med tempordrt besoksforbud ar att bryta vdldsspiralen eller andra trakasserier sd snabbt
som mojligt. En anhallningsberattigad tjansteman kan meddela temporart besoksforbud om
forutsattningarna for det foreligger. Om den som far skydd genom besoksforbud antecknas
som sokande, ska hen fortsatta ansokan hos tingsratten for att forbudet ska faststallas som ett

83 Rantaeskola 2019, s. 199—-210 och Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, s. 700-723.
84  Rantaeskola 2019, s. 201-203 .
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slutligt besdksforbud. Om ingen fortsatter ansokan i tingsratten forblir besoksforbudet tempo-
rart. Syftet med temporart besoksforbud ar att bryta valdsspiralen etc. genast nar forbudet har
meddelats, men ocksa for en langre tid, om forbudet faststalls som ett slutligt besoksforbud i
tingsratten.®

En anhdllningsberattigad tjansteman kan ocksa pa tjanstens vagnar meddela temporart besoks-
forbud i dess olika former. En forutsattning for att ett forbud ska kunna meddelas pa tjanstens
vagnar ar att det uppenbara skyddsbehovet for den som ska skyddas genom forbudet kraver att
forbudet meddelas omedelbart. En ytterligare forutsattning ar att man av de omstandigheter
som framkommit i drendet kan dra slutsatsen att den person som ska skyddas genom forbu-
det inte sjalv kan ansoka om det av radsla for den som meddelas forbud eller av ndgon annan
orsak. Om dessa forutsattningar uppfylls ska en anhallningsberattigad tjansteman pa tjanstens
vagnar meddela temporart besoksforbud med for situationen lampligt innehall. | dessa situa-
tioner ar sokanden sjalv en anhallningsberattigad tjansteman och skoter arendet ocksa i tings-
ratten.®

GREVIO, som overvakar verkstallandet av Istanbulkonventionen, har i sin rapport uppmark-
sammat att det i Finland meddelas mycket fa besoksforbud i forhallande till antalet vald i par-
relationer och att dess betydelse med tanke pa offrets sakerhet inte har forstatts och beaktats
tillrackligt.®”

Statistiken visar att antalet temporara besoksforbud som polisen meddelar ar litet, men ar 2020
okade antalet. Ar 2019 meddelades 165 temporira besoksforbud, medan antalet 2020 var 194.
Ar 2019 meddelades det 31 temporira inreseférbud inom familjen, medan 43 meddelades ar
2020. Aven &r 2021 har antalet tempordra besoksforbud varit i stigande: 1.1-15.11.2021 med-
delades 199 tillfalliga besoksforbud, vilket redan var cirka 20 procent mer @n under samma
granskningsperiod 2020.% Den positiva trenden visar att polisen under de senaste dren har fast
uppmarksamhet vid fragan.

Enligt Polisstyrelsens anvisning ska man i akuta situationer som galler vald i nara relationer
alltid 6vervdga att meddela temporart besoksforbud. Om den som far skydd (malsdganden som
ar foremal for vald) antecknas som sckande i ett drende som géller beséksforbud kan risken
for vald oka. Dessutom finns det en risk for att malsdganden inte fortsatter ansokan i tingsrat-
ten. Om sokanden fortsatter ansokan i tingsratten forblir besoksforbudet temporart. Genom ett
temporart besoksforbud som meddelats pa tjanstens vagnar kan man sakerstalla att besoks-
forbud verkstalls nar polisen skoter darendet ocksa i tingsratten. Om den som far skydd sjalv ar
sokande, kan eller vagar hen inte nédvandigtvis fortsatta ansokan, varvid det finns en risk for ar
att besoksforbundet blir temporart.®

Innan ett drende som galler temporart besoksforbud avgors ska den som ska meddelas forbud
och den som ska skyddas genom forbudet ges tillfalle att bli hérd. Arendet kan dock avgoras
utan att den delaktiga hors om begaran ar uppenbart ogrundad eller om den person som man
har for avsikt att meddela forbud inte kan nas. (Besoksforbudslagen 11.3 §, 711/2004).

85 Rantaeskola 2019, s. 205.

86  Polisstyrelsen anvisning POL-2018-26808 — Besoksforbud.

87  GREVIO Baseline Evaluation Report Finland. GREVIO/Inf(2019)9.

88  PolStat-systemet: antal besoksforbud.

89  Polisstyrelsen anvisning POL-2020-28566 — Poliisin toiminta perhe- ja Idhisuhdevakivallan seké naisiin kohdistuvan
vakivallan tapauksissa.
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| drenden som galler besoksforbud, liksom i andra brottmal som galler vald i nara relationer, ar
det viktigt att den som ska skyddas sa snabbt som mojligt far hjalp och stod samt en eventuell
stodperson fran de tjanster som hjalper i situationen.

Nar det galler personer som bor i samma hushall innebar meddelande av besoksforbud inom
familjen att den som meddelats forbud inte langre far bo i samma hushall. I allmanhet har man
inom socialvasendet beaktat att den som meddelas bestksforbud kan anvisas en plats dar hen
kan bo medan besoksforbudet ar i kraft eller atminstone tills hen kan ordna en annan bostad.

Det kan i vissa situationer vara svart for polisen att meddela besoksférbud inom familjen, om
socialvdasendet inte har beaktat situationen och den som meddelats besoksforbud de facto
inte har ndgonstans att ta vagen och inte heller mojlighet att betala kostnaderna for tillfalligt
boende. Socialvdasendet har dock en skyldighet att anvisa en bostad, sa situationen far inte bli
ett hinder for polisen att ingripa i vald i nara relationer. Polisen bor darfor diskutera med soci-
alvasendet for att underlatta situationen.

Dessutom dr det vart att notera att det finns mycket formanliga bostader ocksa pa den s.k. fria
marknaden. Darfor saknar de boendeproblem som den som meddelas besoksforbud abero-
par som grund for det oskaliga i besoksforbudet ofta betydelse med beaktande av vdldsoffrets
situation och polisens skyldighet att ingripa i vald i ndra relationer. Det ar ocksa vart att explicit
anteckna sddana omstandigheter i det temporara besoksforbudet sd att tingsratten far kanne-
dom om dem nar arendet behandlas dar.

Exempel pa meddelande av forsoksforbud

En person som misstanks for vald mot en narstdende ar hdktad och malsaganden
forhors. Vid forhor med mdlsaganden framkommer ett behov av att meddela ett tempo-
rart besoksforbud och mdlsaganden hors samtidigt ocksa i besoksforbudsfragan.

Den anhdllne personen hors om brottsmisstanken och samtidigt hors hen om medde-
lande av besoksforbud med stod av ett redan delvis registrerat beslut om besoksforbud.
Den misstanktes dsikt om besdksforbud antecknas ocksa.

Det temporara besoksforbudet registreras fardigt i informationssystemet for polisaren-
den och tidpunkten fér behandling av det temporara besoksforbudet utreds. Om polis-
inrattningen har avtalat med tingsratten om en viss veckodag dd besoksforbudsarenden
behandlas i tingsratten, antecknas som behandlingsdag den dverenskomna dagen. Om
det inte finns ndgot separat allmant avtal, utreds datum for behandlingen av arendet i
tingsratten genom att kontakta denna.

Nar behandlingsdagen for tingsratten har klarlagts slutfor utredningsledaren det tempo-
rart beslutet om besdksforbud inklusive stamning, som utredaren av drendet eller ndgon
annan polisman delger den som meddelas besoksforbud. Da delges den misstankte
beslutet om temporart besoksforbud. Samtidigt delges hen stamning till behandlingen
av arendet vid tingsratten. Pa detta satt verkstalls besoksforbudet i kraft temporart och
samtidigt inleds besoksforbudsarendet vid tingsratten.

Genom att meddela tillfalligt besoksforbud visar polisen for vdldsutovaren att hen inte kan
agera som hen gor. Sett ur denna synvinkel ar det inte sa viktigt om tingsratten faststaller
besdksforbudet som en slutlig 16sning. Om tingsratten denna gang inte faststaller besoksfor-
bud, kan ett besoksforbud faststallas nasta gang ett temporart besoksforbud av samma orsak
meddelas. Ibland sker detta inom en mycket kort tid. Polisen ska dock inte nar den beslutar om
ett temporart besoksforbud tanka pa vad tingsratten kommer att gora. Polisen ska i stallet tanka
pa hur den ska agera i en situation med vald i ndra relationer och om ett temporart besdksfor-
bud skulle ha effekt. Da ar det inte vart att grunda l6sningen pd en eventuell framforhallning,
utan i stallet testa om ett temporart besoksforbud faktiskt skulle ha effekt. Om besdksforbud
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inte ar tillrackligt, kan man darefter dverga till att anvanda tvangsmedel som riktar sig mot per-
sonens frihet (avsnitt 2.2.3), om det finns forutsattningar for detta. Naturligtvis har man redan
i detta skede kunnat anvanda tvdangsmedel som riktar sig mot friheten.

Olika material om dmnet

Las mer i Polisstyrelsens anvisning POL-2020-28566 — Polisens verksamhet vid vald i
hemmet och i ndra relationer samt vid vald mot kvinnor. Anvisningen finns pa polisens
intranat.

Lds mer i Polisstyrelsens anvisning POL-2018-26808 — Besoksforbud. Anvisningen finns
pa polisens intranat.

2.2.5. Olika slag av genomsokning

Genomsaokning kan indelas i genomsaokning av platser och genomsdkning av personer. Genom-
sokning av platser kan galla eftersokning av foremal eller personer. Syftet med eftersékning av
féremal ar att hitta olika foremal, dvs. bevis. Den kan foretas som platsgenomsadkning eller som
allman husrannsakan. En lyckad genomsokning av en plats kan sakerstallas genom att under-
sokningsplatsen och undersokningsobjektet isoleras. Da far en byggnad eller ett rum stangas
och forbud meddelas for att sdkra brottsutredningen (tilltrade till ett visst omrade, tilltrade till
ett visst objekt som undersdks, flyttning av féremal eller ndgon annan motsvarande atgard).
Dessutom kan genomsokning av utrustning vara platsinriktad, men syftet ar att hitta digitalt
material. Syftet med personsokning ar att nd en person, vilket kan innebdra allman husrannsa-
kan eller platsgenomsokning. Efter att personen har hittats blir hen féremal for genomsokning
av person.*®

| samband med vdld i nara relationer har betydelsen av olika genomsdkningar accentuerats.
Det kan antas att den som utsatts for vald i nara relationer inte vill eller kan beratta om situa-
tionen. D3 utdvar den som blivit utsatt for brott sin ratt att végra att berdtta om saken. Aven om
madlsdganden inte utnyttjar denna ratt vid forundersokningen, har mdlsdaganden ratt till den
ocksa vid tingsratten. Darfor ar det nodvandigt att arendena utreds tillrackligt detaljerat vid for-
undersokningen pa andra satt an genom forhor av personer.

Det ar sarskilt viktigt att komma ihag att genomsokning av utrustning ar majlig dven om en
narstdende anvander sin ratt att vagra vittna vid forhor. Med genomsokning av utrustning avses
genomsokning av datainnehallet i datorer, teleterminalutrustning eller andra motsvarande tek-
niska anordningar eller informationssystem vid tidpunkten for genomsdkning. (8:20.1 i tvangs-
medelslagen). Det finns olika slags beslags- och kopieringsforbud i samband med genomsok-
ning av utrustning, men dessa forbud galler inte den totala ratten att vagra vittna med avse-
ende pa nara relationer.

Atalsférordnande utfirdat av bitradande riksdklagaren 16.9.2020, drendenummer 018/21/20
| ett drende som gallde valdtakt upphavde bitradande riksaklagaren regiondklagarens

beslut om atalseftergift detta den ledande regionaklagaren eller en av denne forordnad
dklagare att vacka dtal mot den misstankte for valdtakt.

90 Rantaeskola 2019, s. 334-350.
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Distriktsaklagaren hade beslutat om atalseftergift med motiveringen “inga bevis”. | den
nya dtalsprovningen ansdgs som bevis som stodde malsagandens berattelse en diskus-
sion mellan parterna pa en digital plattform och ett brev som den dtalade skrivit.

Bitradande riksaklagaren ansag att bevisningen dversteg den troskel som kradvs for att
vdcka dtal. Han bestamde att atal skulle vackas.**

. Beslag och kopiering

Foremal, egendom och handlingar far tas i beslag om det finns skal att anta att de har berdvats
nagon genom ett brott eller att de déms forverkade (TML 7:1). Detta gédller ocksa information
som finns i en teknisk anordning eller i ndgot annat motsvarande informationssystem eller pa
dess lagringsplattform (data). Beslag av handlingar for att anvandas som bevis ska erséttas
med kopiering av handlingarna, om en kopia ar tillracklig for att bevisningen ska vara tillforlit-
lig. Om en handling inte kan kopieras utan drojsmal pa grund av handlingens eller handlings-
materialets art eller omfattning, ska handlingen tas i beslag (TML 7:2).

Det ar vart att notera att det inte langre finns ndgot forbud mot beslag och kopiering som gallde
tidigare for besittning av den som misstanks for brott eller star i ett sddant nara forhallande till
hen som avses i rattegangsbalken (RB 17:17). Enligt bestammelsen om forbud mot beslag och
kopiering (TML 7:3, 737/2015) far handlingar eller andra objekt som avses i 1 § inte tas i beslag
eller kopieras, om de innehaller sddant som en person med stod av 17 kap. 10-14, 16, 20 eller
21 § i rattegangsbalken har skyldighet eller ratt att vagra vittna om.%? | dessa bestammelser
namns inte langre efter den andring som tradde i kraft vid ingdngen av 2016 den totala ratten
att vagra vittna om en narstdende.

Den misstankte eller narstaende kan saledes inte aktivt tvingas overlata ett foremal for beslag-
tagande eller kopiering. Hen kan inte heller dlaggas att ange var foremadlet finns eller t.ex. en
dators I6senord for att man ska fa tillgang till en fil och anvanda den som bevis.®* Om det finns
forutsattningar for ett tvdngsmedel for genomsokning, beslag och kopiering av utrustning,
madste innehavaren av informationen dock tadla genomforandet av tvdngsmedlet. | samband
med genomsdkning av utrustning har det ingen betydelse vems dator eller annan informa-
tionsteknisk anordning det ar fraga om.

Medling

Vid brott mot vald i nara relationer har endast polisen och aklagaren ratt att ta initiativ till
medling. Lampligheten av ett brott i anslutning till vald i nara relationer for medling ska
beddmas fran fall till fall och sarskilt kritiskt. Enligt Polisstyrelsens anvisning® ska polisen alltid
se till att vald i nara relationer inte styrs till medling, om valdet upprepas. Dessutom bor det
beaktas att allt som galler medling maste godkdnnas helt frivilligt.

Beslut om styrning till medling fattas efter att utredaren foredragit arendet for undersokningsle-
daren, och vid behov ska arendet behandlas i samarbete med dklagaren. Férundersokningen av
fall av vdld i nara relationer madste alltid slutforas, aven om drendet skulle omfattas av medling.
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Dessutom uppges att det material som galler drendet i sin helhet &r sekretessbelagt i enlighet med 24 § 1 mom. 25
och 26 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Ett villkor for férbud kan dessutom vara att objektet besitts, och det finns dock inte i alla situationer nagot forbud mot
beslag eller kopiering. Du kan bekanta dig med beslag- och kopieringsférbuden i Rantaeskola (2019, s. 323-327), dar
manga hanvisningsbestdmmelser har beskrivits i detal;.

RP 46/2014, 5. 148

Polisstyrelsen anvisning POL-2020-28566 — Poliisin toiminta perhe- ja Idhisuhdevakivallan sekd naisiin kohdistuvan
vakivallan tapauksissa.
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Parternas samtycke innebar att samtycke ges till att material som omfattas av den allmanna
sekretessen for forundersoknings- och atalsprovningsmaterial (OffL 24.1 § 3 punkten, 458/2011)
lamnas till en utomstdende part — en medlingsbyrd. Med sitt samtycke forbinder sig parterna
inte att medla drendet, utan endast att overlamna materialet till medlingsbyran.

| frdga om brott som har samband med vald i nara relationer ar parternas jamlika stallning i
princip inte mojlig pa grund av den psykologiska dimensionen av vald i nara relationer eller
t.ex. av kulturella orsaker. En person med utlandsk bakgrund forstar inte nodvandigtvis heller
medlingens betydelse frdn straffrattslig synpunkt, eftersom en finlandsk straffprocess dver
huvud taget kan vara frammande for honom eller henne. Da finns det en risk for att personen
felaktigt kan forstd att hen mdste gd med pa medling pa forslag fran polisen.

A andra sidan kan medling ha mycket positiva effekter om drendet som helhet Iampar sig for
medling. Medling ar ofta en snabbare process @n en straffprocess, det som parterna Gverens-
kommit saker kan foljas upp och hanvisning till hjalptjanster har en forstarkt roll.

Det ar viktigt att medling och stodtjanster inte betraktas som alternativ som utesluter varandra.
Polisen ska gora tydliga anteckningar om hanvisning till bada tjansterna, sd att de som senare
behandlar arendet vet hurdana hanvisningar som redan har gjorts. Polisen ska i princip hanvisa
till stodtjansterna redan i den akuta situationen, och det ar sarskilt viktigt att hanvisa till stod-
tjiansterna samtidigt som man begar samtycke till medling. Om parterna redan fore medlingen
har hunnit ta emot en stodtjanst kan det till och med bidra till en mer fruktbar medling. Genom
att hanvisa offret till t.ex. Brottsofferjouren kan man ocksa sakerstalla att offret ar medveten om
medlingens betydelse med tanke pa hens rattsskydd och kan ha majlighet att fa en stodperson
med i medlingssituationen. Dessutom ska ovriga stodtjanster och hanvisning till dem beaktas
for alla personer.

Det ar viktigt att vara medveten om att brottsoffer sdllan vet vad det innebar att mdlsdganden
avstar fran straffyrkande eller att dklagaren fattar beslut om dtalseftergift till foljd av medling.
De forstar inte heller alltid att de har ratt att krava skadestand ocksa i samband med medling pa
samma satt som om drendet behandlades i en rattegang. Ofta betalas skadestand som avtalats
vid medling, men fa vet att om specificerade och motiverade skadestand tydligt har skrivits in i
medlingsavtalet, kan de sokas hos Statskontoret, om t.ex. forévaren av ndgon anledning anda
inte betalar ersattning. Dessutom ar det viktigt att brottsoffren ar medvetna om att ett med-
lingsavtal kan verkstallas via utsékningsmyndigheten endast om avtalet har faststallts i tings-
ratten. Om medlingsavtalet faststalls som ett separat arende, l[onar det sig att i medlingsavtalet
ocksa beakta behandlingsavgiften for faststallandet i tingsratten.

2.2.8. Polisens underrattelsesystem (POTI)

Polisens underrattelsesystem POTI ar ett viktigt verktyg i bekdmpningen av vald i nara relatio-
ner. Syftet med de registreringar som gors i POTI ar att forbattra riskbedomningen och informa-
tionsgangen i anslutning till vald i nara relationer saval inom som mellan enheterna. En regist-
rering i POTI gors alltid nar den kan bidra till att férhindra vald, dven nar handelsen inte den
gangen uppfyllt brottskriterierna, men man kan registrera t.ex. observationer kring handelsen.

Det ar majligt att mata in tips om vald i nara relationer i POTI alltid nar troskeln for observa-
tionsuppgifter dverskrids. Med observationsuppgifter avses uppgifter som polismdnnen obser-
verat eller anmalt till polisen om sadana handelser eller personer som pa grund av omstandig-
heterna eller personens upptradande med fog kan antas ha samband med brottslig verksam-
het. Troskeln for registrering ar sdledes |ag och bade tips och polisens egna observationer kan
registreras. Det ar ocksa mojligt att registrera ett Espa-arende/en Espa-observation, om forut-
sattningarna uppfylls. Ett Espa-drende kan registreras for foremalet for ett hot om vald i rollen
“offer”. Ett underrattelsedrende (T-drende) 6ppnas, om t.ex. en observationsuppgift kraver fort-
satta dtgarder. Narmare anvisningar finns i POTI-handboken.
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| en POTI-registrering i anslutning till vald i nadra relationer anvands den inledande beteck-
ningen Lava (t.ex. Lava: tips om eventuellt vald i nara relationer). | registreringarna bor det
beaktas att ett drende som galler vdld i nara relationer ocksa kan ha samband med en person
som ger anledning till oro, varvid den inledande beteckningen ar HAH. De fortsatta atgarderna
for POTI-registreringar som gors vid polisenheten ska dverenskommas med polisinrattningens
EET/ATI-enhet. De uppgifter som faltpatrullen samlar in ar av betydelse i arenden som galler
vald i ndra relationeri synnerhet nar larmuppdrag upprepas. Da har de som handldagger arendet
i ett senare skede en battre uppfattning om vilka frdgor som hanfor sig till fallet. Uppgifterna ar
vid behov tillgangliga pa riksnivd och detta forbattrar ocksa riskbedémningens kvalitet.

Exempel pa POTI-registrering om larmuppdrag om vald i nara relationer

En person ringer nddcentralen nar han fran grannen hor ljudet av ett hart gral och foremal
som gar sonder. En polispatrull skickas till platsen. Bostaden verkar dock vara tom och
grannen berattar att paret just gatt tillsammans till fots mot ett narliggande kopcentrum.
Grannen sager att han flera gdnger tidigare hort nar den andra parten i berusat tillstand
skrikit oférskamdheter och hotat sin partner. Polispatrullen far inte tag pa personerna.
Patrullen registrerar POTI-observationsuppgifter om arendet och t.ex. EET-verksamheten
kan utifrdn observationsuppgifterna fortsatta att utreda drendet genom att dppna ett
underrattelsearende POTI, under vilket behovliga utredningar och EET-dtgarder infors.

Forebyggande atgarder och analys

Enligt lagen hor forebyggande av brott till polisens uppgifter, och alla som arbetar med vald i
nara relationer ska vid alla moten fundera dver vilka metoder som kan anvandas for att stoppa
valdsspiralen i ett sa tidigt skede som mojligt.

Att bryta sig loss fran ett valdsamt forhdllande ar ofta en lang process och mdnga valdsfall i
nara relationer kraver att situationen skdts pa langre sikt av ett multiprofessionellt team som
specialiserat sig pa det. | strategin for polisens forebyggande arbete finns tre arbetsformer som
sarskilt hanfor sig till vald i ndra relationer: MARAK, dvs. multiprofessionell riskbedémning, som
ar inriktad pa att hjalpa offren, HAH, dvs. processer i anslutning till personer som ger anledning
till oro, samt Ankkuriverksamheten, som syftar till att hjalpa barn och unga. Dessa arbetsformer
ar starkt multiprofessionella och det ar fraga om samordnade dtgarder med respektive aktors
befogenheter.%

Den forebyggande verksamheten har samband med bade dvervaknings- och larmverksam-
het, brottsutredning, tillstandsforvaltning och analysverksamhet. Vid varje polisenhet bor man
darfor komma overens om samarbetsmodeller for bekampning av vald i nara relationer, sa att
ingripandet ar effektivt och sarskilt de fall som Ioper risk for upprepat och grovt vadld identifieras
i omradet och effektiva dtgarder kan riktas mot dem. Mer information om detta finns i avsnitt
3.3. Med tanke pa den forebyggande verksamheten ar det nodvandigt att polisens underrattel-
sesystem (POTI) utnyttjas fullt ut, vilket har betonats ovan (kapitel 2.2.8).

Den forebyggande verksamhetens roll i bekdampningen av vdld i nara relationer behandlas
narmare i avsnitt 3.3.
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IM 2019:3 — ENSKA, s. 20—21, 25, 31 och 34.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

BEDOMNING AV HOT OCH RISKER | ANSLUTNING TILL VALD | NARA
RELATIONER

Vald i nara relationer i Finland och allmdnt om riskbedémning

Arligen under perioden 2015-2019 har ca 13 kvinnor och ca 5 man dott i Finland till féljd av
vald i nara relationer.®® Till exempel i 80 procent av de partnerskap som avslutades i samband
med brott mot liv 2019 hade det enligt forundersokningsdata forekommit vald redan tidigare,
ofta till och med ldnge. Over huvud taget blev 20 procent av offren for vald i néra relationer
utsatta for vald oftare @n en gang under ett ar.’

Bedomning av hur allvarligt och upprepat samt hur stor dodsrisken ar i syfte att hantera riskerna
samt vid behov tillhandahdlla sakerhet och stod genom samordnade atgarder ar en myndig-
hetsskyldighet enligt artikel 51 i Istanbulkonventionen (FordrS 52—53/20159). Expertgruppen
GREVIO, som overvakar verkstallandet av Istanbulkonventionen, har kravt att Finland ska vara
systematiskt och kénssensitivt i riskbeddmningen.®® Aven bitradande justitiekanslern har i sitt
avgorande AOKa 12.4.2021 Dnr AOKa/1325/1/2018 uppmadrksammat skyldigheten att bedoma
risken for vald och behovet av ett eventuellt temporart besoksforbud. Polisen ar saledes skyldig
att beddma risken for vald och utifran denna bedomning vidta behdvliga dtgarder i samarbete
med andra aktdrer som hjalper offer for vald. Det centrala i polisens verksamhet ar att forsoka
identifiera sddana fall av vdld i nara relationer dar valdet riskerar att fortsatta och forvarras.
Riskbedomningen forutsatter inte bara insamling av information utan ocksa lagring och sprid-
ning av information i polisens informationssystem for att forebygga nya brott (avsnitt 2.2.8 och
2.2.9).

Riksomfattande och systematiska verktyg for polisen i anslutning till vald i nara relationer ar i
praktiken de verktyg for risk- och hotbedomning som hanfor sig till arbetsformerna i strategin
for forebyggande arbete, MARAK, och personer anledning till oro (HAH) samt den bedomning
av brottsoffers skyddsbehov som gors som en del av forundersokningen och som kartlagger
de dtgarder som behdvs i straffprocessen. Bedomningen av skyddsbehovet behandlas i avsnitt
3.2.5. Dessutom dr det faltmemorandum (KEMU), som riktar sig till 6vervaknings- och larm-
verksamheten, ett verktyg som stdder riskbedomningen och som innehaller ett frageunderlag
for samtal med offret samt en forteckning dver andra frdgor som ska beaktas vid brottsutred-
ningen och bedomningen av risken for vdld och behovliga dtgarder.

Identifiering av hot om grovt vald

Handelseforloppet som leder till en allvarlig valdshandling ar invecklat och det dr omagjligt
att saga i forvag nar en person kommer att utfora en valdshandling som leder till doden. Vid
studier av vald i ndra relationer har man dock funnit bakgrundsfaktorer som binder samman
fall och som vid en bedomning av helhetssituationen bor tas pd allvar som varningstecken.
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Lehti 2020, s. 52. Mer allmint konstaterar Lehti (2020, s. 52) féljande om valdsdad som lett till déden: Aren 2010
2014 dodades i genomsnitt 31 kvinnor per ar, dren 2015—2019 endast 24 kvinnor (=21 %). Motsvarande siffror for
man var 68 resp. 55 (—19%).

Statistikcentralen — Offer for vdld i hemmet och i néra relationer 2019. Du kan ldsa mer om antalet vdldsdad i néra
relationer som kommit till myndigheternas kdnnedom i: Krimo — Statistikrapport om vald i nara relationer 2019.
GREVIO Baseline Evaluation Report Finland. GREVIO/Inf(2019)9. Dessa skyldigheter beskrivs ocksa i Programmet for
bekdmpning av vald mot kvinnor 2020-2023, JM 2020: 15, 5. 9—10 och 20-22.
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Baserat pa forskningsdata kan upptrappningen av vald i nara relationer forutses utifran bland
annat foljande riskfaktorer:

» Tidigare fysiskt vald.
* Tvangskontroll.

*  Extrem svartsjuka.

* Planer pa att skiljas.
* Besatthet.

* Hot om att doda.

e Strypning.

* Negativa forandringar i den misstanktes liv, sdsom ekonomiska problem, problem
med psykisk ohalsa, sjalvskadebeteende.

* Parterna anvander droger.
* Tillgdng till vapen.

e Vald mot husdjur.

* Social isolering.

*  Offrets graviditet.”

| polisens verksamhet betonas vissa situationer dd det finns en sarskilt hog risk for att grovt vald
utloses. Sadana situationer ar nar den som orsakar hotet om vald t.ex.:

» Fardelav ett beslut som galler besoksforbud, aktenskapsskillnad, skifte avegendom,
avslag pa ansokan om uppehallstillstand eller vdrdnadshavarskap.

* Farveta att en polisanmadlan har gjorts om ndgot som redan hant.

* Friges efter att ha varit i fangelse och avtjanat ett tidigare straff eller i samband med
frinetsberovande tvangsatgarder i det aktuella fallet.

* Farkannedom om rattegang eller dom samt om pafdljder som galler hen sjalv.

» Vill tréffa foremalet "dnnu en sista gang”, vilket ar en tydlig signal om en grov hand-
ling som kommer att rikta sig mot utovaren och/eller foremalet.

* Farveta den nya adressen till foremalet for hotet, nar foremalet har forsokt skydda
sig sjalv och/eller sina barn genom att flytta till en annan ort eller en annan bostad.

* Farveta att foremadlet for hotet vill eller har for avsikt att skilja sig och godkdanner inte
det sjalv.

e Farhora om att foremal for hotet har en ny partner.*®

99  Improdova: Identification of risk factors, 2020.
100 Improdova.eu-uthildning, 2020. Har presenteras olika situationer ur den ovan namnda kéllan och exemplen har
kompletterats.
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Utgdende fran forskningsdata utgdr de starkaste prediktiva riskfaktorerna (tidigare brottshis-
toria, tidigare valdsamt beteende, gripanden) i kombination med relationsfaktorer (kontrolle-
rande, isolerande och svartsjukt beteende) och situationsfaktorer (separation eller hot om sepa-
ration) den kombination som starkast hotar livet.>o*

Personer som dodat sitt barn uppvisar tvd allmanna drag som karakteriserar motivet till mordet.
For det forsta kan motivet bakom garningen kan vara hamnd for skilsmassa. For det andra kan
en bakomliggande faktor vara att garningsmannen har allvarliga mentala problem eller lider
av langvarig depression. Studier har visat att familjemord uppvisar enhetliga drag. Till exempel
hade nastan alla som bestamde sig for att morda en familjemedlem tankt pd garningen en
langre tid och deras beteende uppvisade tecken pa att de hade for avsikt att doda. | vald i néra
relationer har det forekommit mer valdsamt beteende an i andra former av vald och dven hot
om vald mot sig sjalv eller en narstdende fore garningen. Enligt en undersdkning var tre av fyra
kvinnor utsatta for forfoljelse fore garningen.°2

| krdvande skilsmassofall ar det skal att behandla olika situationer ur manga olika synvinklar. Till
exempel barnens situation ar sarskilt utmanande i sddana fall, och da maste dessa situationer
beaktas. 3

Av ovan namnda skal ar det darfor ytterst viktigt att bedoma uppgifter, handelser och riskfak-
torer som helhet, varvid helhetsbilden av situationen kan avvika stort fran det intryck som en
enskild handelse gett.

Det ar ocksa viktigt att beakta att riskbedomningen inte enbart syftar till att avvarja dodsrisken
for offret, utan dverlag handlar det om att bedéma risken for fortsatt vald och de multiprofes-
sionella dtgarder som behdvs for att forebygga vald. Att lamna ett vdldsamt forhdllande kraver
ofta flera forsok och olika former av stod i ratt tid. | sista hand kraver det alltid personens eget
beslut att Iamna ett forhdllande dar hen blivit utsatt for vald. Man kan dock inte bortse fran det
faktum att en person utsatts for vald, utan varje polis ar skyldig att ingripa nar hen upptacker
en sadan situation.

Forstdelsen for dynamiken, riskfaktorerna och de multiprofessionella mojligheterna vid vald i
nara relationer hjalper till att tolka situationerna sa ratt som majligt och bedéma atgarderna.
Darfor ar det viktigt att alla som arbetar med vald i ndra relationer har dtminstone grundlag-
gande kunskaper om det som namns ovan. Detta krav galler bdde dem som utfor praktiskt
arbete och dem som fattar olika beslut.

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)
Las mer om Forbundet for modra- och skyddshems skyddsplaner, genom vilka man kan

forbereda sig for hotfulla situationer: https://nettiturvakoti.fi/nain-haet-apua/turvasuun-
nitelmat/

Ldas mer om kravande skilsmdssosituationer: Vaativan erotyon kasikirja, Johanan Vaito-
maa - Tiina Muukkonen - Susanna Rautio (red.), Ensi- ja turvakotien liitto ry, 2021. Till-
gangligt: https://issuu.com/ensi-jaturvakotienliitto/docs/digi_etl vaativa erotyo 2021
sivuttain

101 Brandt 2020, s. 22.
102 Koskelainen — Stenberg 2020.
103 Vaitomaa — Muukkonen — Rautio 2021.
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2.3.3. Multiprofessionell riskbedomning (MARAK)

MARAK, dvs. multiprofessionell riskbedomning, ar en samarbetsform och arbetsmetod enligt
polisens strategi for forebyggande arbete, genom vilken man bedémer hotet om allvarligt vald
i parrelationer och forbattrar offrens sakerhet. Den primdra malgruppen for MARAK-arbetet ar
vuxna offer for vald i parrelationer, men i arbetet beaktas alltid ocksa barnen.

Med hjalp av MARAK-metoden kan polisen forhindra upprepat vald i parrelationer och rikta
sina insatser till att forbattra offrets sakerhet i fall dar risken for vald ar stor. Det centrala ar att
riskbedomningen kombinerar olika aktorers bedomning av situationen, dess allvarlighetsgrad
och de atgarder som kan vidtas for att hjalpa offret.

Institutet for halsa och valfard ansvarar for samordningen och utvecklingen av MARAK-verk-
samheten. | slutet av 2021 fanns det 39 lokala MARAK-arbetsgrupper i Finland. Laget forandras
dock hela tiden, sa det &r vart att kontrollera situationen for den lokala MARAK-arbetsgruppen
da och da.

Foljande figur visar de befintliga aktuella MARAK-arbetsgrupperna pd en karta.

Bild 1: MARAK-arbetsgrupper i Finland 2021.
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Hur fungerar MARAK?

Det forsta steget ar att identifiera en person som lever under hot om upprepat eller grovt vald i
parrelationer. Detta kan konstateras redan i dvervaknings- och larmverksamheten, men senast
vid utredningen av brottsmisstanke.

Det egentliga MARAK-arbetet sker i tvd steg. Med offrets samtycke och tillsammans med offret
fylls MARAK-riskbedomningsformularet i. Om hotet om hog risk for vald uppfylls, dvs.

* det finns 14 eller fler ja-svar i riskbedomningsformularet

» det registrerats minst tre (3) larmuppdrag under ett ar i samband med vald i nara
relationer

ELLER

* det beddms att situationen ger anledning till allvarlig oro

styrs drendet med offrets samtycke till den lokala MARAK-arbetsgruppen. Arbetsgruppen utar-
betar en skyddsplan for offret, och offret far en stodperson for den tid processen pagar. Planen
innehdller olika atgarder som de som deltar i arbetet vidtar som en del av sitt grundlaggande
arbete. Det kan handla om att ordna en plats pa ett skyddshem for offret och hens barn, diskus-
sions- och kamratstdd, hjalp i ekonomiska fragor och till exempel boende, hjalp med besdks-
forbud och brottsanmalan och andra atgarder som forbattrar sakerheten.*#

Bild 2. MARAK-processen.°s

104 IM 2019:3 — ENSKA, s. 2021 och 31.
105 THL:s webbplats: MARAK och Polisen.
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| tabellen nedan beskrivs de dtgarder som foreslagits for offer for allvarligt vald i parrelationer i
MARAK-arbetsgruppen (2011):

Bild 3. Atg'eirder som foreslas i MARAK-arbetsgruppen for offer for allvarligt vald i parrelationen.®

Riskbedomning i 6vervaknings- och alarmverksamhet

Var och en som arbetar med vald i nara relationer ska kanna till den egna polisinrattningens
forfaranden och riktlinjer for hanvisning till hjalp och stod i MARAK-arenden. Detta innebar att
var och en i 6vervaknings- och larmverksamheten vet vem hen ska kontakta om hen far kan-
nedom om ett fall dar det under ett dr forekommit minst tre larmuppdrag med anknytning till
vald i ndra relationer eller hen annars beddmer att situationen ger anledning till allvarlig oro.
| 6vervaknings- och larmverksamheten racker det med en preliminar bedomning av situatio-
nen. Den egentliga MARAK-utvarderingen ska goras sa snart som mojligt efter den preliminara
bedomningen.

Overvaknings- och larmverksamheten &r den forsta som moter vald i nara relationer, och det
ar darfor da som riskbedomningen av vald i nara relationer inledas. | Gvervaknings- och larm-
verksamheten i Finland anvands inte ett riskbedomningssystem for vald i nara relationer som
raknar ut riskpoang. Till stod for riskbedomningen har det dock uppgjorts ett faltmemorandum
om vdld i nadra relationer. Memorandumet innehdller en for riskbedomningen uppgjord frage-
lista for horandet av offret. Listan paminner samtidigt om andra dtgarder som ska bedémas och
vidtas i dessa situationer (avsnitt 3.1.1).

| 6vervaknings- och larmverksamheten ar det viktigt att komma ihdg att ingripandet och fore-
byggandet av vald i ndra relationer bildar ett kontinuum som 6verskrider alla sektorer och dar
faltpatrullernas forsta iakttagelser, registreringar och dtgarder spelar en nyckelroll.

Riskbedomning vid utredning av misstankt brott

Pd samma satt som inom Overvaknings- och larmverksamheten ska var och en som arbetar
med brottsutredningar dtminstone i huvuddrag kdnna till principerna for MARAK-styrningen
och den egna polisinrattningens forfarande nar det galler hanvisning till stod och hjalp. Vald i

106 Piispa — Tuominen — Ewalds 2012.
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nara relationer kan forekomma i olika situationer, och till exempel i samband med ekonomiska
brott eller manniskohandel kan MARAK-handledning komma i frdga, om fallet ar férenat med
ett hot om allvarligt vald i parrelationer.

Om det vid forundersokningen uppstdar misstanke om att vald i nara relationer kan forekomma
upprepade ganger eller om offret av ndgon annan orsak kan lopa risk att bli offer for allvarligt
vald, ska MARAK-riskbedomningen goras pa ett sarskilt MARAK-formular.*” Detta ska i prak-
tiken effektiviseras inom polisen sd att MARAK-bed6mningen alltid gors i sddana fall av vald i
parrelationer dar kunden samtycker till det. Eftersom en systematisk riskbedomning ar myn-
dighetsskyldighet enligt Istanbulkonventionen, rekommenderas det att MARAK-formularet
vid polisen anvands for att beddma situationen ocksd pa de orter dar det inte finns ndgon
MARAK-arbetsgrupp. Vid behov ges offret multiprofessionell hjalp genom att samordna atgar-
derna med lokala aktorer.

Polisen har varierande praxis nar det géller att fylla i MARAK-formularen. Vid vissa polisinratt-
ningar fylls formuldret i av brottsutredaren,vid andra uppmanas kunden att fylla i formularet
t.ex. med en socialarbetare efter forhor. Det avgorande ar inte vem som fyller i formularet. Det
viktigaste ar att MARAK och den riskbedomning som hanfor sig till den beaktas i varje fall av
vald i parrelationer och sa snabbt som mojligt efter det som skett. Om det skjuts upp kan det
inte bara bromsa och gora det svdrare att fa hjalp, utan ocksa minska den berdrda partens vilja
att ta tag i frdgan. Ifyllda formular [amnas till polisinrattningens MARAK-kontaktperson.

2.3.6. MARAK-motets funktion och syfte

En utsedd MARAK-kontaktperson vid polisinrattningen deltari MARAK-motena som i allmanhet
ordnas en gang i manaden. Vid motet foredras kundens fall av den instans via vilken kunden
har hanvisats till MARAK. Meningen ar att cirka fem minuter ska anvandas for att presentera
fallet. Darefter redogor varje deltagare for sin egen organisations uppgifter om kunden. | det
sista skedet bildar arbetsgruppen tillsammans en uppfattning om offrets situation och beslutar
vilka atgarder som ska vidtas for att forbattra kundens sakerhet. Samtidigt fattas beslut ocksa
om de personer som ansvarar for genomférandet av dessa atgarder. For behandlingen av ett
arende bor reserveras ca 15—20 minuter per kund. De dverenskomna atgarderna ska vidtas sa
snart som mojligt efter motet. Verkstallandet foljs upp vid kommande mdten. o8

Polisens kontaktperson informerar vid motet om det vald som offret har berattat om. Polisen kan
Oppet tala om vald som en vuxen berattat, eftersom kunderna hanvisas till MARAK med deras
samtycke. Med hjalp av riskbedomningsformularet kartlaggs ocksa barnens situation med flera
fragor. Polisen kan erbjuda hjalp bl.a. i fragor som galler besoksforbud, inledande av forunder-
sokning och olika fragor som ror hemmets sakerhet. Kunden kan sjalv delta i behandlingen av
ett drende som galler hen pd motet och hen kan nar som helst ocksa aterta sitt samtycke till
utbyte av information eller behandling av sitt arende. | MARAK-arbetsgruppen kan det finnas
upp till 15 olika enheter som deltar. Kunden kan, om hen sa onskar, utesluta en deltagare som
hen inte vill ska delta i arbetet. Uppgifter om drenden som behandlats vid motena antecknas
i huvudsak inte i kundinformationssystemen. Arbetsgruppen fokuserar pd att forbattra offrets
och eventuella barns sikerhet, och férévarens uppgifter behandlas inte alls vid motena. Over
motena fors protokoll for att bland annat folja hur de dverenskomna atgarderna framskrider.**

107 Detta betonas i handboken for forfarandet vid bedémning av brottsoffers skyddsbehov, IM 14/2016 rd, s. 27.
Forfarandet for bedomning av malsdgandens skyddsbehov behandlas ndarmare i avsnitt 3.2.5.

108 THL:s webbplats: MARAK-introduktionspaketet.

109 THL:s webbplats: MARAK och Polisen.
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Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)

Las mer om MARAK-verksamhetsmodellen. Tillgangligt: www.thl.fi/marak

Lds mer om polisens roll i MARAK. THL — Vad ar ett multiprofessionellt riskbedémnings-
mote (MARAK)? Tillgangligt: a193d70e-5cef-4e45-afbf-09e65fdd894f (thl.fi)

MARAK-riskbedomningsformularet: THL — MARAK riskbedémningsformular. Tillgangligt:
c3714af4-9d8a-4591-a0ab-222d525fass51 (thl.fi)

Riskbedomningsformuldren och de lokala samtyckesformularen finns pa polisens intra-
nat pa webbplatsen for vald i nara relationer.

2.3.7. Person som ger anledning till oro (HAH)

Med person som ger anledning till oro (HAH, fran finskans “huolta aiheuttava henkild”) avses
en person vars beteende eller livssituation har gett upphov till sarskild oro som kraver ytterli-
gare utredningar. For att hjdlpa en sddan person och ta kontroll 6ver situationen behdvs ofta
myndigheternas gemensamma dtgarder for att forhindra brott och tillspetsning av personens
beteende. HAH-verksamheten ar vid sidan av MARAK en central arbetsform for strategin for
polisens forebyggande arbete.*°

| polisens forebyggande verksamhet i anslutning till personer som ger anledning till oro ar det
frdga om att bedoma ett eventuellt hot om vdld och vidta sddana dtgarder genom vilka man
stravar efter att sanka hotnivan. HAH-verksamheten fokuserar alltsd pa att bedoma en potenti-
ell valdsutovare och vidta behovliga dtgarder, medan MARAK-verksamheten fokuserar pa offret
och hjalpen hen. | bekdmpningen av vald i nara relationer ar MARAK och HAH starkt kopplade
till varandra.

For att forebygga och hantera vald i anslutning till personer som ger anledning till oro har
polisen utvecklat en arbetsform dar risken for riktat vald bedoms. Uppfdljningen av en person
eller ett fall som ger anledning till oro och polisens och andra aktorers riskhanteringsatgarder
fortsatter tills det hot som personens farlighet medfor har undanrdjts eller risken for vald ar lag
och agerandet hos den person som ger anledning till oro inte langre ger anledning till sarskild
oro. Detta forutsatter ett ndra samarbete med de myndigheter som ar centrala med tanke pa
arendet, sdsom halso- och sjukvdrden och Brottspdfoljdsverket.**

Hanteringen och bekdmpningen av hot vid polisen beskrivs i Polisstyrelsens foreskrift, vars
innehdll ar sekretessbelagt, och darfor behandlas dess innehdll inte i denna handbok.

Polisens hotbedomning och polisverksamheten i anslutning till den grundar sig pa interna-
tionella modeller och pa en bedémning av hotet om vald utifrdn vetenskaplig forskning. | den
internationella litteraturen om hotbedomning definieras riktat vald som en avsiktlig garning
dar fordvaren pa forhand valjer ett visst foremal for en valdshandling. Riktat vald ar uppsatligt,
avsiktligt, planerat och utan sarskild kanslomassig upphetsning. Riktat vald skiljer sig till denna
del frdn kanslomdssigt och omedvetet vald.**?

Vid bedomningen av hot om riktat vald tillampas det verktyg som polisen anvander och som
kan anvandas av poliser som genomgatt en utbildning godkand av Polisstyrelsen. Syftet med
polisens metod for hotbedomning av riktat vald ar att kartlagga sddana riskvariabler som kan
bidra till att 0ka risken for valdsamt beteende. Malet ar att utifran riskvariablerna valja metoder
for att ingripa i situationen och behdovliga stoddtgarder med hjalp av vilka en eventuell valdsam

110 IM 2019:3 — ENSKA, s. 22.
111 M 2019:3 — ENSKA, s. 22.
112 Meloy — Hoffmann 2021.
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utveckling av situationen kan avbrytas.**3 Fokus ligger pd att komma underfund med det
utvecklingsforlopp som kan kulminera i eventuellt riktat vdld. Detta baserar sig pd att riktade
valdshandlingar inte sker av en slump, utan att bakgrunden till dem ar den utveckling som lett
till garningen och som verifieras av de observerade riskvariablerna.*

Exempel pa hur HAH- och MARAK-verksamhet ar kopplade till varandra

Fallet galler en familj bestdende av en man, en kvinna och ett barn under skolaldern.
Pa sistone har paret haft en del brak som tillspetsats nagra ganger sd att mannen slagit
kvinnan i ansiktet med handflatan. Hans fru har sagt till honom att hon vill skiljas. Pa
daghemmet har man upptackt att barnet har varit gratigt och berattat att pappa ar arg
hemma och att mamma grater. En anstalld pa daghemmet har upptackt att mamman
forsokt dolja ett marke i ansiktet. Mannen har gratande for foretagshalsovarden berattat
att han ar trott pd sitt jobb pa livet 6ver huvud taget. Han har ocksd sagt att han miss-
tanker att frun har en affar med sin kollega. Om frun skiljer sig har livet ingen mening
langre. Sarskilt om det dar med relationen stammer. “Dd fdr de andra ocksa folja med”.
Mannen har dock snabbt skarpt sig nar lakaren staller ytterligare fragor och dragit tillbaka
sin berdttelse med att saga att han ar trott och har pratat dumheter. Frun har berattat
for sina vanner att mannen anvander for mycket alkohol och att han antyder att om det
blir skilsmassa sa “ar allt slut” Mannens beteende och tal har borjat skramma kvinnan.

De omstandigheter som ger anledning till oro i detta fall ar:

* Brdken eskalerar till fysiskt vald.

* Det som barnet berattar pa daghemmet om vdld hemma och de tecken pd vald som
iakttagits hos kvinnan.

e Kvinnans radsla.

* Den hoppldshet som mannen lyft fram for foretagsldkaren om sin livssituation och
tanken pa att "ta” de andra “med sig”.

e  Mannens forsamrade livssituation och hans 6kade alkoholkonsumtion.

* Mannens upplevelse av ordttvisa i frdaga om mojligheten att ta ut skilsmdssa och en
okad kansla av desperation.

Eventuella dtgdrder som kan komma i fraga:

* Daghemspersonalen har ratt att anmala till polisen om det uppstar misstanke om
att ndgon l6per risk att bli utsatt for vald (41 § i lagen om smabarnspedagogik).

e Daghemmet ar skyldigt att till barnskyddsmyndigheterna anméla oro for ett barn (25
§ i barnskyddslagen).

* Ensocialvardsarbetare har mojlighet att pa eget initiativ gora en anmalan till polisen.
Maximistraffet for misshandel ar tva ar, sa det medfor ingen anmalningsskyldighet
eller anmalningsratt for polisen, om det inte finns ndgon annan sarskild grund. En
sarskild grund ar ett barns intresse eller ett synnerligen viktigt allmant eller enskilt
intresse (18 § i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden).

e Socialvasendet har ocksa ratt att pa eget initiativ anmala till polisen nar syftet ar att
forhindra en garning som hotar liv eller hélsa. (18 & i lagen om klientens stéllning
och rattigheter inom socialvarden). Utgangspunkten &r att en foretradare for social-
vasendet ska ha ratt att anmadla med |ag troskel vid misstanke om att ndgon l6per

113 Koskelainen 2021.
114 Meloy — Hoffmann 2021.
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risk att bli utsatt for vald. Det kan utdver fysiskt vald ocksa vara frdga om annat vald
nar det riktar sig mot barnets rattigheter och valfard samt mot halsa eller en vuxen i
en situation med vald i ndra relationer. Pa detta satt kan anmalan goras i tillrackligt
god tid for att den forvarrade valdsspiralen ska kunna brytas.*s

* Barnskyddet kan ha ratt att av polisen begara uppgifter om brott som hanfor sig till
vardnadshavarna (20 § i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvdr-
den) t.ex. ndr man Gvervdager om barnet lever i en trygg miljé i sin familj.

» Foretagslakarens anmalan till polisen med stod av ratten att till polisen anmala
sadana uppgifter som ar nodvandiga for att bedoma ett hot mot liv eller halsa och
for att forhindra en hotande garning och som ger foretagslakaren skal att misstanka
att nagon I6per risk att bli utsatt for vald (13 § i lagen om patientens stéllning och
rattigheter).

* Polisen utreder hur allvarlig situationen ar och de dtgarder genom vilka en eventuell
risk for vald kan stavjas. | hotbedomningen kan man utnyttja verktyget for hotbe-
domning av riktat vald.

* Kontakt tas med kvinnan och handelserna utreds. Om det uppstar misstanke om
lindrig misshandel, ska polisen registrera en brottsanmalan. Kvinnan ska hanvisas
till hjdlptjanster (t.ex. Brottsofferjouren) och vid behov till skyddshem. Dessutom ska
det bedomas om det ar nodvandigt att meddela mannen temporart besdksforbud.
Om kvinnan gar med pa det, gors en MARAK-riskbedomning, och om kriterierna
uppfylls hdnvisas fallet till behandling i MARAK-arbetsgruppen.

*  Multiprofessionella atgarder beaktas for att hjalpa mannen. Sddana ar bl.a. men-
talvards- och missbrukartjanster, tjdnster riktade till valdsutovare.

Olika material om dmnet

Las mer: Koskelainen, Mari. Kohdennetun vakivallan ennalta estava tyo poliisissa. I: Jasmin
Kaunisto (red.). Poliisitydn psykologia. Polisyrkeshdgskolan, Tammerfors 2021. Tillgéng-
ligt: https:/urn.fiyURN:NBN:fi-fe2021121761678

Partsoffentlighet och begriansning av den vid behandling och bekdmpning av hot

Vid hanteringen och bekdmpningen av valdsrelaterade hot behandlas information och hand-
lingar som det kan vara nodvandigt att begransa tillgangen till for att skydda allmanna och
enskilda intressen. Vid behandlingen av hot om vdld maste man skilja mellan & ena sidan
parternas ratt till information i sitt eget drende och & andra sidan behovet av informations-
utbyte mellan samarbetande myndigheter. Har behandlas situationen ur en parts synvinkel.
Har behandlas inte utomstaende parters ratt till uppgifter i ett arende (offentlighet for allman-
heten).

En parts omfattande ratt att fa uppgifter i andra drenden an brottmal faststalls i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen, OffL), medan en parts
ratt att fa uppgifter i brottmal som galler parten sjalv bestams i forundersokningslagen.

En part, partens foretradare och bitrdde ha pd grund av sin stdllning som part i allmdnhet
omfattande ratt att fa uppgifter om ett drende som behandlas vid polisen. En part har ratt att av

115 Denna slutsats kan dras utifrén forarbetena till lagen (RP 333/2014 rd, s. 4 och 7), nér man har velat féreskriva om

anmalningsskyldighet for att férebygga och forhindra familje- och barnmord och familjevald samt for att pa eget
initiativ Idmna information som géller skydd av liv och hélsa redan for att géra en hotbedémning. Slutsatsen kan
dras i synnerhet eftersom det i forarbetena till lagen inte hanvisas till ndgon aldersgrupp eller motsvarande och
eftersom det for narvarande ocksa ar sarskilt viktigt att beakta annat an fysiskt vald.
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den myndighet som behandlar eller behandlat drendet fa ocksd andra uppgifter an offentliga
uppgifter som kan eller har kunnat inverka pa behandlingen av partens drende hos myndig-
heten (OffL 11 § och FUL 4:15, 818/2014). De bestammelser som begransar ratten att fa upp-
gifter ska tolkas restriktivt, och en parts ratt att fa uppgifter kan éverhuvudtaget inte begransas
utan en bestammelse som berattigar till det. En part har ratt till offentliga uppgifter, sekretess-
belagda uppgifter och andra uppgifter som myndigheten forfogar over i ett arende som galler
parten.

Trots parters ovan namnda omfattande ratt att fa uppgifter har en part inte ratt att av den
myndighet som behandlar eller behandlat ett drende fa uppgifter om innehallet i en sekre-
tessbelagd handling, aven om den kan eller har kunnat inverka pa behandlingen av partens
arende eller dven om adrendet galler partens ratt, forman eller skyldighet, om utlamnandet av
en uppgift t.ex. skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmant eller enskilt intresse. (OffL 11 §
och FUL 4:15, 818/2014).

Ett viktigt allmant intresse kan t.ex. avse uppgifter om innehallet i polisens metoder. Daremot
kan en parts ratt att fa uppgifter om de resultat som fatts med hjalp av metoderna i allmanhet
inte begransas pa denna grund. En annan parts ratt att fa uppgifter om resultaten kan begran-
sas t.ex. till den del som dventyrande av offrets sakerhet det kraver. | det senare fallet ar det
frdga om en begransning av partsoffentligheten som gjorts med hansyn till tryggandet av ett
viktigt enskilt intresse.

Tystnadsplikten for en tjansteman som hor till polisens personal hindrar inte att det till t.ex.
den som ar foremal for hot lamnas ut uppgifter som det i enskilda fall finns vagande skal att
roja for att forhindra en handelse som dventyrar liv eller hélsa, ett brott som riktar sig mot frihe-
ten eller en betydande miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada eller for att trygga statens
sakerhet (PolL 7:2).

2.4. MULTIPROFESSIONELLT SAMARBETE OCH HANVISNING TILL TJANSTER

2.4.1. Polisens skyldighet att hanvisa till tjanster och polisens anmalningsskyldighet

Polisen har tvd slags skyldigheter i det multiprofessionella samarbetet. For det forsta har polisen
lagstadgade anmalningsskyldigheter och for det andra skyldigheter att hanvisa parterna till
olika tjanster. Dessa skyldigheter bor granskas med hansyn till vilken hur situationen ser ut for
den som ar foremal for atgarden.

Att bli hanvisad till tjanster kan uppfattas som frivilligt ur tjdnstemottagarens synvinkel. D3
beslutar den som erbjuds tjansten om hen tar emot den. Exempelvis medling som en del av
straffprocessen kan uppfattas som en tjanstehanvisning, eftersom medling ar frivilligt till sin
natur och inbegriper tjanstehanvisning. Det dar inte mgjligt att till en annan myndighet utan
samtycke lamna ut handlingar som hanfor sig till ett brottmdl och som omfattas av sekretess
for allmant forundersoknings- och atalsprévningsmaterial (OffL 24.1 § 3 punkten, 458/2011).
Likasa baserar sig utlamnandet av uppgifter till parternas stodtjanster, sdésom Brottsofferjouren,
pa parternas samtycke.

Att t.ex. gora en barnskyddsanmalan ar inte hanvisning till tjanst, eftersom lagen forpliktar
polisen till det. Skyldigheten framgdr av bestimmelsen om barnskyddsanmalan, nar polisen
ar skyldig att gora anmalan med Iag troskel (25 § i barnskyddslagen). P4 samma satt @r polisen
skyldig att gora en vuxenskyddsanmadlan (orosanmalan om en vuxen, 35 § i socialvardsla-
gen) eller en dldreskyddsanmalan (25 § i dldreomsorgslagen). Dessa anmalningar kommer att
behandlas i detalj senare (avsnitt 2.4.3).
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Att hjalpa parterna i vald i nara relationer och forebygga nya brott gar ut pa samarbete mellan
myndigheter och organisationsaktorer. Det finns ett stort antal olika hjalporganisationer pa rik-
sniva och en del erbjuder sina tjanster per telefon eller via webben. De regionala skillnaderna
mellan de lokala tjdnsterna ar stora. Darfor ar det viktigt att polisenheten samlar uppgifterna
om de lokala aktdrerna. Annu viktigare &r att de som arbetar vid polisen i drenden som géller
vald i nara relationer har kunskap om de lokala aktdrerna och en enkel handlingsmodell for att
kunna hanvisa lokalt. Har kan man utnyttja den fardiga dokumentmallen som finns i polisens
intranat for vald i nara relationer.

Polisens samarbete med social- och hilsovardsviasendet

Kommunerna ansvarar inom sitt omrdde for planeringen av det forebyggande vdldsarbetet och
ordnandet av behovliga tjanster. Nar det galler att hjdlpa parterna i vald i nara relationer ar soci-
alvasendet en central aktor och saledes en samarbetspart for polisen. Det praktiska samarbe-
tet gors smidigare genom strukturer dar olika aktorer samarbetar. Som god praxis kan namnas
socialarbetare och socialhandledare som arbetar pa polisstationer. Som en del av Ankkuritea-
men finns vid manga enheter ocksa representanter for halso- och sjukvdarden samt ungdoms-
och skolvasendet.

Socialvasendet ansvarar for att som kommunal socialservice ordna sddan socialservice som
motsvarar stodbehovet till foljd av vald i nara relationer och i hemmet och som ar nédvandig
for klientens valfard (11.1 § 5 punkten och 14.1 § 14 punkten i socialvardslagen). | vissa situ-
ationer kan sakerhetsanordningar anskaffas for dem som ska skyddas och andra atgarder som
forbattrar sakerheten vidtas som kommunal socialservice.**® Hjdlpen och stodet inom socialser-
vicen kan till sitt innehall vara t.ex.:

* Bistd personer vid skilsmdssa och i familjerattsliga arenden.
* Familjetjanster for barnfamiljer samt stédatgarder inom barnskyddet.

*  Psykosocialt stod och hanvisning till lampligt diskussionsstod. Detta kan innebara till
exempel individuellt socialt arbete for vuxna, 6ppenvardstjanster inom valdsarbete
och kamratstod.

* Bistd vid ordnandet av ekonomiska arenden.

e Hjadlp med att skaffa arbete.

* Stod i livshanteringen.

* Hanvisning till tjanster, till exempel missbrukar- och mentalvardstjanster.

* Betalning av kostnader i anslutning till hot om vald.

Polisen har inte nodvandigtvis majlighet att fa detaljerad information om vilka socialtjanster
som i ett enskilt fall tillhandahalls en klient inom socialvasendet. Polisen kan i och med sekre-
tessbestammelserna inte fa information om atgarder som galler en enskild person, nar drendet
inte langre ar aktuellt vid polisen.

En mojlighet till multiprofessionellt samarbete ar att komma ihdg att det enligt 10 § i lagen om
missbrukarvard ar mojligt att ge en patient vard oberoende av patientens vilja, om personen
pa grund av anvandning av berusningsmedel allvarligt dventyrar hdlsan, sakerheten eller den
psykiska utvecklingen for en familjemedlem eller nagon annan person i familjen. Denna moj-
lighet har i praktiken utnyttjats i liten utstrackning.

116

IM 2021:26, s. 44.
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2.4.3. Anmalningsskyldigheter och anmalningsrattigheter

Myndigheterna har ratt att av en annan myndighet fa offentliga uppgifter om ett visst enskilt
arende. Denna ratt att fd uppgifter enligt 1 § i offentlighetslagen ar inte nodvandigtvis tillracklig
for den myndighet som behandlar darendet. Da har man inte ratt till sekretessbelagda uppgifter
i ett enskilt arende.

Informationsutbytet mellan myndigheterna har ordnats pa annat satt nar det ar fraga om
utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. Detta utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheterna kan grunda sig endast pa den berdrda personens samtycke eller pa en special-
bestammelse (OffL 26 § och 29 §). Den information som lamnas ut ska sdledes vara behovlig
och nodvandig for skotseln av en annan myndighets uppgift.

| praktiken kan olika situationer i samband med utlamnande av uppgifter orsaka osakerhet nar
det galler utlamnande av och begaran om uppgifter. Det ar viktigt att diskutera de identifierade
utmaningarna med samarbetet pd lokal niva for att verksamheten ska vara sa 6ppen och smidig
som mojligt inom ramen for lagstiftningen.

Polisens anmadlningsrattigheter och anmalningsskyldigheter gentemot andra aktorer

Nér forutsattningarna uppfylls ar det polisens skyldighet att géra en anmdlan om att en person
har psykiska problem eller har forts till vard oberoende av sin vilja. Polisen har ratt att lamna ut
uppgifter till halso- och sjukvarden enligt 7 kap. 2 § i polislagen nar det uppstar misstanke om
psykisk ohdlsa vid bedomningen av risk for vdld och skyldighet att ingripa enligt 30 § i men-
talvardslagen, om personen sannolikt kan forordnas till vard oberoende av sin vilja.

Polisen ar skyldig att gora en barnskyddsanmalan till socialmyndigheterna, om det finns skal
att misstanka att ett barn har blivit foremal for sexualbrott eller misshandel eller om man i sitt
arbete har fatt kannedom om ett barn vars behov av vard eller omsorg, faktorer som dventy-
rar utvecklingen eller barnets beteende ger anledning att utreda behovet av barnskydd (25 § i
barnskyddslagen).

Vid vuxenskyddsanmaélan ar det fraga om att gora en orosanmalan i situationer som galler
vuxna. Det kan ses som ett utmarkt verktyg i samarbetet med socialvasendet. Om en persons
behov av socialvard ar uppenbart, ska personen hanvisas att sdka socialservice eller, om perso-
nen samtycker till det, kontakta socialvdsendet (35 § i socialvardslagen). Om en person uppen-
bart inte kan svara for sin egen omsorg, halsa eller sakerhet, ska polisen gora anmalan utan
drojsmal dven utan samtycke.

Den uppdelning av bestammelserna som galler lamnande avanmalan med och utan samtycke
har samband med att det primara sattet ar att hjdlpa manniskor att identifiera hjalpbehov som
galler deras egen situation. Upprepat vald i ndra relationer, kanske kopplat till missbruk, s.k.
offerbeteende och andra omstandigheter som har samband med forsamrad livshantering kan
mojliggdra en anmalan utan samtycke. Andra situationer som hanfor sig till forsamrad livs-
hantering ar till exempel en persons utkomstproblem, arbetsloshet, forsamrade halsotillstand,
marginalisering eller risk for utslagning.

Ett enda fall kan racka for att géra en vuxenskyddsanmalan utan samtycke. Da bor det vara
fraga om en situation dar omstandigheterna och personens situation leder till att polisen hyser
misstankar om personens formaga att ta hand om sig sjalv. Man bor sarskilt se till att den unika
mojligheten for en person i behov av skydd att fa hjalp inte gar forlorad pd grund av att hen
inte tidigare varit kund hos polisen. Offrets roll kan ha en mycket understalld roll och vara radd
for att anmala situationen t.ex. for att skydda sitt eget liv och sin hélsa. | situationen bor man
sarskilt beakta att valdet i den nara relationen kan ha att gora med dold brottslighet.
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Lagen gor det alltsd mojligt att gora en orosanmalan ocksa i situationer med upprepat vald i
nara relationer. Ovan namnda omstandigheter kan tyda pa att en person ar uppenbart ofor-
mogen att ta hand om sig sjalv, sin halsa och sdkerhet. Da kan en anmalan for bedomning av
behovet av socialvard komma i frdga utan personens samtycke.

Vid aldreskyddsanmadlan ar det fraga om en situation i anslutning till en orosanmalan som galler
en dldre person. Bestammelser om anmalningsskyldigheten finns sarskilt i lagen om stddjande
av den dldre befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for aldre
(980/2012, dldreomsorgslagen). Anmalningsskyldighet kan komma i fraga t.ex. ndr polisen i
sitt uppdrag upptacker en omstandighet som dventyrar omsorgen eller vardnaden eller ndgon
annan persons valfard, dven med beaktande av olika former av vald i nara relationer (25 § i dld-
reomsorgslagen).

For anmalan om ovan namnda situationer anvander polisen sarskilda blanketter, dvs. barn-
skyddsanmalan, vuxenskyddsanmalan och dldreskyddsanmalan. Det ar motiverat att anvanda
blanketterna for att den information som polisen lamnar ska formedlas till den som tar emot
anmalan med korrekt innehall. | bestdmmelserna om anmalningar har anmalningssattet inte
begransats. En del kommuner och stader mojliggor elektronisk anmaélan pa sina webbplatser.

Pa flera orter tillampas i brddskande fall anmalan per telefon. Trots att detta tillvdgagangssatt ar
behadndigt och snabbt bdr anmalan alltid bekraftas skriftligen. Detta ar nodvandigt redan enbart
for att man senare ska kunna kontrollera att anmalan (fullgérande av forpliktelsen) har gjorts.
Det ar alltid nodvandigt att skriftligen bekrdfta en muntlig anmalan, inte bara for att sakra fore-
malet for atgarden utan ocksa for att sakra tjanstemannens rattsskydd. | modellen med muntlig
anmalan finns det alltid en risk for missforstand. Det ar inte alltid tillrackligt informativt att gora
en anmalan enbart i skriftlig form. Det ar vart att notera att fotografier kan fogas till de olika
anmalningarna och att anmalningsskyldigheten ger befogenhet att ta fotografier.

Exempel pa en barnskyddsanmélans informativa karaktar

En patrull har pa grund av det buller som en granne uppgett anlant till en bostad dar
flera utomstaende personer ar narvarande. Enligt befolkningsregisteruppgifterna bor det
i bostaden utdver fordldrarna dessutom tre minderdriga barn. Inga barn ar pa plats vid
tidpunkten for handelsen. Patrullen observerar att det inte finns sangklader i barnsang-
arna. Smutsiga klader och matrester finns i barnens rum och de allmanna utrymmena.
| ett av barnrummen finns en hund fastkopplad med ett kort koppel. Den har forrattat
sina behov pa golvet. Flaskor och burkar som tyder pa rikligt alkoholbruk finns dver hela
lagenheten.

Patrullen utreder mojligheten till braddskande placering av barn genom att ringa social-
jouren. Patrullen bekraftar den barnskyddsanmaélan som gjorts per telefon skriftligen och
bifogar rikligt med fotografier av bostaden och forhallandena i den. (I egenskap av djur-
skyddsmyndighet ska polisen ocksa fasta uppmarksamhet vid djurets situation.)

Till exempel i samband med barnskyddsanmaélan &r en skriftlig (eller muntlig) beskrivning
av barnets forhdllanden inte nédvandigtvis lika informativ som de fotografier som fogats till
anmalan kan vara. | den skriftliga barnskyddsanmalan ska da hanvisas till "bifogade foton” for
att de ska bli en del av barnskyddsanmalan. Dessutom ska behovliga sekretessanteckningar
goras i anmalan och i sammandraget over fotografierna. Med hjalp av dem sakerstalls det att
fotografier som galler barnets forhdllanden inte av misstag lamnas ut till en nagon som inte
har ratt till uppgifterna.
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Andra aktorers anmalningsrattigheter och anmalningsskyldigheter gentemot polisen

De andringar i lagstiftningen som galler sekretess, initiativratt och anmalningsratt har varit i
kraft frdn vdren 2015. De myndigheter och andra aktorer som raknas upp nedan gavs da ratt
att utan hinder av tystnadsplikten pad eget initiativ lamna polisen sadana nodvandiga upp-
gifter som behdvs vid bedomningen av ett hot mot liv eller halsa och for férhindrande av en
hotande garning. Anmalningsratten i fraga foreligger nar den som har ratt att gora anmalan i
sitt uppdrag har fatt uppgifter om omstandigheter som ger skal att misstanka att ndgon Ioper
risk att bli utsatt for vald. Anmalningsratten galler foljande aktorer:

e Aktorer som utfor socialt arbete (18 § i lagen om klientens stdllning och rattigheter
inom socialvarden).

» Arbetstagare inom hélso- och sjukvarden (13 § i lagen om patientens stéllning och
rattigheter).

e Qlika undervisningsuppgifter vid olika laroanstalter (40 § i lagen om grundlaggande
utbildning, 9 a § i lagen om grundlaggande konstundervisning, 23 § i lagen om
elev- och studerandevard, 21 a § i lagen om fritt bildningsarbete, 43 § i lagen om
grundlaggande yrkesutbildning, 32 § i gymnasielagen, 90 a § i universitetslagen och
65 § i yrkeshogskolelagen).

* Personer som arbetar med ungdomar i olika uppgifter (7 e § i ungdomslagen).

*  Aktorer som dr verksamma i rdddningsuppgifter och motsvarande, sasom vid nod-
centralsverket (86 § i raddningslagen och 20 § i lagen om nodcentralsverksamhet).

| social- och halsovdrdsministeriets anvisning om informationsutbyte konstateras att eventu-
ellt vald inte behover vara av allvarlig form. Vidare kan vdldet vara fysiskt, psykiskt eller sexuellt,
och det behover inte ske omedelbart. Misstanke (och ddrmed anmalningsratt) kan uppkomma
redan pd grund av en garning som till exempel kan vara ett tecken pd att beteendet kan fort-
satta i framtiden. Dessutom kan t.ex. brott mot besdksforbud varsla om risk for vald.»

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2021:13 berattigar anmalningsratten till
att [amna ut uppgifter till polisen endast pad eget initiativ, men inte pa begaran. | det aktuella
fallet var det frdga om att en polisinrattning hade begart att den socialvardsmyndighet skulle
lamna ut sekretessbelagda uppgifter om en klient inom socialvarden for att gora en hotbedom-
ning i fraga om valdsamt beteende.

Nar det galler tillgodoseendet av anmalningsrattigheterna vid utredning av situationer som
galler vald i nara relationer mellan myndiga personer eller vald i hemmet ar bestammelserna
om polisen forenade med tolkningssvarigheter. De ger t.ex. inget direkt svar pa frdgan om en
akutvdrdare kan anmadla vald i nara relationer mellan myndiga personer. Akutvardaren har i sitt
arbete kunnat fa uppgifter som ger hen anledning till oro for att ndgon kommer att bli offer for
vald, och uppkomsten av anmalningsratt maste hen dvervaga utifran sin egen uppfattning. Med
stod av skjutvapenlagen kan akutvdrdaren gora en anmalan till polisen, om det uppstar miss-
tanke om att en person hen métt i sitt arbete ar olamplig att inneha skjutvapen (114 § i skjut-
vapenlagen).

Var och en dr med stod av strafflagen skyldig att underratta myndigheterna om grova brott pa
farde (SL 15:10, 563/1998). Sdledes ar var och en skyldig att anmadla t.ex. valdtakt, grov valdtakt,
grovt sexuellt utnyttjande av barn, mord, drdp, drdp under formildrande omstandigheter, grov
misshandel, manniskohandel eller grov manniskohandel.

117 SHM:s anvisning om informationsutbyte mellan halso- och sjukvarden och polisen.
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De sekretessbestammelser som galler myndigheterna upphaver inte denna skyldighet, utan
var och en har skyldighet att anmala och att forhindra grova brott. | frdga om straff utgor ett
separat definierat nara slaktskap ett undantag. Till straff for underldtenhet att anmala grovt
brott doms dock inte den som for att forhindra brottet borde ha angivit sin make eller tidigare
make eller sin nuvarande sambo, ett syskon eller en slakting i ratt upp- eller nedstigande led,
eller borde ha angivit en person till vilken hen har ndgon annan nara relation som ar jamforbar
med ett parforhallande eller med sldktskap (SL 15:10.2, 735/2015).

Socialvdrden ska pa begdran lamna polisen uppgifter om en sekretessbelagd handling, om det
behovs for utredning av ett sddant brott for vilket det foreskrivs anmalningsskyldighet, ett grovt
brott pd farde (SL 15:10) eller om det &r fraga om ett brott for vilket maximistraffet ar fangelse
i minst fyra ar (SL 18 §).

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling far ocksa lamnas ut pa eget initiativ nar ett brott som
avses ovan misstanks (pa farde eller for vilket maximistraffet ar minst fyra ar) eller nar det miss-
tanks att ndgon har gjort sig skyldig till ett brott som &r mindre an det som namns i handlingen,
om den som ordnar och genomfor socialvarden bedomer att det ar nodvandigt med hansyn till
barnets basta eller ett synnerligen viktigt allmant eller enskilt intresse.

Ratten att anmala pa eget initiativ 6vervags i enskilda fall enligt stranga kriterier. Enligt forarbe-
tena till lagen ar syftet med regleringen att skydda de grupper av sarskilt utsatta offer som pa
grund av sin understallda stallning eller sitt bristande mod eller handlingsformdga inte sjalva
kan skydda sig. Sadana dr till exempel aldre, personer med utvecklingsstorning, offer for vald i
nara relationer och barn.*® Polisen, aklagaren eller domstolen kan inte med stod av bestammel-
sen krava utlamnande av uppgifter.®9 For att forebygga och forhindra familje- och barnbrott
finns det tillgang till information om framjande av informationsutbytet mellan myndigheterna.**

Enligt lagen har en lakare tystnadsplikt i fraga om en patients privata uppgifter. En patient kan
upphava denna tystnadsplikt genom att ge sitt samtycke till att uppgifterna lamnas ut. Vid
utredning av grova brott ar en lakare trots sekretessplikten skyldig att lamna ut uppgifter om en
patient till myndigheterna i domstol och i forundersokningsskedet. Det dr da fraga om sddana
brott dar maximistraffet ar fangelse i minst sex dr. Nar polisen begar lakarutldtande sakerstaller
och ansvarar den for att Iakaren kanner till sin stallning i frdga om sekretess*?* Detta genomfors
i praktiken sd att polisen vid forundersokningen fragar malsdaganden om samtycke till att ett
lakarutlatande bestalls vid lindrigare brottsmisstankar an grovt. Vid grova valdsbrott kan polisen
bestalla ett lakarutldtande oberoende av malsagandens samtycke.

De aktorer som dr skyldiga att gora en barnskyddsanmalan (barnskyddslagen 25 §), sdsom
bl.a. anstallda inom social- och halsovdrden, barndagvarden, undervisningsvasendet och ung-
domsvasendet, ar skyldiga att anmala till polisen om de far kinnedom om ett sexualbrott mot
barn eller ett brott mot liv och halsa for vilket maximistraffet ar fangelse i minst tva ar.

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)

Lds mer om anvisningarna om informationsutbytet mellan halso- och sjukvarden och
polisen: THL anvisning om informationsutbyte mellan hdlso- och sjukvarden och polisen.
Tillgangligt:  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162048/0HJE
terveydenhuollon ja polisiin_valiseen tiedonvaihtoon.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Las mer om anmalningsskyldigheter som galler barn och unga: Tillgangligt: https://www.
riku.fi/rikoksen-uhrina/lapsi-ja-nuori-rikoksen-uhrina/ilmoitusvelvollisuudet/

118
119
120
121

RP 137/1999 rd, s. 4 ja 34.

ShUB 18/2000 rd, s. 12 ja 15.

IM 1/2014, Forebyggande och forhindrande av familje- och barnmord och informationsutbyte mellan myndigheter.
THL:s anvisning 2.10.2013 — ldkarutlatande.
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2.4.4. Samarbete med organisationer

Tredje sektorn och organisationsaktorer har utover myndigheterna en central roll nar det galler
att hjalpa parter som ar inblandade ii vald i nara relationer. Polisen ar skyldig att hanvisa offret
och forovaren av vald i nara relationer till hjalpande tjanster fran och med den akuta situatio-
nen. Polisen ska be brottsoffret om samtycke till att kontaktuppgifter lamnas ut till stodtjanster,
sasom Brottsofferjouren. Samtycke begars darfor att sekretessbelagt material som galler offret
kan lamnas ut till en i forhallande till polisen utomstdende part. Detsamma galler nar valdsut-
ovaren hanvisas till stodtjanster.

Enbart radgivning eller att ge en broschyr om t.ex. Brottsofferjourens verksamhet racker inte for
att uppfylla polisens skyldighet att aktivt hanvisa till tjanster. Polisen ska till exempel redogora
saken muntligt for offret och forsakra sig om att offret forstar situationen. Vid behov ska polisen
ledsaga brottsoffret till tjansterna, t.ex. ett skyddshem. Dessutom ska polisen alltid ocksad beakta
att den brottsmisstankte hanvisas till hjalptjanster.** Hanvisning till stodtjanster ska ses som en
atgard som stoder parterna i en akut situation, men ocksa som en viktig forebyggande dtgard
for att forhindra ytterligare brott.

Om brottsoffret eller den misstankte inte vill att uppgifter om hen lamnas ut till stodtjansterna,
kan polisen ge kunden dokumentet Det gar att fa hjdlp mot vald i ndra relationer som ett inci-
tament att senare soka sig till tjansterna.

Alla som arbetar med vald i nara relationer ska ha kannedom om sdval de vanligaste riksomfat-
tande stodtjansterna som de lokala samarbetspartnerna samt om den hanvisningspraxis som
overenskommits med dem. Det finns regionala skillnader i tjansterna och det ar ocksa mojligt
att kunden inte nodvandigtvis alltid vill soka sig till lokala tjanster. Riksomfattande stodtjanster
finns tillgangliga per telefon och pa webben, och de ar avgiftsfria och konfidentiella.

Riksomfattande stodtjanster for parter i vald i nara relationer:*?

*  Nollinjen for vald i nara relationer och vald riktat mot kvinnor hjalper pa finska, svenska och
engelska samt med hjalp av tolkning pd arabiska, dari, farsi, somaliska, sorani, ryska dygnet
runt pd nummer 080 005 005. Nollinjen har dven en chattjanst, www.nollalinja.fi. Nollinjen
hjalper ocksa narstaende till personer som upplevt vald.

e MIELI rf:s finsksprakiga Kristelefon hdller oppet alla dagar hela dygnet pd nummer
09 2525 0111. Dessutom finns tjansten pa svenska, engelska och arabiska. Ytterligare infor-
mation: www.mieli.fi

*  Skyddshemmen star till tjanst dygnet runt. Utdver ovan namnda tjanster har medlemsfor-
eningarna i Forbundet for modra- och skyddshem olika 0ppenvardstjanster inom valdsar-
bete bl.a. for dem som upplevt vald, fordvare, par tillsammans samt for barn som upplevt
och bevittnat vald. Dessutom erbjuder féreningarna bl.a. hjalp vid skilsméssa och stdd for att
ordna trygga méten mellan barn och fordlder. Tjansterna ar ocksa tillgangliga pd webben och
per telefon. Ytterligare information: https://nettiturvakoti.fi/sv_netskyddshem

*  Brottsofferjouren (RIKU) erbjuder diskussionshjdlp och praktiska rad till brottsoffer, deras
narstdende och vittnen till ett brott i fragor som galler straffprocessen. Offret kan dven
begdra en personlig stodperson for de olika faserna i straffprocessen. Utover telefontjansten
Brottsofferjouren 116 006 erbjuder RIKU dven Juristens telefonrddgivning, en chattjanst och
en sarskild stodtjanst for offer for manniskohandel. Ytterligare information: https://www.
riku.fi/sv/

122 Polisstyrelsen anvisning POL-2020-28566 — Poliisin toiminta perhe- ja lahisuhdevdkivallan sekd naisiin kohdistuvan
vakivallan tapauksissa.
123 Listan finns ocksa i polisens brev om hanvisning till tjanster, Det gar att f3 hjalp mot vald i néra relationer.
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* Stodforeningen for religioners offer rf. erbjuder kamratstdd till personer som rakat i svarig-
heter med religiosa samfund och deras nadrstdende. Tjansterna ar ocksa tillganglig pa
webben och per telefon. Ytterligare information: www.uskontojenuhrientuki.f

* Kvinnolinjens tjanster ar avsedda for kvinnor och flickor som har upplevt vald och for deras
narstdende. Telefonen och chatten Turv@verkko erbjuder hjélp i fragor som galler digitalt
vald och nattrakasserier, mer information: www.naistenlinja.fi

*  Miessakit rf erbjuder hjalp bade till man som upplevt vald som méan som utdvat vald. Orga-
nisationen erbjuder aven hjalp med hanteringen av problem i samband med skilsmassa.
Tjansterna ar ocksa tillgangliga per telefon och i form av onlinemoten, www.miessakit.fi

* Miehen Linja ar en tjanst for invandrarman som har utovat vald eller ar radda for att de
kommer att utdva vald i en nara relation, www.lyomatonlinja.fi/fi/toiminta/palvelut/mie-
hen-linja

*  Maria Akatemia ger stod till kvinnor i fragor relaterade till valdsddd eller radsla for sddana,
www.mariaakatemia.fi

*  Stodcentret Varjo erbjuder hjalp efter skilsmassa till dem som upplever for efter en separa-
tion, www.varjosta.fi
* Suvanto ry tillhandahaller hjalptjanster for aldre, www.suvantory.f

* Forbundet Monika-Naiset erbjuder flersprakiga stodtjanster for inflyttade kvinnor pa
Kriscentrum Monika och skyddshemmet Mona, www.monikanaiset.fi

* Loisto Setlementtis SOPU-arbete utfor hjalparbete i samband med hedersrelaterat vald
eller hot om det, www.soputila.fi

* Tammerfors Setlementti ry erbjuder samtalshjalp vid vdld i nara relationer till valdsoffer och
valdsutdvare, www.setlementtitampere.fi/

» Stodcentret Seri dr en stodenhet for personer over 16 ar som har stott pa sexuellt vald,
oavsett kon. Stodcentret tillhandahaller rattsmedicinsk undersokning, traumastod, psyko-
logisk rddgivning och terapi. Valdsoffret far alla tjanster fran ett stalle och hen kan hanvi-
sas till lampliga specialtjanster.24 Ytterligare information: https://thl.fi/fi/web/lapset-nuo-
ret-ja-perheet/hyvinvointi-ja-terveys/vakivallan-ehkaisy/seksuaalivakivalta/seri-seksuaa-
livakivallan-uhrin-tukikeskukset

2.4.5. Att motivera parterna till hjalptjanster

Mottagandet av stodtjanster ar alltid frivilligt och individens ratt till sjdlvbestammande mdste
respekteras vid hanvisning till tjdnsterna. En part som polisen erbjuder stodtjanster kan forsta
situationen sd att hen inte har ndgon annan mojlighet. Darfor bor polisen i olika situatio-
ner betona att man kan fa hjalp av stodtjansterna och att den som far stéd kan nar som helst
meddela att hen inte langre vill delta i tjansten. Dessutom har sekretessen i fraga om perso-
nens uppgifter redan flera gdnger namnts som orsak till forfragan.

Till frivilliga stodtjanster raknas inte situationer dar polisen har en lagstadgad anmalningsskyl-
dighet, sdsom t.ex. barnskyddsanmadlan (25 § i barnskyddslagen), vuxenskyddsanmalan (oro-
sanmadlan om stodbehov, 35 § i socialvardslagen) eller dldreskyddsanmalan (orosanmaélan om
en dldre person, 25 § i dldreomsorgslagen), sdsom konstateras ovan i avsnitt 2.4.3.

Kunden fattar inte nodvandigtvis sjalv fordelarna med stodtjanster. | synnerhet den som miss-
tanks for brott kan vara ovillig att samarbeta, i synnerhet om hen redan i princip bestrider att det
forekommer vald och andra problem. Dessutom kan en enskild polis installning och icke-ver-

124 THL:s webbplats: SERI — stédcentren for personer som utsatts for sexuellt vald. Seri-stodcenter finns i Helsingfors,
Abo, Tammerfors, Bjorneborg, Uledborg, Kuopio, Rovaniemi, Villmanstrand, Seindjoki, Karleby och Vasa.
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bala kommunikationen inverka pa hur den brottsmisstankte forhaller sig till stodtjanster. Ocksa
i frdga om en brottsmisstankt ar det rekommenderade sattet att skdta hanvisningen till tjanster
att fraga den misstankte om hen vill att polisen lamnar hens kontaktuppgifter till stodtjansterna.
Detta forfarande kan sanka troskeln for att ta emot hjalp. Vald i nara relationer innebar ofta ocksa
fornekelse och skam hos fordvarna, vilket kan forhindra att de soker sig till stodtjanster.

Mottagandet av hjdlp kan ocksa paverkas av den misstanktes olika personlighetsdrag, sdsom
narcissism eller en positiv installning till brottslighet, vilket kan vara forenat med kanslomadssig
kyla eller brist pa empati. Sddana skal maste beaktas, eftersom de de facto paverkar den miss-
tanktes installning till den hjalp som erbjuds. En del misstankta kan ocksa vara synnerligen
myndighetsfientliga och ha tidigare erfarenhet ocksd av annan brottslighet an vald i nara rela-
tioner. Den misstanktes personlighet, myndighetsfientlighet eller brottsliga forflutna ar dock
inte orsaker till att personen inte erbjuds hjalp.

Om den misstankte sager att hen vill att polisen ska lamna hens kontaktuppgifter exempelvis
till stodtjanster for valdsverkare eller andra hjalptjanster, ska polisen formedla uppgifterna och
registrera detta till exempel i forundersokningsprotokollet. Om den misstankta personen inte
vill att hens kontaktuppgifter lamnas ut, ska hen trots det instrueras och ges rdd om olika stod-
tjanster till exempel genom att ge hen polisens brev om hanvisning till tjanster. Detta ar viktigt
eftersom polisen inte kan veta nar den misstankte kommer till insikt om att hen vill fa hjalp. En
sadan situation kan uppsta nar hen forst har bemotts pa ett neutralt satt och man har lyssnat pa
de orsaker som den misstankte anger i situationen.

Nar polisen hanvisar till stodtjanster ar det bra att komma ihag att olika hjalptjanster utdver de
tjianster som riktas till valdsutovare ocksa ar till exempel missbrukar- och mentalvardstjanster
samt andra socialvardstjanster.

Polisen kan hjdlpa den brottsmisstankte att soka sig till stodtjanster pa foljande satt:

* Genom en saklig, icke-fordomande och uppmuntrande attityd fran polisens sida.

* Genom att berdtta om andra kunders feedback pa tjanster som syftar till att bryta
valdsspiralen och om vilken nytta andra som varit i en motsvarande situation har
haft av tjdnsterna. Polisen ska vara tillrackligt fortrogen med det vdldsarbete som
utfors pa orten for att kunna berdtta om det i huvuddrag for den misstankte.

* Det ar bra att komma ihdg att skam kan forhindra den misstankte att ta emot hjalp.
Polisen kan berdtta om en tjanst, till exempel hur lange den har funnits pa orten och
att personalen sdkert har sett och hort “allt”. Den misstankte &r inte den enda som
har brukat vald i sin familj eller i nagot annat nara forhallande.

* Formanliga misstankta kan det vara viktigt att veta att det finns man bland persona-
len i de tjanster som ska bryta vdldet. For kvinnliga misstankta kan det pa motsva-
rande satt vara viktigt att veta om det ar maojligt att valja en kvinnlig anstalld.

* Man kan inte pa forhand veta vem som gar med pa att fa hjalp. Det kan hdnda att
ingen tidigare har berattat for den misstankte var hjalp gar att fa. Kunden kan ocksa
vid den aktuella tidpunkten vara i en sddan livssituation att hen ar beredd att ta
emot hjalp. Darfor ska den misstankte varje gdng motiveras att delta i tjdnster for att
bryta vdldet, med respekt for sjalvbestammanderdtten. Att motivera och paminna
om att hjalp finns bidrar enligt erfarenhet till att kunden i ndgot skede tar emot den
hjalp som erbjuds.

*  Konkreta exempel pa hur bra det kan ga nar det blir ett slut pd valdet och vilka nega-
tiva effekter och foljder det far om brottsspiralen fortsatter.*2s

125 De satt som listats hittills r ur en guide skriven av Hyvarinen och Hautamaki (2013, s. 11-12).
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o Sdrskilt mans kanslighet att ta emot i hjalp i krissituationer ses som ett viktigt, om
an ett snabbt dvergaende, skede.*?®

Man kan hjdlpa malsaganden att soka sig till stodtjanster pa foljande satt:

* Enligt undersckningar har manga brottsoffer nytta av utomstaende experthjalp.

* Inom stodtjansterna erbjuds diskussionshjalp, information om straffprocessen, hjalp
i fragor som galler besoksforbud och skadestand samt hjalp med att skaffa ett ratts-
bitrade.

o Offret farvid behov en stodperson i de olika skedena av behandlingen av brottmalet.
* Hjdlparens uppgift ar att stodja offret att tala och avancera i sin dverlevnadsprocess.

* Tjansten fas personligen, per telefon och pa webben och den ar avgiftsfri.»?7

Olika material om amnet

Las mer om att hanvisa till stodtjanster ur den misstanktes synvinkel: Hyvarinen, Salla
— Hautamaki, Jari 2013. Katkaise vakivalta — Lahisuhde- ja perhevakivaltarikoksesta epa-
illyn ohjaaminen esitutkinnasta vakivaltaa katkaisevaan palveluun. Tillgangligt: https:/
www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110163/URN _ISBN 978-952-245-922-0.pdf?-
sequence=1&isAllowed=y

Lds mer pa Brottsofferjourens webbplats: Varfor ar det viktigt att hanvisa ett brottsof-
fer till fortsatt hjalp? Saatavilla: https://www.riku.fi/palvelut/ohjaa-asiakkaasi-rikun-pal-
veluun/miksi-on-tarkeaa-ohjata-rikoksen-uhri-jatkoapuun/

Las mer om att hanvisa till stodtjanster ur malsdgandens synvinkel: Rantaeskola, Satu.
Asianomistajan yksityiselaman suoja rikosprosessissa, 2021, s. 307—321. Finns tillganglig
i soktjansten Finlands lag med de koder som getts till dem som arbetar inom polisfor-
valtningen.

2.4.6. Exempel pa multiprofessionellt samarbete

Nedan presenteras nagra exempel pa konkreta situationer vid multiprofessionellt samarbete
som hjalper till att forsta verksamhetens effektivitet och processer genom vilka man systema-
tiskt ingriper i situationer med vald i ndra relationer.

Exempel pa effektiviserad hanvisning till tidnster efter hemlarm

Polisinrattningen X skickar ett brev om hanvisning till hjalptjanster till ett offer for ett
misstankt brott till hens hem som polisen har besckt under ett larmuppdrag som gallt
vald i ndra relationer. Dessutom ringer en socialarbetare som arbetar vid polisinratt-
ningen personen och forsakrar sig om att hen fatt brevet och diskuterar situationen samt
erbjuder sig att traffa hen.

Exempel pa effektiviserad hanvisning till tjdnster i samband med forhor

Pa flera polisstationer arbetar ett multiprofessionellt team i anslutning till Ankkuriverk-
samheten. | teamet ingdr foretradare for socialvasendet, halsovardsvasendet och ung-
domsvasendet. Vid polisinrattningen X stravar man efter att aktdrerna ska ha formdga
att ta emot bdde offer och forovare av vald i nara relationer, och den som deltar kan till

126 Den sista punkten i listan &r ur en artikel skriven av Keindnen och Séavala (2006, d. 87).
127 Brottsofferjourens webbplats: Varfor ar det viktigt att hanvisa ett brottsoffer till fortsatt hjalp?
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exempel direkt vid forhoret hanvisa till en yrkesperson for att ge initialt stod och hanvisa
personen till en tjanst. | detta sammanhang kan man ocksa gora en MARAK-bedomning,
om polisen annu inte har gjort det.

Om ovan namnda multiprofessionella team inte finns att tillgd, kan polisinrattningen X
efter forhoret sanda den brottsmisstankta personen ett brev med hanvisning till hjalp-
tjianster om det finns misstanke om vald i nara relationer. Dessutom kan den misstankte
kontaktas som planerat.

Exempel pa upprepade hemlarmsuppdrag

En polispatrull far ett larmuppdrag till ett par. Paret har missbruksproblem och pd adres-
sen det har forekommit flera larmuppdrag i anslutning till vald i nara relationer. Nar
patrullen anlander till platsen brdkar paret och anklagar varandra for vald. Bada har roda
marken pa armarna.

Eventuella atgdrder som kan komma i fraga:

e Vid samtalet anvands den fragelista som ingar i faltmemorandumet om vald i nara
relationer och som anvands for att ta reda pa vad som hant och bedéma risken for
vald.

* Det finns skal att misstanka att bada gjort sig skyldiga till dtminstone lindrig miss-
handel. Redan en lindrig misshandel i en ndra relation ar ett brott som omfattas av
allmant dtal och dver vilket en brottsanmalan ska registreras.

* |dennasituation maste man bedoma de dtgarder genom vilka hotet om vald avvarjs
i den akut situationen och behovet av ett eventuellt temporart besoksforbud.

* Bdadadrocksd offer for misstankt vald i nara relationer och bor redan i den akuta situ-
ationen styras till hjalptjanster, som Brottsofferjouren. Om det pa grund av berus-
ning inte ar mojligt att gdra det, ska utredningen informeras om detta och parterna
ska kontaktas utan drojsmal. Det &r ocksa nodvandigt att informera de delaktiga om
de stodtjanster som socialvarden erbjuder bl.a. for personer med missbruksproblem.

* Upprepat vald i ndara relationer, anvandning av berusningsmedel och andra
omstandigheter som har samband med forsamrad livshantering kan tyda pd att
personen dr uppenbart oférmaogen att svara for sin egen omsorg, halsa och saker-
het. Da ska polisen gora en orosanmalan for en bedomning av behovet av socialvard
dven utan personens samtycke om det behdvs (35 § i socialvardslagen). Denna
anmalan kallas vuxenskyddsanmalan.

e Om det forekommit tre eller fler hemlarmsuppdrag i samband med vald i ndra rela-
tioner eller om situationen annars ar allvarlig, ska polisinrattningens MARAK-kon-
taktperson informeras om detta.
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Exempel pa Ankkuriverksamhetens betydelse i situationer med vald i ndra relationer

A har slagit B i berusat tillstdnd. A och B har tvd sma barn.

Eventuella atgdrder som kan komma i fraga:

* Nodcentralen formedlar uppgiften till socialjouren redan vid tidpunkten for han-
delsen, dar man kartlagger det akuta behovet av atgarder, sdsom skyddshem och
bradskande barnskyddsatgarder:?s,

*  Om uppdraget inte har kommit till socialjouren eller om brottsanmadlan gors direkt
pa polisstationen, ar polisen skyldig att gora en barnskyddsanmalan. Aven om upp-
draget har kommit till socialjouren, ska polisen gora en barnskyddsanmalan, om det
i situationen framkommer ny sddan information som socialjouren inte har.

* Under tjanstetid overfors uppdraget till Ankkuri, som kallar foraldrarna till ett mote.
Vid motet deltar i allmanhet en socialarbetare och en sjukskdtare.

e Vid det forsta motet med Ankkuri kartlaggs utover situationen ocksd behovet av
fortsatt stod fran olika aktorer: har parterna behov av par- eller familjebesok, har
familjen behov av stddatgarder inom socialvarden, har parterna behov av vidare
hanvisning (Brottsofferjouren, MARAK, parterapi)?

*  Ankkuriteamets sjukskotare traffar vid behov familjen i olika sammansattningar. Det
ar mojligt att fortsatta med sjukskotarens besok daven efter bedomningen av service-
behovet inom socialvasendet.

* Socialarbetaren i Ankkuriteamet inleder vid behov en bedomning av servicebehovet
(hogst 3 manader) da familjen traffas i olika sammansattningar. Efter det kan utred-
ningen antingen avslutas eller uppratta en kundrelation pa orten (t.ex. inom barn-
skyddet), som gor att familjen far fortsatt stod i olika former.

* Polisen utfor forundersokning och antecknar vidtagna atgarder i forundersoknings-
protokollet, om det har betydelse for att avgora drendet eller for att faststalla ett
eventuellt straff.

128 Bradskande placering av barn forutsatter ett akut behov av skydd. Darfor kan en patrull inom polisens dvervak-
nings- och larmverksamhet inte lamna drendet till ndsta morgon, eftersom det krav pa skyndsamt forfarande som
brddskande placering forutsatter da inte langre uppfylls.
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3. POLISENS ROLL | BEKAMPNINGEN AV VALD
| NARA RELATIONER

| detta avsnitt beskrivs narmare polisens olika roller i bekdampningen av vald i nara relationer.
Trots denna uppdelning, vars syfte att ar konkretisera praxis, ar det viktigast att se bekamp-
ningen av vald i nara relationer som en helhet utan “silor”, dar varje aktor har sin egen viktiga
roll.

3.1. OVERVAKNINGS- OCH LARMVERKSAMHET
3.1.1. Polisens agerande vid vald i ndra relationer

De som arbetar inom polisens overvaknings- och larmverksamhet moter i sina uppdrag parteri
vald i nara relationer. Larmuppdrag relaterade till vald i nara relationer intraffar oftast pa kvalls-
och nattetid och under helger. | dessa situationer ingar ofta alkohol och problem relaterade till
alkoholbruk. Situationerna kan vara utmanande inte bara nar det galler 6msesidig vaxelverkan
utan ocksd med tanke pd utomstdendes sakerhet och polisens egen sdkerhet i arbetet. Trots
brddska och tidspress ska varje situation och mote skotas pa behdrigt satt och ambitionen ska
vara att forhindra nya brott.

| en akut situation ar det viktigast att sakerstalla att de personer som hotas av vald ar i sakerhet.
Situationen kan krdva att personen grips och att offret konkret placeras i ett skyddshem. | dessa
situationer ska ocksa behovet av ett temporart besoksforbud bedomas. Alla ovan namnda atgar-
der och det eventuella behovet av dem ska rapporteras till utredningen. Det ar viktigt att ge all
den information som ar viktig med tanke pd den fortsatta behandlingen av situationen vidare.

Upprepade larmuppdrag i samband med vald i ndra relationer ar aldrig en orsak att Iata bli att
registrera en brottsanmalan eller att i dvrigt Iata bli att ingripa i valdet. Tvartom Okar upprepat
vald risken for att valdet blir allvarligare och innebar sarskilda skyldigheter for polisen. Att valdet
upprepas ar en grund for anvandning av tvdngsmedel t.ex. med tanke pa risken for fortsatt vald.

Det ar darfor mycket viktigt att se pa situationen som helhet och inte enbart som ett enskilt
larmuppdrag. Minst tre larmuppdrag i samband med vald i nara relationer under ett ar eller en
yrkesutbildad persons oro over risken for allvarligt vald ar grunder for att hanvisa fallet till en
MARAK-beddmning. Dessa situationer ska utan dréjsmal beaktas och uppgifterna formedlas
enligt overenskommelse till polisinrattningens MARAK-kontaktperson.

3.1.2. Hanvisning till Brottsofferjouren och andra hjalptjanster

Polisen ar skyldig att redan i en akut situation hanvisa brottsoffer till hjdlptjanster. For att den
som behover hjalp ska fa stod i ett sa tidigt skede som mojligt ar det nodvandigt att denna for-
pliktelse fullgors och att malsdaganden och andra personer som klart behover stod hanvisas till
hjalptjanster.*? Skyldigheten fdreskrivs i bestdmmelsen om anlitande av bitrade (FUL 4:10.3,
slutdelen) och den inbegriper tre alternativa situationer dar hanvisning till stodtjanster ska
goras. Om malsdaganden

1. aribehov av sarskilt skydd (11 kap. 9 a § i forundersokningslagen) eller
2. brottets natur eller

3. malsdagandens personliga forhallanden annars kraver det,

129 Om man hanvisar till stodtjanster forst t.ex. i samband med forhor, kan det ga flera manader mellan hdndelse och
hanvisning till tjdnster, i varsta fall till och med Gver ett ar. Samtidigt kan det innebara dréjsmal med att fa hjélp och
behandlingen av brottmalet och de drenden som géller det.
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ska forundersokningsmyndigheten fraga malsdaganden om hen samtycker till att hens kontakt-
uppgifter lamnas ut till den som tillhandahaller stodtjanster for malsaganden och, om malsa-
ganden samtycker till det, lamna ut kontaktuppgifterna utan ogrundat drgjsmal.

Bestimmelserna om utlamnande av kontaktuppgifter innebar att polisen vid misstanke om
vald i ndra relationer ska hanvisa till stodtjanster. Detta har stor betydelse forutom for offret
sjalv men det underlattar dessutom handlaggningen av drendet ocksa ur polisens synvinkel,
vilket framgar av féljande bild.

Bild 4. Betydelsen av hdnvisning till Brottsofferjouren ur offrets och polisens synvinkel.»°

Det primara sattet att gora servicerddgivningen ar att med offrets samtycke formedla infor-
mationen till Brottsofferjouren (RIKU), sdvida inte ndgon annan stodtjanst har avtalats lokalt.
Brottsofferjouren kan hanvisa offret till mer specialiserade tjanster, om det ar nodvandigt.

| polisutbildningen utldrs radgivningen med fdljande innehall: "Vi har i allmanhet med brotts-
offrets samtycke férmedlat hens kontaktinformation till Brottsofferjouren. Darifran kan du fa
viktiga praktiska rad med tanke pa brottsprocessen och dina rattigheter, diskussionshjalp eller
till exempel en personlig stodperson for de olika faserna av straffprocessen. Tjansten ar gratis
for dig och du behéver inte géra nagot sjilv, de ringer dig och beréttar vilken typ av tjdnster de
har att erbjuda just dig. Det ar inte heller till skada for dig. Har du ndgot emot att jag vidarebe-
fordrar din information till Brottsofferjouren?"3*

Om det i en akut situation inte gar att hanvisa till tjanster pa grund av berusning eller av andra
orsaker, ska utredningen informeras om detta och handledningen utforas utan dréjsmal. Aven
andra stodtjanster bor beaktas, sdsom skyddshem och andra tjanster som socialvdasendet och
organisationer erbjuder. Vid behov ska offret konkret foras till ett skyddshem, dven om huvud-
regeln bor vara att brottsoffret far stanna i sitt eget hem om hen s& 6nskar. Aven hanvisning av
en brottsmisstankt till hjalptjanster, sdsom tjanster riktade till valdsutovare eller socialvasendets
tjanster, ska beaktas redan i en akut situation, om det ar mojligt och andamalsenligt.

130 Rantaeskola PP 2016.
131 Rantaeskola PP 2016.
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Det rekommenderas att offret instrueras att soka sig till halso- och sjukvarden s snart som
mojligt om det behdvs. Om brottsoffret inte har krafter att sjalv ga till Iakaren och det inte finns
ndgot akut behov av ambulans, bor man overvaga om det ar mojligt for faltpatrullen att fora
offret till en lakare. Ofta kan polisen dnnu inte konstatera eventuella skador pa handelseplat-
sen. Det ar vart att notera att lakarutlatande kan fas endast om personen har besckt en lakare.
Trots sin forsakran kan brottsoffret 1ata bli att ga till en Idkare. For att verifiera de fysiska skad-
orna ar det nodvandigt att den forsta patrullen for sin del ser till att offret faktiskt soker sig till
ldkare. Aven om det ar frivilligt att soka lakarvard grundar sig pé frivillighet, ar det bra om mal-
saganden ar medveten om vilken betydelse ett lakarutldtande har.

| synnerhet i samband med sexualbrott ar det nédvandigt att gora SERI-undersdkningar. Dessa
har beskrivits tidigare i handboken (avsnittet 2.4.4) liksom dven de hjalptjanster som erbjuds
de olika vdldsparterna.

3.1.3. Sdkerstdllande av bevisanskaffningen och den forsta patrullens agerande
Bevisanskaffning har behandlats pa ett allméant plan tidigare i denna handbok (avsnitt 2.2).

Ett lakarutldtande har en viktig roll i brottmal. Utldtandet behdvs vid férundersokningen nar
arendet utreds och forhor forrattas. Det ar en viktig utredning for dklagaren nar hen utfor atals-
provning och i synnerhet nar arendet utreds i en rattegdng. Darfor har det ovan betonats att
det ar viktigt att fa malsdaganden till en lakare for att ett Iakarutlatande ska kunna begaras. Upp-
marksamhet ska ocksa fastas vid anskaffningen av andra bevis fran den att den forsta patrullen
ar pa plats. Detta innebar noggrann dokumentation av brottsplatsen, de kroppsliga och materi-
ella skadorna, liksom ocksa utredning av andra omstandigheter som hanfor sig till bevisningen
samt omhdndertagande av brottsmedel som bevis i brottmdl och samtidigt i allmanhet for
forlust till staten.

Nedan presenteras ndgra exempel och polisens eventuella atgarder i anslutning till dem. De
foreslagna atgarderna forekommer inte noédvandigtvis i alla sadana fall som i exemplet, och i
fallen har det inte nodvandigtvis beaktats alla dtgarder som lampar sig for situationen.

Exempel pa ett larmuppdrag dér sexuellt vald framkommer

Polisen far ett larmuppdrag till en ldgenhet, darifran en kvinna har ringt och meddelat
att hon blivit valdtagen av sin tidigare make. Nar polisen kommer till lagenheten &ar hon
ensam dar, radd och forvirrad. Kvinnan berattar att hon har skilt sig frdn sin man ungefar
ett halvt ar tidigare, men mannen har forsokt hdlla kontakt med henne med jamna mel-
lanrum.

Polisens verksamhet far inte paverkas av att malsdganden och den misstankte ndgon
gang har varit i parforhallande, utan det misstankta valdtaktsbrottet undersoks pa
samma satt som mellan andra parter.

Eventuella atgdrder som kan komma i fraga:
* Uppmarksamhet fasts vid madlsdagandens inledande samtal om det skedda och
sparar det inledande samtalet, om det ar maojligt.

* Uppmadrksamhet fasts vid detaljerna i mdlsdgandens berattelse, t.ex. pa vilket satt
mannen har kontaktat henne och om innehallet i kontakten kan verifieras.

* En teknisk undersokning gors pa den plats dar mdlsdaganden sdager att garningen
agt rum.
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* Malsaganden tas till SERI-undersokningar for att rattsmedicinska undersokningar
ska kunna sakerstallas. Samtidigt forsakrar man sig om att malsaganden far lampligt
traumastdd, psykologisk radgivning och terapi fran Seri-stodcentret. Pa detta satt far
madlsdganden den hjalp hon behover pd ett och samma stalle och kan darifrdn han-
visas till andamalsenliga specialtjanster.

Exempel pa hedersrelaterat vald som framkommer vid larmuppdrag

Polisen far ett larmuppdrag till en bostad, darifrdn en kvinna har ringt nddcentralen pd
ddlig finska och sagt att mannen slagit henne. Nar polisen gar in i bostaden finns dar
forutom kvinnan ocksa maken, svarmodern och en slakting till maken som talar flytande
finska. Maken och slaktingen undrar varfor polisen ar dar. Svarmodern sager inget i situ-
ationen. Kvinnan har inga yttre tecken pa vald, men hon verkar radd. Nar hon blir till-
fragad om sitt pass sager hon att hon inte har det och att hon inte vet var det ar. Maken
hamtar passet och ger det till polisen.

Eventuella atgdrder som kan komma i fraga:

e Uppmadrksamhet fasts vid kvinnans radsla och att passet inte ar i hennes besittning.

* Familjemedlemmar ska inte anvandas som tolkar, utan det ska ordnas yrkesmassig
tolkning. En familjemedlem dterger inte nodvandigtvis handelserna objektivt nar
hen tolkar andras berattelser.

* I man av mojlighet anvands kvinnlig polis och tolk for att hora kvinnan.

* Avldgsnandet eller gripandet av den som gjort sig skyldig till vald I6ser inte nddvan-
digtvis situationen helt, eftersom dven andra familjemedlemmar kan hota med vald.

* Det vore bra om kvinnan fors till ett skyddshem, sa att ocksa polisen har battre moj-
ligheter att fortsatta utreda situationen.

* Som ovan beskrivs ska offret instrueras att soka sig till hdlso- och sjukvarden och
man ska dven se till att sa sker.

* |fortsattningen kommer man dverens om att hantera situationen med utredningen/
EET (brottsanmalan, besoksforbud osv.).

* Information om kundens situation formedlas genast med hennes samtycke till hjal-
pande instanser (t.ex. Brottsofferjouren eller Sopu-arbetet).

Exemplet fortsatter i avsnittet om utredning av valdsbrott i nara relationer.

3.1.4. Filtmemorandum - Vald i nira relationer

Nar det galler riskbeddmning kan situationerna vara av olika typer: det kan vara fraga om ar
av vald mellan samma personer eller ett hot om vald som kommer till polisens kannedom for
forsta gangen och snabbt eskalerat till det yttersta. Bada kraver atgarder av polisen.

Syftet med faltmemorandumet om vald i ndra relationer (KEMU), som finns pa foljande sida,
ar att forbattra den riskbedomning som ar obligatorisk for polisen och att vidta ratt dtgarder.
Det kan skrivas ut och forvaras i overallfickan eller sparas till exempel i telefonen dar man kan
lasa det. Bakgrunden till promerandumet anges i Polisstyrelsens anvisning POL-2021-116664.

Frdgorna i promerandumet stélls till malsaganden, om &drendena inte annars framkommer
genom att offret far beratta fritt, med beaktande av personens sjalvinkrimineringsskydd och
hens eventuella ratt att vagra vittna. Frdgorna har formulerats sa att de gor det mojligt att fa
information om bl.a. hedersrelaterat vald, tvdngsaktenskap och manniskohandel.
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FALTMEMORANDUM:

VALD | NARA RELATIONER

Det hor till polisens skyldigheter att utreda, férebygga och géra en riskbedémning av vald i nara relationer. Darfér anvands
féljande fragestomme vid samtal med malsdganden, om drendena inte kommer fram vid fritt berattande - med beaktande av
sjalvinkrimineringsskydd och réatten att vagra vittna. Se, lyssna, fraga, registrera.

Vald i néra relationer kan ha manga former och det kan riktas mot vem som helst nérstaende person. Férutom fysiska skador kan det ta sig
uttryck i till exempel psykiskt, ekonomiskt eller sexuellt vald, illabehandling, forfoljelse eller hedersrelaterat vald. Redan en lindrig
misshandel i en nara relation ar ett brott som omfattas av allmént atal och éver vilket en brottsanmalan ska registreras.

e Har nagon skadat dig fysiskt eller psykiskt? Ja — Kan du beskriva mer exakt vad som hdnde? (Observera att
fysiskt vald kan till exempel besta av slag, strypning, knuffande, hindrande av rérelse och psykiskt vald, t.ex.
underkuvande, hot och férddmjukande.)

e Har samma person varit valdsam mot dig tidigare? Ja — Kan du berétta mer exakt vilka former valdet har haft?
Har du sékt eller fatt hjélp med situationen?

e Ardu radd for din narstaende eller hens beteende? Ja — Vad &r du rédd fér att ska hdnda eller vad hen ska géra?

Finns det nagra forandringar, svarigheter eller konflikter i er livssituation? Ja — Kan du berétta mer exakt
vilka slags férdndringar eller motsvarande? (Observera att risken for vald kan oka till exempel till foljd av
anvandning av droger, psykisk ohdlsa, hot, svartsjuka, sjalvskadebeteende, den ekonomiska situationen,
arbetsloshet, skilsmassoplaner, graviditet eller vardnadsfragor.)

e Kanner du dig kontrollerad av en narstaende person eller av nagon annan? Ja — Kan du beskriva mer
exakt pa vilket satt? (Observera att kontrollerandet kan besta t.ex. av att begransa vad offret gér, var hen ror
sig, hens kontakter eller anvandning av pengar.)

e Tvingas du att gora nagot mot din vilja? Ja — Kan du beskriva mer exakt vad?

e Om offret ar i en stallning dar hen ar sarskilt utsatt for eller beroende av sin narstaende person (t.ex. mental eller
fysisk begransning, sjukdom, alderdom): Hur upplever du den behandling som du far? Har det hant nagot
som har forsamrat ditt mentala, fysiska eller ekonomiska véalbefinnande? Ja — Kan du beskriva mer exakt
vad?

e Vad ar offrets egen beddmning av situationen, den fortsatta situationen och hotet om vald?

For ett samtal alltid separat. Parterna maste ha en verklig méjlighet att beratta sina egna uppfattningar om handelserna. Anvand
vid behov en tolktjanst. Om det &r majligt och andamalsenligt ska du anvanda en kroppskamera eller annan inspelning.

| situationer maste offrets behov av omedelbart skydd och d&ndamalsenlig anvdandning av tvangsatgarder alltid bedomas.
Bedom risken for vald sarskilt noggrant, om du samtidigt har information om tidigare vald/hot, kontrollerande/isolerande/svartsjukt
beteende eller separation/avsikt att skiljas. Var uppmarksam pa tillgang till vapen och tillstandsévervakning.

Det ar polisens skyldighet att hanvisa till stodtjanster i en akut situation. Férmedla offrets kontaktinformation med hens
samtycke t.ex. till brottsofferjouren. Om situationen sa kraver ska offret eskorteras till ett skyddshem. Om serviceradgivning inte
ar mojlig i situationen ska informationen férmedias till utredningen. Informera om hjalptjanster &ven om uppdraget inte den har
gangen handlar om ett brott.

Gor en barnskyddsanmaélan oavsett om barnen ar narvarande vid tidpunkten for handelsen. Nar du talar med barnen bor
du ta deras alder och utvecklingsniva i beaktande. Barnets berattelse far inte styras genom ledande fragor. Samtalet ska spelas
in tekniskt eller atminstone registreras mycket noggrant.

Om parternas behov av socialvard dr uppenbart, ska du med deras samtycke férmedla kontaktinformationen till
socialvarden. Om samtycke inte kan fas och personen ar uppenbart oférmdgen att svara for sin omsorg, héalsa eller sakerhet,
ska polisen utan dréjsmal géra en anmaélan trots sekretessbestammelserna (35 § i socialvardslagen).

Dokumentera brottsplatsen, skador, skadegorelse och andra bevisrelaterade faktorer, ta brottsmedIlen i beslag.

Beakta aven behovet av en lakarunders6kning och att fa ett Iakarutlatande for férundersékningen.

Registrera i brottsanmalan eller i utredningspromemorian allt som kan vara av betydelse for utredning av drendet, vidare
atgarder och bedomning av hur bradskande drendet ar. Notera sarskilt typen av vald, upprepning av det, radsla, forandringar
som orsakar oro och dina egna observationer om motet och omstandigheterna. Klassificera brottsanmalan. Informera MARAK-
kontaktpersonen, om hotet om vald ar allvarligt eller om det har forekommit tre (3) eller fler uppdrag som handlar om vald i
familjen.

Gor alltid en POTI-registrering, nédr den kan bidra till att férhindra vald — &ven nér uppdraget inte den gangen handlade om
ett brott, men en observationsuppgift kan registreras om drendet. Detta ar mycket viktigt speciellt i syfte att upptacka hot om
upprepat och allvarligt vald och vid behov rikta forebyggande atgarder.
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Vald i ndra relationer och handrackning av polisen

Polisen ger myndigheter och enskilda personer handrackning som ar bunden till polisens upp-
giftsomrdde och befogenheter i enlighet med vad som foreskrivs i polislagen. Polisen kan ge
privatpersoner handrackning nar det ar nodvandigt for att de ska kunna utéva sina lagliga rat-
tigheter och nar det ar fraga om en uppenbar rattskrankning (PolL 9:1). En forutsattning for
handrackning dr dessutom att privatpersonen hindras att utéva sina rattigheter och det kravs
att polisen utdvar sina befogenheter for att rattigheterna ska kunna utovas.

Situationer dar ett offer for vald i ndra relationer utsatts for ett uppenbart hot om vald eller
grundad misstanke om brott mot liv, halsa, frihet eller fred ska skotas av polisen. Handrackning
av polisen ar aktuell forst nar uppdraget inte ar forenat med nagra konkreta sakerhetshot. Om
polisen ombeds ge hjalp for att trygga ett besok i ett hem nar det inte ar kdnt om den som
begdtt valdet ar narvarande eller inte, kan det vara frdga om antingen ett normalt uppdrag eller
ett handrackningsuppdrag beroende pa situationen. Om den som gor sig skyldig till vdld inte
ar narvarande nar polisen besoker hemmet, ar det uppenbart frdga om ett handrackningsupp-
drag, eftersom det inte foreligger ndgra konkreta hot. Om vdldsutovaren daremot ar narvarande
eller dyker upp mitt i allt, foreligger det ett konkret sakerhetshot, och da ar det frdga om ett
normalt polisuppdrag.

Prestationsavgifter for handrackning tas ut forst efter det att handrackningen har getts och pre-
stationsavgiften i anslutning till handrackningen ar aldrig ett hinder for att fa handrackning.3?

Trafiksektorns roll i bekdampningen av vald i ndra relationer

Polisinrattningarnas patruller inom trafiksektorn stoder ocksd utforandet av larmuppdrag.
Utifrdn polisens utférda uppdrag har trafikuppdrag ibland ocksa samband med vald i nara rela-
tioner. Till exempel i de fall som klassificerades som familjevald 2020 registrerades i 33 fall en
brottsanmalan om trafikfylleri och i 17 fall var det fraga om grovt rattfylleri.

Aven i Finland har man tagit i bruk verksamhetsmodellen Road policing, som avser mangsidig
polisverksamhet pd vagarna, som utdver den s.k. traditionella trafikdvervakningen ocksa stravar
efter att avslgja brott och forsvdra brottslig verksamhet. Mdlet med Road policing-modellen ar
ocksa kopplat till bekampningen av vald i ndra relationer sd att man vid moten i trafiken ska
kunna ldsa av en situation pd ett dvergripande satt, vid behov genom att mer an vanligt utreda
de omstandigheter och bakgrunder som lett till den aktuella situationen. Det ar nodvandigt att
gora en barnskyddsanmalan med mycket 1ag troskel for att barnskyddsmyndigheterna ska fa en
tillracklig bild av barnets situation i realtid.

Exempel pa vald i néra relationer som framkommer i trafiken

En patrull inom trafiksektorn stoppar en bil med ett par och tva barn. Den foralder som
kor bilen verkar vara paverkad av berusningsmedel och bérjar hogljutt svara at sin fru i
framsatet om hon har anmalt honom till polisen och skriker: “mdste du far en uppstrack-
ning igen”. Barnen i baksatet ser rddda ut och den ena bdrjar grata och ber fordldern att
inte “skrika igen”.

132 Polisstyrelsens svar POL-2021-36120 — naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunnalle

poliisin virka-avusta ja sen maksullisuudesta.
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Méjliga atgédrder (utéver de som ror rattfylleriet):

* Tala med den andra parten i paret for att utreda om det foreligger risk for vald och
om det férekommit tidigare vald i familjen. Personen hanvisas till stodtjanster (t.ex.
Brottsofferjouren, socialtjanster, skyddshem) i férebyggande syfte oberoende av om
det vid samtalet framkommer att brott har begatts.

* Om dven bara lindrig misshandel framkommer, finns det anledning till flera atgar-
der: registrering av brottsanmalan, eventuell hanvisning till skyddshem, bedomning
av eventuella tvangsmedel, bedomning av behovet av temporart besoksforbud.

* Om det under ett ar gjorts tre eller fler larmuppdrag i anslutning till vald i nara rela-
tioner i parets hem eller om situationen annars &ar orovdackande med tanke pa risken
for vald, ska en anmalan goras till polisvasendets MARAK-kontaktperson.

e (0ra barnskyddsanmalan

* (ora en POTT-registrering, om de uppgifter som fdtts om situationen inte dverskri-
der tréskeln for brottsanmalan men man genom registreringen kan forebygga vald.

3.2. BROTTSBEKAMPNING
3.2.1. Koncentrering av utredningen och framhadvande av kompetensen

| olika sammanhang har det konstaterats att koncentreringen av utredningen till specialsak-
kunniga har manga fordelar. Sddana ar kannedom om de lagstadgade kraven, kompetens i
bemotandet av parterna, kontinuerliga samarbetsnatverk som fortsatter att utvecklas, riskbe-
domningskompetens och over huvud taget kannedom om dynamiken och de psykologiska
dimensionerna i brott av den har typen. En koncentrering av undersokningen av vald i nara
relationer kan sdledes ocksa anses utgora effektiv brottsbekampning sarskilt med tanke pa dter-
fallsbrottslighet. Tanken ar att alla parters arenden skots multiprofessionellt sa bra som maojligt
pa en gang.

| praktiken utfors undersokningen av valdsbrott i nara relationer huvudsakligen i utrednings-
grupper dar man behandlar flera andra olika typer av brott. Trots detta ska de som utreder vald
i ndra relationer ha atminstone grundlaggande kannedom olika former av vald i nara relationer,
dynamik, offrets rattigheter, stodtjanster som star till buds for parterna samt god social kompe-
tens att mota parterna. Dessa har behandlats tidigare i denna handbok (kapitel 1 och 2).

3.2.2. Brottsutredning

Bekampningen av vald i nara relationer handlar inte enbart om att skéta enskilda brottsan-
malningar, utan situationen ska alltid granskas som en helhet och de bakgrundskontroller som
hanfor sig till den ska goras i polisens olika register. Da dryftas de metoder som varje situation
kraver ur det perspektiv att valdet inte ska upprepas, och vid behov bor man samarbeta med
den forebyggande verksamheten. | fall av upprepat vald eller hot om sadant skulle det vara
nyttigt om brottmdl som galler vdld i nara relationer mellan samma personer koncentrerades
till samma undersokningsledare och utredare.

Bedomningen av hur brddskande fallen av vdld i ndra relationer ar paverkas allmant taget av
hur allvarligt och upprepat valdet ar, offrets sarbarhet och en helhetsbedomning. | akuta situa-
tioner ska man alltid bedoma behovet av omedelbart skydd for offret och ett temporart besoks-
forbud samt anvandningen av andamalsenliga tvangsmedel.
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Nar ett arende blir foremal for brottsutredning ska man forsakra sig om foljande:

*  Hur bradskande bedoms arendet vara?
* Finns det ett behov av att infora temporart besoksforbud?

* Finns det ndgon misstanke om att vdldet kommer att upprepas eller bli allvarligare?
(MARAK och HAH)

* Har mdlsdaganden hanvisats till hjdlptjanster av dvervaknings- och larmfunktionens
patrull?

* Har det gjorts eller ar det nodvandigt att gora en barnskyddsanmadlan om, vuxen-
skyddsanmalan eller aldreskyddsanmalan?

* Haruppgifter om vapen och tillstdnd inom den privata sakerhetsbranschen formed-
lats till tillstandsforvaltningen?

Ett bra exempel ar en polisinrattnings praxis att mdlsdaganden alltid kontaktas sa snart som
mojligt efter det som hant. Denna rekommenderade verksamhetsmodell gor det mojligt att
kartlagga situationen, gora en riskbedomning, hanvisa mdlsaganden till tjanster och informera
hen om vad som kommer att handa harnast vid polisen. | allvarliga fall kommer parterna i all-
manhet att horas strax efter det som har hant, vilket ocksa gor det mojligt att snabbt och effek-
tivt hdnvisa parterna till tjanster. | lindrigare fall kan forhoren behdva senarelaggas, och da ar
det sarskilt viktigt att parterna kontaktas redan i ett tidigt skede efter det skedda. Polisen ska
hanvisa offret till tjdnster redan i den akuta situationen, aven det inte alltid lyckas for att hen
ar berusad eller av ndgon annan orsak. | synnerhet i dessa fall ska utredningen utan dréjsmal
hanvisa till tjanster.

Mottagande av brottsanmalan

Det tidigare beskrivna faltpromerandumet om vald i ndra relationer (avsnitt 3.1.4) kan i tillamp-
liga delar och aven i frdga om det forsta samtalet anvandas vid mottagande av brottsanmal-
ningar nar malsaganden kommer att gora en brottsanmalan om vald i nara relationer. Mottag-
andet av brottsanmalan ar utgangspunkt, och polisen kan inte vagra ta emot anmalan. Anma-
laren kan dock inte paverka vilken typ avanmalan (R- eller S-anmadlan) som gérs. Darfor ar det
nodvandigt att dtminstone registrera en S-anmalan, om det pd basis av de uppgifter som fatts
i arendet av nagon anledning inte verkar finnas nagon grund for att gora en brottsanmalan.

Aven hanvisning till tjidnster ska beaktas nar brottsanmalan tas emot och om madlsdganden inte
vill att uppgifterna formedl|as till t.ex. Brottsofferjouren, kan hen ges polisens dokument Det
gar att fa hjalp mot vald i nara relationer. | akuta situationer ska behovliga atgarder omedelbart
beddmas tillsammans med den person som ansvarar for utredningen.

Personer som kommit for att gora brottsanmalan ska inte instrueras att vanda sig till tingsratten
for att ansoka om temporart besoksforbud. Tingsratten kan inte meddela temporart besdksfor-
bud utan att utreda arendet. | praktiken innebdr detta att ett arende som galler besoksforbud
lamnas fran tingsratten till polisen for utredning av forutsattningarna for besoksforbud och for
genomforande av polisundersokning. Myndigheternas verksamhet ser inte andamalsenlig ut
nar en person som har hanvisats fran polisjouren till tingsratten hanvisas fran tingsratten till
polisinrattningen igen. Ett sddant "bollande” av en person som anscker om skydd ser inte ut
som dndamalsenlig myndighetsverksamhet for den som ansdker om skydd hos myndighe-
terna. Darfor ar det nddvandigt att tillsammans med den person som ansvarar for undersok-
ningen beddma vilka dtgarder som behdvs i arendet for den som ansoker om besoksforbud.
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Exempel pa maojlig forféljelse:

En person kommer till polisstationen for att gora en brottsanmalan och berattar att hon
nyligen har skilt sig och att den andra parten omajligen kan acceptera det. Han forsoker
ringa hela tiden, lamna meddelanden dar han ibland hotar anmalaren med att skada
henne, ibland berattar han gradtande om sina sjalvdestruktiva tankar. Trots anmalarens
forbud har det redan under flera veckor kommit tiotals meddelanden per dag via olika
kanaler. Anmalaren berattar att hon ar mycket upprord och vill att polisen ingriper i situ-
ationen. Hon misstanker ocksa att den tidigare partnern dvervakar henne pa nagot satt,
eftersom han kanner till forvanansvart mycket om anmalarens forehavanden och de
meddelanden som anmalaren skickat till andra. Det som galler skilsmassan gar det inte
langre att gora nagot at, eftersom anmalaren har flyttat in i en egen ldagenhet, bort fran
det gemensamma hemmet.

Eventuella atgarder som kan komma i fraga:

* En bedomning av hur bradskande drendet &r gors. Brottsbendmningen ar atmins-
tone olagligt hot, brott mot kommunikationsfreden och eventuellt forfoljelse. Det
sist ndmnda brottet &r ett brott som &r foremal for offentligt atal.

* Polisen fragar om anmalaren vill visa de meddelanden och samtalsuppgifter som
hon har fatt. Meddelandena fogas till forundersokningsmaterialet. Hon ombeds
spara i forundersokningen de meddelanden som hon far framover, t.ex. som skarm-
dumpar och i man av mgjlighet dokumentera dem. Foton kan dokumenteras t.ex. i
en tabell sd att de sa latt som mdjligt kan behandlas vid forundersokningen. Dess-
utom utreder polisen vilka andra bevis som finns tillgangliga.

* Det rekommenderas att mdlsdganden loggar ut fran alla apparater och konton pd
sociala medier, byter I6senord och anvanda stark autentisering nar hon loggar in pa
nytt. Ibland kan situationen ocksa krava att utrustningen byts ut. Det rekommende-
ras ocksa att den storande person blockeras i telefonens kontaktinformation och pa
andra sociala medier.

* Det ar nodvandigt att hanvisa madlsdganden till Brottsofferjouren och beddma
behovet av skydd som en del av férundersdkningen. Om det ar frdga om ett hot
om allvarligt eller upprepat vald i parrelationer, gors med malsagandens samtycke
en MARAK-riskbedomning och vid behov hanvisas fallet till MARAK-arbetsgruppen.

e Det kan bli aktuellt att pa tjdanstens vagnar meddela ett temporart besoksforbud,
men atminstone att informera den som ar foremal for forfoljelse om besoksforbu-
dets betydelse och om hur man ansdker om besoksforbud. | vissa situationer kan
de skyldigheter som géller den misstankte gdras mer effektiva och i synnerhet vid
brott mot bestdammelserna om besdksforbud. Till exempel genom reseforbud kan
den misstanktes ratt att rora sig pa ett visst omrade ytterligare begransas. Om (dven)
reseforbudet dvertrads kan det vara motiverat att gripa, anhalla och hakta den miss-
tankte.

e N3a och forhora den brottsmisstankte.

* Anvanda behdvliga tvdngsmedel, inkl. hemliga tvangsmedel, om forutsattningarna
for dem uppfylls.

* Nar det galler den misstankte ska det bedomas om ratten eller skyldigheten att
lamna ut information till halso- och sjukvdrden uppfylls i frdga om sjdlvdestruktivt
beteende.

*  Multiprofessionella stodatgarder for att forebygga nya brott.
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KORT MINNESLISTA FOR

BROTTSUTREDNING:
VALD | NARA RELATIONER

Det hor till polisens skyldigheter att utreda, férebygga och goéra en riskbedémning av vald i nara relationer. Vald i nara relationer kan ha
manga former och det kan riktas mot vem som helst narstaende person. Férutom fysiska skador kan det ta sig uttryck i till exempel
psykiskt, ekonomiskt, sexuellt, digitalt eller hedersrelaterat vald, illabehandling och forféljelse.
Bedomningen av hur bradskande fallet &r paverkas av valdets eller hotets allvarlighetsgrad, frekvens offrets sarbarhet och
helhetsbedémningen. | akuta situationer ska man alltid bedéma behovet av omedelbart skydd for offret och ett temporart besdksforbud
samt anvandningen av d&ndamalsenliga tvangsmedel. Beddmningen forutsatter forutom att situationen utreds ocksa att valdshistorien
utreds med hjalp av fragor och polisens register.
Polisen ar skyldig att omedelbart hdnvisa brottsoffret till hjalptjanster. Om detta inte varit mojligt i den akuta situationen bor det ske
utan drojsmal. | vilket fall som helst ar det en bra idé att kontakta offret sa snabbt som méjligt, sarskilt om férhoret &ger rum senare. Det
primara hanvisningssattet ar att med samtycke férmedla kontaktuppgifterna till t.ex. Brottsofferjouren. Beakta ocksa andra aktérer av vilka offret
kan fa hjalp i situationen, sasom skyddshem och socialvédsende. Dessutom kan du skicka polisens tjanstehanvisningsbrev.
Om det finns barn i familjen, se till att barnskyddsanmalan har gjorts, dven néar barnen inte varit narvarande i situationen.
Forsakra dig vid behov om att tillstandsévervakningen har fatt kdnnedom om brottsmisstanken (vapenlicens, tillstand for den privata
sakerhetsbranschen).
Om det finns misstanke om upprepat eller allvarligt vald i parrelationen, ska MARAK alltid beaktas utan dréjsmal. Da gors en
riskbeddmning pa MARAK-formuléret med kundens samtycke. Hogriskfall hanvisas till MARAK-arbetsgruppen och brottsoffret far
multiprofessionell hjalp. Det rekommenderas att formularet anvands vid riskbedémningen ocksa pa orter som inte har ndgon Marak-
arbetsgrupp. | fraga om den misstankte beaktas processerna i anslutning till de personer som ger anledning till oro.
Bedom kritiskt om drendet lampar sig for medling. Utgangspunkten ar att medling endast kan komma i fraga vid vald i nara relationer
som sker for forsta gangen. Medlingen ska vara genuint frivillig och far inte innebara nagon form av maktanvandning eller patryckning.
Gor en bedomning av skyddsbehovet. Senast vid forhoret ska det beddmas om sarskilda atgarder som galler malsdganden behdvs
vid forhoret eller senare vid rattegangen.
Forsakra dig om att malsdganden nar hen kommer till forhoret kadnner till réatten till stodperson och bitrade. Polisen ska informera
malséganden vid brott mot vald i nara relationer kan ha ratt till rattegangsbitrade. Ordna tolkning vid behov. Undvik telefonférhér. Behovet
av att spela in forhéret ska beddmas bl.a. med tanke pa offrets skyddsbehov, rattssakerhet och bevisning.
Beakta vid forhor med malsaganden alltid atminstone féljande:
e  Ge broschyren Information till brottsoffer och ga igenom malsagandens rattigheter. Paminn hen om befintliga stodtjanster
och formedla med hens samtycke kontaktuppgifterna efter forhoret.
Beratta om polisens roll och om att polisen ar skyldig att stalla fragor som ocksa kanns obehagliga.
Bemdt personen diskret, skuldbelagg inte, lyssna.
e  Tareda pa vilken typ av vald det ar fraga om, valdets omfattning och hur Iange det har pagatt (fysiskt vald kan vara bl.a.
slag, struptag, knuffar och sexuellt vald, psykiskt vald t.ex. undertryckning, hot och férédmjukelse).
Upplever malséganden kontroll eller tvang?
| fall av hedersvald anvand den fragelista som ar avsedd fér sadana fall (Kameleon).
° | fall av illabehandling eller férsummelse, ta reda pa hur personen upplever varden och om nagot har hant som har
forsamrat hens psykiska, fysiska eller ekonomiska valbefinnande.
e Vad ar offrets egen beddmning av situationen, den fortsatta situationen och hotet om véld och vilken hjélp énskar hen f&?
Vad ar offrets egen beddmning av situationen, den fortsatta situationen, hotet om vald och vilken hjalp énskar offret fa? Ar
malsaganden radd for den misstankte och vad ar hen radd for att den misstankte ska géra? Finns det férandringar eller
svarigheter i parternas livssituation (t.ex. separationsplaner, missbruk, psykisk ohalsa, svartsjuka, sjalvdestruktivitet,
ekonomiska problem, arbetsloshet, graviditet eller vardnadstvister)? Vid behov goér du sjalv eller hanvisar kunden med hens
samtycke till en socialarbetare for en MARAK-beddmning, om en sadan inte redan har gjorts.
Be vid behov om samtycke till att ett Iakarutlatande bestalls.
Beratta for kunden hur arendet framskrider efter férhoret. Paminn hen om att polisen hjalper vid behov.
Tank pa att vald i néra relationer ar traumatiserande och kannetecknas av radsla, skam och till och med skydd av den
missténkte. Polisen ska stréva efter att utreda brottet och de riskfaktorer som sammanhanger med vald. Om offret inte ar villig att prata,
ta reda pa vad det beror pa. | ett brottmal ska ocksa andra tillgéngliga bevis utredas, t.ex. meddelanden, nédcentralsinspelningar, skador,
bilder fran platsen och patrullens observationer.
Bemot den brottsmisstéankte sakligt, lyssna, strava efter att hanvisa den missténkte till hjélp. Hjalp erbjuds bl.a. av tjanster riktade
till valdsutdvare, missbrukartjénster och socialvasendet. Fraga om den misstankte vill att polisen formedlar hens kontaktuppgifter. Du kan ocksa
ge hen polisens tjanstehanvisningsbrev.
Om parternas behov av socialvard ar uppenbart, formedla med personernas samtycke deras kontaktuppgifterna till
socialvasendet eller avtala t.ex. efter forhoret ett méte med en socialarbetare pa polisstationen. Om samtycke inte kan fas och personen
ar uppenbart oférmdgen att svara for sin omsorg, halsa eller sdkerhet, ska polisen utan dréjsmal géra en anmalan trots
sekretessbestdmmelserna (35 § i socialvardslagen, 25 § i aldreomsorgslagen).
Kontrollera att fallet har klassificerats som vald i néara relationer i PATJA. Klassificeringen har en nyckelroll i den statistiska uppfoljningen.
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3.2.4. Kort minneslista om undersokning av valdsbrott i ndra relationer

Undersokningen av brottmal som galler vald i ndra relationer har sammanfattats i en
snabbmemo pa foljande sida. Den ar avsedd att anvandas av alla utredare av fall av vald i nara
relationer och av de undersckningsledare som leder utredningen av dem. Den kan skrivas ut
och t.ex. sattas upp pa vaggen i arbetsrummet eller sparas pa datorn.

3.2.5. Bedomning av malsdgandens skyddsbehov

Bedomningen av malsdgandens skyddsbehov har vid ingdngen av februari 2016 reglerats i for-
undersokningslagen i enlighet med offerdirektivet. Brottsofferdirektivet faststaller brottsoffers
rattigheter i frdga om information, stod och skydd samt deras deltagande i straffrattsliga forfa-
randen. | Finland har genomfdrandet av direktivet bl.a. inneburit en andring av férundersok-
ningslagen.

Ett offer som ar i behov av sarskilda skyddsatgarder ar en malsagande som ar sarskilt utsatt for
ytterligare lidande till foljd av ett brott eller en straffprocess eller for upprepade brott, hot och
hamndatgarder. Polisen ska utan ogrundat drojsmal bedéma om sarskilda dtgarder som galler
madlsdaganden behdvs vid forhor eller senare vid rattegdngen. Bedomningen fortsatter under
hela forundersokningen. | och med brottsofferdirektivet infordes i forundersokningslagen bl.a.
en skyldighet att informera om offrets rattigheter, en skyldighet att hanvisa offret till stodtjans-
ter samt en skyldighet att gora en personlig bedomning for att utreda om offret behover sar-
skilda skyddsatgarder under forundersokningen och rattegangen.*3

Faststallandet av malsdgandens skyddsbehoy, s.k. sarskilt skydd (FUL 11:9 a), har sammanstallts
i Brottsofferjourens broschyr som ett askadliggérande dokument (bilaga 1) .*3* Da ska féljande
omstandigheter beaktas:

* En individuell bedémning av om mdlsaganden ar i behov av sarskilt skydd och om
hen behdver skyddsatgarder for att undvika ytterligare lidande, hot eller hamndat-
garder under hela processen. Bedomningen ska goras utan ogrundat dréjsmal och
madlsdagandens uppfattning och 6nskemadl om atgardens nodvandighet ska beaktas.

* Individuella férhadllanden (alder, kon, kénsidentitet/uttryck, etniskt ursprung, ras,
religion, sexuell laggning, halsotillstand, funktionshinder, uppehallsratt, kommu-
nikationssvdrigheter, forhallande eller beroendeférhallande till forovaren, tidigare
erfarenheter av brott).

* Typ av brott (terrorism, organiserad brottslighet, manniskohandel, kdnsrelaterat
vald, vald mot narstaende, sexuellt vald, offer for utnyttjande eller hatbrott).

e Sdrskild uppmdrksamhet (vasentlig skada, grundad pa personliga egenskaper, for-
domar eller diskriminering, forhallande eller beroendeforhdllande till fordvaren,
barn, personer med funktionsnedsattning).

* Observera att bedomningen inte ar bindande; dtgarderna kan upphavas i bradskande
ordning och med praktiska begrdnsningar. Bedomningen kan gdras pd nytt av
grundad orsak.

Bedomningen ska goras i fraga om alla brott dar det finns en mdlsdgande, innan utrednings-
atgarderna inleds eller senast vid forhoret. Om ett forhor som har forrattats vid forundersok-
ningen spelas in som bevis for att anvandas i domstol, fattas beslut om skyddsatgarder i prak-
tiken redan fore forhoret. Likasa ska andra skyddsdtgarder som vidtas vid forundersokningen
genomforas under forundersokningen, nar forhor forrattas i forhorslokaler av personer i behov

133 IM 14/2016s. 9-11.
134 RIKU PP 2016.
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av skydd och samma person eller samma personer forrattar alla forhor med malsaganden, om
madlsdaganden begar det. Till skyddsatgarder under forhor hor dessutom att forhorsledaren i mal
som galler sexualbrott som avses i 20 kap. i strafflagen och i andra brottmal dar malsaganden
har ett motiverat behov av det pad grund av brottets beskaffenhet vara en person av samma kon
som malsdganden, om malsaganden begar det. Skyddsdtgarderna iakttas nar malsaganden
behover sarskilt skydd i synnerhet med beaktande av mdlsdgandens personliga omstandig-
heter och brottets natur och detta inte avsevart fordrojer handlaggningen av malet eller medfor
andra oldgenheter. (FUL 7:21, 10/2016). Malsdgandens synpunkter ska beaktas i alla skeden.

Av foljande bild framgdr de skyddsatgarder som vidtas under forundersokningen.

Bild 5. Skyddsatgarder for mdlsaganden under férundersékningen.3

Inspelning av malsagandens forhor och anvandning av inspelningen som bevis ar majlig
endast nar det foreskrivs sarskilt om detta. Dessa situationer behandlas narmare i avsnitt 3.2.9
i handboken. | fall av vdld i nara relationer ska malsagandens sarskilda skyddsbehov bedémas
sarskilt omsorgsfullt. | enlighet med den handbok som innehaller anvisningar om detta ska
utgangspunkten vara att sarskilda skyddsatgarder vidtas till forman for brottsoffret.:s

| princip fylls darfor blanketten alltid nar det handlar om fall med vald i nara relationer, efter-
som det &r frdga om en s&dan brottstyp som forutsatter en bedémning. Aven om skyddsétgar-
der under rattegangen inte ar aktuella, utfors sadana i vilket fall som helst under férundersok-
ningen. Bedomningen tar inte stallning till andra skyddsatgarder eller skyddsbehov an de som
namns i denna bestammelse, sasom besoksforbud. Nar blanketten fylls i ska man komma ihdg
att blanketten i princip omfattas av partsoffentlighet. Om man vill begransa partsoffentlighe-
ten, forutsatter det ett separat beslut i arendet.

Bedomningen gors under forhoret sa att det pa blankettens s.k. arbetsexemplar gors anteck-
ningar nar punkten i frdga ar aktuell. | fall av vald i nara relationer ar det typiskt att man

135 Rantaeskola PP 2016.
136 Se narmare handboken om férfarandet for bedémning av brottsoffers skyddsbehov IM 14/2016, som ocksa utgor
bilaga 3 till anvisningen om upprattande av forundersokningsprotokollet POL-2016-8514.
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utover brottsslaget markerar rutan “ar radd” och/eller “underordnad relation”. Da kan det utdver
skyddsdtgarderna under forundersokningen vara nodvandigt att foresla domstolen skyddsat-
garder for att utreda arendet pa ett satt som beaktar offrets rattigheter. Mdlsdagandens skydds-
behov bedoms under hela forhdret. Om det under forhoret inte gors en enda anteckning i det
arbetsexemplar som galler bedomningen av skyddsbehovet, genomfdrs bedomningen genom
en anteckning pa forhdrsblanketten: Inget behov av grundliga bedomningar. Om anteckningar
gors i arbetsexemplaret, ar det nodvandigt att fylla i en mer detaljerad blankett. Dessa alterna-
tiv framgadr av foljande bild:

Bild 6. Faststallande av malsdgandens skyddsbehov (férhorsblankett eller separat blankett).s?

Vid rattegdng ar malsagandens skyddsdtgarder horande av malsdganden utan att svaranden ar
narvarande, horande med hjalp av tekniska hjalpmedel utan att mdlsdaganden &r narvarande,
begransning av rattegdngens offentlighet och anvandning av forhor som gjorts vid malsagan-
dens forundersokning som bevis.*3

Aven om &tgarderna star pd blanketten efter varandra, kan man notera fyra separata helheter
pa blanketten. Den forsta skyddsdtgarden hanfor sig till det satt pa vilket malsdagganden hors
(utan att ndgon person ar ndrvarande eller utan att malsdganden syns). Den andra skyddsat-
garden hanfor sig till att malsdganden hors sd att hen inte sjalv ar personligen narvarande. Den
tredje skyddsatgarden hanfor sig till anvandningen av en inspelning av forhoret som bevis,
varvid malsaganden inte hors personligen. Detta ar mojligt endast i sarskilt definierade situa-
tioner. Den fjarde skyddsatgarden hanfor sig till att offentligheten vid rattegangen begransas for
andra an parterna. Skyddsatgarderna under rattegangen indelade i fyra olika grupper framgar
av bilden pa foljande sida.

137 Rantaeskola PP 2016.
138 IM 14/2016s. 11.
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Bild 7. Skyddsatgarder for malsdganden vid rattegang.3°

Den blankett som galler faststdllande av madlsdagandens skyddsbehov sands till dklagaren
separat, och blanketten fogas inte till forundersokningsprotokollet. Enstaka uppgifter pa blan-
ketten skrivs inte heller in i forundersokningsprotokollet.

Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webbldsaren):

Las mer om hur mdlsdagandens skyddsbehov faststélls i Handbok for forfarandet vid
bedomning av brottsoffers skyddsbehov. Inrikesministeriets publikationer 14/2016.
Finns tillganglig som bilaga 3 i anvisningen om upprattande av forundersoknings-
protokoll POL-2016-8514 och ocksd pd https://julkaisutvaltioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/75016/Kasikirja_lopullinen.pdf

L&s mer om brottsofferdirektivet pa Brottsofferjourens webbplats: Vad ar brottsofferdirekti-
vet? Tillgangligt: https://www.riku.fi/palvelut/ohjaa-asiakkaasi-rikun-palveluun/mika-on-
rikosuhridirektiivi/

Las mer om avgorandepraxisen vid forundersokning i Rantaeskola, Satu. Asianomistajan
yksityiseldaman suoja rikosprosessissa (2021), yleisesti (s. 298—335) ja erityisesti |ahisuh-
devékivallan (s. 307—321) osalta. Tillgdnglig i soktjansten Finlands lag med de koder som
getts till dem som arbetar inom polisforvaltningen.

Sardragen hos forhor av malsaganden i fall av vald i nara relationer

Vald i nara relationer kan till exempel vara forknippat med radsla, skam och beroende, vilket
tidigare har beskrivits i handboken (avsnitt 1.3.2). Pa grund av de subjektiva erfarenheter och
kanslor som situationen orsakar kan det vara sarskilt svart for malsaganden att berdtta om vald
i ndra relationer. Valdsoffret kan anse att situationen ar “normal’, dven om vald aldrig hor till
nara relationer. Ibland kan valdet ocksd vara 6msesidigt.

139 Rantaeskola PP 2016.
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Att beratta om hur det forhdller sig kan ocksa forsvdras av radslan for att brottsoffrets berattelse
inte "tas pa allvar”. Detta kan bero pa att personen av en eller annan orsak har fatt den bilden i
sin tidigare kontakt t.ex. med polisen. En persons tidigare erfarenheter av att skota ett brottmal
paverkar hen nar det galler att utreda en ny brottsmisstanke.*#

Att beratta saker kan kannas trakigt eller sa kan det finnas en “fornuftig” forklaring till att man
|ater bli att berdtta. Till exempel kan en aldre person av olika orsaker skydda en narstaende, t.ex.
sitt barn, genom att bestrida alla former av illabehandling eller utnyttjande av hen.

Utover de ovan namnda subjektiva kanslorna kan det vara sarskilt svart sarskilt for personer fran
andra kulturer att berdtta om personliga saker om de upplevt vald i nara relationer pd grund
av misstro, radsla eller for att de ar beroende av andra. Det kan vara svart for den som inte har
kunskaper i finska att berdtta om sin egen situation. Anvandningen av tolk forbattrar situatio-
nen, men & andra sidan formedlas inte en del av signalerna i kommunikationen om diskussio-
nen sker via tolk. Da ar det ytterst viktigt att tolken ombeds dversatta allt som den som forhors
har berattat, sa att forhdrsledaren sakert far en riktig bild av situationen. Om tolken dversatter
ett langt uttalande av den som forhors med nagra fa meningar, ar det bra att be tolken om en
noggrannare tolkning. Om sd inte ar fallet, kan den som forhdrs med fog anta att "allt” har blivit
oversatt, aven om sd inte har skett.

| forhorssituationer accentueras motet med en manniska och stravan efter att utreda situa-
tionen. Diskussionerna kraver god kansla for situationen och till exempel for en dldre person
kan det vara av betydelse att man inte forhaller sig fordomande till en narstaende och betonar
stravan efter hjalp ocksa i den narstdendes fall. De ovan beskrivna olika manskliga faktorerna,
de faktorer som hanfor sig till och paverkar manniskors beteende behdver beaktas vid forhoret.
Den som forhors ska bemotas sensitivt och med beaktande av den traumatiska handelse som
hen upplevt eller det ofta langa kedjan av handelser. Polisen ar & andra sidan skyldig att stalla
aven trakiga fragor, men forhoret bor anda inte traumatisera mdlsaganden ytterligare. Detta kan
forhindras genom att man efter de trakiga fragorna och/eller efter forhoret forklarar situationen
for malsdganden och orsakerna till att man stallt de trakiga fragorna (s.k. eftervard). Syftet med
olika de olika bestammelserna om hur man ska forfara ar att malsaganden inte upplever situ-
ationen som trakig for sig sjalv. Da kan malsaganden beratta om handelserna pa basta mojliga
och tillforlitliga satt.x4*

Det ar ocksa vart att notera att den som forhors inte i ndgon storre utstrackning kan pdverka
vilken person som forhor hen. Darfor bor man strava efter att gora forhorssituationen sa natur-
lig som mojligt for den som forhors och beaktar den forhordes behov.

Det ar bra att redan fore forhoret ta forhdrsledarens kon i betraktande med hansyn till malsa-
ganden. Det kan vara lattare for malsaganden att tala om kansliga fradgor som galler vald i nara
relationer for ndgotdera konet. Nar malsagandens skyddsbehov faststalls ar en skyddsatgard
under forundersokningen att den som forhors ar av samma kon som forhorsledaren.

Forundersokningsmyndighetens normala forhorslokaler (inte hakteslokaler) dr sadana lokaler
enligt 7 kap. 21 § i forundersokningslagen som lampar sig for forhor av personer i behov av
skydd. Ett videofdrhdrsrum kan ocksd betraktas som ett sddant utrymme. Forhor forrattas dock
inte i utredarens eget arbetsrum.*

140 Rantaeskola 2021, s. 179—186 och allmant 168-201.
141 Till exempel faktorer som paverkar mdlsdgandens méte har behandlats i detalj i Rantaeskolas verk (2021, s. 173—201).
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| fall som kraver tolk kan man frdga kunden om hen har 6nskemal om tolkens sprdk eller bak-
grund. Vid tolkning anvands officiellt godkdnda tolkar.*3

Madlsdagandens skyddsatgarder har sammanstallts i Brottsofferjourens broschyr som ett dskdd-
liggorande dokument (bilaga 1).*#* Dessa atgdrder kan indelas i atgarder under brottsanmal-
ningsskedet, forundersokningsskedet och efter forundersokningen:

* Brottsanmalningsskedet

(o]

En skriftlig bekraftelse pa anmalan som ska Oversattas pa malsagandens begdran,
en muntlig 6versattning delvis mojlig (FUL 3:1, 4:13).

En personlig bedomning av behovet av sarskilt skydd for alla malsdgande, men
dess omfattning pdverkas av brottets allvarlighet och skadans omfattning. Be-
domningen ska goras fore forhoret, atminstone i frdga om de atgarder som
galler forhoret (FUL 11:9a).

* Forundersokningsskedet

(o]

Det skriftliga beslut om avslutande av forundersokning ska oversattas pa madlsa-
gandens begdran, en muntlig dversattning delvis méjlig (FUL 4:13).

| forhorslokalerna ska behovet av skydd beaktas, t.ex. videoforhérsrum (ETL 7:21).
Forhorsledaren ska pd begaran av mdlsaganden vara densamma eller foretrada
samma kon vid sexualbrott som avses i SL 20 eller nar det pa grund av brottets
natur ar motiverat, sdsom vald i nara relationer (FUL 7:21).

Anvandning av inspelningar vid forhor (FUL 9:4), nar det ar frdga om 15-17-
aringar som ar i behov av sarskilt skydd och vid sexualbrott (SL 20: 1,2, 4-7) ocksa
dem som har fyllt 18 ar, ndr horandet vid rattegdngen dventyrar personens halsa
eller orsakar betydande olagenhet.

Utan onddigt dréjsmal (sa snart som maojligt) och i tillrdcklig utstrackning ska
mdlsdganden upplysas om ratten till stodtjanster (allmanna och sarskilda tjdns-
ter), rddgivning, tolkning och Gversattning, ersattningar, skydd (huvudférhand-
lingsatgarder, hemlighdllande av mdlsdagandens kontaktuppgifter, sparrmarke-
ring, andring av namn eller hemort, andring av personbeteckning, besoksfor-
bud), kostnadsersattningar samt uppgifter om behandlingen av drendet i straff-
rattsliga forfaranden (avgiftsfrihet, bitrade eller stodperson) (FUL 4:18).
Skyldighet att fraga malsaganden om formedling av dennes kontaktuppgifter till
stodtjanster (behov av sarskilt skydd och personliga omstandigheter) (FUL 4:10)
(Denna skyldighet galler alltsa senast vid undersékningen, om inte den forsta pa-
trullen har gjort forfragningar.).

Hanvisning till medling nar den brottsmisstankte har bekraftat de viktigaste fakta
som hanfor sig till handelseforloppet och medlingen ar forenlig med offrets in-
tresse (3 § i forlikningslagen).

Meddelande om att en haktad friges eller avlagsnar sig nar det ar frdga om
sadana allvarliga brott mot liv, halsa, frihet, fred eller sexualbrott som raknas
upp i forundersokningslagen (FUL 4:19, haktningslagen 16:1.2, lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen 16:2.2), om detta inte medfor fara
for den haktade.

Behovet av sarskilda atgarder vid rattegangen antecknas i forundersckningspro-
tokollet och dklagaren ska underrdtta domstolen (FUL 11: 9 a), dér bedomningen
av behovet av dtgarder gors separat.

143
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Det ar alltsa inte motiverat att anvanda andra familjemedlemmar som tolk vid misstanke om vald i nara relationer.

RIKU PP 2016.

Polisens operativa handbok for ingripande i och forebyggande av véld i néra relationer

83



84

__Innehéllsforteckning

<

* Efter forundersdkningen

o Beslut om atalseftergift eller ett sammandrag ska dversattas pa begdran av mal-
saganden (BRL om rdttegdng i brottmal 1:9).

o Madlsdgandenas ratt till information om tiden och platsen for rattegangen, som
vid behov ska Gversattas pa mdlsdgandens begdran (BRL 5:15, 6a:3) samt vid
behov ratt till dversattning av en vasentlig handling, dversattningen kan ocksa
vara muntlig (BRL 6 a:3).

o Pa grund av sarskilt skydd kan mdlsaganden horas utan att vara synlig eller utan
att svaranden ar ndrvarande (RB 17:51), utan att malsdganden sjalv vara narva-
rande genom videokonferens (RB 17:52) eller utan att allmanheten &r narva-
rande (OffL 15 §).

o Meddelande pd begdran om frigivning eller avldgsnande av en fidnge nar det
ar fraga om sadana allvarliga brott som raknas upp i ndmnda FUL, om det inte
medfor fara for fangen (FUL 4:19, Haktningslagen 19:4.2).

Férhér i fall av hedersrelaterat vald

Polisen har utarbetat ett frageunderlag for fall av hedersrelaterat vald till stod for mdlsagan-
dens forhor. Frageunderlag Kameleon. Det innehdller ocksa mer omfattande information och
exempel pd hedersrelaterat vald. Syftet med underlaget ar att stodja forhorsledaren att utreda
eventuella sociala motiv bakom vdldet och att i forundersdkningsskedet hjadlpa forhorsledaren
att reda ut de omstandigheter som inverkar pa partens situation.

Exempel pa hedersrelaterat vald fortsatter nér det galler brottsutredning/EET

Nar polisen talar med kvinnan pa skyddshemmet framgadr det att hon har kommit till Finland
pa grund av dktenskap tva ar tidigare. Kvinnans och mannens familjer hade kommit dverens
om aktenskap och flytt till Finland. | takt med att undersokningen framskrider framgar det att
hustrun ar yngre an vad som uppgetts, dvs. att hon ingatt aktenskap som minderdrig. Mannen
har begransat hustruns liv sd att hen inte har kunnat studera spraket och inte har nagot eget
bankkonto. Dessutom har mannen installerat ett dvervakningsprogram i hennes telefon. Han
har hotat att om frun inte beter sig som en god fru ska gora, sa skickar han henne tillbaka till sitt
hemland. Hustrun har ett tidsbegransat uppehallstillstand i Finland pd dktenskapliga grunder.

Eventuella atgdrder som kan komma i fraga:

* Polisen registrerar en brottsanmdlan om manniskohandel och gor en anmalan om
detta i traffickingsystemet.

* Polisen meddelar pa tjanstens vagnar ett temporart besoksforbud och for arendet till
tingsratten.

* Vid forhoret av offret utnyttjas frageunderlaget om hedersrelaterat vald och offrets
skyddsbehov bedoms.

* Det samarbete som behovs med den férebyggande funktionen (EET) beaktas.

o Syftet dr att hdanvisa den brottsmisstankte till tjanster som hjdlper den misstankte,
till exempel Miehen Linja avsedd for man som flyttat till Finland och som har anvant
eller ar radda for att anvanda vald i ndra relationer. Den misstankte kan ocksd behova
socialvasendets tjanster.

* Det bor noteras att den vanligaste formen av hedersrelaterat vald ofta lange har varit
kontroll av foremalet pé olika satt. Aven offrets familjemedlemmar som lever i hem-
landet kan paverka situationen och stodja valdet. Det ar ofta mycket svart for offret
att bryta sig loss pa grund av familjen och slaktens inflytande. | vissa fall kan troskeln
att lamna ett valdsamt forhdllande vara hog for invandrarkvinnor ocksa pa grund av

Polisens operativa handbok for ingripande i och forebyggande av vald i néra relationer



3.2.7.

3.2.8.

__Innehéllsforteckning

<«

uppehallstillstandet. For att fa permanent uppehallstillstand kravs fyra drs perma-
nent bosattning i Finland. Om maken har anlant till Finland genom aktenskap eller
familjeaterforening, kan skilsmassa eller separat boende leda till att uppehallstill-
standet aterkallas. Om skilsmassan beror pa makens valdsamhet, kravs det en grund
for att forlanga uppehallstillstdndet, sdsom ett lakarintyg.

* Efter att offret brutit sig loss utgors skyddsnatet av myndigheterna.

Sardragen hos forhor av den misstankte i fall av vald i nara relationer

Aven nar det giller den misstankte sparas tid nar hen kommer till forhdret medveten om sin
ratt till bitrade, tolkning samt gratis rattshjdlp och bitrdde under de forutsattningar som anges
i rattshjalpslagen. Ocksa for den misstankte galler de 6vriga omstandigheter som ndmns ovan
om kon och inspelning av forhor for verifiering av handelser.

Den brottsmisstankte ska vid forundersokningen bematas som oskyldig i enlighet med oskyl-
dighetspresumtionen (FUL 4:2). Med stod av skyddet mot sjalvinkriminering har den som miss-
tanks for brott ratt att Idta bli att medverka till utredningen av det brott som hen misstanks for
(FUL 4:3). Dessa rattigheter ar ur den brottsmisstanktes synvinkel nagra av de sa kallade mini-
mirattigheterna, fran vilka man inte kan avvika i nagon situation.

Enligt principen om opartisk forundersokning ska vid forundersokningen utredas och beaktas
omstandigheter och bevis som talar for eller mot den misstankte. Det sistndmnda innebar att
brottsmisstanken inte kan utredas ensidigt och inte heller genom att i forundersékningspro-
tokollet ta in endast en utredning som visar ett visst slutresultat. | och med férundersoknings-
myndighetens forberedande roll i ett brottmadl ska brottsutredningens atgarder vara neutrala.
Vid forundersokningen utreds vad som har hant, men vid rattegdngen avgors arendet pa basis
av den utredning som lagts fram dar.

Den brottsmisstankte ska alltid bemotas vid forhoret pa ett sakligt och genuint satt. Bakom
valdet ligger i allmanhet nagon form av illamdende. Den brottsmisstankte ska alltid hanvisas
till stodtjanster senast i samband med forhoret. Det basta sattet ocksd i fraga om misstankta
ar att frdga om polisen far formedla personens kontaktuppgifter till en konfidentiell stodtjanst.
Samtycket antecknas vid forhoret. Om personen inte ar villig att lamna ut kontaktuppgifter, kan
hen ges dokumentet Det gar att fa hjdlp mot vald i néra relationer .

Bitradets roll i forundersokningen

Forhorsledaren bor forbereda sig infor forhoret redan for att forhoret ska forlopa inom den tid
som reserverats for forhoret. | synnerhet i situationer med vdld i nara relationer ar det skal att
fasta uppmarksamhet vid att parterna redan vid férundersokningen har tillgang till ett bitrade.
Detta galler bade den part som ar misstankt for vald i nara relationer och den part som ar mal-
sagande, dven om foljande exempel betonar bitradets betydelse for malsaganden.

Madlsdaganden informeras redan pd forhand om tidpunkten for forhoret nar man kommer
dverens om malsagandens ratt till en stodperson och ett bitrade. Det ar gratis for malsaganden
att anlita en stdédperson fran Brottsofferjouren (RIKU-stodperson). Likasa kan kostnaderna for
anlitande av rattegdngsbitrade betalas av statens medel om det med beaktande av forhdllandet
mellan mdlsaganden och den misstankte ska anses motiverat att forordna rattegangsbitrade
(BRL 2:1 a, 436/2013).

Polisenfattardockinte beslutom bitrdde, utan efteratt madlsdagandenvantsigtill ett bitrade utreder
denna huvudmannens mojligheter till bitrade. Dessutom kan madlsdaganden diskutera saken
narmare t.ex. med RIKU-stddpersonen. Ocksd avdenna anledning ar det viktigt att offren for vald
i ndra relationer hanvisas till Brottsofferjouren av den forsta patrullen genast efter handelsen,
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sa att en RIKU-stddperson star till malsagandens forfogande fore forhoret. | basta fall kommer
malsaganden till forhoret med RIKU-stddpersonen, som sakert bidrar till att forhoret framskrider.
Samtidigt kan malet att forhorsberattelsens innehdll ska vara korrekt uppnas med storre saker-
het, eftersom mdlsdaganden inte ar spand utan kan koncentrera sig pa att informera om situa-
tionen sa detaljerat som mojligt.

Malsdgandens ratt till bitrade vid vald i nara relationer — HD 2020:39

| motiveringen till ett avgorande om vdld i nara relationer, HD 2020:39 konstateras att ett
offer for ett valdsbrott kan ha en svagare stallning an vanligt ocksa av ndgon annan orsak
an pd grund av forhdllandet mellan offret och den misstankte. Domstolen bedémer
utifran en helhetsbedomning fran fall till fall om det ar motiverat att forordna ett ratte-
gangsbitrade. Ju allvarligare brottet ar, desto mer motiverat ar det att forordna ett ratte-
gangsbitrade. Rattegangsbitrade kan inte forordnas, om det ar frdga om ett ringa brott.

Avgdrandets betydelse for polisens verksamhet

Mdlsdagandens ratt att anlita bitrade redan under forundersokningen bor tryggas pa
samma satt som i fraga om en person som befinner sig i den misstanktes stallning.
Polisen ska berdtta att det vid vdldsbrott i nara relationer kan vara mojligt att fa ratte-
gangsbitrade men kan inte lova detta. Den situation som lagen om rattegang i brott-
mal majliggor for forordnande av rattegangsbitrade innebar att mdlsaganden inte blir
tvungen att till staten dterbetala de kostnader for anlitande av bitrade som har beta-
lats av statens medel. A andra sidan kan malsiganden ha tillgdng till en rattsskydds-
formdn genom sin hemforsakring och andra forsakringar och som gor det mgjligt att
anlita bitrade utan andra kostnader an sjalvriskandelen. Om mdlsaganden har ratt till
rattshjalp, befrias hen ocksa fran betalning av sjalvriskandelen for forsakringen. Polisens
skyldighet kan anses vara att malsdganden har samma mojlighet att fa rattegangsbi-
trade som den misstankte. Nar mdlsaganden har vant sig till bitradet, ar bitradet skyldigt
att utreda det ur malsdagandens synvinkel formdnligaste alternativet att skota arendet.
Ratten till en rattvis rattegang ar ofta ett ovillkorligt krav pa att mdlsdaganden har ett rat-
tegangsbitrade till sitt forfogande.

3.2.9. Telefonforhor

Anvandningen av telefonforhor i fall av vald i nara relationer ska alltid bedomas fran fall till fall,
och det ska i princip undvikas for att sakerstalla utredningen av drendet och offrets rattigheter.
Telefonforhor ar mojligt endast nar det ar maojligt enligt lag.

Om utredaren —dvs. i praktiken undersdkningsledaren i arenden som avses i handboken —anser
att det inte medfor oldgenhet och att det inte dventyrar utredningens tillforlitlighet, far en part
avge sin utsaga genom ombud eller per telefon eller nagot annat medium for datadverforing.
Under samma forutsattningar far ett vittne forhoras per telefon eller ndgot annat medium for
datadverforing. (FUL 7:1). | forarbetena till lagen betonas dessutom att forhor genom ombud
eller med hjalp av ett medium for datadverforing ska overvagas noggrant med tanke pa utred-
ningens tillforlitlighet. Det vasentliga med tanke pa alla forhér med ett medium for datadver-
foring ar att den forhordes identitet kan sakerstallas tillrackligt. | och med att anvandningen
av mobiltelefoner blivit vanligare har det allmant taget blivit ett snabbt satt for att genomfora
forhor. Enligt bestammelserna ska forhor kunna forrattas ocksa med hjalp av videokonferens
eller ett motsvarande medium for datadverforing som ar forsett med bild- och ljudforbindelse. 4>

Vid bedomningen av om ett telefonforhor ar anvandbart ska det ocksd beaktas att offrets
omstandigheter och mojlighet till fritt berdttande vid tidpunkten for forhoret inte kan sakerstallas

145 RP 222/2010rd s. 224.
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vid telefonforhor. Med tanke pd utredningen av drendet kan det dessutom vara nodvandigt att
mdlsdganden hors personligen fore tingsrattens behandling. Pa sd satt har hen minst en kontakt
med de myndigheter som behandlar darendet innan hen hors personligen i tingsratten. Om mal-
sdganden forhors genom telefonforhor vid forundersokningen, berdttar malsaganden person-
ligen for forsta gdngen om saken i tingsratten. Anvandningen av telefonforhor kan forhindras
sarskilt darfor att undersokningens tillforlitlighet inte kan sakerstallas. Darfor bor anvandningen
av telefonforhor alltid bedomas med tanke pa den helhet av bevis som laggs fram i drendet.

3.2.10. Inspelning av forhor
Det ar mojligt att spela in forhor i tva olika syften.
Inspelning av hdndelserna under forhér

Det ar bra att redan pd férhand bedoma anvandningen ab videoinspelning och inspelning av
malsagandens forhor som bevis. Aven om en inspelning inte anvands som bevis, kan det vara
motiverat att spela in forhoret for att verifiera handelserna under forhoret.

Behovet av att spela in forhoret ska bedomas bl.a. med tanke pa malsagandens behov av skydd,
rattssakerheten och den bevisning som laggs fram i drendet. Forhaoret far helt eller delvis spelas
in som ljud- och bildupptagningar (FUL 9:3). Hela forhoret eller en del av det ska spelas in, om
det med beaktande av drendets art eller omstandigheter som géller den person som forhars ar
befogat for att det satt pa vilket forhoret har hallits, det som har hant under forhaoret eller den
forhordes berattelse ska kunna verifieras i efterhand. Fore inspelningen ska den som ska forho-
ras underrattas om den.

Inspelning av férhér for anvandning som bevis

Ett forhor som spelats in pd en bild- eller ljudupptagning kan anvandas som bevis vid ratte-
gang, om den dtalade har getts behorig majlighet att stalla fragor till den forhérde och om den
som ska horas ar:

* en person som inte har fyllt 15 dr,
* en personen som har en psykisk storning,

* madlsdgande i dldern 15-17 ar och ar i behov av sarskilt skydd, sarskilt med beak-
tande av hens personliga forhallanden och brottets natur,

* malsdgande i dldern 15—17 ar i ett sexualbrott nar denna inte vill infinna sig for att
horas vid rattegangen (SL 20:1, 2, 4, 5, 6 eller 7) eller

* malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott, om hdrandet vid rattegdngen aventyrar
hens halsa eller orsakar ndgon annan motsvarande betydande oldgenhet (SL 20:1,
2, 4,5, 6 eller 7).

3.2.11. Barn som brottsoffer i fall inom familjen

Undersokning av brott som riktar sig mot barn ar kravande férundersokning, som forutsat-
ter specialkompetens. Polisexperterna inom Barnahus-projektet har tagit fram en handbok for
utredning av barnbrott. | handboken finns heltdckande information om undersokning av brott
som galler barn: Handbok for utredning av vdlds- och sexualbrott mot barn. Tillgangligt: https://
poliisi.fi/seksuaalirikokset

Handboken har till uppgift att fungera som en handbok som sammanstaller utredningen av
vdlds- och sexualbrott mot barn och som innehdller information om forundersokningsdtgar-
derna for polisen. | slutet av handboken finns en allman del om utsatta grupper. Handboken kan
utnyttjas av saval forskare som utredningsledare. Den ar ocksa nyttig vid enheternas utbildningar.
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Syftet med handboken ar att understoda kvalitativ forundersokning som beaktar samarbetet
med intressentgrupperna och barnets basta. Enhetliga forfaranden pdskyndar forundersok-
ningen och framjar forverkligandet av en rattvis rattegang. Handboken beaktar pa bred bas fler-
myndighetssamarbetet som ar av stor vikt vid utredningen av brott mot barn. For att kunna ta
barnets basta i beaktande ar det nddvandigt att se helhetsbilden och detta ar mojligt endast
genom multisektoriellt samarbete.

3.2.12. Beslut gillande forundersékning

Beslut om att Idta bli, avsluta, begransa, flytta och avbryta forundersokning i fall av vald i nara
relationer fattas for det forsta med iakttagande av de allmadnna bestammelserna om dessa at-
garder. Till denna del iakttas polisens egna anvisningar om beslutsprocessen*# och riksakla-
garens byras anvisningar om begransning*’. Nar man gor framstallningar om begransning av
forundersokningen av fall av vald i nara relationer iakttas de allmanna bestammelserna och
anvisningarna om begransning av forundersokningen. Forundersokningen ska inledas pa nytt,
om det pd grund av nya omstandigheter i drendet finns grundad anledning till det (FUL 3:10.3).

En gemensam bakgrundsprincip i all begransning av forundersdkningen ar framfor allt proces-
sekonomi. I och med reformen av rattegdngsforfarandet och den 6kade kostnadsmedvetenhe-
ten har ocksa behovet av en dndamalsenlig och kostnadseffektiv inriktning av olika myndig-
heters resurser i straffprocessen accentuerats. Ur denna synvinkel ar en begransning av forun-
dersokningen sarskilt viktig, eftersom det sparar resurser i hela handlaggningskedjan i brottmal
— forundersokningsmyndighetens, dklagarens och domstolens.*#® Trots detta ska man i olika
brottstyper beakta den aktuella brottstypens sarart. Detta ar fallet t.ex. i frdga om vald i nara
relationer.

Grunderna for begransningen av forundersokningen och deras normgrund som helhet har
grupperats i dklagarens anvisningar enligt foljande:

| Processuell begrdnsning (FUL 3 kap.10 § 2 mom.)

Inget brott (BRL 1 kap. 6 och 6 a §)

Inga bevis (BRL 1 kap. 6 och 6 a §)

Ingen atalsratt BRL (1 kap. 6 och 6 a §)

Preskriberad atalsratt (BRL 8 kap. 1 §, 1 kap. 6 och 6a §)

Il Begransning enligt prévning (FUL 3 kap.10 § 1 mom.)

- Obetydlighet (BRL 1 kap 7 & 1 punkten)

- Ungdom (BRL 1 kap 7 § 2 punkten)

- Skalighet (BRL 1 kap 8 § 1 mom. 1 punkten)

- Konkurrens (BRL 1 kap 8 § 1 mom. 2 punkten)

- Erkdnnande (BRL 1 kap. 8 § 2 mom.)

"Annan motsvarande bestammelse” t.ex. (SL 35 kap. 7 § och 50 kap. 7 §)

Il Kostnadsbaserad begrdnsning (FUL 3 kap.10 § 2 mom.)
- Missforhallande i kostnader (BRL 1 kap 8 § 1 mom. 3 punkten)
IV Begrdnsning pa grund av erkannande (FUL 3 kap. 10 a § 1)

- En begransning pa grund av erkannande anknyter med stod av FUL 3 kap. 10a § 1
inte till grunderna for atalseftergift.»+?

146 Polisstyrelsen anvisning POL-2019-65174 — Paatoksentekoprosessi esitutkinnassa.
147 VKS:2016:5 — Begransning av forundersokning.
148 VKS:2016:5 — Begransning av forundersokning.
149 VKS:2016:5 — Begransning av forundersokning.
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Av dessa grunder for begransning som beskrivs i dklagarens anvisningar behandlas i denna
handbok endast sddana som kan bli tillampliga i samband med vald i nara relationer. Dessutom
bor det beaktas att ovan namnda grunder for processuell begransning ska tillampas endast om
polisen pa grund av oklar bevisning eller andra oklarheter i drendet inte sjalvstandigt kan fatta
beslut om avslutande av férundersokningen.

Vid provning av medlingsforfarandets lamplighet i fall av vald i parrelationer far det inte over-
latas till en enskild polis. Om sa var fallet skulle den enskild personens kunskaper och attity-
der i alltfor hog grad paverka det valda forfarandet, och praxisen blir inte heller enhetlig. Enligt
Polisstyrelsens anvisningar ovan ska grunden for “sarskild provning” dtminstone vara tillracklig
information om bdde vald i parrelationer i allmanhet och den misstanktes valdshistoria och
madlsdagandens personliga omstandigheter i det aktuella fallet.

Om medling anvands som grund for en framstallning om begransning, ska malsaganden infor-
meras om vilka risker medlingen medfor i situationer med vald i parrelationer. Som grund for
provningen bor ocksa lyftas fram typiska drag av vald i parrelationer, sdsom upprepat vald,
offrets underordnade stallning och bade offrets och utdvarens bendgenhet att underskatta
valdet.

Det ar sarskilt viktigt att ta hansyn till om malsagandens sakerhet kan garanteras under med-
lingsprocessen med beaktande av att samma element som garanterar malsagandens sakerhet
vid forundersokningen och rattegdngen inte kan knytas till medlingsprocessen. Ett element i
provningen och som bdr beaktas ar malsagandens sakerhet ocksd efter medlingsprocessen. For
att detta ska kunna beaktas maste man an en gang kanna till sardragen hos vald i parrelationer.
Hanvisning till medling far inte inverka sd att man inte satsar tillrackligt pa forundersokningen
av brottet.

Det ar vart att notera att man inte kan hanvisa till medling om valdet ar dterkommande. Han-
visning till medling eller eventuell medling far inte heller inverka pa hur forundersokningen av
ett brott genomfors.*s°

Nedan presenteras i detalj de synpunkter som hanfor sig till utebliven forundersokning eller
nedlaggning av en redan paborjad forundersokning samt anvandning av begransningsgrunder.
| alla dessa situationer &r det vart att notera att forundersokningsbeslutet eller begransnings-
forslaget skrivs informativt med angivande av grunderna for avgorandet. Motiveringen till av-
gorandet ar sarskilt betydelsefull for en part for att hen ska kunna uppleva behandlingen av sitt
arende som rattvis.

Utebliven férundersékning eller nedlaggning av redan inledd férundersékning

Forundersokning far lamnas ogjord eller en redan inledd forundersdkning laggas ned pa grund
av ett brott for vilket det inte kan forvantas strangare straff an bdter och som bedémt som en
helhet ska anses vara uppenbart obetydligt, om madlsdaganden inte har nagra ansprdk i saken.
Om en myndighet med stdd av vad som foreskrivs i nagon annan lag avstar fran atgarder for att
stalla den misstankte under dtal for brott, gors forundersokning dock endast av sarskilda skal.
Undersokningsledaren fattar vid behov de beslut som avses har. (FUL 3:9).

Utgangspunkten kan anses vara att det i situationer med vald i nara relationer ytterst sallan ar
mojligt att |1ata bli att gora forundersokning eller att Iagga ned en redan pdbdrjad forundersok-
ning genom att hanvisa till ovan ndmnda bestammelser. Da ska det med sakerhet vara fraga
om den forsta valdssituationen och att man utifran omstandigheterna kan dra slutsatsen att
situationen inte upprepas.

150 GREVIO Baseline Evaluation Report Finland. GREVIO/Inf(2019)9. GREVIO:s skyldigheter beskrivs ocksé i JM 2020: 15.
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Begrédnsning av férundersokning

Det ar mojligt att foresld att forundersokningen ska begransas pa flera grunder. | forundersok-
ningslagen definieras de situationer som majliggor en framstallning om begransning och dar
grunderna for att inte vacka dtal anvands.

Aklagaren kan pa framstillning av undersokningsledaren besluta att férundersokning inte ska
forrattas eller att den ska laggas ned om aklagaren med stod av 1 kap. 7 eller 8 § i lagen om
rattegdng i brottmal eller ndgon annan motsvarande bestammelse kommer att [dta bli att vacka
atal och ett viktigt allmant eller enskilt intresse inte kraver att atal vacks (FUL 4:10 .1).

Obetydlighet

Aklagare f&r meddela atalseftergift (BRL 1:7, 670/2014) nar det misstankta brottet inte
kan vantas medfora ett strangare straff an boter och det misstankta brottet som helhet
bedomt mdste anses vara obetydligt med hansyn till dess menlighet eller den misstank-
tes skuld, sddan den misstanktes skuld framgar av det misstankta brottet (1 punkten).

Maojligheten att tillampa obetydlighetsgrunden ar i allmanhet uppenbar redan i borjan
av forundersokningen om det ror sig om en lindrig form av en brottstyp som till sin all-
manna natur dr ringa.*s* | situationer med vald i ndra relationer ar det mycket séllan
mojligt att foresla att brottsmisstanken ska begransas pa grund av att den ar obetydlig.
Da ska det med sakerhet vara fraga om den forsta valdssituationen och att man utifran
omstandigheterna kan dra slutsatsen att situationen inte upprepas.

Ungdom

Aklagaren far meddela atalseftergift (BRL 1:7, 670/2014) for ett misstankt brott vid vilket
den som misstanks for det inte hade fyllt 18 ar och som inte kan vantas medfora ett
strangare straff an boter eller fangelse i hogst sex manader, och som snarare kan anses
ha berott pd ofdrstand eller tankloshet an pa likgiltighet for forbud och pabud i lag (2
punkten).

| fraga om ungdomsgrunden kan bedomningen av garningsmannens skuld eller utred-
ningen av de omstandigheter som ar relevanta for skalighetsgrunden krava langt gdende
forundersokning. | frdga om unga bor man iaktta dterhdllsamhet och betona majlighe-
ten att overvdga att avsta fran dtgarder forst i samband med dtalsprévningen. Utover
madlen for brottsutredningen kan sjalva forundersdkningen, med tillhdrande stodatgar-
der, som i basta fall genomfors i samarbete med olika myndigheter, bidra till mojlighe-
ten att pa ett effektivt och positivt satt ingripa i en ung brottsmisstankts omstandigheter
och utveckling.*s?

| situationer med vald i ndra relationer ar det mojligt att foresla att brottsmisstanken
ska begransas med stod av ungdomsgrunden vid misstankar om vald i en relation, nar
atgardens betydelse har dvervagts mycket noggrant. En forutsattning for att en brotts-
misstanke ska kunna framstallas som begransad ska vara att den misstankte visar upp-
visar oforstand etc. t.ex. sa att hen medverkar i stodatgarder for forebyggande av vald.

151 VKS:2016:5 — Begransning av forundersokning.
152 VKS:2016:5 — Begransning av forundersokning.
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» Skalighet

Kraver ett viktigt allmant eller enskilt intresse inte ndgot annat, far aklagaren besluta om
atalseftergift (BRL 1:8, 670/2014) om rattegang och straff maste anses oskéliga eller odn-
damalsenliga med hansyn till uppnadd forlikning mellan den som misstanks for brott
och mdlsdaganden, den misstanktes ovriga handlande for att avstyra eller avidagsna verk-
ningarna av sin garning, den misstanktes personliga forhdllanden, garningens dvriga
foljder for den misstankte, social- och halsovardsatgarder eller andra omstandigheter
(1 punkten).

Till exempel Om garningsmannen har skadats allvarligt i samband med garningen eller
ar intagen for vard kan forundersokningen eventuellt ldmnas ogjord eller avbrytas redan
i det inledande skedet. Om medling har genomforts i saken pd ett sdtt som kan ldaggas
till grund for dtalseftergift kan dklagaren besluta att férundersdkningen begransas.*s3

Oskalighet och ouppsatlighet som grund for begransning ar alltsa i princip mojligt i fall
av vald i nara relationer. Detta kan konstateras dtminstone om det inte ar frdga om en
brottsmisstanke som ar allvarligare an misshandel. Dessutom ar det maojligt att anvanda
en begransningsgrund, om en forlikning som uppnatts mellan den brottsmisstankte och
madlsdganden ar akta. Likasd ska den ovriga misstankta personens beteendet vara dver-
tygande och visa att den misstankte faktiskt forbinder sig att leva utan vald. En fram-
stallning om begransning kan inte goras om ett enskilt eller allmant intresse hindrar det.

*  Konkurrens

Om inte ett viktigt allmant eller privat intresse kraver ndgot annat, far dklagaren meddela
atalseftergift (BRL 1:8, 670/2014) om det misstankta brottet inte, enligt vad som fore-
skrivs om bestimmande av gemensamt straff eller beaktande av tidigare utdomt straff,
vasentligt paverkar det totala straffet (2 punkten).

Nar konkurrensgrunden tillampas ar garningens sardrag inte av lika stor betydelse som
vid tilldmpningen av andra atalseftergiftsgrunder. Da ar det enbart fraga om garningar-
nas inbdrdes tidsmdssiga samband samt det forutsedda straffet. Forutsattningarna for
konkurrensgrunden kan darfor ofta bedomas redan i ett mycket tidigt skede av under-
sokningen, varfor det ar sarskilt andamalsenligt att begransa forundersokningen uttryck-
ligen pa denna grund.**

| samband med vdld i nara relationer kan anvandning av konkurrensgrunden i princip
komma i fraga, om bestammelserna om faststdllande av ett gemensamt straff forut-
satter det. Nar man overvager att anvanda denna grund ar det dock skal att beakta
vilken betydelse vald i ndra relationer har for malsaganden. | allmanhet kraver ett enskilt
intresse att dtal vacks.

* Kostnadsgrund

Aklagaren kan ocksé& pa framstallning av undersékningsledaren besluta att fsrundersok-
ningen ska avslutas, om kostnaderna for fortsatt undersokning klart star i strid med arten
av det arende som undersoks och den pafoljd som eventuellt forvantas av det eller om
det utifrdn redan vidtagna forundersckningsdtgarder ar synnerligen sannolikt att dkla-
garen kommer att besluta om dtalseftergift pa nagon annan grund an den som namns i
1 mom. For att forundersokningen ska kunna avslutas forutsatts dessutom att ett viktigt
allmant eller enskilt intresse inte kraver att forundersokningen ska fortsatta. (FUL 3:10.2).

153 VKS:2016:5 — Begrdnsning av forundersokning.
154 VKS:2016:5 — Begrdnsning av forundersokning.
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Om inte ett viktigt allmant eller enskilt intresse kraver nagot annat, far dklagaren besluta
pm atalseftergift (BRL 1:8, 670/2014), om kostnaderna for en fortsatt behandling av
saken skulle sta i uppenbart missforhallande till sakens natur och den formodade pafélj-
den (3 punkten).

Vald i ndra relationer ar sarskilt allvarligt sett fran offrets synpunkt. Darfor ar det i allman-
het inte mojligt att anvanda kostnadsgrunden vid en framstallning om begransning. Ett
allmant och enskilt intresse kraver att atal vacks, och det ar sdledes inte mojligt att gora
en framstadllning om begransning.

Aven om det kan finnas forutsattningar for en begransning, &r en begransning inte mojlig, om
ett enskilt eller allmant intresse kraver att saken utreds.

Behovet av forundersokning med tanke pd det allmanna intresset paverkas alltid av brottets
art. Ingen typ av brott har dock uttryckligen uteslutits fran begransning av férundersokning. Det
straffrattsliga systemet baserar sig i hog grad pd tanken om allmangiltighet. Det centrala med
systemet dr inte enbart att straff utdoms, utan ocksa att systemet fungerar i linje med allman
rattskansla och pad ett satt som inger eller uppratthaller fortroende. Tilltron till systemet kan t.ex.
hanfora sig till att risken for fortsatt brottslig verksamhet ar uppenbar.s

Vid upprepat vald i nara relationer kan ett brottmal i anslutning till helheten konstateras vara
av sadan art att det allmanna intresset kraver forundersokning.

Avgérandepraxis

Bitradande riksdklagarens avgorande 10.1.2013, dnr 491/21/12, misshandel, vald i néra relatio-
ner, sammanfaring av atalspunkter

Bitradande riksdklagaren forordnade att dtal ska vackas mot en mans misshandel av sin
styvdotter. Haradsaklagaren hade meddelat dtalseftergift med stod av konkurrensgrun-
den i en situation dar dklagaren hade vackt dtal mot samma garningsman for en annan
ndstan motsvarande misshandel mot samma styvdotter.

Haradsaklagaren faste uppmadrksamhet vid att om den férvantade pafoljden for alla
misstankta brott ar av samma straffart, ska den garning som inte atalas med stod av
konkurrensgrunden i allmédnhet vara lindrigare @n de 6vriga brott for vilka atal vacks. |
detta fall var de misstankta misshandelsfallen delvis garningar av samma typ i fraga om
gdrningssattet och valdets intensitet.

3.2.13. Offentlighetsarenden i samband med valdsbrott i nira relationer

| fall som galler vald i ndra relationer iakttas anvisningarna i publikationshandboken om info-
rande av sekretessanteckningar.*s® Det ar inte sarskilt andamalsenligt att upprepa helheten av
offentlighetsarenden i denna handbok.

Vid forundersokning tillampar polisen lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen, OffL). Utgangspunkten for offentlighetslagen ar offentlighe-
ten i polisens verksamhet, om inte offentligheten i ett drende som behandlas vid polisen har
begransats pa nagon grund (OffL 1 §). Syftet med de i offentlighetslagen féreskrivna rattighe-

155

156

VKS:2016:5 — Begransning av forundersékning. Andra motsvarande grunder ndmns i anvisningen pa foljande satt:
om brottsmisstanken har vackt uppmarksamhet i offentligheten, om den misstankte har en framskjuten samhalls-
position eller om risken for fortsatt brottslighet ar uppenbar.

Polisstyrelsen Offentlighetshandbok 02.09.2019 POL-2018-51266.
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terna att fa information och myndigheternas skyldigheter ar att skapa 6ppenhet i myndigheter-
nas verksamhet samt att ge enskilda manniskor och sammanslutningar mojlighet att dvervaka
den offentliga maktutévningen och anvandningen av offentliga medel, att fritt bilda sig asikter
samt pdverka sadant beslutsfattande som avser offentlig maktutovning och bevaka sina rattig-
heter och intressen (OffL 3 §, 907/2019).

Aven om utgdngspunkten for polisens verksamhet &r offentlighet, ska man vid utlimnande av
uppgifter om ett enskilt brott beakta att det kan finnas sekretessbelagda uppgifter i arendet,
varvid i synnerhet den som blivit offer for brottet ska skyddas. Detta skydd ges t.ex. genom
sekretessbestdmmelserna i offentlighetslagen (OffL 24 §). Vid tillampningen av bestammel-
serna om handlingars sekretess ska det beaktas om handlingens sekretess ar absolut till sin
karaktars” eller om offentligheten bestams utifran de skadliga verkningar som utlamnandet av
handlingen har*s® eller om offentligheten forutsatter att utlamnandet av informationen uppen-
bart inte har skadliga verkningar**®. Sekretess som galler enskilda personer ar i huvudsak ovill-
korlig till sin natur, vilket innebar att den som tillampar sekretessbestammelserna inte har getts
provningsratt vid tillampningen av bestammelserna. En myndighet har i dessa tillampningssi-
tuationer inte behorighet att bedoma behovet av sekretess eller de eventuella konsekvenserna
av att lamna ut uppgifter.®

Vid brottsmisstanke om vald i nara relationer behandlas i allmanhet arenden som hanfor sig
till parternas privatliv. Offentligheten av sddana uppgifter har begransats genom sekretessbe-
stammelser, sasom halsouppgifter, socialvard och handikapp samt sexualitet (OffL 24.1 § 25
punkten, 1060/2002) kansliga omstdndigheter i privatlivet i brottmal (OffL 24.1 § 26 punkten*)
och bl.a. uppgifter om asikter som en person har uttalat privat eller uppgifter om ndgons lev-
nadssatt, deltagande i foreningsverksamhet eller fritidssysselsattningar, familjeliv eller andra
med dem jamfdrbara personliga forhallanden (OffL 24.1 § 32 punkten®®?). Sekretessbelagda ar
ocksa sddana handlingar som innehdller uppgifter om brottsoffret, om utlamnandet av uppgif-
terna skulle kranka brottsoffrets rattigheter eller minnet av offret eller offrets narstaende (OffL
24.1 § 26 punkten).

Utover offentlighetslagen tillampar polisen annan lagstiftning som begransar offentligheten,
om det finns bestammelser om sekretess i ndgon annan lag. Sekretessbestammelserna i annan
lagstiftning ska tillampas i ett drende som behandlas vid polisen, om den behandlar uppgifter
som ar sekretessbelagda enligt ndgon annan lag (OffL 22 §). Exempelvis sekretessbestammel-
serna i lagen om utredande av dodsorsak (459/1973) kan tillampas pa familjemord som skett
till foljd av vald i nara relationer. Handlingar som galler utredande av dodsorsak ar sekretessbe-
lagda, s som bestdms i 15 § (858/1997).

| rattegdngsskedet tillampas offentlighetslagstiftningen i rattegdngsskedet pa brottmal. Allman-
hetens ratt att folja rattegdngen, fd information om rattegangshandlingarna eller mdlsdagan-
dens identitet kan begransas genom sarskilda foreskrifter. Darfor ska en begaran om begrans-
ning av offentligheten framstallas i borjan av behandlingen. Det ar andamadlsenligt att lamna
uppgifter om dessa begaranden pd blanketten for faststallande av mdlsagandens skyddsbehov.
Detta beskrivs narmare i avsnitt 3.2.5. i handboken.
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Oberoende av konsekvenserna i fallet i fraga av att handlingen lamnas ut (sekretessbestimmelse oberoende av
skaderekvisit).

Sekretessbestimmelse baserad pa offentlighetspresumtion.

Sekretessbestdimmelse baserad pa sekretesspresumtion.

Maenpaa 2016, s. 384.

| sekretesspunkten definieras dessa uppgifter som sekretessbelagda i fraga om den misstankte, malsaganden eller
ndgon annan person som har samband med ett brottmal.

| sekretesspunkten definieras dessutom handlingar som innehdller uppgifter om en persons politiska 6vertygelse och
deltagande i foreningsverksamhet som sekretessbelagda.
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Olika material om dmnet (ldnkarna 6ppnas med TUVE-webblédsaren)

Las mer om offentlighetslagstiftningen om polisens verksamhet, POHA Offentlighets-
handbok 2019, POL-2018-51266. Tillganglig i polisens intranat.

Lds mer om offentlighetsfragor u brottmal: Rantaeskola, Satu. Asianomistajan yksityi-
selaman suoja rikosprosessissa, 2021, s. 157—201. Finns tillganglig i soktjansten Finlands
lag med de koder som getts till dem som arbetar inom polisférvaltningen.

3.3. FOREBYGGANDE ATGARDER OCH ANALYS

Den forebyggande verksamheten har ordnats pd olika satt vid polisenheterna. Det centrala ar
att komma dverens om vilken roll den forebyggande verksamheten och ATl-enheten har nar
det galler att bekampa vald i nara relationer. MARAK, HAH och Ankkuriverksamheten, som pre-
senterades i tidigare kapitel, ar centrala arbetsformer i polisens strategi for forebyggande arbete.

Typiskt for vald i nara relationer ar att det upprepas och forvarras. Darfor ar ett effektivt ingri-
pande i vald i ndra relationer inte enbart utférande av enskilda larmuppdrag och brottsanmal-
ningar. Det ar viktigt att inom polisenheten komma 6verens om hur fall dar det forekommer hot
om upprepat och allvarligt vald ska foljas upp och hur man ska ingripa i dem.

Regionalt bor mdlet vara att kartldagga de fall dar risken for vald ar storst. Kartlaggningen kan
t.ex. goras som regelbunden granskning av upprepade larmuppdrag som galler vald i nara rela-
tioner i kombination med PQOTI- och brottsanmalningsuppgifter samt MARAK/HAH-uppfolj-
ning. Nar det galler sarskilda riskfall ska dtgarden vara multiprofessionellt samarbete Gver sek-
torsgranserna for att bryta vdldsspiralen bl.a. genom att effektivisera anvandningen av tvangs-
medel och multiprofessionellt samarbete.

Till polisinrdttningarnas analys- och underrattelseverksamhet (ATI) hor i enlighet med Polissty-
relsens foreskrift bl.a. att ta fram taktisk analys, sdsom temaanalyser, fenomen- och trendana-
lyser, tidiga varningar och riskanalyser, uppratthalla och félja den taktiska lagesbilden, utvardera
utvecklingen av insatsomrddena samt analysera polisverksamhetens effekt i omradena i fraga.
Till ATl-verksamheten hor ocksd att inom polisenhetens omrdde producera och styra analys-
tjianster och analysprodukter som hanfor sig till informationshantering och visuell beskrivning
av information (t.ex. statistik), att utbilda anvandningen av analyssystem inom den egna poli-
senhetens omrdde samt att styra, utveckla och utbilda den operativa analysen inom den egna
polisenhetens omrade.*®3

Exempel pa analys i efterhand av temaspecifika larmuppdrag

Polisinrattningen Y utfor i efterhand en utgallring av larmuppdrag i anslutning till vald i
nara relationer. Vid behov kontaktas de inblandade personerna i efterhand. Utifran kon-
takterna har det registrerats brottsanmalningar och hanvisats effektivare till tjanster.

Exempel pa utnyttjiande av informationsledning

Polisinrattningen X informerar regelbundet stadens socialvdasende med stod av 35 § i
socialvardslagen om de klienter hos vilka man upprepade ganger larmuppdrag som gallt
vald i ndra relationer. Socialvasendet riktar de dtgarder som den anser vara behovliga till
de inblandade personerna. Det ar vart att notera att socialvarden i princip inte pa grund
av sekretessbestimmelserna kan ge dmsesidigt information om sina dtgarder. Eventu-
ella atgarder syns som eventuellt farre larmuppdrag med fordrojning.

163 POHA foreskrift POL-2019-58976 — Organisering av, uppgifter for och ansvar for analys- och underrattelseverksamheten
vid polisenheterna.
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3.4. TILLSTANDSFORVALTNINGEN

Polisens tillstandsforvaltning ansluter sig till bekampningen av vald i nara relationer narmast
nar valdet eller hotet om det ger anledning att borja Overvaga att dterkalla ett beviljat tillstand.
Tillstdnd som hanfor sig till skjutvapen ar foremal for sarskild overvakning. Polisen grundar
sitt beslut i enlighet med skjutvapenlagen antingen pa halsorelaterade eller straffrattsliga
omstandigheter eller pa tillstandshavarens beteende eller levnadssatt.

Vid larmuppdrag med anknytning till vald i ndra relationer ska man alltid beakta tillgdng till
vapen och kontrollera vapentillstdnd i vapenregistersystemet LUHTI. Om forutsattningarna
uppfylls ska vapnen omedelbart konfiskeras. Dessutom ska tillstdnden for privata sakerhets-
branschen kontrolleras fran systemet LUHTI-TURVA JA RABITA.

Redan ett hotfullt beteende kan inverka pa innehavet av vapen och tillstanden for den privata
sakerhetsbranschen, och darfor ska sarskild uppmarksamhet fastas vid formedling av informa-
tion till tillstandsforvaltningen inom bdde dvervaknings- och larmverksamheten, mottagandet
av brottsanmalningar, brottsutredningen och den forebyggande verksamheten.

Polispatrullens iakttagelser och de beskrivningar av en persons upptradande som ska antecknas

vid forhor har dessutom stor betydelse nar ett arende vid forundersokningen begransas eller
aklagaren fattar beslut om atalseftergift.
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SAMMANFATTNING

Behandlingen av vald i nara relationer ur polisens synvinkel har kravt ett betydande antal sidor,
vilket framgar av sidantalet i denna handbok. Trots detta har endast en brdkdel av allt material
som finns tillgdngligt kunnat behandlas i handboken. Vi har velat ta in endast de viktigaste kall-
verken inom @mnesomradet och ocksd dem endast ur polisens synvinkel.

Det finns stora forvantningar pd polisen i bekampningen av vald i nara relationer och inte utan
orsak, eftersom polisen varje dag i sina uppgifter traffar parter i vald i nara relationer pa olika
hall i Finland. Var och en kan genom sitt eget agerande paverka hur polisens verksamhet ter
sig i situationer med vald i nara relationer. Polisen kan genom sitt eget ingripande i betydligt
hogre grad paverka forekomsten av vald i nara relationer an ndgon annan myndighet. Polisen
har tillgang till ett brett spektrum av dtgarder, sdsom tvdngsmedel och majligheten att meddela
temporart besoksforbud vid sidan av andra dtgarder. Anvandningen av dem har faktisk inverkan
pa den som utdvar vald i ndra relationer.

Problemen med vald i nara relationer kan dock inte I6sas enbart av polisen. Sarskilt i fall av
upprepat och allvarligt vald eller hot om sddant maste flera aktorer samarbeta pa ett samord-
nat satt och inom ramen for sina befogenheter. Studier visar att det ar svart att bryta sig loss
fran ett valdsamt forhdllande och det kraver alltid att personen sjalv gor ett beslut. Det kravs
ofta manga forsok for att slutgiltigt lamna ett forhdllande, mangsidigt stod vid ratt tidpunkt och
ibland dven multiprofessionell sakerhetsplanering. For att valdet eller hotet om vald faktiskt ska
upphora far inte heller forévaren av vald lamnas ensam i situationen. Andra delaktiga, sdsom
barn, som kan pdverkas djupt och langtgdende av otrygghet som upplevts endast i hemmet,
far inte heller forbli ensamma. Genom multiprofessionellt samarbete hanvisas den som begar
vald i nara relationer, offer for vald i nara relationer och eventuella andra parter till hjalpsyste-
met och far saledes hjalp i den utmanande situationen.

Som polis kan du genom din egen verksamhet dndra pa den uppfattning som bitradande jus-
titiekanslern fick av den situation som namns i inledningsfrasen till denna handbok och av
anvisningarna och utbildningen inom polisforvaltningens amnesomrade. Samtidigt upplever
du som polis situationer dar du i en enskild situation lyckas erbjuda hjalp till offer for vald i nara
relationer och i en vissa situationer ocksa till dem som utovat vald i nara relationer.

Tack for att du laste var handbok. Vi hoppas att du dterkommer till den flera ganger!

Minna Liimatainen Satu Rantaeskola
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Brottsofferjourens webbplats: Vad ar brottsofferdirektivet? Last 17.11.2021 Tillgangligt: https://
www.riku.fi/palvelut/ohjaa-asiakkaasi-rikun-palveluun/mika-on-rikosuhridirektiivi/

THL:swebbplats: Lapsiin kohdistuva vakivalta (Vald motbarn). Last17.11.2021 Tillgdngligt: https://
thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/hyvinvointi-ja-terveys/vakivallan-ehkaisy/lapsiin-
kohdistuva-vakivalta

THL:s webbplats: Lahisuhdevakivalta (Vald i néra relationer). Last 17.11.2021 Tillgangligt: https://
thl.ii/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/hyvinvointi-ja-terveys/vakivallan-ehkaisy/lahisuhdeva-
kivalta

THL:s webbplats: Lahisuhdevakivaltatilastot 2019 (Statistik ver vald i nara relationer 2019). Last
17.11.2021 Tillgangligt: https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/terveyden-ja-hyvin-
voinnin-edistaminen/lahisuhdevakivalta

THL:s webbplats: MARAK och Polisen. Last 17.11.2021 Tillgangligt: https:/thl.fi/{documents/
605877/1663634/MARAK+poliisi.pdf/a193d70e-5cef-4e45-afbf-09e65fdd89sf

THL:s webbplats: SERI — stodcentren for personer som utsatts for sexuellt vald. Last 17.11.2021
Tillgangligt:  https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/hyvinvointi-ja-terveys/vakivallan-
ehkaisy/seksuaalivakivalta/seri-seksuaalivakivallan-uhrin-tukikeskukset

THL:s webbplats: Sukupuolistuneen vakivallan yleisyys. Last 17.11.2021 Tillgangligt: https://thl.
fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-tila/vakivalta-ja-hairinta/sukupuolistuneen-vaki-

vallan-yleisyys

THL:s webbplats: Handbok om funktionshinderservice. Hur ar vald mot personer med funktions-
nedsattning? Last 17.11.2021 Tillgangligt: https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/
vammaisuus-yhteiskunnassa/vakivalta-ja-vammaisuus/millaista-vammaisiin-ihmisiin-koh-
distuva-vakivalta-on

THL:s webbplats: MARAK-introduktionspaketet. Tietoa tyoskentelystd uudelle MARAK-ty-
oryhman jasenelle. Institutet for halsa och valfard. Last 17.11.2021 Tillgangligt: https:/thl.fi/
documents/605877/1663634/MARAK+perehdytyspaketti+tyontekijalle.pdf/11c61dbe-d4b3-
42a5-b4c6-73266a4872d4

Projektet Kann det ekonomiska valdet 2021—-2024. Last 17.11.2021 Tillgangligt: https://talou-
dellinenvakivalta.fi/

Suvanto ry:s webbplats: Ikdihmisten kaltoinkohtelu (Illabehandling av dldre manniskor). Suvanto
ry Turvallisen vanhuuden puolesta — informaation. Last 17.11.2021 Tillgangligt: https://suvan-
tory.fi/ikaihmisten-kaltoinkohtelu/

Suvanto ry:s webbplats: Tunnistaminen (ikdihmisten kaltoinkohtelu). Suvanto ry Turvallisen
vanhuuden puolesta — informaation. Last 17.11.2021 Tillgangligt: https://suvantory.fi/ikaihmis-
ten-kaltoinkohtelu/tunnistaminen/

Suvanto ry:s webbplats: Riskitekijat (ikdihmisten kaltoinkohtelu). Suvanto ry Turvallisen van-
huuden puolesta — informaation. Last 17.11.2021 Tillgangligt: https://suvantory.fi/ikaihmis-
ten-kaltoinkohtelu/riskitekijat/
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BILDER

Bild 1. MARAK-arbetsgrupper i Finland 2021.

Bild 2. MARAK-processen.

Bild 3. Atgirder som foreslas i MARAK-arbetsgruppen for offer for allvarligt vald i parrelationen.
Bild 4. Betydelsen av hanvisning till Brottsofferjouren ur offrets och polisens synvinkel.

Bild 5. Skyddsatgarder for malsdganden under forundersokningen.

Bild 6. Faststallande av malsdgandens skyddsbehov (forhdrsblankett eller separat blankett).

Bild 7. Skyddsatgarder for malsdganden vid rattegang.
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