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1 OHJEEN TAUSTA

Suomessa esiintyvia ja riistavahinkolain (105/2009) 2 §:n 3 kohdassa maa-
riteltyja suurpetoja ovat susi, karhu, ilves ja ahma, joista vakavaa vaaraa
ihmisen hengelle ja terveydelle voivat aiheuttaa susi ja karhu, seka tietyis-
sa poikkeuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi loukkaantuneena ja/tai ahdis-
tettuna, myds ilves ja ahma. Naiden liséksi vakavaa vaaraa ihmiselle voi
aiheuttaa villisika, joka loukkaantuneena saattaa olla erittain vaarallinen.

Susi, karhu, ilves, ahma ja villisika ovat metsastyslain (615/1993) 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja riistaeldimia. Susi, karhu, ilves ja ahma
ovat aina rauhoitettuja, mutta niiden metsastaminen voidaan sallia tietyin
edellytyksin ja tiettya tarkoitusta varten poikkeusluvalla.

Yleisimmin konfliktitilanteita ja tehtavia poliisille aiheuttavat asutuksen valit-
tdmassa laheisyydessa liikkuvat tai muutoin poikkeuksellisesti kayttaytyvat
sudet ja karhut seka loukkaantuneet villisiat.

Poliisilain (872/2011) 2 luvun 16 §:n mukaan poliisimiehella on oikeus ottaa
kiinni ja viimesijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmi-
sen hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka
vakavasti vaarantaa liikennetta. Eldin saadaan lopettaa myds, jos sen hen-
gissa pitaminen olisi iimeista julmuutta sita kohtaan.

Poliisilain 2 luvun 16 §:n perusteella tehty paatés — esimerkiksi suden lo-
pettamismaarays — ei ole valituskelpoinen hallintopaatds, vaan tosiasiallis-
ta julkisen vallan kayttamista. Paatos tai maarays ei kohdistu kehenkaan,
eika se vaikuta valittdmasti kenenkaan oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen.

2 LAINSAADANTO
2.1 EU:n luontodirektiivi

Suomessa elavista suurpedoista susi poronhoitoalueen ulkopuolella, karhu
ja ilves kuuluvat luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistoén ja kasvis-
ton suojelusta annetun Neuvoston direktiivin 92/43/ETY (myéhemmin EU:n
luontodirektiivi) liitteen 1V lajeihin, jotka edellyttavat tiukkaa suojelua. EU:n
luontodirektiivillda on yhdenmukaistettu Euroopan unionin jasenvaltioiden
lainsdadantoa, jotta se edistaisi luonnon monimuotoisuuden sailymista. Di-
rektiivin tavoitteena on suojella luontotyyppeja ja luonnonvaraista elaimis-
t6a seka kasvistoa. Direktiivin toimenpiteilla pyritdan luontotyyppien ja
luonnonvaraisen eldin- ja kasvilajien suotuisan suojelun tason sailyttami-
seen tai suojelun tason ennalleen saattamiseen.
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Luontodirektiivin 12 artiklassa on edellytetty sita, etta direktiivin voimaan-
saattavat jasenvaltiot toteuttavat tarpeelliset toimenpiteet susien, karhujen
ja ilvesten suojelujarjestelman kayttéonottamiseksi niiden luontaisella le-
vinneisyysalueella. Direktiivissa on erikseen edellytetty susien, karhujen ja
ilvesten tahallisen pyydystamisen ja tappamisen kieltamista.

Luontodirektiivissa on mahdollistettu elainlajien suojelusta poikkeaminen
erikseen saadetyilla perusteilla. Luontodirektiivin 16 artiklan mukaan jasen-
valtiot voivat — jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole ja jollei poikkeus hait-
taa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason sailyttamista niiden
luontaisella leviamisalueella — poiketa muun muassa 12 artiklan s3annok-
sista. Poikkeamisen perusteena on esimerkiksi erityisen merkittavien va-
hinkojen ehkaiseminen, kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevat
syyt tai muut erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavat syyt.

EU:n luontodirektiivi on saatettu Suomessa voimaan luonnonsuojelulain
(1096/1996) ja -asetuksen (160/1997) lisaksi muun muassa metsastyslain-
sdadannon muutoksilla. Naita ovat keskeisesti metsastyslain 37 §:n 3 mo-
mentissa saadetty suden, karhun, saukon, ahman, ilveksen ja kirjohylkeen
rauhoittaminen kokonaan. Taman lisaksi luontodirektiivin 16 artikla on lai-
tettu taytantddn metsastyslain poikkeuslupajarjestelmalla ja metsastysase-
tuksen (666/1993) saantelylla.

Suomen riistakeskuksen poikkeuslupamenettely on paaasiallinen menette-
ly suurpetojen lopettamisessa. Metsastyslain 37 ja 38 § saatelevat riista-
elainlajien rauhoittamista ja metsastyksen rajoittamista. Suomen riistakes-
kus voi kuitenkin poiketa naistd metsastyslain 41 §:n nojalla 41 a—41 c
§:ssa saadetyin edellytyksin.

Metsastyslain 41 a §:ssa on saadetty edellytyksista eraiden riistaelainlajien
poikkeusluvalle. Metsastyslain 41 §:ssa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan
myontda ahman, suden, karhun, saukon, ilveksen, euroopanmajavan, hal-
lin, kirjohylkeen, itdmeren norpan, hillerin, ndddan ja metsajaniksen pyy-
dystamiseen tai tappamiseen, jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eika
paatos haittaa lajin suotuisan suojelutason sailyttamista lajin luontaisella
levinneisyysalueella. Poikkeuslupa voidaan myontaa:

1) luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sailyttamiseksi;

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsataloudelle, kalataloudelle, porota-
loudelle, vesistolle tai muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkit-
tavan vahingon ehkaisemiseksi;

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittain téarkean ylei-
sen edun kannalta pakottavista syista, mukaan lukien taloudelliset ja
sosiaaliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa
hyotya ymparistolle; tai

4) naiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja istuttamistar-
koituksessa taikka eldintautien ehkaisemiseksi.
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Metsastyslain 41 § 2 momentin, joka on tullut voimaan 1.8.2017 lailla
(504/2017), mukaan Suomen riistakeskus voi myontaa 41 a §:n 1 momen-
tissa saadetyin edellytyksin poikkeusluvan muun muassa suurpetojen, ku-
ten suden, hairitsemiseen (karkottaminen). Hairitsemislupia myénnetaan
ainoastaan hakemuksesta ja hairitsemisluvan nojalla tapahtuvassa karkot-
tamisessa tulee noudattaa metsastyslainsaadantoa, jolloin toimijalla muun
muassa tulee olla metsastysoikeus tai oikeus metsastaa hairintaalueelle.

Ihmisen hengelle tai terveydelle vaaraa aiheuttavan elaimen kiinniottami-
nen tai lopettaminen on poliisilain mukaan poliisin tehtava. Tehtava kuuluu
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen, josta on saadetty po-
liisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa.

Poliisilain 2 luvun 16 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni ja
viimesijaisena keinona lopettaa elain, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hen-
gelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka vaka-
vasti vaarantaa liikennetta. Eldin saadaan lopettaa myds, jos sen hengissa
pitaminen olisi iimeista julmuutta sita kohtaan. Eldimen lopettamisesta on
saadetty elainsuojelulain (247/1996) 14 §:ssa ja lain 2 a luvussa.

Kaikissa tilanteissa, joissa poliisin maarayksella lopetetaan suurpeto tai vil-
lisika, tulee myds arvioida elainsuojelullisten toimenpiteiden (esimerkiksi
lopettaminen) tarve elaintd mahdollisesti seuranneiden jalkelaisten osalta.

Poliisilain soveltamisessa korostuu toimenpiteiden kohteen yksildintivelvoi-
te. Poliisilain toimenpiteita voidaan kohdistaa vain siihen elainyksiloon, joka
on aiheuttanut vaaraa. Poliisin lopettamismaaraysta ei voida kohdistaa
esimerkiksi tietylla alueella pihavierailuja tekevaan susilaumaan tarkoituk-
sella poistaa laumasta yksi susi. Vain riittavalla tarkkuudella yksilGity vaa-
raa aiheuttava elainyksilo tai yksilot voidaan maarata lopetettavaksi. Lopet-
tamismaarayksen kohteen tai kohteiden yksildinti voidaan todentaa esi-
merkiksi katkeamattoman jaljen seurannalla (lumi- tai koiran ajojalki).

Poliisilain 1 luvun 4 §:ssa saadetty vahimman haitan periaate koskee myods
elaimiin kohdistuvia toimenpiteitd. Suurpedon karkottaminen on siten
useissa tilanteissa elaimen lopettamista perustellumpi toimenpide ja lope-
tusmaarays on aina viimesijainen keino.

Poliisilain 9 luvun 4 §:n mukaan poliisi voi kayttaa vapaaehtoisjarjestdja
apunaan etsintatehtavissa seka muissa sellaisissa avustustehtavissa, joi-
hin ei sisally merkittavaa julkisen vallan kaytt6a. Toimintaan osallistuvien
SRVA-ryhmien jasenet osallistuvat toimintaan poliisimiestd avustavina
henkildina. SRVA-toiminta (suurriistavirka-aputoiminta’) on riistanhoitoyh-
distysten organisoimaa ja niiden lakisaateisten tehtavien hoitamista. Riis-

L Suurriistavirka-apu (SRVA) on riistanhoitoyhdistysten yllapitdma organisaatio, joka valittaa poliisille metsastajien apua
suurriistakonflikteissa. Tavallisimpia SRVA-tehtavia ovat kolareissa loukkaantuneiden hirvieldinten, suurpetojen ja villisikojen
jaljestaminen sekd suurpetojen karkotukset taajaan asutulta alueelta. Toiminta perustuu poliisin ja riistanhoitoyhdistysten
valisiin sopimuksiin seka riistahallintolakiin. Halytysjarjestelma kaynnistyy poliisin tekemalla pyynndlla. Mukana olevat met-
sastdjat, koiranohjaajat ja metsastysseurat toimivat vapaaehtoispohjalta.
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tanhoitoyhdistykset ovat itsenaisia julkisoikeudellisia yhdistyksia, joista on
saadetty riistahallintolaissa (158/2011).

Poliisimiesta virkatehtavalla avustavan henkilon oikeuksista saadetaan po-
liisilain 9 luvun 5 §:ssa, jonka mukaan poliisimiesta avustavalla henkildlla
on oikeus poliisimiehen ohjeiden mukaisesti suorittaa sellaisia yleisen jar-
jestyksen tai turvallisuuden yllapitamiseen liittyvia toimenpiteita, jotka polii-
simies toimivaltansa rajoissa osoittaa.

Sairaiden ja vahingoittuneiden elainten kasittelyyn ja toimenpiteisiin liittyvis-
ta, kaikkia kansalaisia koskevista velvoitteista, saadetaan elainsuojelulain
14 §:ssa.

Saadoksen mukaan sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa ti-
lassa olevaa luonnonvaraista elainta on pyrittava auttamaan. Jos elain on
kuitenkin sellaisessa tilassa, ettd sen hengissa pitdminen on ilmeista jul-
muutta sita kohtaan, elain on lopetettava tai on huolehdittava siita, etta se
lopetetaan.

2.5 Poliisilain suhde luontodirektiiviin

Eduskunnan oikeusasiamies on kanteluratkaisussaan 612/4/04,
25.10.2004 todennut etta poliisilain (493/1995) 25 §:a (nykyinen poliisilain 2
luvun 16 §) ei voitu tulkita ottamatta huomioon metsastyslain ja -asetuksen
seka luontodirektiivin sadannoksia. Poliisilakia ei saa kayttaa naiden saan-
ndsten "kiertdmiseen". Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan poliisilain
soveltamisalaksi kuitenkin jda mahdollisuus reagoida sellaisiin nopeasti
yha uhkaavammaksi kehittyviin, ihnmisen hengelle tai terveydelle vaaraa ai-
heuttaviin taikka omaisuudelle huomattavaa vaaraa aiheuttaviin tilanteisiin,
joissa ei ole aikaa selvittdad metsastyslain tai -asetuksen soveltamisedelly-
tyksid. Harkinnassa on olennaista se, onko tilanne vakava poliisin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden suojaamistehtavan kannalta.

Apulaisoikeuskansleri on poliisilaitoksen suden lopettamista koskevia paa-
toksia koskeneessa kanteluratkaisussa OKV/254/1/2016, 27.11.2017 to-
dennut poliisilain 2 luvun 16 §:n osalta, etta poliisilain edella kerrottu saan-
nds toteuttaa osaltaan poliisilain 1 §:n 1 momentissa poliisin tehtavaksi
saadettya yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista ja viime ka-
dessa perustuslain (731/1999) 7 §:n 1 momentissa sdadettya oikeutta ela-
maan ja henkilékohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Ratkaisussa arvioitiin ihmiselle sudesta aiheutuvaa vaaraa ja todet-
tiin, etta poliisin tietoon saatettu epaily vaarasta velvoittaa poliisia arvioi-
maan vaaran olemassaoloa ja, mikali poliisi katsoo ihmiselle aiheutuvan
vaaran niin vaativan, tekemaan paatdksen elaimen lopettamisesta.

Euroopan yhteisdjen (nyk. EU) komissio nosti 14.9.2005 kanteen Suomea
vastaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisesta koskien ylla
mainittua direktiivia ja Suomen sudenmetsastysta. Kanteen mukaan Suomi
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oli sallinut suden metsastyksen kyseisen direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen poikkeusperiaatteiden vastaisesti.

Yhteisojen (nyk. EU) tuomioistuimen kyseisessa asiassa antamassa tuo-
miossa (kohdat 28 ja 29) todetaan, etta direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa
mainittujen poikkeusten mydntamisen valttdamatdén ennakkoedellytys on se,
etta kyseisten lajien kantojen suojelun taso on suotuisa niiden luontaisella
levinneisyysalueella. Poikkeuksia voidaan myontaa poikkeuksellisesti sil-
loin, kun on asianmukaisesti osoitettu, etta niilld ei entisestdan huononneta
kyseisten kantojen epasuotuisaa suojelun tasoa tai estetd kyseisten kanto-
jen suotuisan suojelun tason ennalleen saattamista. Tuomioistuimen mu-
kaan on niin ikd&n mahdollista, ettei vahaisen (rajoitetun) yksildmaaran
tappamisella ole mitaan vaikutusta luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun tavoitteeseen, joka on susikantojen suotuisan suojelun tason
sailyttdminen niiden luontaisella levinneisyysalueella. Tallainen vahainen
poikkeus on asianomaisen lajin kannalta neutraali.

Yhteenvetona voidaan yleisella tasolla todeta, etta:

1. luontodirektiivin tulkintavaikutus kansallisen lain tulkintaan? on otettava
huomioon sovellettaessa poliisilain 2 luvun 16 §:3;

2. lajin suotuisan suojelun tason sailyttaminen tulee huomioida metsastys-
lain poikkeuslupia annettaessa® ja huomioitava myos poliisin toimin-
nassa; ja

3. ettei lajin suotuisan suojelun tason sailyttdmiseen sen luontaisella le-
vinneisyysalueella valttamatta vaikuta yksittaiset poikkeamat.

Poliisilain 2 luvun 16 §:n soveltamisalaan jaavat siten sellaiset yksittaista-
paukset ja vakavat tilanteet, jotka ovat valittdmia ja akuutteja, eika niita
voida ratkaista metsastyslain poikkeuslupajarjestelman avulla. Toimenpi-
teiden valinnassa on huomioitava vahimman haitan periaate. Tama tarkoit-
taa sita, etta elaimen lopettamisen on oltava viimesijainen toimenpide, jos
muut kaytdssa olevat lievemmat keinot osoittautuvat tehottomiksi.

3 POLIISIN TOIMINTALINJA SUSITILANTEISSA

Suden ihmisille aiheuttamaa vaaraa arvioidaan aina tapauskohtaisesti ja
arvioinnissa tulee mahdollisuuksien mukaan kayttda apuna eri asiantuntijoi-
ta. Tehtavaan tilannearvioon ja sen pohjalta mahdollisesti tehtaviin toimen-
piteisiin vaikuttavat kaikissa suurpetotilanteissa muun muassa tehtyjen ha-
vaintojen sisaltd, luotettavuus, maara ja ajankohta. Havaintoymparistolla ja

2 Tulkintavaikutus tarkoittaa sité, etta kansallisten tuomioistuinten ja muiden viranomaisten tulee tulkita ja soveltaa kansallis-
ta oikeutta siihen vaikuttavan EU-oikeuden mukaisesti niin pitkalle kuin se on mahdollista ottaen huomioon kansallisessa
oikeudessa hyvaksytty harkintavalta tulkinnassa.

3 Ks. metsastyslaki 41 a § 1 momentti.

4 Asiaa C-342/05 koskevassa ratkaisuehdotuksessaan julkisasiamies on (kohta 52) esittanyt, ettd nimenomaan silloin, kun
valittbmassa vaarassa on ylempi oikeushyva, esimerkiksi ihmiselama ja ihmisten terveys, on lajin suojelun tasosta riippumat-
ta kuitenkin oltava mahdollista poiketa lajin suojelua koskevista kielloista, jos tdma on ainoa mahdollisuus vaaran valtta-
miseksi. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksella ei kuitenkaan ole erityista oikeudellista vaikutusta.
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sen olosuhteilla on myds iso merkitys harkittaessa erilaisia toimintavaihto-
ehtoja.

Ennen poliisin susiin kohdistuvia toimenpiteita on aina selvitettava, onko ti-
lanteen ratkaisemiseksi muuta tyydyttavaa ratkaisua kuin eldimen karkot-
taminen tai lopettaminen. Jos esimerkiksi hoidetun piha-alueen valittdémas-
sa laheisyydessa on jokin suurpetoja paikalle houkutteleva olosuhde (esi-
merkiksi raato/haaska tai muu ravintohoukutin), olisi sellaisen poistaminen
ensisijainen toimenpide muihin toimenpiteisiin ndhden. Poliisilla ei kuiten-
kaan ole toimivaltaa maarata esimerkiksi kiinteistén omistajaa poistamaan
omistamallaan alueella olevaa haaskaa.

3.1 Suden aiheuttama huoli, uhka tai vaara ihmisen hengelle tai terveydelle

Pelkka epamaaraisen pelon tunteminen susien liikkumisesta ihmisten elin-
piirin 1aheisyydessa tai paivittaisten kulkureittien varrella ei yksistaan luo
poliisille tdman ohjeen mukaista toimintavelvollisuutta, vaikka jonkin pe-
toelaimen esiintyminen jonkinasteisena populaationa tai yksittaisina yksi-
16ina lahiseudulla olisikin kiistattoman selvaa.

Yksiselitteisen toimintakynnyksen maaritteleminen tdman ohjeen mukaisen
poliisitoiminnan aloittamiselle on vaikeaa. Suden jalkien havaitseminen
hoidetulla piha-alueella tai yksittaiset ndkdhavainnot sudesta rakennetussa
ymparistossa eivat valttamatta luo poliisille toimintavelvollisuutta. Toisaalta
toistuvat pihavierailut esimerkiksi ydoaikaan samalla asuinkiinteistolla taas
saattavat aiheuttaa toimintavelvollisuuden.

Suden kayttaytymista arvioitaessa on myds huomioitava, etta susi ei to-
dennakdisesti havaitse ajoneuvossa tai rakennuksessa ikkunan takana
olevaa ihmista tai ainakaan reagoi sellaiseen ihmiseen samalla tavalla kuin
muussa lahikohtaamisessa.

Suden ihmiselle aiheuttama huoli, uhka ja vaara maaritelldan seuraa-
vasti:

Lahtdkohta: Ihmisarkuutensa menettanyt susi voi aiheuttaa uhkaa ja/tai
vaaraa ihmisten turvallisuudelle. Tilanteet ja suden kayttaytyminen, joista
suden ihmisarkuuden menettaminen voisi olla paateltavissa, ovat jaotelta-
vissa seuraaviin tapauksiin:

1. HUOLTA AIHEUTTAVA SUSI

Susi tai suden jaljet havaitaan alle 100 metrin etaisyydella asuin- tai tuotan-
torakennuksesta, kuitenkin piha-alueen ulkopuolella tai tiella.

2. MAHDOLLISTA UHKAA AIHEUTTAVA SUSI

Suden jaljet havaitaan asutun rakennuksen tai tuotantorakennuksen piha-

alueella. Samoin, jos susi havaitaan pihassa ja se poistuu paikalta valitt-

masti ihmisen havaittuaan. Piha-alueella tarkoitetaan asuin- tai tuotantora-
kennusten muodostamaa hoidettua aluetta.
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3. UHKAA TAI VAARAA AIHEUTTAVA SUSI

Suden havaitaan liikkuvan rakennetussa ymparistossa tai ihmisten asuin-
alueilla satunnaista havaintoa ja valitonta paikalta poistumista pidempaan.

4. VAKAVAA VAARAA AIHEUTTAVA SUSI

Susi lahestyy ihmista tai ei muussa kohtaamistilanteessa poistu paikalta
(jaa kiertelemaan tai seuraamaan taikka kayttaytyy uhkaavasti). Samoin ti-
lanteet, joissa susi on jo aiheuttanut tai yrittanyt aiheuttaa henkilévahingon
tai on kaynyt tai yrittanyt kayda ihmisen ulkoiluttaman kytketyn koiran tai
muun kotieldimen kimppuun.

Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa (1213/06.02/2018, 5.11.2019;
maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019:24) vuodelta 2019 on sovit-
tu, ettd Suomen riistakeskus on ensisijainen taho, joka vastaa karkotus- ja
lopetustoimenpiteista tapausluettelon kohtien 1—2 tapauksissa. Poliisi vas-
taa kohtien 3 ja 4 tapauksista.

3.1.1 Poliisin toiminta kohdan 1 tapauksissa (huolta aiheuttava susi)

Tapausluettelon 1 kohdan tapauksissa, joissa susi tai suden jaljet havai-
taan alle 100 metrin etaisyydelld asuin- tai tuotantorakennuksesta, kuiten-
kin piha-alueen ulkopuolella tai tiella, suden voidaan katsoa aiheuttavan
huolta ihmisten hengelle tai terveydelle.

Kohdan 1 tapaukset kuuluvat viranomaisten kesken sovitun tyénjaon mu-
kaisesti Suomen riistakeskukselle eivatka edellyta poliisin toimenpiteita. II-
moitukset huolta aiheuttavista susista tulee ohjata alueen petoyhdyshenki-
IGille (riista.fi), jotka tekevat havainnoista merkinnat suurpetohavaintojarjes-
telma Tassuun.

3.1.2 Poliisin toiminta kohdan 2 tapauksissa (mahdollista uhkaa aiheuttava susi)

Tapausluettelon 2 kohdan tapauksissa, joissa suden jaljet havaitaan asu-
tun rakennuksen tai tuotantorakennuksen piha-alueella taikka jos susi ha-
vaitaan pihassa ja se poistuu paikalta valittdmasti ihmisen havaittuaan, su-
den voidaan katsoa aiheuttavan mahdollista uhkaa ihmisten hengelle tai
terveydelle. Piha-alueella tarkoitetaan asuin- tai tuotantorakennusten muo-
dostamaa hoidettua aluetta.

Ensisijaisesti kohdan 2 tapaukset kuuluvat viranomaisten kesken sovitun
tyénjaon mukaisesti Suomen riistakeskukselle. Niissa tilanteissa, joissa pi-
havierailut tapahtuvat taajamassa tai muulla alueella (esimerkiksi tuotanto-
laitos- ja teollisuusalueet), joissa kenelldkaan ei ole metsastysoikeutta, po-
liisi on velvollinen reagoimaan tilanteeseen.

Poliisin reagoimisella tarkoitetaan sita, etta poliisi tekee tapauskohtaisen
arvion suden tai susien pihavierailuista ja tdman arvion perusteella paatok-
sen mahdollisista toimenpiteista. Tilannearvion perusteella poliisi voi paa-
tya ratkaisuun, jonka mukaan tilanne ei anna aihetta minkaanlaisille poliisin
toimenpiteille tai vastaavasti toimintavelvollisuuden ylittyessa poliisi voi an-
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taa maarayksen suden karkottamiseksi ja viime kadessa maarayksen su-
den lopettamiseksi, jos lievemmat keinot osoittautuvat tehottomiksi. Poliisin
karkotusmaarays voi olla perusteltua antaa tapauksissa, joissa saman ky-
Ian tai taajaman alueella tehdaan viikon aikana suden tai susien pihavierai-
luista vahintdan kolme havaintoa eri tilanteissa.

SRVA-ryhmat toteuttavat mahdolliset toimenpiteet ja niiden toteutukselle
voidaan suunnitella sopiva aikajanne.

3.1.3 Poliisin toiminta kohdan 3 tapauksissa (uhkaa tai vaaraa aiheuttava susi)

Tapausluettelon 3 kohdan mukaisesti rakennetussa ymparistdssa tai inmis-
ten asuinalueilla satunnaista havaintoa ja valitdnta paikalta poistumista pi-
dempaan liikkuvan suden katsotaan aiheuttavan uhkaa tai vaaraa ihmisten
hengelle tai terveydelle.

Naissa tilanteissa poliisilta edellytetddn nopeita toimenpiteitd. Kohdan 3 ta-
pauksissa ensisijainen poliisin toimenpide on suden karkottaminen. Lopet-
tamismaarayksen antaminen tallaisissa tilanteissa on viimesijainen toimen-
pide, jos karkottamisella ei paasta tavoiteltuun lopputulokseen.

Poliisin antama maarays toimeenpannaan viivytyksetta yhteistydssa
SRVA-toimijoiden kanssa.

3.1.4 Poliisin toiminta kohdan 4 tapauksissa (vakavaa vaaraa aiheuttava susi)

Tapausluettelon 4 kohdan tapauksia, joissa susi lahestyy ihmista tai ei
muussa kohtaamistilanteessa poistu paikalta (jaa kiertelemaan tai seuraa-
maan taikka kayttaytyy uhkaavasti), on pidettdva vakavan vaaran aiheutu-
misena ihmisten hengelle tai terveydelle. Samoin tapaukset, joissa susi on
jo aiheuttanut tai yrittanyt aiheuttaa henkilévahingon tai on kaynyt tai yritta-
nyt kdyda ihmisen ulkoiluttaman kytketyn koiran tai muun (ihmisen kytket-
tyna ulkoiluttaman) kotieldaimen kimppuun.

Edelld mainittuna suden kayttaytymisena on pidettava esimerkiksi tapauk-
sia, joissa susi selkeasti on havainnut ihmisen ja siitd huolimatta Iahestyy
tai seuraa ihmistd muutamien kymmenien metrien etaisyydella.

Naissa tapauksissa poliisilta edellytetdan valittémia toimenpiteitd. Kohdan
4 tapauksissa perusteltu poliisin toimenpide on lopettamismaarayksen an-
taminen. Maarays toimeenpannaan viivytyksetta joko poliisin omana toi-
menpiteena tai yhteistydssa SRVA-toimijoiden kanssa.

Kohdan 4 tapauksiin liittyvassa paatdksenteossa tulee kuitenkin huomioida
myds ilmoitusviive. limoitusviiveen ollessa huomattavan pitka, esimerkiksi
useita tunteja ja akuutin vaaratilanteen ollessa jo ohi, lopettamismaarays
voidaan jattaa antamatta, jos on todennakaista, ettd vakavaa vaaraa ai-
heuttanut susi ei ole enaa |0ydettavissa ja yksilbitavissa tapahtuma-
alueelta.
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3.2 Suden aiheuttama vahinko omaisuudelle

Suurpetojen aiheuttamat vahingot muodostuvat paaosin susien, karhujen,
ilvesten ja ahmojen tappamista koti- ja tuotantoeldimista (muun muassa
koirat, lampaat, karja ja porot) seka karhujen aiheuttamista vahingoista
mehildistarhoilla ja rehupaaleille. llvesten on raportoitu lammas- ja turkista-
loudelle aiheutettujen omaisuusvahinkojen lisaksi pyydystavan toisinaan
kotikissoja seka aiheuttavan metsastyskoirille vahinkoja maastossa. Suur-
petojen aiheuttamista omaisuusvahingoista korvataan suurin osa joko val-
tion varoista tai erilaisista vakuutuksista.

Poliisilain 2 luvun 16 § mahdollistaa elaimen lopettamisen myos tilanteissa,
joissa elain aiheuttaa huomattavaa vahinkoa omaisuudelle. Poliisilain esi-
tdissa ei oteta kantaa siihen, minka suuruiset omaisuusvahingot ovat huo-
mattavia eika pykalan soveltamisesta talta osin ole myoskaan aiempaa oi-
keuskaytantoa.

Rikoslaissa on tiettyjen omaisuuteen kohdistuvien rikosten tunnusmerkisto-
jen saatamisessa kaytetty rikoksella tavoitellut hyédyn suuruusluokan il-
maisussa samaa adjektiivia "huomattava”. Esimerkiksi torkean petoksen ja
térkean veropetoksen yhtena ankaroittamisperusteena on "huomattavan
hyddyn / huomattavan taloudellisen hyddyn” tavoittelu. Korkeimman oikeu-
den ratkaisun KKO 2015:52 mukaan noin 10 000 euron suuruisen hyédyn
ei katsottu olevan torkeaa petosta koskevassa rangaistussaannoksessa
tarkoitetulla tavalla huomattava. Edelleen ratkaisussa KKO 2007:102 vero-
petoksella saatua noin 14 500 euron suuruista hydtya ei voitu viela pitaa
huomattavana.

Edelld kuvattujen korkeimman oikeuden ennakkoratkaisujen perusteella
voidaan tulkita, etta lainsaatajan ilmaisulla "huomattavaa vahinkoa omai-
suudelle” tarkoitetaan varsin suuria eli ainakin yli 14 500 euron omaisuus-
vahinkoja.

Tilanteet, joissa yksittainen susi pystyisi aiheuttamaan edella maariteltya
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle, ovat kaytanndssa epatodennakaisia.
Myds naytdn hankkiminen sille, etta juuri joku tietty susiyksilé on aiheutta-
nut maaratyt omaisuusvahingot, on kaytannossa erittain vaikeaa. Taten
voidaan pitaa lahtokohtana, etta pelkastaan omaisuusvahinkoja aiheutta-
neen suden toiminta ei aiheuta poliisille tdman ohjeen mukaista toiminta-
velvollisuutta.

My@s riistaviranomaisten (maa- ja metsatalousministerid ja Suomen riista-
keskus) ja poliisin yhteinen nakemys on, etta pelkastddn omaisuusvahinko-
ja aiheuttavat suurpedot lopetettaisiin paasaantdisesti Suomen riistakes-
kuksen paatoksilla silloin, kun vaadittavat poikkeusluvan kriteerit tayttyvat.
(Maa- ja metsatalousministerion koordinoima "Eravalvonnan yhteistyéryh-
ma" 2012).

Tilanne on luonnollisesti toinen, jos esimerkiksi kotielaimiin kohdistuviin va-
hinkoihin liittyy myds vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle. TallGin polii-
silla voi tilanne kokonaisuutena arvioiden olla mahdollisuus lopettamismaa-
rayksen antamiseen.
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Apulaisoikeuskansleri on ottanut susien aiheuttamiin omaisuusvahinkoihin

kantaa 27.11.2017 antamassaan ratkaisussa OKV/254/1/2016, jossa tode-
taan, etta koti- ja tuotantoelaimiin kohdistuva vaara ei sellaisenaan ole pe-

ruste poliisilain 2 luvun 16 §:n soveltamiselle, vaan saanndksessa edellyte-
tdan huomattavaa vahinkoa omaisuudelle.

4 POLIISIN TOIMENPITEET SUURPETOTILANTEISSA
4.1 Karkottaminen

Suurpedolle tehdaan enintaan kaksi onnistunutta karkotusta. Karkotukset
tulee suunnitella ja toteuttaa huolellisesti. Suunnitelmat tulee hyvaksyttaa
etukateen paatoksen tehneella poliisimiehella. Tavoitteena tulee olla, etta
karkottaminen on niin tehokas toimenpide, etta silla saavutetaan tavoiteltu
tulos — suurpeto muuttaa kaytostaan ja alkaa karttaa tiettya aluetta tai ti-
lannetta.

Onnistuneella karkotuksella tarkoitetaan seuraavaa:

- suurpetoon saadaan kontakti ja karkotuspainetta kytkettyjen tai ajavien
koirien avulla

- suurpetoon saadaan kohdistettua kipua projektiililaukaisimella tai hauli-
kon kipua tuottavalla ammuksella

- suurpetoon saadaan kontakti ja karkotuspainetta moottorikelkalla,
monkijalla tai vastaavalla avonaisella ajoneuvolla, josta ihminen on su-
den aistittavissa

- aani- tai signaalikarkotteita on pystytty kayttdmaan siten, etta niiden
kayttod yhdistyy ihmisen toimintaan (nakdyhteys)

Ja suurpeto reagoi kyseiseen karkotustoimenpiteeseen pakenemalla.
Pakeneminen on mahdollisuuksien mukaan dokumentoitava esimerkik-
si valokuvaamalla pakenevan suurpedon lumijaljet tai ajavien koirien
tutkapantojen tiedoilla.

Karkottamismaarays annetaan maaraajaksi, kuitenkin enintaan kolmen vii-
kon (21 paivaa) ajaksi kerrallaan.

Karkottamismaarayksessa on yksityiskohtaisesti maariteltava kaytettavat
karkotusmenetelmat:

— Henkil6illd ajattaminen (susi, ilves ja ahma).

— Kytketylla koiralla jaljestaminen tai ajavalla koiralla ajattaminen (susi,
karhu, ilves ja ahma).

— Moottorikelkalla, monkijalla tai muulla avonaisella ajoneuvolla ajattami-
nen (susi ja ahma).

— Projektiililaukaisin: karhu ja susi (sudella ampumaetaisyys vahintaan 30
m).
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— Aéani ja signaalikarkotteet, kuten ampuma-aseella ilmaan ampuminen
tai signaalipatruunan kaytté (susi, karhu, ilves ja ahma).

— Muut kipua tuottavat tuotteet, kuten haulikon kipua tuottavat ammukset
(susi ja karhu).

Karkottamistoimenpiteita (esimerkiksi koiralla / koirilla ajattamista) ei saa
jatkaa pidempaan kuin on valttamatonta karkottamisen tavoitteen saavut-
tamiseksi.

Jos karkotusmaarayksen kohteena olevaan suurpetoon on saatu kohden-
nettua kaksi onnistunutta karkotusta, mutta elain ei niista toimenpiteista
huolimatta muuta kaytdstaan ja ala karttaa tiettya aluetta tai tilannetta,
suurpeto voidaan lopettaa. Lopettamisesta on annettava erillinen maarays,
jonka antamisen yhteydessa paatoksentekijan tulee arvioida toteutettujen
karkotustilanteiden olosuhteet ja karkotustoimenpiteiden laatu.

Suurpedon lopettaminen on aina viimesijainen keino. Ennen lopettamis-
maarayksen antamista on kartoitettava muut vaihtoehdot, paitsi jos ky-
seessa on yksild, joka on ihmista pelkddmatdn tai jota ihminen voi lahestya
toistuvasti ilman, etta elain osoittaa arkuuden merkkeja tai eldin on selvasti
sairas taikka vakavasti loukkaantunut. Esimerkiksi luvun 3.1 tapausluette-
lon 4 kohdan mukaisesti kayttaytyvan suurpedon (vakavaa vaaraa aiheut-
tava susi) voidaan katsoa menettaneen ihmisarkuuttaan siind maarin, etta
sen lopettaminen on suositeltava ratkaisu.

Lopetettavalta suurpedolta ei edellytetad alkanutta hytkkaysta tai aikaisem-
paa vahingon aiheuttamista (OKV/502/1/2009).

Suurpedot lopetetaan ampumalla riittavan tehokkaalla ampuma-aseella
kayttaden tarkoituksenmukaisia patruunoita. Lopettamismaarays annetaan
maaraajaksi, kuitenkin enintdan kahden viikon (14 paivaa) ajaksi kerral-
laan.

5 POLIISIN TOIMINTALINJA MUISSA SUURPETO- JA VILLISIKATILANTEISSA

Tilanteissa, joissa ihmiselle uhkaa tai vaaraa aiheuttava suurpeto on karhu,
ilves tai ahma, menetellaan soveltuvin osin sutta koskevien linjausten poh-
jalta.

Karhu

Karhun ollessa kyseessa karkottamistoimiin on kuitenkin ryhdyttava jo heti
siina vaiheessa, kun karhusta tehdaan havainto taajama-alueella tai sen
laheisyydessa taikka karhu tekee pihavierailun asutulle kiinteistdlle harvaan
asutulla alueella. Karhun karkottamistilanteissa tulee myos aina varautua
siihen, etta elain tarvittaessa pystytaan lopettamaan turvallisesti (pakkotila).
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llves ja ahma

llveksen ja ahman ei tiedeta aiheuttaneen vakavia henkildvahinkoja. llvek-
sen ja ahman lopettamismaarayksen antaminen ei taten tule kysymykseen
kuin tilanteissa, joissa eldin on mahdollisesti sairas tai loukkaantunut.

Luvun 3.1 tapausluettelon 3 kohdan mukaisesti rakennetussa ymparistdssa
tai ihmisten asuinalueilla satunnaista havaintoa ja valiténta paikalta pois-
tumista pidempaan liikkuvien ilvesten ja ahmojen voidaan katsoa mahdolli-
sesti aiheuttavan uhkaa tai vaaraa ihmisten hengelle tai terveydelle ja taten
niille voidaan antaa karkottamismaarays.

Villisika

Villisika saattaa loukkaantuneena olla erittain vaarallinen. Poliisilain 2 lu-
vun16 §:n soveltaminen tuleekin villisian osalta kyseeseen Idhinna liikken-
neonnettomuuden tai muun syyn vuoksi loukkaantuneen villisian lopettami-
sen yhteydessa.

6 POLIISIN TOIMINTALINJA LHKENNEONNETTOMUUSTILANTEISSA

Suurpedon tai villisian loukkaantuessa liikenneonnettomuuden osallisena
tai poliisin muutoin saadessa tiedon loukkaantuneesta suurpedosta tai villi-
siasta, elaimesta tulee antaa lopettamismaarays. Perusteena lopettamis-
maaraykselle ovat elainsuojelulliset syyt seka inmisten turvallisuuden vaa-
rantuminen.

7 PAATOKSENTEOSTA
7.1 P&aatds toiminnan aloittamisesta suurpeto- ja villisikatilanteissa

Paatoksentekovalta poliisilain 2 luvun16 §:n mukaisista poliisitoimenpiteista
on poliisimiehella. Poliisilain 9 luvun 4 §:ssa kuitenkin saadetaan, etta paa-
téksen vapaaehtoisjarjeston kayttdmisestd muussa avustustehtavassa kuin
etsintatehtavassa tekee paallystdon kuuluva poliisimies.

Suurpetoihin ja villisikoihin liittyvat karkotus- ja lopettamismaaraykset antaa
paallystdodn kuuluva poliisimies, koska aivan akuutteja suurpetotilanteita
(pakkotila) lukuun ottamatta poliisi tarvitsee karkotus- ja lopettamismaa-
raysten toimeenpanossa apunaan riistanhoitoyhdistysten tarjoamaa suur-
riistavirka-apua (SRVA). Suurpetoihin liittyva paatéksenteko on poliisilai-
toksissa tarkoituksenmukaista keskittaa muutamille asiaan erityisesti pe-
rehtyneille paallystédn kuuluville poliisimiehille (SRVA-yhteyshenkild). Kii-
retilanteissa suurpedon lopettamismaarayksen voi antaa yleisjohtaja, jonka
tulee kuitenkin mahdollisuuksien mukaan ennen maarayksen antamista
konsultoida poliisilaitoksen SRVA-yhteyshenkilda.

Etenkin kiireettémien karkottamis- ja lopettamismaaraysten valmisteluvai-

heessa poliisin tulee konsultoida Suomen riistakeskuksen kanssa ja selvit-
taa, onko heilla jotain toimenpiteita vireillda samassa asiassa. Samalla tulisi
rajatapauksissa sopia, kumman viranomaisen toimivaltaan asia kuuluu.
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Poliisin paatoksentekija voi maaraysten valmisteluvaiheessa tarvittaessa
kuulla my6s muita asiantuntijoita, esimerkiksi Luonnonvarakeskuksen
suurpetotutkijoita.

7.2 TASSU -jarjestelman kirjaukset

Poliisi kayttaa suurpetojen pihavierailuihin liittyvan paatdksenteon perus-
teena vain Luonnonvarakeskuksen yllapitdmaan suurpetohavaintojarjes-
telmaan (TASSU) tai Erica-jarjestelmaan syotettyja havaintotietoja. Erityista
huomiota on kiinnitettdva muulloin kuin y6aikaan tapahtuneisiin pihavierai-
luihin asuinrakennusten valittémassa laheisyydessa. Pihavierailuiksi ei kat-
sota tyhjilldan olevien vapaa-ajankiinteistéjen pihoihin tehtyja vierailuja.

Jokainen pihavierailu tulee tarkastaa havaintopaikalla ja dokumentoida
suurpetojen jalkihavainnointiin koulutetun henkilén toimesta (Riistanhoi-
toyhdistysten petoyhdyshenkil6t).

7.3 Karkottamis- ja lopettamismaarays

Karkottamis- tai lopettamismaarays on tehtava kirjallisena. Kiireellisessa ti-
lanteessa maarays voidaan antaa ensin suullisesti, mutta se on myohem-

min vahvistettava kirjallisena. Maaraykset on tehtava tdman ohjeen liittee-

na olevalla lomakepohijalla, jolloin kaikki asiaan liittyvat keskeiset asiakoh-
dat tulevat paatoksenteon yhteydessa huomioiduksi (Liite 1: Karkottamis- /
lopettamismaarays -lomake).

Maarayksissa on yksityiskohtaisesti maariteltava muun muassa mista ja
milloin toimenpiteet saadaan aloittaa sekad maaritella karttaliitteelld tai muu-
toin riittavan yksildidysti maarayksen toiminta-alue (Liite 1: Karttaliite -
malli).

Lisdksi asiasta on kirjattava poliisiasiain tietojarjestelmaan sekalaisilmoitus
(S-ilmoitus), jossa maarayksen sisaltd kay ilmi ja jota tdydennetaan sita
mukaa kun toimenpiteita suurpeto- tai villisikatehtavan yhteydessa suorite-
taan.

Karkottamis- ja lopettamismaaraykset sekd mahdolliset saalisilmoitukset

tulee lahettaa viipymatta tiedoksi:

1. Suomen riistakeskuksen kirjaamoon (kirjaamo@riista.fi)

2. Poliisihallituksen poliisitoimintayksikkoon
(poliisitoimintayksikko.poliisihallitus@poliisi.fi).

3. Suomen riistakeskuksen aluetoimistoon

4. Alueen riistanhoitoyhdistykselle

Jos kyseisia poliisin maaraamia toimenpiteita suoritetaan valtion mailla tai
niiden valittdmassa laheisyydessa, maaraykset tulee l1ahettaa tiedoksi
myo6s Metsahallitukselle (luontopalvelut/eratarkastajat). Jos toimenpiteita
suoritetaan lahella valtakunnan rajaa, tulee maaraykset Iahettaa tiedoksi
Rajavartiolaitokselle.
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2 poLIISI

POLIISIHALLITUS

Ohje ID-2033665 15 (18)

7.4 Toiminnan organisointi

Kun paatds toiminnan (karkottaminen tai lopettaminen) aloittamisesta on

tehty, paatdksentekija tai hanen maaraamansa poliisimies ottaa yhteytta

tapahtuma-alueen riistanhoitoyhdistykseen seka maaraa SRVA-toimintaa
johtavan henkilon, ellei naita toimintoja ole tehty jo paatoksen valmistelu-
vaiheessa.

SRVA-ryhma toteuttaa elaimen karkottamisen, jaljestamisen tai lopettami-
sen poliisin maarayksessaan linjaamalla tavalla ja kokoonpanolla. SRVA-
toimijoiden tulee SRVA-tehtavilla kayttaa tunnisteliivia, mista ilmenee, etta
toimija on SRVA-tehtavalla.

7.5 SRVA-toimijan vakuutusturva

SRVA-toimijalla pitda olla riistanhoitomaksu maksettuna (vakuutusturva),
joka sisaltaa metsastajan vastuu- ja yksityistapaturmavakuutuksen seka
metsastyskoiran tapaturmavakuutuksen.

Metsastajan vastuuvakuutuksesta (vakuutusnumero: 312-0042105-H) kor-
vataan metsastyksen yhteydessa vakuutusehdoissa maaritellylla aseella
toiselle henkildlle aiheutetut henkildvahingot (myds SRVA—-tehtavissa).

Metsastajan yksityistapaturmavakuutuksesta puolestaan korvataan tapa-
turmavahingot, jotka vakuutettu aiheuttaa itselleen metsastyksen yhtey-
dessa. Korvattavia vahinkoja ovat sellaiset, jotka johtuvat ampuma-aseen
laukeamisesta tai rajahtamisesta (myds SRVA-tehtavissa).

SRVA-tehtavissa toimivilla metsastyskortillisilla henkil6illa on lisaksi voi-
massa myds ns. toimitsijan tapaturmavakuutus, joka korvaa esimerkiksi
liukastumisesta tai kaatumisesta aiheutuneet tapaturmavahingot SRVA-
tehtavan yhteydessa.

Metsastyskoiran tapaturmavakuutus antaa turvaa vakuutetun ja taman
kanssa samassa taloudessa asuvan perheenjdsenen omistamalle metsas-
tyskoiralle poliisin tai hatdkeskuksen toimeksiannosta tapahtuvassa SRVA-
tehtavissa tapahtuvien vahinkojen varalta.

Vahingon tapahduttua tulee ottaa valittémasti yhteytta LahiTapiolan kor-
vauspalveluihin:

- vastuu- ja koiravahingoissa puh. 09 453 4150

- metsastajan tapaturmavahingoissa puh. 09 453 3666

Esinevahingot SRVA—tehtavien osalta korvataan valtion varoista (poliisilain
8 luvun 4 §).

7.6 Toiminnan johtovastuu

Poliisilain 2 luvun 16 §:n mukaisia SRVA-tehtavia johtaa poliisi. Padsaan-
toisesti SRVA-toimijat suorittavat tehtavat itsenaisesti poliisin antamien
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maaraysten ja ohjeiden perusteella. Poliisin tulee kuitenkin aktiivisesti val-
voa ja tarvittaessa konkreettisesti paikan paalla johtaa erityisesti suurpeto-
jen lopetustehtavia, mikali se on toiminnallisesti mahdollista ja jarkevaa.
Suurpetojen karkottamis- ja lopetustehtavien valvontaan poliisi voi kayttaa
apunaan myoés Rajavartiolaitosta ja Metsahallituksen eratarkastajia.

Taajamassa tai muussa vaativassa toimintaymparistdéssa (esimerkiksi vil-
kasliikenteinen tie tai kohteena loukkaantunut karhu tai villisika) toimittaes-
sa poliisin tulee johtaa SRVA-toimintaa tapahtuma-alueella (TILANNE 1).

8 PAKKOTILA JA OMAEHTOINEN KARKOTTAMINEN
Pakkotila

Esimerkiksi tilanteessa, jossa susi kay koiran kimppuun, kyseeseen voi tul-
la pakkotila, josta sdadetaan rikoslain (39/1889) 4 luvun 5 §:ssa. Kyseisen
lainsdadannon lahtokohtana on se, ettd omaisuuttaan saa tallaisessa
hyokkaystilanteessa puolustaa, kunhan pakkotilalainsaadannon edellytyk-
set tayttyvat. Kyseisessa tilanteessa oikeudellisesti suojattu etu on koira ja
vaaraa aiheuttaa rauhoitettu elain, jota ei ilman perusteltua syyta ole lupaa
tappaa.

Poliisi esitutkintaviranomaisena ei voi kuitenkaan maaritella sita, milloin ky-
seessa on ollut rikoslain tarkoittama pakkotila. Jos rauhoitettu susi tape-
taan tai sita haavoitetaan ja tilanteessa vedotaan pakkotilaan, poliisilla ei
lainsdadanndn mukaan ole muita vaihtoehtoja kuin tehda asiasta rikosil-
moitus ja aloittaa esitutkinta. Rikosnimikkeena tutkinnassa on lahtdékohtai-
sesti torkea metsastysrikos, jonka tunnusmerkiston suden tai muun rauhoi-
tetun suurpedon ampuminen ilman pakkotilaa mahdollisesti tayttaa. Poliisi
joutuu suorittamaan asiassa esitutkinnan siitd huolimatta, etta tapaus nayt-
taisi maallikon mielesta selvalta. Poliisin tulee esitutkinnassa muun muassa
pyrkia selvittdmaan, onko aiheutunut vaara ollut valiton ja pakottava seka
onko tehty teko (esimerkiksi ampuminen) ollut vaaran torjumiseksi tarpeel-
linen. Esitutkinnan jalkeen tapaus menee syyttajan harkintaan.

Mikali syyttaja paatyy syytteen nostamiseen, tuomioistuin asiaa tutkiessaan
lahtdkohtaisesti arvioi, onko vastuuvapausperuste (pakkotila) ollut olemas-
sa. Myds syyttajalla on syyteharkintaa tehdessaan mahdollisuus arvioida,
onko tallainen pakkotila ollut kyseessa ja tehda asiassa syyttamattajatta-
mispaatds "ei rikosta" -perusteella. Tallaisen syyttajan paatdksen perus-
teen tulee syyttamattajattamispaatoksen laatimisesta ja sisallosta annetun
Valtakunnansyyttajan toimiston ohjeen (VKS:2016:6, Dnro 23/31/16,
8.12.2016) mukaan olla esitutkinta-aineistoon perustuva vakuuttava selvi-
tys. Saman ohjeistuksen mukaan oikeudenvastaisuutta koskeva harkinta
sopii paremmin tuomioistuimen tehtavaksi.

Viime vuosilta on olemassa seka syyttdjien ettad tuomioistuimen paatoksia,
joista osassa on paadytty siihen, etta koiran tai esimerkiksi tuotantoelaimen
kimppuun hydkannyt rauhoitettu peto on ollut pakkotilatekona luvallista
ampua. Jokainen tilanne on kuitenkin aina olosuhteiltaan erilainen ja nama
olosuhteet seka tilanteeseen liittyva toiminta on poliisin esitutkintaviran-
omaisena jokaisessa yksittaistapauksessa riittavasti selvitettava. Paatok-
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sen vastuuvapausperusteen olemassa olosta tekee tuomioistuin tai syyttaja
(Poliisihallituksen kirje POL-2018-162).

Omaehtoinen karkottaminen

Metsastyslain 37 §:n sanamuodon mukaan rauhoitusaikana riistaelainta ei
saa metsastaa tai vahingoittaa eika soidinta, pesintaa tai poikasia hairita.
Sanamuoto ei siis esta hairintaa, joka kohdistuu riistaelaimen muuhun yksi-
166n kuin poikaseen.

Suurpedon yksittainen karkotus tai hairintd, joka ei vahingoita eldinta, ei ole
luontodirektiivin artiklan 12 mukaista hairintaa. Suurpedon karkottaminen
hoidetusta pihapiirista tai laitumelta eldintd vahingoittamatta ei ole laissa
kiellettya.

Mikali suurpetoa karkotetaan elainta vahingoittamalla tai sitd seurataan ja
ajetaan pihapiirin tai laitumen ulkopuolella on toiminta silloin metsastyslain
37 §:n vastaista. (Suomen susikannan hoitosuunnitelma 2019).

9 VILLIKOIRAT JA KOIRASUDET LUONNOSSA

Luonnossa tavatut villikoirat ja/tai epaillyt koirasudet voivat muodostaa po-
liisille toimintavelvollisuuden, jos kyseiset eldimet aiheuttavat vaaraa ihmi-
sen hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka
vakavasti vaarantavat liikkennetta (poliisilaki 2 luku 16 §). Tallaiset tilanteet
eivat kuulu voimassa olevien SRVA-sopimusten piiriin, joten niissa tehta-
vista toimenpiteista on sovittava erikseen esimerkiksi paikallisten riistanhoi-
toyhdistysten kanssa.

10 KUSTANNUSTEN KORVAAMINEN JA ILMOITUKSET

Suurpedon ja villisian karkottamis- ja lopettamistehtavasta maksetaan teh-
tavan suorittaneelle riistanhoitoyhdistykselle korvaus erillisen sopimuksen
mukaisesti (poliisilaitosten ja riistanhoitoyhdistysten valiset SRVA-
sopimukset).

Poliisilain 2 luvun 16 §:n nojalla lopetettu suurpeto kuuluu valtiolle ja on
toimitettava riistantutkimusta tekevalle tutkimuslaitokselle. Kyseisen pyka-
Ian perusteella lopetettu muu riistaeldin, kuten hirvieldimet ja villisika, kuu-
luvat alueen riistanhoitoyhdistykselle. Poliisi vastaa poliisilain perusteella
lopetettujen suurpetojen kuljetus- ja lahetyskustannuksista.

Metséastyslain 83 ¢ §:n mukaan kuolleena I6ytyneesta ahmasta, ilveksests,
karhusta, saukosta, sudesta ja metsapeurasta on viipymatta ilmoitettava
riistantutkimusta tekevalle tutkimuslaitokselle sekd Suomen riistakeskuksel-
le. Kuollut eldin tai osa siitd voidaan toimittaa tutkimuslaitokselle sen suos-
tumuksella ja kustannuksella.
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11 TIEDOTTAMINEN

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi
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Taman ohjeen mukaisessa toiminnassa on kyse poliisitehtavasta, jolloin
tiedottamisesta vastaa ainoastaan karkottamis- tai lopettamismaarayksen
antanut tai hanen maaraamansa poliisimies.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Vesa Pihajoki

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
04.11.2020 klo 16:07. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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