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1 BAKGRUND TILL ANVISNINGEN

2 LAGSTIFTNING

2.1 EU:s habitatdirektiv

Stora rovdjur som forekommer i Finland och som definieras i 2 § 3 punkten
i viltskadelagen (105/2009) ar varg, bjorn, lodjur och jarv. Av dessa kan
vargen och bjérnen orsaka allvarlig fara for manniskors liv och halsa, samt i
vissa exceptionella situationer, till exempel om de ar skadade och/eller
ofredade, aven lodjuret och jarven. Utover dessa kan vildsvin, som kan
vara mycket farliga nar de ar skadade, orsaka en allvarlig fara for
manniskan.

Varg, bjérn, lodjur, jarv och vildsvin raknas till vilt enligt 5 § 1 mom.

1 punkten i jaktlagen (615/1993). Varg, bjoérn, lodjur och jarv ar alltid
fridlysta, men jakt av dem kan tillatas under vissa forutsattningar och med
dispens for ett visst andamal.

Konflikter och uppdrag fér polisen orsakas vanligtvis av vargar och bjérnar
som ror sig mycket nara bebyggelse eller som pa nagot annat satt beter sig
pa ett avvikande satt samt av skadade vildsvin.

Enligt 2 kap. 16 § i polislagen (872/2011) har en polisman réatt att ta fast
och som sista utvag avliva ett djur som orsakar fara for manniskors liv eller
halsa eller betydande skador pa egendom eller allvarligt &ventyrar trafiken.
Ett djur far ocksa avlivas om det skulle innebara uppenbar grymhet mot
djuret att halla det vid liv.

Beslut som fattats med stdéd av 2 kap. 16 § i polislagen — till exempel order
om avlivning av varg — ar inte dverklagbara férvaltningsbeslut utan faktisk
utdvning av offentlig makt. Beslutet eller ordern riktas inte till nagon och
paverkar inte heller direkt nagons rattighet, intresse eller skyldighet.

Av de stora rovdjuren som lever i Finland hor varg utanfor
renskotselomraden, bjorn och lodjur till de arter i bilaga IV i Radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (nedan
EU:s habitatdirektiv) som kraver strikt skydd. EU:s habitatdirektiv har
harmoniserat lagstiftningen i medlemsstater i Europeiska unionen for att
framja bevarandet av den biologiska mangfalden. Syftet med direktivet ar
att bevara livsmiljoer samt vilda djur och vaxter. Syftet med atgarderna i
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direktivet ar att sakerstalla att en gynnsam bevarandestatus aterstalls eller
uppratthalls hos livsmiljéer och arter.

| artikel 12 i habitatdirektivet forutsatts att de medlemsstater som antar
direktivet vidtar nédvandiga atgarder fér inférande av ett strikt
skyddssystem for varg, bjorn och lodjur i det naturliga utbredningsomradet
for dessa djur. Direktivet innehaller ett sarskilt férbud mot att avsiktligt
fanga eller déda exemplar av varg, bjorn och lodjur.

| habitatdirektivet har man gjort det mgjligt att avvika fran skyddet av
djurarterna pa separat faststallda grunder. Forutsatt att det inte finns nagon
annan lamplig I6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade kan medlemsstaterna enligt artikel 16 i
habitatdirektivet géra undantag fran bestammelserna i bland annat artikel
12. Anledningar for undantag ar till exempel for att undvika allvarlig skada,
av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande orsaker
som har ett allt dverskuggande allmanintresse.

EU:s habitatdirektiv har utéver med naturvardslagen (1096/1996) och -
forordningen (160/1997) satts i kraft i Finland bland annat genom andringar
i jaktlagstiftningen. En av de viktigaste av dessa ar atti 37 § 3 mom. i
jaktlagen helt fridlysa varg, brunbjérn, utter, jarv, lodjur och knubbsal.
Dessutom har artikel 16 i habitatdirektivet verkstallts genom
dispenssystemet i jaktlagen och bestammelserna jaktférordningen
(666/1993).

Dispensforfarandet vid Finlands viltcentral ar det huvudsakliga férfarandet
for avlivning av stora rovdjur. 37 och 38 § i jaktlagen reglerar fredningen av
viltarter och begransningen av jakt. Finlands viltcentral kan dock bevilja
dispens fran dessa med stdd av 41 § i jaktlagen under de forutsattningar
som anges i41a—-41c8§.

| 41 a § i jaktlagen féreskrivs om forutsattningar for dispens i fraga om
vissa viltarter. Den dispens som avses i 41 § i jaktlagen kan beviljas for att
fanga eller déda jarv, varg, brunbjorn, utter, lodjur, europeisk baver, grasal,
knubbsal, dstersjovikare, iller, mard och skogshare, om det inte finns
nagon annan tillfredsstallande 16sning och beslutet inte inverkar menligt pa
mojligheterna att uppratthalla en gynnsam skyddsniva inom artens
naturliga utbredningsomrade. Dispens kan beviljas:

1) i syfte att bevara vilda djur eller vaxter,

2) isyfte att forebygga allvarlig skada pa odlingar, boskapsuppfédning,
skogsbruk, fiskerinaring, renhushallning, vattendrag eller annan
egendom,

3) pa grund av tvingande skal med hansyn till folkhalsan, den allmanna
sakerheten eller nagot annat mycket viktigt allmant intresse, inbegripet
ekonomiska och sociala skal, och om ett tillstand till undantag medfér
synnerligen betydande nytta for miljon, eller
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4) iforsknings-, utbildnings-, omplacerings- och utplanteringssyfte eller fér
att forebygga djursjukdomar nar det galler arterna i fraga.

Enligt 41 § 2 mom., som tradde i kraft 1.8.2017, i jaktlagen (504/2017) kan
Finlands viltcentral under de férutsattningar som anges i 41 a § 1 mom.
bevilja dispens att ofreda (férdriva) stora rovdjur, till exempel vargar.
Tillstand for ofredande beviljas endast pa ansdkan och vid férdrivning med
stdd av tillstand fér ofredande ska jaktlagstiftningen iakttas, varvid aktéren
bland annat ska ha jaktratt eller ratt att jaga i omradet for ofredande.

Enligt polislagen ar det polisens uppgift att ta fast eller avliva ett djur som
orsakar fara for manniskors liv eller halsa. Uppgiften ingar i
uppratthallandet av allman ordning och sakerhet, om vilket det féreskrivs i
1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen.

Enligt 2 kap. 16 § i polislagen har en polisman ratt att ta fast och som sista
utvag avliva ett djur som orsakar fara fér manniskors liv eller halsa eller
betydande skador pa egendom eller allvarligt aventyrar trafiken. Ett djur far
ocksa avlivas om det skulle innebara uppenbar grymhet mot djuret att halla
det vid liv. Bestammelser om avlivning av djur ingari 14 § i
djurskyddslagen (247/1996) och i 2 a kap. i samma lag.

| alla situationer dar ett stort rovdjur eller vildsvin avlivas pa order av
polisen, ska man aven bedéma behovet av djurskyddsatgarder (till
exempel avlivning) i fraga om djurets eventuella avkommor.

Vid tilldampandet av polislagen betonas skyldigheten att specificera objektet
som atgarderna galler. Atgarderna i polislagen kan endast inriktas pa den
individ som har orsakat faran. Polisens order om avlivning kan inte riktas till
exempel till en vargflock som besdker gardar i ett visst omrade om syftet ar
att avliva en individ i flocken. Endast en tillrackligt noggrant specificerad
individ eller specificerade individer som orsakar fara kan beordras att
avlivas. Specificeringen av ett eller flera objekt i avlivningsordern kan
verifieras till exempel med uppféljning av oavbrutna spar (spar i snén eller
luktspar for hundar).

Principen om minsta olagenhet enligt 1 kap. 4 § i polislagen galler aven
atgarder som riktas mot djur. Att férdriva stora rovdjur ar saledes oftast en
mer motiverad atgard an att avliva djuret och en avlivningsorder ar alltid en
sista utvag.

Enligt 9 kap. 4 § i polislagen kan polisen som hjalp vid efterspaning samt
for andra bistandsuppgifter som inte innebar betydande utévning av
offentlig makt anlita frivilligorganisationer. Medlemmarna i SRVA-grupperna
som deltar i verksamheten deltar i denna verksamhet som personer som
bistar en polisman. SRVA-verksamheten (storviltsassistans’) organiseras

! Storviltsassistans (SRVA) ar en organisation som administreras av jaktvardsforeningar och formedlar jagarnas hjalp till
polisen vid konflikter med storvilt. Till de vanligaste SRVA-uppdragen hor sparning av hjortdjur, stora rovdjur och vildsvin
som skadats i krockar samt férdrivning av stora rovdjur fran tatbebyggda omraden. Verksamheten bygger pa avtal mellan
polisen och jaktvardsféreningarna samt pa viltférvaltningslagen. Larmsystemet aktiveras med en begaran som gors av
polisen. De medverkande jagarna, hundférarna och jaktféreningarna arbetar pa frivillighetsbasis.
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av jaktvardsféreningarna och ingar i skétseln av deras lagstadgade
uppgifter. Jaktvardsféreningarna ar sjalvstandiga offentligrattsliga
foreningar om vilka det foreskrivs i viltforvaltningslagen (158/2011).

Bestammelser om rattigheterna for den som bistar en polisman i ett
tjansteuppdrag ingar i 9 kap. 5 § i polislagen, enligt vilken en person som
bitrader en polisman har ratt att enligt polismannens anvisningar vidta
sadana atgarder for att uppratthalla allman ordning eller sakerhet som
polismannen anvisar inom ramen for sin behdrighet.

Bestammelser om forpliktelser som galler behandling och atgarder
avseende sjuka och skadade djur och beror alla medborgare ingari 14 §i
djurskyddslagen.

Enligt bestammelsen ska vilda djur som ar sjuka, skadade eller annars i
hjalpldst tillstand hjalpas, om det ar mojligt. Ar djuret dock i sadant tillstand
att det ar uppenbart grymt mot det att halla det vid liv, ska djuret avlivas
eller avlivningen ombesorjas.

2.5 Polislagens férhallande till habitatdirektivet

Riksdagens justitieombudsman har i sitt avgoérande av ett klagomal
612/4/04, 25.10.2004, konstaterat att 25 § i polislagen (493/1995)
(nuvarande 2 kap. 16 § i polislagen) inte kunde tolkas utan att beakta
bestdmmelserna i jaktlagen och -férordningen samt habitatdirektivet.
Polislagen far inte anvandas for att kringga dessa bestammelser. Enligt
riksdagens justiticombudsman kvarstar dock som tillampningsomrade for
polislagen en mdjlighet att reagera pa sadana situationer som snabbt blir
hotfullare, medfor fara for manniskors liv eller halsa eller som medfor
betydande fara fér egendom och dar det inte finns tid att utreda
tilldampningsforutsattningarna for jaktlagen eller -férordningen. Vid
bedémningen ar det vasentligt om situationen ar allvarlig med tanke pa
polisens uppgift som galler att uppratthalla allman ordning och sakerhet.

Den bitradande justitiekanslern konstaterade i sitt avgérande
OKV/254/1/2016, 27.11.2017 av ett klagomal om beslut om avlivning av
vargar som fattats vid en polisinrattning att vad galler 2 kap. 16 § i
polislagen verkstaller den ovan namnda bestdmmelsen deti 1 § 1 mom. i
polislagen foreskrivna uppratthallandet av allman ordning och sékerhet och
i sista hand den i 7 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) foreskrivna ratten till
liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. | avgérandet beddmdes
risken som en varg utgjort for manniskan och det konstaterades att den
misstanke som polisen fatt kAnnedom om avseende faran alagger polisen
att beddéma om faran ar grundad och att fatta ett beslut om att avliva djuret
om polisen anser att risken fér manniskan det sa kraver.

Europeiska gemenskapernas (nuv. EU) kommission vackte 14.9.2005 talan
mot Finland om underlatenhet att fullgéra sina medlemsskyldigheter i fraga
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om ovan namnda direktiv och jakten pa varg i Finland. Enligt talan hade
Finland tillatit vargjakt i strid mot de principer for undantag som faststalls i
artikel 16.1 i direktivet.

| domen som Gemenskapernas (nuvarande EU) domstol meddelade i detta
arende (punkt 28 och 29) konstateras att en forutsattning for att undantag
ska kunna beviljas enligt artikel 16 punkt 1 i direktivet &r en gynnsam
bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade. Undantag kan undantagsvis beviljas nar man pa ett
adekvat satt har pavisat att dessa undantag inte ytterligare forvarrar det
ogynnsamma bevarandestatuset eller hindrar att en gynnsam
bevarandestatus aterstalls for bestanden i fraga. Enligt domstolen ar det
ocksa mojligt att dodande av ett litet (begransat) antal individer inte
paverkar malet i artikel 16.1 i habitatdirektivet om att uppratthalla en
gynnsam bevarandestatus for vargbestand i deras naturliga
utbredningsomrade. Ett sadant mindre undantag ar neutralt for arten i
fraga.

Sammanfattningsvis kan man allmant konstatera att

1. habitatdirektivets tolkningsverkan pa tolkningen av den nationella
lagen? ska beaktas da 2 kap. 16 § i polislagen tillampas,

2. uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arter ska beaktas
vid beviljande av dispens enligt jaktlagen® och beaktas aven i polisens
verksamhet, och

3. att uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arter i deras
naturliga utbredningsomrade inte nédvandigtvis paverkas av enskilda
undantag.*

Tilldampningsomradet for 2 kap. 16 § i polislagen omfattar saledes enskilda
fall och allvarliga situationer som ar direkta och akuta och inte kan I6sas
med hjalp av dispenssystemet i jaktlagen. Vid valet av atgarder ska
principen om minsta olagenhet beaktas. Detta innebar att avlivningen av
djuret ska vara en sista atgard, om andra lindrigare metoder som anvants
visar sig vara ineffektiva.

3 POLISENS RIKTLINJER FOR VERKSAMHET | SITUATIONER SOM GALLER VARGAR

Faran som en varg orsakar manniskor beddms alltid fall for fall och vid
bedémningen ska olika sakkunniga anlitas i den man det ar mgjligt. Pa
lagesbeddmningen och atgarderna som eventuellt ska vidtas utifran
bedomningen inverkar i alla situationer med stora rovdjur bland annat
observationernas art, tillforlitlighet, antal och tidpunkt. Omgivningen dar

2 Tolkningsverkan innebar att nationella domstolar och andra myndigheter ska tolka och tillampa nationell ratt sa langt som
mojligt i enlighet med EU-ratten med beaktande av den prévningsratt som har godkants i den nationella ratten.

3 Se 41 a § 1 mom. i jaktlagen.

4| férslaget till avgérande av drende C-342/05 framférde generaladvokaten (punkt 52) att det uttryckligen ska vara mojligt att
oberoende av artens bevarandestatus avvika fran forbud som géller skydd av arter d& hégre skyddsintressen, till exempel
manniskoliv och manniskors hélsa, ar i fara, om detta ar den enda mdjligheten att undvika fara. Generaladvokatens férslag
till avgérande har dock ingen sarskild juridisk verkan.
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observationerna har gjorts och forhallandena i omgivningen har ocksa stor
betydelse nar olika atgardsalternativ dvervags.

Innan polisen vidtar atgarder mot vargar maste det alltid utredas om det
finns nagon annan tillfredsstallande 16sning pa situationen an att fordriva
eller avliva djuret. Om det till exempel i narheten av en skott gardsplan
finns nagot som lockar till sig stora rovdjur (t.ex. ett kadaver/as eller annan
lockande foda) ar den forsta atgarden att avliagsna detta innan andra
atgarder vidtas. Polisen ar dock inte behdrig att beordra till exempel
fastighetsagaren att avliagsna det as som finns pa agarens omrade.

3.1 Oro, hot eller fara féor manniskors liv eller hdlsa som orsakas av varg

Enbart en obestamd radsla som ar forknippad med att vargar ror sig i
narheten av manniskornas revir eller langs dagliga rutter innebar inte
nodvandigtvis en skyldighet for polisen att vidta atgarder enligt denna
anvisning, aven om det ar obestridligt att ett rovdjur férekommer som en
population i nagon form eller som enskilda individer i naromradet.

Det ar svart att definiera en entydig handlingstroskel for att inleda
polisverksamhet enligt denna anvisning. Observationer av vargspar pa en
skott gardsplan eller enstaka iakttagelser av en varg i en byggd miljé
innebar inte nddvandigtvis en skyldighet for polisen att vidta atgarder. A
andra sidan kan upprepade besok till exempel nattetid av en varg pa
garden till samma fastighet innebara en skyldighet att vidta atgarder.

Vid beddémningen av vargens beteende ska man ocksa beakta att vargen
sannolikt inte upptacker en person som befinner sig i ett fordon eller bakom
fonstret i en byggnad eller atminstone inte reagerar pa manniskan pa
samma satt som i andra narkontakter.

Oro, hot och fara som vargen orsakar manniskan definieras pa
foljande satt:

Utgangspunkt: En varg som inte langre ar folkskygg kan valla hot och/eller
fara for manniskors sakerhet. De situationer och vargens beteende som
ger anledning att dra slutsatsen att vargen inte langre ar folkskygg kan
indelas i féljande kategorier:

1. EN VARG SOM ORSAKAR ORO

En varg eller vargspar upptacks pa mindre an 100 meters avstand fran en
bostads- eller produktionsbyggnad, dock utanfér gardsomradet eller pa en
vag.

2. EN VARG SOM EVENTUELLT MEDFOR HOT

Vargspar upptéacks pa gardsplansomradet till en bebodd byggnad eller en
produktionsbyggnad. Likasa om en varg upptacks pa en gardsplan och den
ldmnar platsen genast nar den far syn pa en manniska. Med ett
gardsplansomrade avses ett skott omrade som bostads- eller
produktionsbyggnaden bildar.
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3. EN VARG SOM ORSAKAR HOT ELLER FARA

En varg ror sig i en byggd miljo eller ett bostadsomrade och vistas dar
langre an sporadiskt och inte avlagsnar sig omedelbart.

4. EN VARG SOM ORSAKAR ALLVARLIG FARA

En varg narmar sig en manniska eller i andra situationer nar en varg och
en manniska méts, inte lamnar platsen (blir kvar och gar runt, bérjar félja
eller beter sig hotfullt). Likasa situationer, dar en varg redan har orsakat
eller férsékt orsaka personskador eller har attackerat eller forsokt attackera
en kopplad hund som en manniska rastar eller nagot annat husdjur.

| férvaltningsplanen for vargstammen i Finland (1213/06.02/2018,
5.11.2019; jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2019:25) av 2019
har man kommit dverens om att Finlands viltcentral ar den primara
instansen som ansvarar for fordrivning och avlivning fér kategorierna 1-2 i
kategoriforteckningen. Polisen ansvarar for fall som hor till kategorierna 3
och 4.

3.1.1 Polisens verksamhet i fall som hoér till kategori 1 (en varg som orsakar oro)

| fall enligt kategori 1 i kategoriférteckningen, dar en varg eller vargspar
upptacks pa mindre an 100 meters avstand fran en bostads- eller
produktionsbyggnad, dock utanfér gardsomradet eller pa en vag, kan
vargen anses orsaka oro for manniskors liv eller halsa.

Fall i kategori 1 hor enligt arbetsfordelningen som myndigheterna kommit
Overens om till Finlands viltcentral och forutsatter inga atgarder av polisen.
Anmalningar om vargar som orsakar oro ska hanvisas till
rovdjurskontaktpersonerna i omradet (riista.fi) som antecknar
observationerna i observationssystemet for stora rovdjur TASSU.

3.1.2 Polisens verksamhet i fall som hor till kategori 2 (en varg som eventuellt medfér hot)

| fall enligt kategori 2 i kategoriférteckningen, dar vargspar upptacks pa
gardsplansomradet till en bebodd byggnad eller en produktionsbyggnad
eller om en varg upptacks pa en gardsplan och den lamnar platsen genast
nar den far syn pa en manniska, kan vargen anses eventuellt medféra hot
for manniskors liv eller halsa. Med ett gardsplansomrade avses ett skott
omrade som bostads- eller produktionsbyggnaden bildar.

| férsta hand hor fall i kategori 2 enligt arbetsférdelningen som
myndigheterna kommit éverens om till Finlands viltcentral. | de situationer
dar vargen besoker gardar i tatorter eller pa nagot annat omrade (till
exempel produktionsanlaggnings- och industriomraden) dar ingen har
jaktratt ar polisen skyldig att reagera pa situationen.

Polisen reagerar pa sa satt att en bedémning av vargens eller vargarnas
besbdk pa gardarna gors fran fall till fall och ett beslut om eventuella
atgarder fattas utifran denna bedémning. Utifran lagesbeddémningen kan
polisen fatta ett beslut enligt vilket situationen inte ger anledning till nagra



L POLISEN

POLISSTYRELSEN

Anvisning ID-20423461 9 (18)
Oversattning

som helst polisatgarder eller om troskeln for skyldigheten att vidta atgarder
Overskrids kan polisen pa motsvarande satt ge order om att vargen ska
fordrivas eller, om andra lindrigare metoder som anvants visar sig vara
ineffektiva, som en sista utvag beordra att vargen avlivas. Det kan vara
motiverat for polisen att ge en order om fordrivning i fall dar det i samma by
eller tatort under samma vecka i olika situationer gérs minst tre
observationer av en eller flera vargar som besoker gardar.

SRVA-grupperna genomfér eventuella atgarder och fér genomférandet av
atgarderna kan man planera en lamplig tidsfrist.

3.1.3 Polisens verksamhet i fall som hor till kategori 3 (en varg som orsakar hot eller fara)

| fall enligt kategori 3 i kategoriférteckningen, dar en varg ror sig i en byggd
miljo eller ett bostadsomrade och vistas dar langre an sporadiskt och inte
avlagsnar sig omedelbart, anses vargen orsaka hot eller fara for
manniskors liv eller halsa.

Dessa situationer forutsatter att polisen snabbt vidtar atgarder. Polisens
primara atgard i fall som hor till kategori 3 ar att fordriva vargen. | sadana
situationer ar att ge en order om avlivning en sista atgard, om férdrivningen
inte ger det efterstravade slutresultatet.

Polisens order verkstalls utan dréjsmal i samarbete med SRVA-aktorerna.

3.1.4 Polisens verksamhet i fall som hor till kategori 4 (en varg som orsakar allvarlig fara)

Fall enligt kategori 4 i kategorifdrteckningen, dar en varg narmar sig en
manniska eller i andra situationer nar en varg och en manniska méts, inte
lamnar platsen (blir kvar och gar runt, borjar folja eller beter sig hotfullt),
ska anses orsaka allvarlig fara for manniskors liv eller halsa. Likasa fall, dar
en varg redan har orsakat eller forsokt orsaka personskador eller har
attackerat eller forsokt attackera en kopplad hund som en manniska rastar
eller nagot annat husdjur (som manniskan rastat med koppel).

Som ovan namnda vargbeteende ska man till exempel anse fall dar vargen
tydligt upptackt manniskan och trots det narmar sig eller féljer manniskan
pa ett avstand pa nagra tiotals meter.

Dessa fall forutsatter att polisen omedelbart vidtar atgarder. | fall som hor
till kategori 4 ar det motiverat for polisen att ge en order om avlivning.
Ordern verkstalls utan dréjsmal antingen som polisens egen atgard eller i
samarbete med SRVA-aktérerna.

| beslut som galler fall som hor till kategori 4 ska man dock &ven beakta
dréjsmal i anmalan. Om dréjsmalet ar anmarkningsvart langt, till exempel
flera timmar och den akuta farliga situationer redan ar forbi, kan man lata
bli att ge en avlivningsorder, om det ar sannolikt att den varg som orsakat
allvarlig fara inte langre kan hittas och specificeras i omradet.
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3.2 Skada som varg orsakar pa egendom

Skador som orsakas av stora rovdjur utgors i regel av att vargar, bjornar,
lodjur och jarvar har dédat sallskaps- och produktionsdijur (bl.a. hundar, far,
boskap och renar) och av skador som bjérnar orsakat biodlingar och
foderbalar. Férutom att lodjur har orsakat egendomsskador for far- och
palsnaringen har de enligt rapporter aven ibland fangat tamkatter och
skadat jakthundar i terrangen. Stérsta delen av egendomsskadorna
orsakade av stora rovdjur ersatts med statsmedel eller olika forsakringar.

Med stdd av 2 kap. 16 § i polislagen kan ett djur avlivas ocksa om det
orsakar betydande skador pa egendom. | férarbetena till polislagen tar man
inte stallning till hur stora egendomsskador som ar betydande och
tilampningen av paragrafen har ingen tidigare rattspraxis i detta avseende.

Vid stiftandet av brottsrekvisit i strafflagen for vissa brott som riktas mot
egendom anvands pa svenska adjektivet "avsevard" for att uttrycka
storleksklassen for den vinning som efterstravas med brott. Till exempel ar
en forutsattning fér grovt bedrageri och grovt skattebedrageri att "avsevard
vinning/avsevard ekonomisk vinning” efterstravas. Enligt hogsta
domstolens avgérande HD 2015:52 ansags en vinning pa cirka

10 000 euro inte vara avsevard pa det satt som avses i straffbestammelsen
om grovt bedrageri. Vidare kunde man i avgdérandet HD 2007:102 inte
betrakta vinningen pa cirka 14 500 euro som avsevard.

Utifran de ovan beskrivna prejudikaten fran hégsta domstolen kan man
tolka att lagstiftarens uttryck "betydande skador pa egendom” avser
synnerligen stora skador pa egendom, dvs. egendomsskador pa dver
14 500 euro.

Situationer dar en enskild varg kan orsaka ovan namnda betydande skador
pa egendom ar i praktiken osannolika. | praktiken ar det aven mycket svart
att skaffa bevis for att just en viss vargindivid har orsakat vissa
egendomsskador. Utgangspunkten ar saledes att om en varg enbart har
orsakat skador pa egendom innebar detta inte en skyldighet fér polisen att
vidta atgarder enligt denna anvisning.

Aven enligt viltmyndigheternas (jord- och skogsbruksministeriet och
Finlands viltcentral) och polisens gemensamma syn borde stora rovdjur
som enbart orsakar egendomsskador i regel avlivas pa beslut av Finlands
viltcentral nar de nédvandiga kriterierna for dispens uppfylls.
("Samarbetsgruppen for jakt och fiskedvervakning” som samordnades av
jord- och skogsbruksministeriet 2012.)

Situationen ar naturligtvis en annan om skador riktade till exempel mot
husdjur ocksa utgoér ett hot mot manniskors liv eller halsa. Da kan polisen
efter en beddmning av helhetssituationen ge en avlivningsorder.

Den bitradande justitiekanslern tog stallning till egendomsskador orsakade
av varg i sitt avgoérande av den 27.11.2017 OKV/254/1/2016, dar det
konstateras att risken for husdjur och produktionsdjur inte som sadan utgor
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en grund for tillampning av 2 kap. 16 § i polislagen, utan bestammelsen
forutsatter betydande skador pa egendom.

4 POLISENS ATGARDER | SITUATIONER SOM GALLER STORA ROVDJUR
4.1 Fordrivning

Hogst tva lyckade forsok att fordriva ett stort rovdjur ska goras.
Fordrivningarna ska planeras och genomféras noggrant. Polismannen som
fattat beslutet ska godkanna planerna pa férhand. Malet bor vara att
fordrivningen ar en sa effektiv atgard att det efterstravade resultatet uppnas
— det stora rovdjuret andrar sitt beteende och borjar undvika ett visst
omrade eller en viss situation.

Med lyckad fordrivning avses foljande:

- man far kontakt med det stora rovdjuret och skapar ett fordrivningstryck
med kopplade eller drivande hundar

- man kan rikta smarta mot det stora rovdjuret med projektilutidsare eller
hagelgevarsammunition som orsakar smarta

- man far kontakt med det stora rovdjuret och skapar ett fordrivningstryck
med snoskoter, fyrhjuling eller annat 6ppet fordon, dar vargen kan
férnimma manniskan.

- ljud och signaler har kunnat anvandas for fordrivning sa att deras
anvandning kopplas till mansklig verksamhet (inom synhall)

Och att det stora rovdjuret reagerar pa fordrivningssatgarden i fraga
genom att fly. Flykten ska om mgjligt dokumenteras till exempel genom
att fotografera sparen i snon efter det flyende stora rovdjuret eller med
uppgifter fran de drivande hundarnas gps-halsband.

Fordrivningsordern ges for en viss tid, dock for hdgst tre veckor (21 dagar)
at gangen.

| foérdrivningsordern ska de fordrivningsmetoder som anvands specificeras i
detalj:

— Fordrivning med manniskor (varg, lodjur och jarv).

— Sparning med kopplad hund eller férdrivning med drivande hund (varg,
bjérn, lodjur och jarv).

— Fordrivning med snoéskoter, fyrhjuling eller annat éppet fordon (varg och
jarv).

— Projektilutiésare: bjorn och varg (skjutavstdnd minst 30 m for varg).

— Fordrivning med ljud och signal, till exempel genom att skjuta i luften

med skjutvapen eller anvanda av signalpatroner (varg, bjorn, lodjur och
jarv).
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— Andra produkter som orsakar smarta, till exempel
hagelgevarsammunition som orsakar smarta (varg och bjérn).

Fordrivningsatgarder (till exempel férdrivning med hund/hundar) far inte
fortsattas langre an vad som ar nédvandigt for att uppna malet for
fordrivning.

Om tva lyckade fordrivningar har riktats till det stora rovdjuret som avses i
fordrivningsordern, men djuret trots atgarderna inte andrar sitt beteende
eller bérjar undvika ett visst omrade eller en viss situation, kan det stora
djuret avlivas. En separat order om avlivning ska ges, och i samband med
detta ska beslutsfattaren bedéma férhallandena under de genomférda
fordrivningarna och kvaliteten pa fordrivningsatgarderna.

4.2 Avlivning

Avlivning av ett stort rovdjur ar alltid en sista utvag. Innan en
avlivningsorder ges maste andra alternativ 6vervagas, férutom om det ar
fraga om en individ som inte ar radd fér manniskor eller som manniskan
kan narma sig upprepade ganger utan att djuret uppvisar tecken pa
skygghet eller om djuret uppenbarligen ar sjukt eller allvarligt skadat. Ett
stort rovdjur som till exempel beter sig pa det satt som anges i kategori 4
(en varg som orsakar allvarlig fara) i kategoriférteckningen i kapitel 3.1 kan
anses ha forlorat sin folkskygghet i den man att avlivning ar den 16sning
som rekommenderas.

For att avliva ett stort rovdjur kravs inte att det har inlett ett angrepp eller
tidigare orsakat skada (OKV/502/1/2009).

Stora rovdjur avlivas genom att de skjuts med ett tillrackligt effektivt
skjutvapen med andamalsenliga patroner. Avlivningsordern ges for en viss
tid, dock for hogst tva veckor (14 dagar) at gangen.

5 POLISENS RIKTLINJER FOR VERKSAMHET | SITUATIONER SOM GALLER OVRIGA STORA
ROVDJUR OCH VILDSVIN

| situationer dar det stora rovdjuret som orsakar hot eller fara for manniskor
ar bjorn, lodjur eller jarv foljs i tillampliga delar riktlinjerna som galler varg.

Bjorn

Betraffande bjornar ska fordrivningsatgarder i regel vidtas redan nar en
bjérn observeras i en tatort eller i narheten av en tatort eller om bjérnen
bestker en bebodd fastighets gard pa ett glest befolkat omrade. D& en
bjérn fordrivs ska man alltid ocksa vara férberedd pa att djuret vid behov
kan avlivas pa ett tryggt satt (nodtillstand).
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Lodjur och jarv

Man vet inte att lodjur och jarv skulle ha orsakat allvarliga personskador.
Det ar darmed inte majligt att ge en avlivningsorder for ett lodjur eller en
jarv, utom i situationer dar djuret eventuellt ar sjukt eller skadat.

Lodjur eller jarvar som enligt kategori 3 i kategoriférteckningen i kapitel 3.1
ror sig i en byggd miljo eller ett bostadsomrade och vistas dar langre an
sporadiskt och inte avlagsnar sig omedelbart kan anses orsaka eventuellt
hot eller fara fér manniskors liv eller halsa.

Vildsvin

Vildsvin kan vara mycket farliga nar de ar skadade. Tillampningen av

2 kap. 16 § i polislagen kommer darfor framst i fraga vad galler vildsvin i
samband med avlivning av vildsvin som i trafikolyckor eller pa grund av
andra orsaker skadats.

6 POLISENS RIKTLINJER FOR VERKSAMHET VID TRAFIKOLYCKOR

DA ett stort rovdjur eller ett vildsvin har skadats i en trafikolycka eller nar
polisen pa annat satt blir underrattad om ett skadat stort rovdijur eller
vildsvin ska en order om avlivning av djuret ges. Grunden for
avlivningsordern ar djurskyddsmassiga orsaker och aventyrande av
manniskors sakerhet.

7 OM BESLUTSFATTANDE
7.1 Beslut om att vidta atgarder i situationer som galler stora rovdjur och vildsvin

En polisman har befogenhet att fatta beslut om polisatgarder enligt 2 kap.
16 § i polislagen. | 9 kap. 4 § i polislagen féreskrivs det emellertid att beslut
om att anlita en frivilligorganisation fér nagon annan bistandsuppgift an
efterspaning fattas av en polisman som hor till befalet.

Order om férdrivning eller avlivning som galler stora rovdjur och vildsvin
ges av en polisman som hor till befélet, eftersom polisen med undantag av
ytterst akuta situationer som galler stora rovdjur (nodtillstand) behover
jaktvardsforeningarnas storviltsassistans (SRVA) vid verkstallandet av en
férdrivnings- och avlivningsorder. Det ar andamalsenligt att beslut som
galler stora rovdjur fattas av ett antal tjdnsteman som hér till befalet vid
polisinrattningarna och som &r insatta i saken (SRVA-kontaktperson). |
bradskande situationer kan en allman ledare ge order om avlivning, men
denne ska dock i den utstrackning det ar mdjligt radfraga SRVA-
kontaktpersonen vid polisinrattningen innan ordern ges.

Sarskilt vid beredningen av en icke-bradskande férdrivnings- eller
avlivningsorder ska polisen radfraga Finlands viltcentral och utreda om de
har inlett atgarder som galler samma situation. Samtidigt bor man i
gransfall komma éverens om vilken myndighet som ar behorig.
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Da en order bereds kan polisens beslutsfattare vid behov ocksa héra andra
sakkunniga, till exempel dem som forskar i stora rovdjur vid
Naturresursinstitutet.

7.2 Registreringar i TASSU-systemet

Polisen anvander endast observationsuppgifter fran Naturresursinstitutets
observationssystem fér stora rovdjur (TASSU) eller systemet Erica som
grund for beslutsfattande som galler besok av stora rovdjur pa gardar.
Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid besok pa gardar i omedelbar
narhet av bostadshus som gjorts under andra tider pa dygnet an nattetid.
Som besok pa gard raknas inte besok pa gardar vid fritidshus som star
tomma.

Varje besok ska understkas pa observationsplatsen och dokumenteras av
en person som ar utbildad i sparobservationer av stora rovdijur
(Jaktvardsféreningarnas kontaktpersoner i arenden som galler stora
rovdjur).

7.3 Order om férdrivning och avlivning

En order om férdrivning eller avlivning ska ges skriftligt. | bradskande fall
kan ordern forst ges muntligt, men den ska senare faststallas skriftligt.
Order ska ges med den blankett som bifogas denna anvisning, varvid alla
relevanta fragor i samband med arendet beaktas vid beslutsfattandet
(Bilaga 1: Blanketten Order om fordrivning eller avlivning).

| orderna ska man i detalj specificera bland annat varifran och nar
atgarderna far inledas samt med en kartbilaga eller pa ett i 6vrigt tillrackligt
specificerat satt faststalla verksamhetsomradet fér ordern (Bilaga 1: Modell
for kartbilaga).

Dessutom ska man i informationssystemet for polisarenden registrera en
blandanmalan (S-anmalan), dar innehallet i ordern framgar och som
kompletteras nar atgarder i samband med uppdraget som galler stora
rovdjur eller vildsvin genomfors.

Fordrivnings- och avlivningsorder samt eventuella meddelanden om fangst

ska utan droéjsmal skickas for kannedom till:

1. Finlands viltcentrals registratorskontor (kirjaamo@riista.fi)

2. Enheten for polisverksamhet vid Polisstyrelsen
(poliisitoimintayksikko.poliisihallitus@poliisi.fi).

3. Finlands viltcentrals regionala kontor

4. Omréadets jaktvardsférening

Om dessa atgarder som polisen beordrat vidtas pa statens mark eller i den
omedelbara narheten av sadan mark ska ordern skickas for kdnnedom
aven till Forststyrelsen (naturtjanster/jakt- och fiskedvervakare). Om
atgarder vidtas nara riksgransen, ska orderna skickas till
Gransbevakningsvasendet for kdnnedom.


mailto:kirjaamo@riista.fi
mailto:poliisitoimintayksikko.poliisihallitus@poliisi.fi
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7.4 Organisering av verksamheten

Da beslut om att vidta atgarder (fordrivning eller avlivning) har fattats
kontaktar beslutsfattaren eller den polisman som denne har utsett
jaktvardsforeningen i omradet och forordnar en person som leder SRVA-
verksamheten om inte detta har gjorts redan nar beslutet bereddes.

SRVA-gruppen utfér fordrivningen, sparningen eller avlivningen av djuret
pa det satt och med den sammansattning som polisen har faststallt i sin
order. Under SRVA-uppdrag ska SRVA-aktorer bara en vast som anger att
de utfor ett SRVA-uppdrag.

7.5 SRVA-aktorers forsakringsskydd

SRVA-aktorer ska ha betalat jaktvardsavgiften (forsakringsskydd) som
inkluderar jagares ansvarsférsakring och privata olycksfallsférsakring samt
olycksfallsférsakring for jakthund.

Fran jagarens ansvarsforsakring (forsakringsnummer: 312-0042105-H)
ersatts sadana personskador i samband med jakt som vallats en annan
person med det vapen som faststalls i forsakringsvillkoren (aven SRVA-

uppdrag).

Fran jagarens privata olycksfallsforsakring ersatts daremot
olycksfallsskador som den férsakrade vallar sig sjalv i samband med
jakten. Skador som ska ersattas ar sadana som beror pa att skjutvapen
avfyras eller exploderar (aven i SRVA-uppdrag).

Personer som ar verksamma inom SRVA-uppdrag och har jaktkort har
dessutom en giltig sa kallad olycksfallsforsakring for funktionarer, som
ersatter till exempel olycksfallsskador som orsakats i olycksfall dar
personen halkat eller fallit i samband med ett SRVA-uppdrag.

Olycksfallsforsakringen for jakthund ger skydd fér skador som vallas en
jakthund som &gs av den férsakrade och av en familjemedlem i den
forsakrades hushall eller for skador som uppkommer i samband med
SRVA-uppdrag som utférs pa uppdrag av polisen eller nédcentralen.

Da skadan uppkommer ska man omedelbart kontakta LokalTapiolas
ersattningstjanst:

- vid ansvars- och hundskador, tfn 09 453 4150

- vid jagarens olycksfallsskador, tfn 09 453 3666

Egendomsskador som uppkommer under SRVA-uppdrag ersatts av
statens medel (8 kap. 4 § i polislagen).
7.6 Ledningsansvar for verksamheten

SRVA-uppdrag enligt 2 kap. 16 § i polislagen leds av polisen. | regel utfor
SRVA-aktérerna uppdragen sjalvstandigt utifran polisens order och
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anvisningar. Polisen boér anda aktivt dvervaka och vid behov konkret pa
platsen leda sarskilt avlivningar av stora rovdjur, om detta ar funktionellt
mojligt och fornuftigt. For att dvervaka fordrivnings- och avlivningsuppdrag
kan polisen ocksa anlita Gransbevakningsvasendet och Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakare.

| tatorter eller andra kravande verksamhetsmiljoer (till exempel en livlig
trafikerad vag eller om objektet ar en skadad bjorn eller ett skadat vildsvin)
ska polisen leda SRVA-verksamheten pa omradet (SITUATION 1).

8 NODTILLSTAND OCH FORDRIVNING PA EGEN HAND

Nodtillstand

Till exempel i situationer dar en varg attackerar en hund kan det handla om
ett nodtillstand, om vilket foreskrivs i 4 kap. 5 § i strafflagen (39/1889).
Utgangspunkten for denna lagstiftning ar att man under en sadan attack far
férsvara sin egendom sa lange forutsattningarna i bestammelserna om
nodtillstand uppfylls. | situationen i fraga ar hunden det rattsligt skyddade
intresset och faran orsakas av ett fredat djur, som man inte utan
godtagbara skal har tillstand att doda.

Polisen som férundersékningsmyndighet kan dock inte faststalla nar det
har varit fraga om ett sadant nédtillstand som avses i strafflagen. Om en
fredad varg dodas eller saras och man i situationen aberopar nodtillstand,
har polisen enligt lagstiftningen inga andra alternativ an att gora en
brottsanmalan och inleda en férundersokning. Brottsbenamningen i
undersokningen ar i princip grovt jaktbrott, vars rekvisit eventuellt uppfylls
av att skjuta en varg eller ett annat stort rovdjur utan nédtillstand. Polisen
ar tvungen att gbra en férundersokning i arendet trots att lekman skulle
anse att fallet ar klart. | férundersdkningen ska polisen bland annat strava
efter att utreda om faran som orsakats varit omedelbar och tvingande samt
om garningen (till exempel skjutningen) har varit nddvandig for att avvarja
faran. Efter férundersokningen 6verlamnas fallet till aklagaren foér provning.

Om aklagaren fattar beslut om att vacka atal, bedémer domstolen i princip
vid provningen av arendet om ansvarsfrihetsgrunden (nédtillstandet)
foreladg. Aven &klagaren har i samband med atalsprévningen méjlighet att
bedéma om det ar fraga om ett saddant nodtillstand och i arendet fatta
beslut om atalseftergift med grunden "inget brott". Grunden for ett sadant
aklagarbeslut ska enligt anvisningen om hur beslut om atalseftergift satts
upp samt beslutets innehall (RA:2016:6, Dnr 23/31/16, 8.12.2016), som
utfardats av Riksaklagarens byra, vara en 6évertygande utredning pa
grundval av férundersokningsmaterialet. Enligt samma anvisning ar
domstolen i allmanhet ocksa battre 1ampad for bedémning av
rattsstridighetsaspekter.

Fran de senaste aren finns det bade beslut av &klagare och domstolar, dar
man i en del har kommit fram till att det varit tillatet att skjuta det fredade
rovdjuret som attackerat en hund eller till exempel ett produktionsdjur som
nodtillstdndshandling. Férhallandena i varje situation ar dock alltid olika,
och dessa forhallanden samt verksamheten i situationen ska i varje enskilt
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fall utredas tillrackligt av polisen som férundersokningsmyndighet. Beslut
om ansvarsfrihetsgrunden fattas av en domstol eller aklagare
(Polisstyrelsens brev POL-2018-162).

Fordrivning pa egen hand

Enligt 37 § i jaktlagen far vilt inte jagas eller skadas, inte heller spel,
hackning eller ungar stéras under fredningstiden. Detta galler alltsa inte
andra individer av vilt &n ungar.

Enskilda fall av férdrivning eller stérande, som riktas mot stora rovdjur och
inte skadar djuret, ar inte storande enligt artikel 12 i habitatdirektivet. Att
jaga bort ett stort rovdjur fran en skott gardsplan eller en betesmark utan
att skada djuret ar inte forbjudet i lag.

Om bortjagandet sker sa att man skadar eller foljer efter och driver det
stora rovdjuret utanfor en skott gardsplan eller en betesmark, strider
agerandet da mot 37 § i jaktlagen. (Férvaltningsplan for vargstammen i
Finland 2019).

9 VILDA HUNDAR OCH VARGHYBRIDER | NATUREN

Vilda hundar och/eller misstankta varghybrider som observeras i naturen
kan innebara en skyldighet for polisen att vidta atgarder, om dessa djur
orsakar fara for manniskors liv eller halsa eller betydande skador pa
egendom eller allvarligt &ventyrar trafiken (2 kap. 16 § i polislagen).
Sadana situationer omfattas inte av de gallande SRVA-avtalen, vilket
innebar att man maste komma 6verens om de atgarder som ska vidtas i
dessa situationer separat med till exempel lokala jaktvardsféreningar.

10 ERSATTNING FOR KOSTNADER OCH ANMALNINGAR

For stora rovdjurs- och férdrivnings- och avlivningsuppdrag betalas en
ersattning till den jaktvardsférening som utfort uppgiften i enlighet med ett
separat avtal

(SRVA-avtal mellan polisinrattningar och jaktvardsféreningar).

Stora rovdjur som har avlivats med stdd av 2 kap. 16 § i polislagen tillhor
staten och ska levereras till ett forskningsinstitut som utfor viltforskning.
Ovrigt vilt, till exempel hjortdjur och vildsvin, som har avlivats med stéd av
den aktuella paragrafen, tillhér omradets jaktvardsférening. Polisen svarar
for transport- och forséandelsekostnader for stora rovdjur som har avlivats
enligt polislagen.

Enligt 83 c § i jaktlagen ska jarv, lodjur, brunbjérn, utter, varg och
skogsvildren som patraffats doda ska utan dréjsmal anmalas till ett
forskningsinstitut som bedriver viltforskning och till Finlands viltcentral. Ett
dott djur eller en del av ett sddant kan séndas till forskningsinstitutet med
institutets samtycke och pa dess bekostnad.
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11 INFORMATION

| verksamhet som denna anvisning avser ar det fraga om ett polisuppdrag,
vilket innebar att information endast ges av polismannen som har gett
ordern om férdrivning eller avlivning eller en polisman som denne har

utsett.
Polisdverdirektor Seppo Kolehmainen
Polisinspektor Vesa Pihajoki

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dokumenthanterinssystemet.
Polisen den 4.11.2020 kl. 16:07. Registratorskontoret kan verifiera
underteckningen.

Bilagor Blanketten Order om fordrivning eller avlivning
Modell fér kartbilaga
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