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1.

1.1.

1.2.

JOHDANTO

TYORYHMAN ASETTAMINEN

Poliisihallitus asetti 13.10.2020 ulkomaalaisasioiden tila -tydryhman, joka selvittaa poliisille
ulkomaalaislain (301/2004) nojalla maarattyjen tehtdvien ja toiminnan nykytilan ja tekee joh-
topaatoksia kehittamistarpeista seka laatii toimenpide-ehdotuksia toiminnan kehittamiseksi
ja yhdenmukaistamiseksi. Tyéryhman toimikausi on 1.10.2020 - 31.3.2021.

Poliisille on maaratty ulkomaalaislaissa tehtavia. Poliisin toimintaymparistd on viime vuosina
muuttunut merkittavasti esimerkiksi vuoden 2015 turvapaikanhakijatilanteen seuraukse-

na. Myds poliisin ulkomaalaislaista johtuvissa tehtadvissa on tapahtunut muutoksia. Poliisin
ulkomaalaisluvat ja turvapaikkatutkinnan toimivalta siirtyivat Maahanmuuttovirastolle vuonna
2016.

Poliisin ulkomaalaislain mukaisia tehtavia ovat muun muassa maastapoistamispaatosten
tdytantoonpano, kaannytyspaatosten tekeminen, kaannytys- ja maastakarkottamisesitysten
tekeminen, ulkomaalaisvalvonta, turvapaikkahakemusten vastaanotto seka erdiden ulkomaa-
laislain nojalla annettujen paatosten tiedoksianto. Naihin tehtaviin liittyy kiintedsti ulkomaa-
laislain 7 luvun mukaiset turvaamistoimet.

TYORYHMAN TEHTAVAT JA TAVOITTEET

Ulkomaalaisasioiden kokonaisuutta ei ole aiemmin tarkasteltu valtakunnallisesti. Tyoryhman
tehtavana on selvittaa poliisille ulkomaalaislain nojalla maarattyjen tehtavien ja toiminnan
nykytila ja laatia toimenpide-ehdotukset toiminnan kokonaisvaltaiseksi kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi.

Tyoryhma selvittaa

* miten ulkomaalaisryhmat on sijoitettu poliisilaitosten organisaatioihin ja mita tehtavia
ryhmille kuuluu,

* miten poliisilaitoksissa on jarjestetty ulkomaalaisvalvonta ja miten sita kdytannossa
toteutetaan seka miten ulkomaalaisvalvonta saadaan nykyista paremmin kiintedksi osaksi
poliisin perustyota, ja

* miten ulkomaalaisryhmien toimintaa voitaisiin kehittaa poliisilaitosten toimintaa
paremmin tukevaksi kokonaisuudeksi.

Taman lisaksi tyoryhma selvittaa, miten Helsingin sailoonottoyksikon lakkauttaminen ja
uuden sdiloonottoyksikon perustaminen vaikuttaa poliisin resursointiin seka valtakunnallisiin
vastuisiin poliisilaitostasolla.

Tyoryhmaan kuului puheenjohtaja ja sihteeristo Poliisihallituksen edustajista, seka edustajat
Helsingin, Ita-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan, Kaakkois-Suomen ja Oulun poliisilaitoksista.

Tyoryhma kokoontui yhteensa viisi kertaa sen toimikauden aikana. Kaikille poliisilaitoksille
lahetettiin kaksi eri kyselya sahkopostitse, joissa tiedusteltiin ulkomaalaisasioiden nykytilaa
poliisilaitoksella seka kehittamisehdotuksia. Nykytilan osalta poliisilaitoksilta tiedusteltiin,
miten ulkomaalaisasiat on organisoitu poliisilaitoksella, miten poliisilaitoksen ulkomaalaisval-
vonta on jarjestetty seka millaista ulkomaalaisasioihin liittyvaa viranomaisyhteistyota polii-
silaitoksilla on. Lisaksi poliisilaitoksilta tiedusteltiin sailéonottoyksikon sijainnin vaikutuksia
poliisilaitoksen toimintaan. Kehitysehdotusten osalta poliisilaitoksilta kysyttiin, miten ulko-

Ulkomaalaisasioiden tila tyoryhméan loppuraportti
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maalaisryhmien toimintaa voitaisiin kehittda poliisilaitosten toimintaa paremmin tukevaksi
kokonaisuudeksi, miten ulkomaalaisvalvonta saataisiin nykyista paremmin kiinteaksi osaksi
poliisin perustyota seka miten ulkomaalaisvalvontaa tulisi mitata.

Tyoryhmaan kuulumattomille poliisilaitoksille jarjestettiin lisaksi haastattelut, joissa kaytiin
tarkemmin lapi poliisilaitoksen ulkomaalaisasioiden jarjestamista seka kehittamisehdotuksia.
Haastatteluissa kasiteltavia asioita olivat ulkomaalaisvalvonnan mittaamisen jarjestaminen,
poliisilaitosten valinen yhteistyd ulkomaalaisasioissa, mahdolliset keskitettavat tehtavakoko-
naisuudet tai toiminnot, sekd mahdolliset osaamispuutteet tai koulutustarpeet ulkomaalais-
asioissa.

Selvitystyossa ei otettu huomioon COVID-19-pandemiasta johtuvia tilapdisia vaikutuksia
poliisin ulkomaalaisasioiden hoitamiseen.

Ulkomaalaisasioiden tila tydryhman loppuraportti
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2.

2.1.

NYKYTILA

POLIISILAITOKSET

2.1.1. Helsingin poliisilaitos
2.1.1.1. Ulkomaalaisasioiden organisointi

Helsingin poliisilaitoksessa ulkomaalaisasioiden kasittely on organisoitu erityistoimintayksikon
vastuulle, johon aikaisemmin lupapalveluyksikdssa ollut ulkomaalaistoiminto liitettiin organi-
saatiomuutoksessa 1.6.2020. Lupa-asiat-toiminto siirrettiin valvonta- ja halytystoimintayksik-
koon, ja lupapalveluyksikko lakkautettiin.

Ulkomaalaisasiat on jaettu kolmeen eri ryhmaan seuraavasti:

1)

Nk. palautusdeski, (kielteisen turvapaikkapddtdksen saaneiden maasta poistamiset) ja
turvapaikkahakemusten vastaanotto

Ryhman toimenkuvaan kuuluu Helsingin poliisilaitoksen alueen kielteisten
turvapaikkapdatosten taytantoonpano seka Metsalan sdiloonottoyksikkoon sijoitettujen
henkildiden poistaminen. Palautusdeski jarjestaa valtakunnallisesti maasta poistamisia
ja osoittaa tarvittaessa resursseja muiden poliisilaitosten saattotoimintaan omasta
ryhmadsta seka Helsingin poliisilaitoksen saattopoolista.

Turvapaikkahakemusten osalta ryhma vastaa turvapaikkahakemusten ja peruutusten
vastaanotosta, niiden edellyttamien mahdollisten muiden toimenpiteiden, seka
toiminnassa esiin tulevien muiden ulkomaalaisasioiden selvittelysta ja ohjaamisesta
tarvittaessa eteenpadin. Turvapaikkahakemuksen kirjaamisen laadussa pyritaan
huomioimaan sen mahdollinen merkitys myds muille yhteistyotahoille, kuten
Maahanmuuttovirastolle ja Rajavartiolaitokselle.

Muina tehtavina ryhman vastuulle kuuluvat paatokset sailoon ottamisesta ja

niihin liittyvat hallinnollisiin turvaamistoimiin liittyvat pakkokeinoistunnot, maasta
poistettavien saattaminen, kielteisten oleskelulupapaatosten tiedoksiannot ja niiden
yhteydessa annettavat vaatimukset siirtya toiseen Euroopan Unionin jasenmaahan, seka
Poliisihallituksen maasta poistamisen vastuunjakomdardyksessal maaratyt tehtavat.

Rikosperusteiset maasta poistamiset

Ryhman toimenkuvaan kuuluu maassa oleskelun edellytysten selvittaminen
poliisilaitoksen muun toiminnan tukemiseksi ja Maahanmuuttoviraston tekemien
kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneiden maasta poistaminen.

Taman lisaksi ryhman vastuulle kuuluu ulkomaalaisten rikoksentekijoiden maasta
poistaminen, johon sisaltyy yhteistyo eri viranomaisten kanssa, vankeusrangaistusta
suorittamassa olevien seuranta, maastapoistamisesitysten ja -paatosten tekeminen,
kielteisten padtosten ja maastapoistamispadtosten tiedoksianto, etsintakuulutuksien
laatiminen ja seuranta, paatokset sailoon ottamisesta ja siihen liittyvat
pakkokeinoistunnot sekd maasta poistettavien saattaminen. Lisaksi ryhma osallistuu
tarvittaessa poliisilaitoksen ulkomaalaisvalvontaan ja yleinen jarjestys ja turvallisuus
-projektiin (YJT-pro).

1

Ulkomaalaisen maasta poistamista koskevan paatoksen taytdntéonpanon vastuunjako POL-2017-5403, 29.09.2017.

Ulkomaalaisasioiden tila tyoryhméan loppuraportti
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2.1.1.2.

2.1.1.3.

2.1.2.
2.1.2.1.

3) \Valtakunnallinen identifiointi ja koordinointi

Ryhman vastuulle kuuluu valtakunnallinen maasta poistamisen koordinointi seka
poistettavien identifiointi, maasta poistamiseen liittyva koulutus, maasta poistettavien
matkajarjestelyjen tekeminen seka sailoon otettujen ulkomaalaisten sijoituspaikkojen
valtakunnallinen koordinointi.

Valtakunnalliseen identifiointiin sisaltyy ulkomaalaisten identifiointi muita poliisilaitoksia
avustaen, yhteistyo lahetystdjen ja kolmansien maiden viranomaisten kanssa seka
kotimatkatodistusten hankinta, maasta poistamisen vastuunjakomaardayksessa madratyt
tehtavat myos valtakunnallisesti, saattopartio- ja saattopartiojohtajien valtakunnallisten
koulutusten suunnittelu ja toteutus, koordinointiin ja identifiointiin liittyva
valtakunnallinen tilastointi seka maasta poistamisen valtakunnallisen tilannekuvan
yllapitaminen.

Naiden lisaksi ryhman toimenkuvaan kuuluu ulkopuolisen rahoituksen seka eri
kotimaisten ja kansainvalisten tahojen valisten rahoitussopimusten valmistelu,
talouden hallinnointi, seuranta ja raportointi, talousennusteet ja maasta
poistettavien saattaminen. Ryhma osallistuu myds Maahanmuuttoviraston kanssa
ulkomaalaisasioiden sahkdisen asiankasittelyjarjestelman (UMA) kehitystyhon.
Kansainvalisen yhteistyon osalta tehtaviin kuuluu kokousten valmistelu, tulosten
raportointi ja sidosryhmayhteistyo seka Frontex- ja maakohtaisiin tyoryhmiin
osallistuminen.

Ryhman vastuulla on myos kotimaiseen ja kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat tilasto-
ja substanssikyselyt, Helsingin poliisilaitoksen ja Frontexin valisiin rahoitussopimuksiin
liittyvat toimenpiteet sekd saattopartio- ja saattopartiojohtajien valtakunnalliset
koulutukset.

Valtakunnalliseen koordinointiin sisaltyy yhteistyd muiden poliisilaitosten kanssa
seka valtakunnallinen neuvonta ja Frontex-yhteistyd, poliisin Frontex-yhteyspisteen
hallinnointi seka kansallisten ja kansainvdlisten yhteispalautusten organisointi ja
operatiivinen johtaminen.

Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvontaa suoritetaan poliisilaitoksessa aina muun poliisitehtavan ja -valvonnan
yhteydessa, ja erityisesti teemaluonteisissa valvontaiskuissa ulkomaalaistoiminnon ryhmat
osallistuvat iskuihin. Iskujen teemoja voivat olla esimerkiksi tydperdiset ihmiskaupan kohteet,
ihmiskauppa ja prostituutio. Ulkomaalaistoiminnossa rikostutkintaa suoritetaan vain niilta
osin kuin rikokset tulevat ilmi asioiden kasittelyssa, eli vaaran henkilotiedon antamisen ja
ulkomaalaisrikkomusten yhteydessa. Muu tutkinta suoritetaan rikospoliisissa.

Viranomaisyhteistyo

Yhteistoiminta muiden toimijoiden kanssa on Helsingin poliisilaitoksella sujuvaa ja kitkaton-
ta. Yhteistyon esteita ei ole havaittu, ja mahdolliset ongelmakohdat saadaan hyvin hoidettua
keskindisilla palavereilla.

Hameen poliisilaitos

Ulkomaalaisasioiden organisointi

Hameen poliisilaitoksen ulkomaalaistutkintaryhmat on sijoitettu rikospoliisisektorille keski-
tettyyn tutkintayksikkoon. Poliisin ulkomaalaislain mukaisten tehtavien lisaksi tutkintayksikon
vastuulle kuuluu jatkoviisumihakemusten ratkaiseminen. Kolmannen maiden kansalaisten
osalta kaannytyspaatoksen yhteydessa viisumi voidaan myos kumota tai mitatoida. Poikke-
uksena ovat jasenvaltioiden kansalliset D-viisumit. Kaikkia ulkomaalaisten tekemia rikoksia
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seurataan reaaliaikaisesti ja niihin tehddan viipymatta tarvittavat ulkomaalaislain mukaiset
toimenpiteet.

Ulkomaalaistutkinnassa jutut hoidetaan yhden kosketuksen periaatteella, mukaan lukien
rikosjutut, jotka liittyvat oleellisesti ulkomaalaistutkinnan prosessiin ja ovat sakolla hoidetta-
via. My6s ulkomaalaisvalvonnassa ilmi tulleet seka Maahanmuuttoviraston ja aluehallintovi-
ranomaisen ilmoittamat sakolla hoidettavat rikosasiat hoidetaan poliisin toimesta.

Maahantulokiellon rikkomiseen syyllistyneiden henkildiden osalta ulkomaalaistutkinta hoitaa
asian tutkinnan yhden kosketuksen periaatteella. Jos maahantulokiellon rikkomiseen liittyy
litannaisrikos, tyypillisimmin rattijuopumus tai omaisuusrikos, hoitaa esikasittely-yksikko
kuulustelut ja ulkomaalaistutkinta samanaikaisesti vain ulkomaalaisprosessin.

Ulkomaalaistutkinta ei suorita rikostutkintaa. Perinteiset ulkomaalaisia ja ulkomaalaisasioita
lahella olevat havainnot ja tiedot ihmiskaupparikoksista, laittoman maahantulon jarjestami-
sista ja kiskonnan tapaisista tyosyrjintarikoksista ohjataan rikostutkintasektorille tutkittaviksi.

2.1.2.2.Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaistutkinta osallistuu valtakunnallisiin valvontateemoihin, jotka on listattu operatiivi-
sessa vuosikalenterissa. Ulkomaalaistutkinta tekee myds oma-aloitteista ulkomaalaisvalvontaa
saatujen tiedustelutietojen pohjalta.

Ulkomaalaisvalvontaa suoritetaan poliisilaitoksessa Poliisihallituksen ulkomaalaisvalvonta-
ohjeen? mukaisesti huomioiden etnisen profiloinnin kielto. Ulkomaalaisvalvontaa tehdaan
osana peruspoliisityota, kuten rikostutkinnan, halytystehtavien, liikenteenvalvonnan, ravinto-
lavalvonnan tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien tehtavien yhteydessa, jolloin
kohdehenkilon maassa oleskelun edellytykset selvitetadn. Tarvittaessa maassa oleskelun
edellytysten selvittamiseksi konsultoidaan ulkomaalaistutkintaa. Ulkomaalaisvalvontaa tekee
my0s erillinen kenttavalvontaryhmad, joka on sijoitettu liikennepoliisisektorille.

2.1.2.3.Viranomaisyhteistyo

Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa toimii paikallisella tasolla hyvin. Paikallisen toimin-
tasuunnitelman mukaisesti ulkomaalaisiin liittyvaa tilannekuvaa tuotetaan muun muassa
ulkomaalaisten jengiytymisen ja huumausainerikollisuuden, seka ulkomaalaisvalvonnan
kohdentamisen osalta.

2.1.2.4.Sdiloonottoyksikon vaikutukset

Nykyiset sailoonottoyksikot sijaitsevat Helsingissa Metsalassa ja Lappeenrannan Joutsenossa.
Lahimman sailoonottoyksikon nykyinen sijainti Helsingin Metsalassa ei kuormita ulkomaa-
laistutkintaa sdiloon otetun ulkomaalaisen sijoittamisen nakokulmasta katsottuna. Metsala
sijaitsee alle sadan kilometrin paassa, joten sdiloon otettua ei saa sijoittaa poliisivankilaan,
vaan suoraan sailoonottoyksikkoon, edellyttaen etta siella on tilaa.

Jos uusi, suunnitteilla oleva sailoonottoyksikko sijoittuu yli sadan kilometrin paahan, ensim-
mainen pakkokeinoistunto pidetaan Hameessd, ja sailoon otettu voidaan poikkeuksellisesti

ottaa sailoon poliisivankilaan. Taman jalkeen henkild siirretdaan lahimpadan sdiloonottoyksik-
kdon, jossa on tilaa.

2 Ulkomaalaisvalvonta POL-2020-74261, 1.2.2021.
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2.1.3.
2.1.3.1.

2.1.3.2.

Itd-Suomen poliisilaitos

Ulkomaalaisasioiden organisointi

Ulkomaalaislain mukaiset poliisin ulkomaalaistehtavat voidaan jakaa seuraavaan kolmeen eri
ydinprosessiin: turvapaikka-asioihin, maasta poistamisiin ja ulkomaalaisvalvontaan. Ita-Suo-
men poliisilaitoksen ulkomaalaistutkintaryhma vastaa kaikista edella mainituista poliisin
ulkomaalaislain mukaisista ydinprosesseista ja naiden osaprosesseista.

Valvonta- ja halytyssektorin kenttahenkilosto suorittaa ulkomaalaisvalvontaa muiden tehta-
viensa ohessa ja ottaa vastaan turvapaikkahakemuksia virka-ajan ulkopuolella, seka osallistuu
valtakunnallisten teemavalvontaviikkojen toteutukseen poliisilaitoksen alueella.

Ulkomaalaistutkintaryhma suorittaa lisaksi ulkomaalaisten maahan tuloon, maassa oleske-
luun, tyontekoon ja uhria alisteisessa asemassa pitavaan rikollisuuteen liittyvaa esitutkintaa
muun muassa laittoman maahantulon jarjestamiseen, ihmiskauppaan seka kiskonnan tapai-
seen tyosyrjintadn liittyen.

[ta-Suomen poliisilaitoksen rajatarkastusryhma vastaa myds valtioneuvoston asetuksen
mukaisesti Kuopion lentoaseman rajatarkastustoiminnasta. Kyseinen toiminto on resursoi-
tu valvonta- ja halytysyksikon kenttahenkilostosta seka ulkomaalaistutkinnan henkilostos-
ta, jotka toimivat tehtavassa oman toimensa ohella. Toiminnon paallystovastaavana toimii
ulkomaalaistutkintaryhman tutkinnanjohtaja rajatarkastusyhdyshenkilon/ryhmanjohtajan
vastatessa ryhman operatiivisesta toiminnasta. Kyseisessd toiminnassa ryhma tekee runsasta
yhteistyota Rajavartiolaitoksen seka Finavian ja eri maapalveluyhticiden valilla.

Ulkomaalaistutkintaryhma toimii Ita-Suomen poliisilaitoksen poliisipalvelut-linjan rikostor-
juntasektorin erityistutkintayksikko 2:ssa. Tutkintaryhma toimii koko Ita-Suomen poliisilaitok-
sen alueella. Tutkintaryhman resursointi on vaihtelevaa ja tutkintaryhman tutkijoista puolet
tyoskentelee maardaikaisessa tehtavassa. Henkiloston vaihtuvuus on ollut suurta vuoden
2020 aikana, mika on aiheuttanut ajoittain samanaikaisesti suuria poistumia henkilostosta.
Namad olosuhteet ovat vaikuttaneet tutkinta-aikojen kasvuun.

Ulkomaalaisvalvonta
Ulkomaalaistutkintaryhma suorittaa osaprosessien mukaista ulkomaalaisvalvontaa seuraavasti:

Muun poliisitehtdvédn ohessa toteutettu valvonta

Ulkomaalaistutkintaryhman ryhmanjohtaja ja tamadn sijainen tarkastavat paivittain Ita-Suo-
men poliisilaitoksen vastuulle/piirikoodille kirjattujen seka poliisivankilaan sijoitettujen ulko-
maalaisten henkildiden maassa oleskelun edellytykset ja arvioivat, tuleeko heiddan osaltaan
kdynnistad maastapoistamisprosessi tai ryhtya muihin toimenpiteisiin. Valvontatoimenpide
toteutetaan niin sanottuna hallinnollisena tarkastuksena rekisteritietoihin perustuen. Mainittu
tehtdva on kriittinen viivytyksettomalle toimenpiteiden kdaynnistamiselle.

Etukateisanalyysitietoon perustuva valvonta
Ulkomaalaistutkintaryhma keraa toimintaymparistostaan ulkomaalaisvalvonnan kannalta

merkityksellista tietoa eri tietolahteista. Nama tiedot liittyvat ulkomaalaisvalvonnan tavoittei-
den mukaisesti ulkomaalaisen maahan tuloon, maassa oleskeluun, tydntekoon, tydnantajan
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2.1.3.3.

2.1.3.4.

velvoitteisiin seka ihmiskauppaan ja muuhun rikollisuuteen. Tietolahteita ovat muun muassa
jarjestelmat ja rekisterit seka sisaiset ja ulkoiset sidosryhmat.

Kerattyjen tietojen pohjalta ulkomaalaistutkintaryhma toteuttaa analyysi- ja tiedustelumaa-
rdyksen (ATI-mddrdys)3 mukaisesti operatiivista analyysia. Tuotettu analyysitieto maarittaa
potentiaalisia kohteita valvontatoiminnalle. Ulkomaalaistutkintaryhma toteuttaa edella mai-
nittua valvontaa itse tai tehostetusti toiminnan sisdisten tai ulkoisten sidosryhmien kanssa.
Valvontaa on toteutettu tarpeen mukaan analyysitiedon mukaisen ajankohtaisen tarpeen
perusteella ja valtakunnallisilla teemavalvontaviikoilla.

Ulkomaalaistutkinta suunnittelee ja johtaa ulkomaalaisvalvontatoimintaa ja valvontatoi-
minnasta luodaan erillinen valvontasuunnitelma. Ulkomaalaistutkintaryhman henkildsto on
toiminut ulkomaalaisvalvonnan kouluttajina poliisilaitoksessa rikostorjunnan ja valvonta- ja
halytysyksikon henkildstdlle tarpeen mukaan teemavalvontaviikoilla. Koulutukset on kohden-
nettu valvontaviikkojen teemojen mukaisesti: esimerkiksi liikenneturvallisuuteen painottuvan
teemavalvonnan koulutus on kohdennettu jarjestys- ja liikkennepoliisille.

Tavoitteena ulkomaalaisvalvonnan tehostamiseksi poliisilaitoksessa on luoda rakenne, jossa
ulkomaalaistutkintaryhman tuottama operatiivinen analyysitieto, esimerkiksi kohdeprofii-
lin muodossa, voidaan osoittaa valvontakohteeksi valvonta- ja halytyssektorin henkilostolle
0sana paivittdista kenttatoimintaa. Tietohallinnon tehostamiseksi analyysiprosessi pyritadan
luomaan keskeisesti poliisin tiedustelujarjestelman (POTI) ymparille.

Viranomaisyhteistyo

Ulkomaalaistutkintaryhma tekee yhteistyota useiden eri viranomaisten, kuten Maahanmuut-
toviraston, vastaanottokeskusten, suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen, karajaoikeuksien ja
aluehallintoviraston kanssa.

Sisdisten sidosryhmien osalta ulkomaalaistutkinnan ja eri poliisilaitosten valinen yhteistyd on
runsasta muun muassa turvapaikka- ja maastapoistamisasioissa, painottuen Kaakkois-Suo-
men poliisilaitokseen, jossa sijaitsee Iahin sailoonottoyksikko, seka Helsingin poliisilaitokseen,
johon on keskitetty maasta poistamisten valtakunnallinen koordinointi. Lisaksi poliisilaitoksen
sisdinen yhteisty6 niin rikostorjunta- kuin valvonta- ja halytystoimintasektorinkin valilla on
runsasta painottuen paivittaisrikostutkintaryhmiin, talousrikostutkintaryhmiin, jarjestyspolii-
siin, ennalta estavaan (EET) sekd analyysi- ja tiedustelutoimintoon.

Sadiloonottoyksikon vaikutukset

Ita-Suomen poliisilaitosta lahinna oleva sailéonottoyksikko on Joutsenon sailoonottoyksik-
ko. Sailoonottoyksikkd sijaitsee yli 100 km etaisyydella Ita-Suomen poliisilaitoksen toimin-
ta-alueesta, minka vuoksi turvaamistoimena sailoon otettu ulkomaalainen sijoitetaan useim-
missa tapauksissa poikkeuksellisesti Ita-Suomen poliisilaitoksen poliisivankilatiloihin.

Paasaantoisesti sailoonottoon liittyva ensimmainen kardjdoikeuden kasittely pidetaan
Ita-Suomen poliisilaitoksen alueella toimivassa kdrajaoikeudessa. Mahdollisuuksien mukaan
sailoon otettu ulkomaalainen toimitetaan valittomasti Joutsenon sailoonottoyksikkddn, jolloin
karajaoikeuden kasittely toimitetaan Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen toimesta. Tata turvaa-

3 Poliisiyksikdiden analyysi- ja tiedustelutoimintojen jarjestaminen, tehtdvat ja vastuut POL-2019-58976, 19.12.2019.

Ulkomaalaisasioiden tila tyoryhméan loppuraportti

13



14

_Palaa si

séllysluetteloon

2.1.4.
2.1.4.1.
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2.1.4.3.

mistoimea kdytetaan useimmissa tapauksissa maasta poistamista koskevan paatoksen tay-
tantéonpanon turvaamiseksi.

Sailoonottoon liittyva paatoksenteko-osaaminen on keskittynyt poliisilaitoksessa vahvasti
ulkomaalaistutkintaryhman tutkinnanjohtajalle hanen vastatessa padsadntoisesti paatoksen-
teosta, jatkamisen vaatimuksesta ja vaatimusten esittamisesta kardjaoikeudessa.

Asiakkaan kuljettaminen sailoonottoyksikkoon toteutetaan ensisijaisesti ulkomaalaistutkin-
nan ja toissijaisesti valvonta- ja halytystoimintayksikon resursseista. Kuljetusjarjestelyt eivat
pddsaantoisesti ole aiheuttaneet erityisia haasteita.

Itd-Uudenmaan poliisilaitos

Ulkomaalaisasioiden organisointi

Ulkomaalaisasiat on poliisilaitoksen tydjarjestyksessa maaratty poliisilinjan lupasektorin alai-
suuteen. Ulkomaalaisasioita hoitaa erillinen ulkomaalaispoliisin toimintayksikko. Poliisilinjan
tyojarjestyksen mukaan ulkomaalaispoliisi vastaa ulkomaalaislaissa ja muussa lainsaadanndos-
sa seka hallinnollisissa saadoksissa poliisilaitokselle maaratyista ulkomaalaisten valvontaan

ja maasta poistamiseen liittyvista tutkinta-, turvaamis- ja taytantoonpanotehtavista. Lisaksi
ulkomaalaispoliisin vastuulle kuuluu tietolahdetoiminta ATI-toiminnon koordinoimana.

Helsinki-Vantaan lentokentasta johtuen poliisilaitokselle tulee erittain paljon pyyntdja muilta
poliisilaitoksilta, ja poliisilaitoksella on valtakunnallisena vastuuna Dublin-palautusten vas-
taanottoon liittyvat toimet, jotka normaaliaikana tydllistavat ulkomaalaispoliisia merkittavasti.
Poliisihallituksen vastuunjakomaarayksen mukaan Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen vastuulla
on myos Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu Helsinki-Vantaan lentoasemalla silloin, kun
heidan asiakkaansa maasta poistaminen edellyttaa saattamista tai arviomaararahan kaytta-
mista.

Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonnan, kuten muidenkin lupasektorin padasiallisiin tehtaviin liittyvan val-
vonnan osalta on toteutettu “prosessin omistajuus” -ajatusta, eli valvonnan prosessin omis-
tajana toimii sektorin johtaja, jonka tehtavana on huolehtia siita, ettd valvontaa tehdaan
kaikilla poliisitoiminnan osa-alueilla. Tama ei ole perinteista linjaorganisaatioajattelua, vaan
enemmankin matriisiorganisaatioajattelua, jossa on omat haasteensa. Ulkomaalaisvalvonnan
tekeminen pelkastaan ulkomaalaispoliisin toimenpitein olisi kuitenkin vahadista ja tehotonta
verrattuna siihen, etta jarjestyspoliisin, lilkennesektorin seka rikostorjunnan poliisit omilla
perustehtavillaan tarkastavat myos maassaolon edellytykset poliisitehtavaan liittyvilta henki-
16ilta. Taman lisaksi ulkomaalaisvalvontaa tehdaan vuosittain valtakunnallisten valvontatee-
mojen yhteydessa.

Analyysiin perustuva kohdevalinta ulkomaalaisvalvonnan osalta on suhteellisen vahaista, ja
se perustuu lahinna erilaisen vihjetiedon pohjalta tehtyyn operatiiviseen yksilokohtaiseen
analyysiin vihjetiedon luotettavuudesta ja ilmion laajuudesta. Vuosittaisessa ulkomaalais-
valvontateemassa kohdevalinnan on tehnyt keskusrikospoliisi. Kohdevalinta kohteita on ollut
hyvin vahan ja kyseessa on ollut pikemminkin listaus toimialoista, joissa on havaittu epasel-
vyyksia. Tasta johtuen Ita-Uudenmaan poliisilaitos on tehnyt omaa kohdevalintaa ja analyysia
Maahanmuuttovirastolta ja aluehallintovirastolta tulleiden vihjeiden perusteella.

Viranomaisyhteistyo

Yleisesti ottaen yhteistyd keskeisten yhteistyoviranomaisten kanssa toimii Ita-Uudenmaan
poliisilaitoksella hyvin. Helsinki-Vantaan lentoaseman sijainnin vuoksi erityisesti Rajavartiolai-
toksen kanssa tehtava yhteistyo korostuu. Yhtena yhteistyon tiivistamista edistavana toimena
on koettu virkamiesvaihto Rajavartiolaitoksen kanssa. Lentoasemalla tehtavat yhtenevat Raja-
vartiolaitoksen tehtdvien kanssa, ja Rajavartiolaitoksen antama apu ja yhteistyo erilaisten ope-
ratiivisten toimintojen osalta on koettu merkittavaksi. Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta
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2.1.4.4.

2.1.5.
2.1.5.1.

Suomeen tulevien huumausainerikoksista epailtyjen kdannyttaminen ja maasta poistaminen
kuuluu Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen vastuulle, ja tasta johtuen myds Tullin kanssa teh-
tava yhteistyo on tiivista. Dublin-palautusten vastaanottamiseen liittyvissa asioissa tehdaan
yhteistyota Maahanmuuttoviraston Dublin-yksikon kanssa.

Sadiloonottoyksikon vaikutukset

Sailoonottoyksikon mahdollisesta siirtymisesta Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen alueelle on
tehty erillinen taustamuistio. Taustamuistiossa listataan niita tehtavia, jotka mahdollisesti
siirtyisivat Ita-Uudenmaan poliisilaitokselle sailoonottoyksikon sijaintipaikan myota. Tarkaste-
lun ulkopuolelle on jatetty mahdollisten muiden tehtavien siirtyminen, kuin myds Helsingin
poliisilaitoksen mahdollisuus toimia sijoituspaikasta riippumatta edelleen sailoonottoyksi-
kdsta vastaavana poliisilaitoksena. Taustamuistion mukaan sdiloonottoyksikon sijoittamisella
Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen alueelle olisi resurssivaikutuksia ainakin noin 10 henkiloty6-
vuoden (HTV) verran. Tehtavat lisdantyisivat myds muun muassa sdilokuljetusten, sdilokara-
jien ja sailojen koordinaatiovastuun muodossa.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos
Ulkomaalaisasioiden organisointi

Ulkomaalaisyksikon paatehtavina ovat ulkomaalaisvalvonta ja -tutkinta ja siihen liittyvan
tilannekuvan yllapito, turvapaikkatutkinta, kdadnnytysten ja karkotusten valmistelu ja taytan-
toonpano seka naihin asioihin liittyva koulutus. Vastuunjakomaarayksen* mukaisesti ulko-
maalaisyksikko vastaa myos Joutsenon sailoonottoyksikdssa ja Kaakkois-Suomen alueen
vastaanottokeskuksissa seka alueella yksityismajoituksessa asuvien ja kansainvalista suojelua
koskevan kielteisen paatoksen saaneiden ulkomaalaisten maasta poistamisesta. Poliisilaitok-
sen maasta poistamista tukee poliisilaitoksen ulkomaalaisyksikon koordinoima saattoreservi,
joka koostuu tutkinnan ja rikostorjunnan poliisimiehista.

Ulkomaalaisyksikko tekee kiinteda sisdista yhteistyota muiden tutkintaryhmien ja lupapalvelu-
sektorin kanssa seka ulkoista viranomaisyhteisty6ta Maahanmuuttoviraston, Rajavartiolaitok-
sen ja Tullin kanssa.

Ulkomaalaisyksikko suorittaa joistakin rikoksista myds esitutkinnan. Naita ovat ihmiskauppa-
rikos silloin kun asianomistaja on ulkomaalainen ja rikoksen tapahtumapaikka on ulkomailla,
ulkomaalaisrikkomus ja maahantulokiellon rikkominen seka muut ulkomaalaislaissa rangais-
tavaksi saadetyt teot, laittoman maahantulon jarjestaminen, valtionrajarikos seka kiskonnan

tapainen tyosyrjinta silloin, kun asianomistaja on ulkomaalainen.

Ulkomaalaisyksikkd on Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa sijoitettu rikostorjuntasektorille,

ja sen toimintaa johtaa Lappeenrannan poliisiasemalle sijoitettu yksikon johtajaksi nimetty
rikoskomisario. Yksikko jakautuu kolmeen ryhmaan: Kymenlaakson ryhmaan seka Etela-Karja-
lan 1- ja 2-ryhmiin.

Kymenlaakson ryhma toimii Kotkassa ja Kouvolassa, ja sita johtaa Kotkan asemalle sijoitettu
rikosylikonstaapeli Lappeenrantaan sijoitetun rikoskomisarion alaisuudessa. Etela-Karjalan

1. ryhma toimii Imatran poliisiasemalla ja sita johtaa Imatran poliisiasemalle sijoitettu ryh-
manjohtaja asemalle sijoitetun rikoskomisarion alaisuudessa. Etela-Karjalan 2. ryhma toimii
Lappeenrannan poliisiasemalla ja sita johtaa asemalle sijoitettu ryhmanjohtaja asemalle sijoi-
tetun rikoskomisarion alaisuudessa. Yksikon johtajan sijaisena toimii yksikon rikoskomisario.

4 Ulkomaalaisen maasta poistamista koskevan pdatoksen taytantéonpanon vastuunjako POL-2017-5403, 29.9.2017.
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2.1.5.2.

2.1.5.3.

2.1.5.4.

2.1.6.
2.1.6.1.

Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonta kuuluu ulkomaalaisyksikkoon, jota johtaa yksikonjohtaja. Ulkomaalais-
valvonta on delegoitu maakunnittain niin, etta Imatran tutkintaryhman ryhmanjohtaja vastaa
Etela-Karjalan, ja Kymenlaakson ryhman ryhmanjohtaja Kymenlaakson maakunnan alueella
ulkomaalaisvalvonnan kaytannon jarjestelyista, seka omalta osaltaan yhteydenpidosta sidos-
ryhmiin (aluehallintovirasto, Rajavartiolaitos). Ulkomaalaistutkintaryhmat tarkastavat pdivittdin
poliisilaitoksen poliisivankiloihin poliisin tai Tullin kiinniottamien ulkomaalaisten henkildiden
maassa oleskelun edellytykset. Taman ohella kaikille poliisiasemille sijoitetut ulkomaalaistut-
kintaryhmien poliisimiehet tekevat tiivista yhteystyota esitutkintaa tekevien ryhmien kanssa.
Rikostorjuntasektorin tutkintaryhmista toimitetaan tieto ulkomaalaisesta rikoksesta epaillysta.
Edellytysten tayttyessa ulkomaalaistutkinta tekee kaannyttamispaatokset tai kaannyttamis-/
maastakarkottamisesitykset Maahanmuuttovirastolle.

Ulkomaalaisvalvonta on myos osa muuta poliisitoimintaa ja se kuuluu erityisesti liilkenneval-
vontayksikon pdivittdistoimintaan. Ulkomaalaisyksikon henkilosto osallistuu kaikkeen poliisi-
toiminnassa suoritettavaan ulkomaalaisvalvontaan, muun muassa teemavalvontoihin, oman
osaamisensa kautta esimerkiksi kouluttamalla muuta henkilostoa.

Ulkomaalaisyksikolle toimitetaan jossain madrin vihjetietoa kohteista, joissa valvontaa olisi
syyta tehda. Kohdevalintaa tehdaan erityisesti viranomaisyhteistyon merkeissa pidettavissa
suunnittelupalavereissa, ja vihjetietoa tulee etenkin aluehallintoviraston ulkomaalaisasioihin
erikoistuneelle tydsuojelulle. Tietoon tulleita vihjeitd punnitaan ja niiden perusteella suun-
nataan valvontaiskuja, jotka toteutetaan useimmiten teemavalvontaviikkoina. Taman lisaksi
ulkomaalaisvalvontaa tehddan Kaakkois-Suomessa Lappeenrannan lentoaseman alueella.
Kyseisen lentoaseman osalta lentoliikenne on Schengen-alueen sisdista, mutta tarvetta val-
vontaan on myos kolmannen maan kansalaisten osalta. Ulkomaalaisyksikdssa tyoskentelee
oman toimensa ohella tiedusteluyhdysmiehid, jotka toimivat yhteistyossa ATl:n kanssa. Ulko-
maalaisyksikko lisad yhteistyota ATI-toiminnon kanssa valvonnan kohteiden selvittamiseksi,
oman toiminnan tuloksellisuuden arvioimiseksi seka tilannekuvan parantamiseksi.

Viranomaisyhteistyo

Keskeisia toimijoita ulkomaalaisvalvonnan osalta ovat Maahanmuuttovirasto, aluehallintovi-
rasto ja Rajavartiolaitos, Kaakkois-Suomen osalta Kaakkois-Suomen rajavartiosto. Yhteistyo-
ta etenkin laajamittaiseen maahantuloon varautumisessa on myos elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY-keskus) kanssa. Yhteistyo on toimivaa kaikkien yhteistydviranomais-
ten kanssa.

Sadiloonottoyksikon vaikutukset

Sailoon ottaminen ulkomaalaislain tarkoittamana turvaamistoimena on useimmiten kysees-
sa silloin, kun talla toimella turvataan taytantoonpanokelpoisen maastapoistamispdatoksen
taytantoonpano. Maasta poistaminen pannaan taytantoon paasaantoisesti lentoteitse Helsin-
ki-Vantaan lentoasemalta. Koska muualta Suomesta lentoyhteydet ovat parhaat juuri padkau-
punkiseudulle, on sdilodnottoyksikdon sijainti paakaupunkiseudulla tai Uudellamaalla perus-
teltua myos muiden poliisilaitosten nakdkulmasta.

Metsalan sdiloonottoyksikon lopettamisella ja uuden vastaavan perustamisella Uudellemaalle
ei ole kaytannon merkitysta Kaakkois-Suomen poliisilaitokselle. Jos taas Joutsenon sailéonot-
toyksikkoon tehtaisiin muutoksia, olisi talla asiassa valttamattomia vaikutuksia poliisilaitoksen
ulkomaalaisyksikon toimintaan ja sen resursointiin.

Lapin poliisilaitos

Ulkomaalaisasioiden organisointi

Lapin poliisilaitoksessa ulkomaalaistutkinnan ryhma on sijoitettu poliisipalvelujen rikostor-
juntasektorille, jota johtaa rikosylikomisario. Ryhma on yksi alueellisista tutkintaryhmista,
jonka toimialue on koko Lapin poliisilaitoksen vastuualue. Alueellista tutkintaryhmada johtaa
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rikoskomisario. Ulkomaalaistutkinnan tutkinnanjohtajana toimii rikoskomisario, joka on myds
EET:n ja ATl:n tutkinnanjohtaja. Ulkomaalaisryhma on sijoitettu Rovaniemelle ja Kemiin.

Ryhmalle kuuluvia tehtdvia ovat muun muassa turvapaikkahakemusten vastaanotto ja siihen
liittyvat alkutoimet. Turvapaikkahakemuksiin liittyviin tehtaviin kuuluu myds Maahanmuutto-
viraston tekemien kielteisten padtosten tiedoksianto, seka kaannyttamisten ja karkottamisten
valmistelu ja taytantoonpano.

Muita tehtavia ovat ulkomaalaisvalvonta seka ulkomaalaisasioiden koulutuksen suunnittelu ja
toteuttaminen, ulkomaalaisrikkomusten tutkinta seka rikostutkintoihin osallistuminen tarvit-
taessa. Lisaksi toteutetaan lupahallinnolta tulevia pyyntoja ja tehdaan yhteistyota eri viran-
omaisten, Iahinna Lapin rajavartioston, Suomenlahden merivartioston ja Tullin kanssa. Taman
lisaksi tehdaan sidosryhmayhteistyotd, padosin turvapaikanhakijoihin liittyvien toimijoiden
kanssa. Ulkomaalaistutkinta vastaa myos ulkomaalaisia koskevan tilannekuvan luomisesta
alueella.

Kemin vastaanottokeskuksen lakkauttamisen myo6ta kaikki Tornion kautta tulevat turvapai-
kanhakijat siirretaan Oulun vastaanottokeskukseen. On todenndkdista, etta osa turvapaikka-
hakemuksen vaatimista alkutoimista tullaan tekemaan myos Oulun ulkomaalaisvalvonnan
toimesta. Asiakkaan majoittamiseen vastaanottokeskukseen tarvitaan ainoastaan ilmoituksen
avaus seka UMA-numeron luominen.

2.1.6.2. Ulkomaalaisvalvonta
Lapin poliisilaitoksen ulkomaalaisvalvonnan perustana ovat valtakunnalliset valvontaviikot.
Sen lisdksi ulkomaalaistutkinnan jasenia osallistuu PTR (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) -val-
vontaiskuihin, erityisesti Meri-Lapin alueella osallistuminen PTR-valvontaan on ollut aktii-
vista. Kahdella muulla alueella PTR-iskuja on toteutettu paikallisten poliisilaitosten toimesta
ja ulkomaalaistutkinta on antanut apua rekisteritarkastuksissa. Osa PTR-valvontaiskuista on
yhdistetty valtakunnallisten teemojen kanssa samaan aikaa pidettaviksi.

2.1.6.3.VViranomaisyhteistyo
Yhteistydo muiden poliisilaitosten ulkomaalaistutkintaryhmien kanssa on sujuvaa. Poliisior-
ganisaation sisalla tehdaan tiivista yhteistyota etenkin Oulun poliisilaitoksen kanssa. Viran-
omaispainotteiset yhteistyoverkostot ovat yleisesti laajat ja hyvat.

2.1.7. Lounais-Suomen poliisilaitos

2.1.7.1.Ulkomaalaisasioiden organisointi
Lounais-Suomen poliisilaitoksella Raision ulkomaalaisyksikko vastaa kaikista poliisilaitoksen
alueen ulkomaalaisasioista. Yksikdssa on keskimaarin noin 1000 ulkomaalaistutkinta-asiaa
avoimena. Kaytantona on, etta tutkinta-asiat paatetaan, kun henkild saa oleskeluluvan tai
hanet poistetaan maasta. Kdytantd on huomattu tarpeelliseksi seurannan kannalta.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen ulkomaalaisasioiden suurta lukumadraa selittaa osaltaan
noin 600-700 vastaanottokeskuspaikkaa, sijainti satamakaupunkina Ruotsin suuntaan seka
suuri ulkomaalaisen tydvoiman kaytto esimerkiksi telakkateollisuudessa. Lounais-Suomen
ulkomaalaisyksikko antaa myos saannallista tukea Ahvenanmaan poliisilaitokselle ulko-
maalaisasioissa. Lounais-Suomen poliisilaitoksen alueella sijaitsee lisaksi kolme merkittavaa
vankeinhoidon yksikkoa.

Ulkomaalaisyksikko suorittaa ulkomaalaistutkintaa, ulkomaalaisvalvontaa, maasta poistamisia,
turvapaikanhakijoiden rekisterdinteja, ulkomaalaisten maassaolon edellytysten selvittamista
seka rikostutkintaa. Ulkomaalaisyksikko on sijoitettuna organisaation nykyisessa tyojarjestyk-
sessa rikostorjuntasektorille vakava rikollisuus ja tekninen tutkinta -toiminnon alle.
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2.1.7.2.

2.1.7.3.

Ulkomaalaisvalvonta

Paavastuu valvonnan toteuttamisessa on ulkomaalaisyksikolla. Valvontaa toteutetaan kentalla
suunnitellusti yksittaisina valvontaiskuina ja teemavalvontoina tehden yhteistyota yhteistyo-
viranomaisten ja muiden poliisilaitoksen toimintojen kanssa. Lisaksi ulkomaalaisvalvontaa
tehdaan osana rikos-/ poliisitutkintaa paivittdain muun muassa siten, etta ulkomaalaisyksikko
tarkistaa kaikkien Lounais-Suomen poliisilaitoksella kiinniotettujen ulkomaalaisten osalta
maassa oleskelun edellytykset. Osaltaan ulkomaalaisvalvontaa toteutuu myos viranomaisyh-
teistydn muodossa.

Tyoaikakirjausten mukaan ulkomaalaisvalvontaa toteutetaan Lounais-Suomen poliisilaitoksel-
la eniten rikostorjuntasektorilla, minka lisaksi sita tehdaan lilkkennepoliisisektorilla seka val-
vonta- ja halytystoimintasektorilla.

Ulkomaalaisvalvontaan kaytetysta tydajasta 70% on muodostunut yhden kenttdvalvonta-
ryhman ja ulkomaalaisyksikon kirjauksista vuosina 2019 ja 2020. Ulkomaalaisyksikdn osuus
ulkomaalaisvalvonnan toteutuksesta on puolet koko poliisilaitoksella tehdysta valvonnasta.
Muu ulkomaalaisvalvontaan kirjattu tydaika muodostuu lahinna yksittdisten valvonta- ja
halytyssektorin partioiden satunnaisista ulkomaalaisvalvontatehtavista.

Viranomaisyhteistyo

Keskeisin yhteistyoviranomainen ulkomaalaisasioissa on Maahanmuuttovirasto. Sen turva-
paikkayksikkd Lounais-Suomessa sijaitsee poliisilaitoksen ulkomaalaistutkintayksikdn kanssa
samassa rakennuksessa, mika on mahdollistanut erittain hyvat lahtokohdat kaytannén yhteis-
tyolle ja vuoropuhelun sujuvuudelle. Maahanmuuttovirasto ottaa vastaan kaikki oleskelulupa-
hakemukset seka EU-kansalaisten rekisterditymiset, joiden yhteydessa ilmenee usein poliisille
kuuluvia asioita.

Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon tekemat kielteiset paatokset ja maastapoistamis-
paatokset tulevat kaytanndssa kaikki poliisin tiedoksi annettaviksi ja taytantoonpantaviksi.
Paliisilla on keskeinen rooli myos osana turvapaikkaprosessia, silla poliisi ottaa vastaan kaikki
turvapaikkahakemukset. Saannonmukaisesti yhteistyota tehdaan myos Maahanmuuttoviras-
ton tekemiin tutkintapyyntoihin liittyen.

Vastaanottokeskukset ovat poliisin kannalta tdrkea yhteistyokumppani, silla ne antavat polii-
sille sen tehtavilla tarvitsemaa tietoa turvapaikanhakijoista ja auttavat poliisia ihmisten tavoit-
tamiseksi paatosten tiedoksiantoihin seka muihin poliisitutkintoihin ja myos esitutkintoihin
liittyvissa asioissa.

Lounais-Suomen alueella toimii Lansi-Suomen merivartioston rikostorjuntayksikko. Tur-
vapaikkatutkintaan ja varsinkin turvapaikkahakemuksien yhteyteen liittyy usein laittomaan
maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyvia rikosepailyja seka ihmiskaupparikosepailyja.
Erityisesti naiden nimikkeiden tutkinnassa merivartioston rikostorjuntayksikko on ottanut
tutkintavastuuta, tai poliisi on toteuttanut tutkintaa yhteistyossa Rajavartiolaitoksen kanssa.
Yhteistyota Rajavartiolaitoksen kanssa on tehty myds ulkomaalaisvalvonnan suorittamisessa.
Merivartioston rikostorjuntayksikdssa toimii myos niin kutsuttu valvontaryhma, joka on autta-
nut poliisin yksikkda maasta poistumisten valvonnassa. Naita tapahtuu saannadllisesti Ruotsin
suuntaan.

Tyosuojeluvalvonnassa aluehallintovirasto on paaasiallinen viranomainen, ja aluehallintovi-
raston tarkastajat ovat usein poliisin ulkomaalaisvalvonnassa mukana. Aluehallintovirastolta
saadaan myos usein valvontavinkkeja seka kohteita poliisin valvontaan.

Ulkomaalaistutkintayksikkd on saanndollisessa vuoropuhelussa myos Rikosseuraamuslaitoksen
kanssa Lounais-Suomen alueen ulkomaalaisista vangeista, ja yhteistyolla pidetaan ylla reaa-
liaikaista tilannekuvaa alueella vankilaan sijoitetuista ulkomaalaisista vangeista. Yhteistyo on
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2.1.7.4.

2.1.8.
2.1.8.1.

lahes paivittdista tietojen vaihtoa ja muuta asioiden sopimista maastapoistamisprosesseihin
liittyen.

Sadiloonottoyksikon vaikutukset

Lounais-Suomen poliisilaitoksen alueella ei ole ulkomaalaislain mukaista sailoonottoyksikkoa.
Ulkomaalaislaki velvoittaa sijoittamaan sdiloon otetun viipymatta ulkomaalaislain mukaiseen
sdiloonottoyksikkoon. Poikkeuksellinen sijoittaminen on perusteltua, jos sailoonottoyksikko on
kaukana. Talla hetkelld lahin sdiloonottoyksikkd on noin 160 km pddssa, ja toinen mahdolli-
nen yli 500 km paassa.

Jos sdiloon otettuna on alle 18-vuotias, ei ulkomaalaista saa sijoittaa poliisin sailytystiloihin
lainkaan. Perheiden osalta lahin soveltuva sailoonottoyksikkd on usein Joutsenossa, jonne
sdiloon otetuille on viipymatta jarjestettava kuljetus. Kuljetuskaluston vuokraaminen ja hen-
kiloston varaaminen naihin kuljetuksiin vaativat huomattavia resursseja ja toisinaan tilanteet
tulevat jarjestettavaksi heti, mahdollisesti myos yoaikaan.

Niissa tilanteissa, kun poikkeuksellinen sijoittaminen poliisin tiloihin on katsottu tapauskoh-
taisen harkinnan jalkeen perustelluksi, on sdiloon otetun sailoonottokasittely karajaoikeudes-
sa jarjestettava vuorokauden kuluessa kardjaoikeudelle tehtavasta ilmoituksesta. Tama muo-
dostaa hyvin nopean aikataulun sdiloonottokasittelyn toteuttamiselle.

Jokainen sailoon otettu tulee sdiloonoton jatkuessa kuljettaa jompaankumpaan sdiléonot-
toyksikkoon, mika sitoo poliisin resursseja huomattavasti ja tapahtuu usein myos ennalta
varoittamatta. Metsalan sailoonottoyksikkd on usein taynna, ja kuljetus Iahimpaan sailoonot-
toyksikkoon Joutsenoon saattaa edellyttaa esimerkiksi poliisimiesten matkustamista Ita-Suo-
meen, yopymista paikkakunnalla ja matkustamista seuraavana pdivana takaisin. Nain on
pitanyt toimia akuuteissa tilanteissa, esimerkiksi kun partiota vastaan ei ole saatu jarjestettya
toista kuljettavaa poliisipartiota. Usein toiminnan toteuttaminen edellyttaa myos ylitydmaara-
ysta.

Siirtaessa sdiloon otettuja toiselle paikkakunnalle aiheutuu vastuunjaoista tutkittavassa
tapauksessa kaytannon haasteita, silla sailoonottopaikan vaihtuminen tarkoittaa usein tut-
kinnanjohtajan vaihtumista. Helsingissa sailytettavan sailoon otetun asioiden johtaminen
toiselta paikkakunnalta kdsin on kaytannossa haasteellista.

Velvollisuus poistaa ulkomaalainen maasta tulee usein tehtavaksi kiireellisella aikataulul-

la, jolloin saattomatkoille tarvittavat saattajat on loydettava tehtaville lyhyella varoitusajalla.
Jarjestettavia matkoja tulee niin kotimaahan kuin ulkomaillekin. Kotimaanmatkat ovat tavan-
omaisimmin Lounais-Suomessa sdiloon otetun kuljettamista esimerkiksi Helsinkiin maasta
poistamisen valvomiseksi tai sailoon otettujen kuljetuksia sailoonottoyksikaihin.

Pelkastaan ulkomaalaisyksikon tutkijoiden resursseilla ei kyeta vastaamaan kiireellisiin saat-
totehtaviin. Lounais-Suomen poliisilaitoksella on varauduttu tahan tilanteeseen ulkomaalais-
tutkinnan koordinoimalla, sektorirajojen ylitse toimivalla saattoringilld, josta on ohjeistettu
poliisilaitoksen sisdisesti. Vastuu saattomatkojen matkajarjestelyista on ulkomaalaisyksikolla,
ja tavallisimmin matkajarjestelyt tehnyt ulkomaalaisyksikon tutkija osallistuu partionjohtajana
saattoon. Muut saattajat saattomatkoihin otetaan poliisilaitoksen saattoringista.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos
Ulkomaalaisasioiden organisointi

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen ulkomaalaisvalvontaryhma on keskitetty Espoon paapoliisi-
asemalle liikenne- ja valvontasektorin lupavalvontayksikon alaisuuteen. Lupavalvontayksikkoa
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2.1.8.2.

2.1.8.3.

2.1.8.4.

2.1.9.
2.1.9.1.

johtaa ylikomisario, jonka alaisuudessa oleva komisario toimii ulkomaalaisvalvontaryhman
tutkinnanjohtajana.

Poliisilaitoksen tyojarjestyksen mukaisesti ulkomaalaisvalvontaryhma vastaa ulkomaalaislain
perusteella poliisilaitokselle madratyista valvonta-, turvaamis- ja tadytantoonpanotehtavista.
Kaytannossa tama tarkoittaa ulkomaalaislakiin liittyvaa poliisi- ja rikostutkintaa, paasaantoi-
sesti poliisilaitoksen alueella tapahtuvaa kdaytannon ulkomaalaisvalvontaa, seka nykytilan-
teessa poliisilaitoksen alueella asuvien turvapaikanhakijoiden ja ulkomaalaisten rekisterdintia,
puhutuksia, tiedoksiantoja, seka maasta poistamiseen liittyvia toimenpiteita.

Paivittaistoiminnan johtamisesta, ohjaamisesta seka tulostavoitteiden mukaisesta toiminnas-
ta ulkomaalaisvalvontaryhman osalta vastaavat paallystoon kuuluva tutkinnanjohtaja seka
rikosylikonstaapeli. Lilkenne- ja valvontasektorin johtaja seka lupavalvontayksikon johtaja
vastaavat ulkomaalaisvalvontaryhman toiminnasta poliisilaitoksen tyojarjestyksessa mainituil-
ta osin.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella on kaksi vastaanottokeskusta, Espoon Nihtisillan
vastaanottokeskus (kapasiteetti 500 henkil6a), joka Maahanmuuttoviraston tiedon mukaan
lakkautetaan 30.6.2021 mennessd, sekd Hangon vastaanottokeskus (kapasiteetti 150 henki-
16d). Molempien keskusten kayttoaste on korkea. Naiden lisdksi Espoossa on kaksi alaikdisten
vastaanottoyksikkoa. Lisaksi turvapaikanhakijoita on yksityismajoituksessa.

Ulkomaalaisvalvonta

Kaytannon ulkomaalaisvalvonta kentalla on tapahtunut ulkomaalaisvalvontaryhman toimesta
lahinnd vuosittaisten valtakunnallisten teemavalvontojen yhteydessa (esimerkiksi ravinto-
lavalvonnan ja lilkennevalvonnan yhteydessa tai erillisessd ulkomaalaisvalvontajaksossa).
Naihin teemavalvontoihin on ryhman vahdisesta vahvuudesta johtuen pystytty ottamaan
mukaan 1-2 partiota ja valvontaa on tehty yhteistydssa kentta- ja liikennevalvonnan par-
tioiden kanssa. On kuitenkin havaittu, etta valvontaa tulisi pystya tekemaan huomattavas-

ti enemman ja suuremmalla resurssilla. Ulkomaalaisvalvontaan liittyen etukateisanalyysit
on tuotettu pitkalti poliisilaitoksen analyysi- ja tiedusteluyksikon toimesta. Kohdennettuna
valvontana ulkomaalaisvalvonta on keskittynyt lahinna suurempiin kauppakeskuksiin, seka
joukkoliikenneasemien yhteyteen tai esimerkiksi rakennustyomaille, joissa tyoskentelee pal-
jon ulkomaalaisia.

Viranomaisyhteistyo

Ulkomaalaisvalvontaan liittyva kaytannon yhteistyd nayttaytyy lahinna Maahanmuuttoviras-
ton suuntaan, jonka osalta yhteistyd koetaan sujuvaksi ja toimivaksi. Erityisesti padkaupun-
kiseudun alueella poliisilaitosten valista yhteistyota olisi varmasti tarvetta vield laajentaa ja
syventaa.

Sadiloonottoyksikon vaikutukset

Sailoonottoyksikon sijainti paakaupunkiseudulla / lentokentan valittomassa laheisyydessa
suhteessa poliisilaitokseen koetaan tarkedksi ja olennaiseksi asiaksi kuljetustehtaviin kaytet-
tavan tydajan nakokulmasta. YJT:n nakokulmasta sijainnilla ei liene merkittavaa tyollistavaa
vaikutusta poliisilaitoksen toimintaan.

Oulun poliisilaitos

Ulkomaalaisasioiden organisointi

Oulun poliisilaitoksen ulkomaalaisryhmalle kuuluvat tydjarjestyksen mukaiset tehtavat, minka
lisaksi ryhma poimii itselleen niita rikosasioita, jotka palvelevat maasta poistamisen prosessia.
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2.1.9.2.

2.1.9.3.

2.1.9.4.

Tama tarkoittaa sita, etta ulkoryhma poimii ne rikosasiat tutkittavakseen, joiden asianosainen
(epdilty) on tai tulisi olemaan kddnnytys- tai karkotusprosessissa.

Ulkoryhma suorittaa turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvat toimenpiteet, turvapaikka-
menettelyssa mahdollisesti esiin tulevien rikosten tutkinnan, laittoman maahantulon torjun-
taa ja ulkomaalaisvalvontaa, maasta kaannyttamisiin ja karkottamisiin liittyvat toimenpiteet,
seka selvittdda maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksia. Ndiden lisaksi ryhma suorittaa
laittorman maahantulon jarjestamiseen ja ihmiskauppaan liittyvaa rikostutkintaa yhteistyossa
rikostorjuntasektorin ja muiden viranomaisten kanssa seka osallistuu PTR-yhteistyohon ja
muuhun sidosryhmayhteistyohon.

Ulkomaalaistutkinta on jakautunut Oulun poliisilaitoksen alueella Oulun, Raahen ja Kajaanin
poliisiasemille. Ulkomaalaistutkinnan henkilostoa on sijoitettu niiden paikkakuntien poliisia-
semille, joissa on toiminnassa oleva vastaanottokeskus.

Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonnan kohteet valitaan ilmio- ja tietopohjaisesti, mika edellyttaa toimintaym-
pariston ja ilmididen seurantaa ja niiden ymmartamista, seka tiedonvaihtoa yhteistyoviran-
omaisten kesken.

Esimerkiksi marraskuun 2020 valtakunnallisen valvontajakson teemana oli ihmiskaupan,
erityisesti prostituution paljastaminen ja uhrien tunnistaminen. Valvonta edellytti myds
esivalmisteluja tiedusteluyksikon toimesta. Oulun poliisin “innovaatio” ulkomaalaisvalvonnan
puolella on ollut toiminta-alueella toimiviin urheiluseuroihin suuntautunut tydnantajaval-
vonta, erityisesti palloilulajien osalta.

Viranomaisyhteistyo

Yhteistyo yhteistoimintaviranomaisten kanssa on aktiivista, ja yhteistyoverkostot ovat hyvat
ja luottamukselliset. Poliisiorganisaation sisalla Lapin poliisilaitoksen kanssa tehdaan tiivista
yhteistyota.

Koulutuksen ja ammattitaidon yllapitamisen osalta eri koulutustilaisuuksia jarjestetaan muu-
tamia kertoja vuodessa. Koulutuksia jarjestetadn muun muassa yhteistydssa erityissyyttajan
kanssa. Naihin koulutustilaisuuksiin ovat osallistuneet myos Lapin poliisilaitoksen ulkomaa-
laistutkijat ja Rajavartiolaitoksen alueellinen edustus.

Sadiloonottoyksikon vaikutukset

Helsingin sailoonottoyksikon lakkauttaminen ja uuden sailoonottoyksikdn perustaminen
Uudenmaan alueella ei vaikuta Oulun poliisilaitoksen toimintaan, vaan toimintamalli pysyy
samana. Oulusta on toimiva lentoyhteys Helsinkiin, ja Oulun poliisilaitos pyytaa virka-apua
lentdaen Oulusta saapuvalle saattopartiolle kuljetuksessa sailoonottoyksikkoon ja takaisin len-
tokentalle.

Ainoa muutos sailoonottoyksikon siirtamisesta nykyisesta sijainnista toiseen on teoreettisesti
se, etta nykyisin Oulun poliisilaitoksen saattopartio voi helpottaa Helsinki-Vantaan lentoken-
talla virka-apua antavan partion tyota matkustamalla lentokentalta junalla suoraan Pasilan
poliisiasemalle. Tyota hankaloittavana tekijana voivat olla tilanteet, joissa haetaan esimerkiksi
kotimatkatodistusta Pasilasta ennen asiakkaan noutamista.

2.1.10. Pohjanmaan poliisilaitos
2.1.10.1. Ulkomaalaisasioiden organisointi

Pohjanmaan poliisilaitoksen ulkomaalaisyksikkd on 1.6.2020 alkaen sijoitettu rikostorjunta-
sektorin erityistutkintayksikon alaisuuteen. Ulkomaalaisyksikon henkilosto on sijoitettu Vaa-
saan, Pietarsaareen ja Seinajoelle.

Ulkomaalaisasioiden tila tyoryhméan loppuraportti
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2.1.10.2. Ulkomaalaisvalvonta

Paivittainen, kentalla tapahtuva ulkomaalaisvalvonta on vastuutettu liikkennepoliisisektorille.
Ulkomaalaistutkinta suorittaa enemman kohdennettua, analyysiin ja ennakkotietoihin perus-
tuvaa ulkomaalaisvalvontaa yhteistydssa muun muassa Rajavartiolaitoksen ja aluehallintovi-
raston kanssa.

2.1.10.3. Viranomaisyhteistyo

Pohjanmaan poliisilaitoksella on lahes paivittaista yhteistyota Rajavartiolaitoksen kanssa.
Tarvittaessa yhteistyota tehdaan Maahanmuuttoviraston, aluehallintoviraston, ulosottoviras-
ton, Tullin, verohallinnon ja Digi- ja vaestotietoviraston kanssa. Vastaanottokeskusten valista
yhteistyota varten myos vastaanottokeskusten johtajien kanssa on oma verkostonsa. Ihmis-
kauppa-asioissa tiivista yhteistyota tehdaan muun muassa rikosuhripaivystyksen koordinoi-
man verkoston kanssa.

2.1.10.4.Sailoonottoyksikon vaikutukset

Pohjanmaan poliisilaitoksen nakokulmasta sailoonottoyksikot sijaitsevat kaukana, joten sdi-
l6onottoyksikon tarkalla sijainnilla ei ole suurta merkitysta poliisilaitoksen toiminnan kannal-
ta. Jarkevinta olisi, etta sailoonottoyksikko sijaitsisi mahdollisimman lahella Helsinki-Vantaan
lentoasemaa. Valtaosa kuljetuksista suoritetaan maanteitse.

2.1.11. Sisa-Suomen poliisilaitos
2.1.11.1.Ulkomaalaisasioiden organisointi

Ulkomaalaistutkintaryhma sijoittuu Sisa-Suomen poliisilaitoksella rikostorjuntasektorille tie-
dustelun ja ennalta estavan toiminnan yksikkoon. Yksikkoon kuuluvat lisaksi analyysiryhma,
tiedusteluryhma ja ennalta estavan toiminnan ryhma. Tiedusteluryhma tuottaa ajantasaista
tietoa ulkomaalaisasioihin liittyen, ja ndin pystytaan varmistamaan nopea tiedonkulku ryh-

mien kesken. Ulkomaalaistutkintaryhma on sijoitettu Tampereelle ja Jyvaskylaan.

Ulkomaalaistutkintaryhman tehtaviin kuuluvat poliisin suoritettavaksi maaratyilta osin turva-
paikkatutkintaan liittyvat tehtavat ja vastuut, laittomasti maassa oleskelevien maasta poista-
miseen liittyvat toiminnot seka kdaannytys- ja karkottamisasioihin liittyvien paatosten ja esi-
tysten teko. Naiden lisaksi ryhman vastuihin kuuluu ulkomaalaisvalvonta, esitutkintatoimien
suorittaminen rikostorjuntasektorin tydnjaon mukaisesti, poliisilaitoksen padivittdisen tieto-
virran vastaanottaminen ja kasittely oman asia-alueen osalta, seka poliisilaitoksen erikseen
ryhmalle vastuuttamien tilannekuvatuotteiden ja raporttien tuottaminen.

Ulkomaalaisryhma vastaa myos muista poliisilaitoksen sille erikseen asettamista tehtavista.
Ulkomaalaistutkintaryhma on suorittanut osaltaan esitutkintatoimenpiteita liittyen muun
muassa ihmiskauppaan, tyorikoksiin, laittoman maahantulon jarjestamisiin, parituksiin,
maahantulokiellon rikkomisiin, asiakirjavaarenndksiin seka perattomiin lausumiin. Lisaksi ryh-
massa on “esiselvitetty” pddosin ihmiskaupan auttamisjarjestelmasta tulleet tutkintapyynnot.
Myds Maahanmuuttovirastosta tulleet niin kutsutut lupakatkot, sekda Maahanmuuttoviraston
esittamat tutkintapyynnot ovat ohjautuneet ulkomaalaistutkinnan suoritettaviksi. Ulkomaa-
laislain mukaiset ulkomaalaisrikkomukset on kasitelty omiin toimenpiteisiin liittyen ulkomaa-
laistutkintaryhmassa.

Ulkomaalaistutkinnan vahvuudesta johtuen ryhman tyotehtavia rikostutkinnan osalta ollaan
tarkastelemassa parhaillaan siten, etta rikostutkinta suoritettaisiin paaosin muissa tutkinta-
ryhmissa, jotta ryhma pystyisi entista paremmin keskittymaan maasta poistamisten aiheutta-
miin haasteisiin saattoineen.

2.1.11.2. Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonta on paaosin ulkomaalaistutkintaryhman vastuulla keskittyen valtakun-
nallisiin valvontateemoihin ja yksittaisten vihjeiden tarkistuksiin yhdessa aluehallintoviraston
ja verottajan kanssa. Halytyspartiot suorittavat ulkomaalaisvalvontaa muiden poliisitehtavien
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yhteydessa. Poliisilaitoksella ei ole maaritelty erillista kenttavalvontaryhmaa, joka suorittaisi
muun muassa ulkomaalaisvalvontaa johdetusti muiden valvontatehtavien ohella.

2.1.11.3.Viranomaisyhteistyo

Yhteistyd muun muassa verottajan, aluehallintoviraston ja Maahanmuuttoviraston kanssa on
muodostunut osaksi arkipaivaa ja toimii erittdin hyvin. Rikostutkinnoissa aluehallintoviraston
ja verottajan rooli on keskeinen.

2.1.11.4.Sailoonottoyksikon vaikutukset

Helsingin Metsalan sailoonottoyksikon lakkauttamisella ei ole merkitysta Sisa-Suomen polii-
silaitoksen toimintaan edellyttaen, etta uusi perustettava ulkomaalaisten sailoonottoyksikko
sijaitsee riittavan lahella Helsinki-Vantaan lentoasemaa.

Ulkomaalaisasioiden tila tyoryhméan loppuraportti 23
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3.1.

SAILOONOTTOYKSIKOT

Sailoonottoyksikoita on Suomessa kaksi, jotka on sijoitettu Helsingin Metsdldaan ja Lappeen-
rannan Joutsenoon. Pagkaupunkiseudulle on suunnitteilla uusi, Metsadlan korvaava sailéonot-
toyksikko, jonka tulevasta sijoituspaikasta ei ole vield varmuutta, ja sen valmistuminen ajoit-
tuu mahdollisesti vuoden 2025 alkuun. Sailoonottoyksikon vaikutukset poliisin resursointiin
ovat merkittavat ja asiaa tulee selvittaa erikseen, kun tulevan saildonottoyksikdn sijoituspaikka
ja toiminnan aloitusaika ovat selvilla.

Vastuunjakomadrayksen paivittamisessa tulee huomioida ainakin resurssien kohdentaminen,
sdilokoordinointi, sdiloonotto-oikeudenkaynnit, sdiloon otettujen maasta poistaminen seka
sailoon otettujen kuljettaminen.

SAILOKOORDINAATIO

Helsingin poliisilaitos vastaa sailoonottoyksikoiden asiakaspaikkatilanteen koordinoinnista ja
paattaa tarvittaessa sailoon otettujen sijoittamisesta sailoonottoyksikdihin. Kyseinen tehtava
sitoo Helsingin poliisilaitoksella resursseja talla hetkella 2-3 HTV:n verran. Paallyston osalta
sdilovaatimusten maara ja niiden kontrollointi tycdllistad eniten. Helsingin poliisilaitoksella
on myos saildyhteyspiste, joka koordinoi sailoonottoja valtakunnallisesti.> Jokaisesta sdi-
l6onotosta tulee Helsingin poliisilaitokselle ilmoitus, jonka vastuuvuorossa oleva pdallysto
tarkastaa seka tarvittaessa on yhteydessa sailoonottopaatoksen tehneeseen poliisilaitokseen.
Samalla sovitaan sdiloonottoon liittyvan tuomioistuinkasittelyn suorittamispaikasta. Yleensa
ensimmainen kasittely sailoon ottamisesta kdydaan siita paattaneen poliisilaitoksen alueella,
jos poliisilaitos sijaitsee kaukana. Jos henkil6 tuodaan suoraan Metsalaan, vastaa Helsingin
poliisilaitos oikeudenkaynnin jarjestamisesta.

Samassa yhteydessa voidaan myds paattaa tutkinnanjohdon siirtymisesta Helsinkiin.® Siirrot
Metsalasta Joutsenoon suoritetaan yhteistydssa Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen kanssa.
Siirroista paattaa Helsingin poliisilaitoksen paallystoon kuuluva poliisimies ja siirrettavaksi
valikoituvat paasaantoisesti sellaiset tapaukset, joissa odotettavissa oleva sdildssa pitamisaika
on enemman kuin 1-2 viikkoa. Vastaavasti Joutsenon sdiloonottoyksikosta siirretdan maasta
poistettavia Metsaldan lentoaikataulun jarjestymisen jalkeen.

Ennen vuosien 2015 ja 2016 ulkomaalaislain muutoksia sdiloon ottaminen ja siihen liittyvat
karajaoikeuden pakkokeinoistunnot olivat erittain aikaa vievia ja vaativat henkiloresursseja
huomattavasti enemman kuin talla hetkelld, silla kaikkien osapuolten piti olla paikan paal-
la tuomioistuinkasittelyssd. Poliisin oli kuljetettava sdiloon otetut istuntosaliin ja oltava itse
paikalla istunnossa, mika edellytti poliisilta kuljetus- ja vartiointiresursseja ja saattoi vieda
paallystdlta usein koko aamupaivan. Lainmuutoksen myota asiat kasitellaan videoyhteyden
kautta, jolloin henkilokohtaista Iasndoloa ei enaa edellyteta.

Toinen merkittava muutos lainsdadadannossa oli sailoonoton jatkamista koskevan istunnon niin
kutsuttu kahden viikon saannon muutos. Jokaisen sailoon otetun vaatimus tuli aikaisemmin
automaattisesti esittaa karajaoikeudessa kahden viikon valein. Lainmuutoksen johdosta asia

5 Pois lukien Kaakkois-Suomen poliisilaitos, joka vastuunjakomdadrdyksen mukaisesti vastaa omalla alueella tapahtuvista
sdilodn ottamisista.

6 Helsingin poliisilaitos vastaa turvapaikanhakijoiden saattamisesta seka Metsalan sdilodnottoyksikkdon sijoitettujen
matkanjarjestelyistd kaikissa tapauksissa.
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3.2.

otetaan esille ainoastaan sailoon otetun omasta pyynnosta, mika on vahentanyt huomatta-
vasti istuntojen maaraa.

Helsingin poliisilaitoksella tehtiin vuonna 2019 sailéonottopaatcksia 568 kappaletta Helsingin
poliisilaitoksen piirikoodilla 5500. Vastaava lukumaara vuonna 2020 oli 343 kappaletta.

Helsingin karajaoikeudessa jarjestettiin vuonna 2019 yhteensa 677 sdilodn ottamista kos-
kevaa oikeudenkayntia.” Vastaava lukumaara vuonna 2020 oli noin 350 kappaletta. Kara-
jaoikeuskasittelyissa on mukana myds sailoon otettujen pyynndsta jarjestetyt saman asian
uudelleenkasittelyt. Helsingin hovioikeudessa kanteluasiana kasiteltyjen sail6on ottamista
koskevien lukumaara on vahdinen vuosittain.

SAILOONOTTOYKSIKON SIJAINT!

Sailoon otettuja ei saa padsaantdisesti sailyttaa poliisivankilassa lainkaan, mutta sailytys on
lyhyen aikaa mahdollista, jos sailoonottoyksikot ovat tilapdisesti taynna tai lahin sailodnotto-
yksikko sijaitsee kaukana. Helsingin karajaoikeus on tulkinnut tilapdisesti taynna -perusteel-
la poliisivankilassa pitamisajan voivan olla korkeintaan seitsemdn paivaa.t Ulkomaalaislain
mukaan sdildonottoyksikon sijaitessa kaukana (yli 100 km padssd) pisin mahdollinen sdilytys-
aika voi olla korkeintaan nelja vuorokautta. Laki ohjaa kuitenkin valittomaan siirtamiseen, ja
ajatus poikkeuksellisen sailyttamisen taustalla liittyykin enemman pitkiin etaisyyksiin ja kul-
jetusten resursointiin kuin poliisityon helpompaan hoitamiseen lahelld. Myds tuomioistuin-
kasittely pitaa jarjestaa vuorokauden sisalla siita, kun poliisi on ilmoittanut karajaoikeudelle
sdiloon ottamisen alkamisesta, jos sailytyspaikka on poliisivankila.

Helsingin poliisilaitoksen nakdkulmasta suunnitteilla olevan, uuden sadiloonottoyksikon
sijoittaminen 50-100 km sateelle Pasilan poliisiasemasta tulee aiheuttamaan paivittaista
kuljettamista poliisiaseman ja sdilodnottoyksikon valilla runsaasti, ja naissa tilanteissa polii-
sivankilasailytys ei voine kestada enempaa kuin muutaman tunnin. Jos sailéonottoyksikko
sijoittuisi yli 100 km paahan, Helsingin poliisilaitokselle jaisi hieman enemman harkintavaltaa
siita, jarjestetadnko tuomioistuinkasittely heti Helsingissa ja jarjestetdaanko kuljetus enemman
organisoidusti, kuin etta se jarjestettaisiin johtokeskuksen kautta "pikana” Tassa tilanteessa
tuomioistuinkasittely olisi kuitenkin vuorokauden sisalla siita, kun sdiloon ottamisesta on
Helsingissa ilmoitettu kdrajaoikeuteen. Viikonloput olisivat haastavia sdildoikeudenkayntien
maaran kasvaessa. Vaihtoehtoisesti halytyspartiot voisivat kuljettaa sailoon otetut valittomasti
sdiloonottoyksikkaon.

Jos sailédnottoyksikko sijoittuu muualle kuin poliisiaseman valittdmaan laheisyyteen, ei
Helsingin poliisilaitos pysty enda hoitamaan rikoksiin syyllistyneiden, EU-maiden kansalais-
ten osalta maasta poistamisia yhta nopeasti kuin nykyisin, ja sdilossa pitamisen ajat tulevat
todennakaisesti kasvamaan jonkin verran.

Maahantulokiellossa olevien henkildiden kaannytys on suhteellisen nopea ja yksikertainen
prosessi. Jos katsottaisiin, etta laki antaa mahdollisuuden lyhyeen sdilssa pitamiseen polii-
sivankilassa, muutoksia nykyiseen ei olisi tiedossa yhta paljon kuin sellaisissa tapauksissa,
joissa ei ole olemassa valmista maastapoistamispaatosta.

7 Luku pitda sisélldan Rajavartiolaitoksen sdildistunnot. Helsingin poliisilaitoksen osuus ndista istunnoista ei ole tarkkaan
tiedossa.

8 Ulkomaalaislaissa ei ole tasta sdantelyd. Pisimmat sdilytysajat ovat olleet noin 10-15 pdivaa.
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4.

4.1.

JOHTOPAATOKSET

HYVAT KAYTANNOT

Poliisilaitosten ulkomaalaisryhmien henkiloston on todettu yleisesti olevan osaavaa ja tyo-
honsa motivoitunutta, ja poliisilaitosten valisen yhteistyon olevan toimivaa. Ulkomaalais-
tutkinnassa vaihtuvuus on usein muuta tutkintaa vahdisempi, joten poliisilaitosten valiset
ulkomaalaistutkinnan ryhmat tuntevat toistensa henkilostod, mika edesauttaa yhteistyotd, ja
asiantuntija-apua ja konsultaatiota, kuin myos kokemuksia haastavista tapauksista jaetaan
poliisilaitosten valilla. Koska ulkomaalaisasioissa osaaminen on keskittynyt pitkalti poliisi-
laitoksen ulkomaalaisryhmalle, on muiden poliisimiesten osaamisen lisaamisessa havaittu
hyvaksi muun muassa tehtavakierrot seka ulkomaalaistutkintaryhman osallistuminen esitut-
kintaan.

Ulkomaalaisryhmien yhteiset kokoukset, kuten joka toinen viikko Poliisihallituksen toimesta
jarjestettava LAMA-paallystoverkoston kokous, Helsingin poliisilaitoksen maastapoistamis-
kokoukset seka puolivuosittaiset LAMA-neuvottelupaivat nahdaan hyvana tapana tiedon ja
hyvien kaytantojen vaihtamiseen. LAMA-verkoston ja yhteisten palaverien kautta ulkomaa-
laisryhmien henkilosto tulee poliisilaitosten valilla entista tutummaksi ja tieto kulkee valta-
kunnallisesti, mika taas edistaa ulkomaalaisasioiden yhdenmukaista toimintaa.

Vastuunjakomadrayksen mukaisesti Helsingin poliisilaitoksen vastuulle kuuluu keskitetty
maasta poistettavien identifiointi, maasta poistamisten koordinointi seka kielteisen turva-
paikkapaatoksen saaneiden ulkomaalaisten saattaminen lentoteitse ulkomaille. Taman lisaksi
Helsingin poliisilaitos vastaa sailoonottoyksikdiden asiakaspaikkatilanteen koordinoinnista

ja paattaa tarvittaessa sailoon otettujen sijoittamisesta sailoonottoyksikoihin. Poliisilaitosten
haastatteluiden seka poliisilaitoksilta pyydettyjen vastausten mukaan kyseiset toiminnot on
koettu tarkoituksenmukaiseksi keskittaa nykyisen mukaisesti. Esimerkiksi maasta poistamisten
keskittaminen Helsingin poliisilaitokselle on kaytannéllista kulkuyhteyksien seka lahetystojen
laheisyyden vuoksi. Ulkomaalaisasioiden substanssiosaamisen Helsingin poliisilaitoksella on
myo0s todettu olevan hyvad, ja asiantuntija-apua vaikeampien tapausten osalta olevan hyvin
saatavissa.

Poliisilaitosten haastatteluissa nousi esille, etta keskitettavissa olevat toiminnot ovat suuril-
ta osin jo vastuutettu Helsingin poliisilaitokselle. Kaikkia toimintoja ei ole koettu tarkoituk-
senmukaiseksi jarjestda keskitetysti, ja erityisesti poliisilaitosten valisista valimatkoista seka
alueellisista eroista johtuen kaikkia toimintoja ei ole koettu edes mahdolliseksi keskittad, vaan
my0s paikallisella osaamisella on tarkea rooli.

Koulutusten, kuten saattokoulutusten hoitaminen Helsingin poliisilaitoksen toimesta on
todettu hyvaksi kaytanndksi, ja saattokoulutukseen ollaan oltu tyytyvaisia muissa poliisilaitok-
sissa. Ajoittain, kun maasta poistamisia on ollut paljon ja poliisilaitoksiin on perustettu omia
saattopooleja, on saattokoulutuksia jarjestetty myds muissa poliisilaitoksissa, ja esimerkiksi
voimankayttokoulutusta on saatu Helsingin poliisilaitokselta. Ihmiskaupparikosten tutkinnan
keskittaminen Helsingin poliisilaitokselle koetaan myds hyvana asiana.

Kaikille poliisissa tyoskenteleville pakolliseksi tullut ulkomaalaisasioiden verkkokurssi, kuten
my0s ulkomaalaisvalvontaohjeen pdivitys nahdaan tarpeellisena. Poliisilaitoksissa on koet-
tu hyvana asiana, etta verkkokurssi on “perustasoa” ja pakollinen kaikille poliisimiehille sen
sijaan, etta se olisi suunnattu vain ulkomaalaisasioiden parissa tyoskenteleville. Myas uusi
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ulkomaalaisvalvonnan kenttamuistio koetaan hyvaksi keinoksi saada ulkomaalaisvalvonta
paremmin osaksi pdivittaista poliisitoimintaa.

Useimmissa poliisilaitoksissa ulkomaalaisasiat on sijoitettu rikostorjuntasektorille. Sijoitus-
paikka on nahty hyvana, jotta ulkomaalaistutkintaa ei miellettaisi irralliseksi ryhmaksi ja
unohdettaisi poliisilaitoksen yhteisesta toiminnasta, vaan huomioitaisiin sen rooli muun
muassa huolta aiheuttavien henkildiden, ennalta estavan toiminnan ja tiedonhankintatehta-
vien osalta. Monissa poliisilaitoksissa ulkomaalaisvalvonta taas on vastuutettu lilkennepoliisi-
sektorille. Ulkomaalaisryhman ja ulkomaalaisvalvonnan nykyiset sijainnit on koettu poliisilai-
toksissa hyviksi.

Hyvaksi kaytannoksi tutkinnan tiedonvaihdon osalta on todettu rikostutkinnan paivittaiset
palaverit, joihin ulkomaalaisyksikkd osallistuu. Palaverissa kdydaan paivittdin raportit lapi, jot-
ta tieto kiinni otettujen ulkomaalaisten tilanteesta valittyy myds muulle rikostorjuntayksikon
henkilostolle. Samalla arvioidaan, tuleeko kyseisten henkildiden osalta kaynnistaa maasta-
poistamisprosessi tai ryhtya muihin toimenpiteisiin.

Koulutusten osalta on myds kdytantoja, joissa ulkomaalaispoliisi valmistelee koulutuspakettia
ulkomaalaisvalvonnasta oman poliisilaitoksen vaelle ja ulkomaalaisryhma paivittaa Sinetin
ohjeistusta muun muassa ulkomaalaisvalvonnasta, ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja
turvapaikkahakijoiden rekisterdinnistda. Kenttaryhmien koulutusta on toteutettu myos otta-
malla poliisilaitoksen ulkomaalaisryhmadsta jasen kenttapartion mukaan pdivittamaan kentalla
tyoskentelevien osaamista ulkomaalaisasioista.

Hyvaksi kaytannoksi maasta poistettavien henkildiden saattojen osalta on todettu jarjestely,
jossa vapaaehtoisista saattajista on keratty lista. Kyseiset henkilot tyoskentelevat niin kentalla
kuin tutkinnassakin, ja he ovat saattotehtaviin motivoituneita ja kdayneet tarvittavat kurssit,
osa myos ryhmanjohtajakurssin. Saattotehtaville mukaan Iahtevia saattajia kartoitettaessa
kyseisen listan henkilGille laitetaan asiasta viestia. Jarjestelma on todettu toimivaksi, silla ndin
vapaaehtoisia henkildita on aina loytynyt saattomatkoille mukaan. Listan henkilot kaydaan
lapi kerran vuodessa, ja tarkistetaan, onko listalla sellaisia henkil6ita, jotka eivat ole kayneet
saatoilla lainkaan, seka tarpeen mukaan pdivitetaan listaa poistamalla ja ottamalla uusia hen-
kiloita tilalle. Jarjestelmaa koordinoi poliisilaitoksen sisalla ulkomaalaispoliisi, ja myos ryhman
johtaja Iahtee yleensa itse saattomatkoille mukaan.

Saattotehtdvien osalta on todettu toimivaksi kdytannoksi myos poliisilaitoksen muusta henki-
|6stosta koostuva saattoreservi, johon kuuluvia henkildita voidaan poliisilaitoksen ohjeistuk-
sen mukaisesti kutsua lyhyelldakin varoitusajalla saattotehtaviin. Saattoreserviin valitaan hen-
kilot, jotka tayttavat henkilokohtaiset ja ammatilliset osaamisvaatimukset. Ulkomaalaisyksi-
kossa pidetaan ylla tilannekuvaa saattoreservista, jotta sen resursseilla pystytaan vastaamaan
kulloiseenkin tarpeeseen saattotoiminnassa. Tarkeita seurattavia asioita ovat muun muassa
henkildiden toimenkuvien muutokset, vikapassien voimassaolot, viisumitilanne, saattotoi-
mintaan saatu koulutus, edellytykset toimia saattoryhman johtajana, rokotusten voimassaolot
ja tavoitettavuustiedot. Saattopartion jasenet pyritaan valitsemaan tapauskohtaisesti huomi-
oiden haavoittuvassa asemassa olevat saatettavat. Jos palautettavana on esimerkiksi lapsia,
huomioidaan tama saattajia valittaessa.

Yleisesti ulkomaalaisvalvonnassa on todettu hyviksi yhteispartiot, joissa on jasenina valvonta-

ja halytystoimintasektorin seka ulkomaalaisyksikon poliisimiehida. Samoin valvontaiskut, esi-
merkiksi ravintolavalvonta ja sen yhteydessa tehtava ulkomaalaisvalvonta eri viranomaisten,
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kuten aluehallintoviraston, pelastusviranomaisten ja kuntien rakennusviranomaisten kanssa
on todettu toimiviksi.

HAVAINNOT

Ulkomaalaisryhmien toiminnan kehittaminen poliisilaitosten toimintaa paremmin
tukevaksi kokonaisuudeksi

Poliisilaitoksilta saaduissa kehittamisehdotuksissa korostui sisainen yhteistyd poliisilaitoksella,
jolloin ulkomaalaisvalvonta saataisiin osaksi kaikkea poliisitoimintaa. Toistuva nakemys oli,
etta kaikilla poliisilaitoksella tyoskentelevilla pitdisi olla sektorirajoista riippumatta tilannekuva
ulkomaalaisasioista, seka ymmarrys suoraan tai valillisesti ulkomaalaisiin liittyvista tehtavis-
ta ja toimenpiteiden merkityksesta. Yhteistyon kehittaminen ulkomaalaisryhman ja muiden
yksikoiden valilla nahtiin tarkeaksi.

Tapoina saada ulkomaalaisvalvonta osaksi kaikkea poliisitoimintaa mainittiin tyokierrot, sisai-
set koulutukset, palaverit ja tiedonvaihto muun muassa ulkomaalaisvalvontaryhman ja EET-
seka paikallisten uhkatoimintojen valilla. Koulutus tulisi poliisilaitosten nakemysten mukaan
aloittaa Poliisiammattikorkeakoulussa ja jatkaa sita poliisilaitoksissa paikallisten ulkomaalais-
ryhmien toimesta. Tydryhmassa ehdotettiin myds opiskelijoiden kannustamista jatkokoulu-
tukseen hakeutumiseen, esimerkiksi jarjestamalld ulkomaalaisasioista kiinnostuneille vasta-
valmistuneille tyokiertoja poliisilaitosten ulkomaalaisryhmissa.

Koulutuksia ehdotettiin jarjestettavan keskitetysti, vaikka vain muutaman kerran vuodessa ja
lyhyina koulutuspatking, esimerkiksi lahettamalla etukateen ulkomaalaisiin liittyvaa ohjeistus-
ta ja kdymalla se yhdessa suusanallisesti lapi. Myos rikostutkijoita ehdotettiin otettavan kou-
lutuksiin mukaan. Kysymysten ja keskustelun myota myds hyvia kaytantoja tulisi esille, jotta
yksittdisten poliisilaitosten ei tarvitsisi kdyttaa aikaa samojen asioiden pohtimiseksi tahoillaan.
Koulutuksien aiheiksi ehdotettiin muun muassa ulkomaalaisen maasta poistamista, ihmis-
kaupparikosten torjuntaa, ulkomaalaisvalvontaa, seka yleista juridista ohjeistusta hallintopro-
sessista. Koulutuksissa toivottiin hyodynnettavan erityisesti tapausesimerkkeja.

My0ds Poliisiammattikorkeakoulun toivottiin lisddvan ulkomaalaisasioiden koulutusta. Esi-
merkiksi koulutettavista teemoista toivottiin tehtavaksi koulutuspaketteja, joita poliisiyksikot
voisivat soveltaa omissa koulutuksissaan. Nain myos koulutusvastuuta saataisiin laajennettua.
Koulutuksia ehdotettiin jarjestettavan myds esimerkiksi johto- tai tilannekeskuksissa tyos-
kentelevalle paallystdlle seka muulle johto- ja tilannekeskushenkildstolle. Koulutuksen osalta
nostettiin esiin myds tarve rekisterien (esim. POTI, UMA) kdyton koulutukselle, ja ndiden kay-
ton osaaminen nahtiin tarkeaksi myos ulkomaalaistutkinnan ulkopuolella.

Jotta ulkomaalaisvalvonta saataisiin kiinteammaksi osaksi peruspoliisitoimintaa, nahtiin
yhteistyon lisdaminen erityisesti rikostutkinnan eri osa-alueiden kanssa tarpeelliseksi. Ulko-
maalaisryhmat suorittavat jo nyt tutkintaa, muun muassa Maahanmuuttoviraston tekemien
tutkintapyyntdjen osalta, ihmiskauppa-asioissa, kiskonnan tapaisissa tyosyrjintarikoksissa seka
ulkomaalaislain rikkomuksissa. Ulkomaalaisryhman toiminnan kehittamisessa tulisikin arvi-
oida ryhman mahdollisuus tukea poliisilaitoksen muita toimintoja muun muassa riittavalla
resursoinnilla.

Yhteistyon tiivistamiseksi ja tiedonvaihdon lisaamiseksi tulisi madaltaa yhteydenoton kynnys-
ta, jotta myos rekisterissa nakymaton, niin kutsuttuna hiljaisena tietona valittyva tieto kulkisi
poliisilaitoksen sisalla (kenttd, rikostutkinta, ulkomaalaistutkinta) muun muassa tyéturvalli-
suuden nakokulmasta merkityksellisista asioista.

Kaikille poliisimiehille tullut pakollinen ulkomaalaisasioiden verkkokurssi nahtiin poliisilaitok-
silla hyvana asiana koulutuksen puolesta. Kehittamisehdotuksena huomioitiin myas se, voi-
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taisiinko pian verkkokurssin suorittamisen jalkeen lahettaa myds jonkinlainen “herate”, jotta
verkkokurssilla opittuja asioita tulisi myos kerrattua sen suorittamisen jalkeen.

Poliisilaitosten vidlinen yhteistyo ja keskittamiset

Vaikka poliisilaitosten vdlisen yhteistyon on yleisesti todettu olevan toimivaa, yhteistyota ja
yhteisia kokoontumisia muun muassa seminaarien ja koulutusten muodossa on toivottu
my0s lisad. Myos hyvien kdytanteiden jakamista poliisilaitosten valilla on toivottu lisatta-
van. Tama nopeuttaisi prosesseja, jotta poliisilaitosten ei tarvitsisi pohtia ratkaisuja samoihin
ongelmiin tahoillaan, seka yhdenmubkaistaisi toimintatapoja.

Aluevastuuperiaatteen mukaan asioita voidaan siirtaa poliisilaitosten valilla. Tutkinnanjoh-
tajuuden ja tutkittavana olevan asian siirto tulee tehda sujuvasti ja selkeasti, jotta voidaan
ehkaista tietokatkoksia ja vadarinymmarryksia seka helpottaa paatoksentekoa ja seurantaa.

Kehitysehdotuksena esitettiin, ettd Helsingin poliisilaitoksella oleva tietoa ja osaamista voisi
jakaa myds muille poliisilaitoksille esimerkiksi Sharepointeja hyodyntamalla. Erilaisia tieto-
kantoja yhteistyon laajentamiseksi on myds yleisesti toivottu lisattavan. Ongelmaksi naiden
osalta on kuitenkin todettu niiden sisaltaman tiedon pitaminen ajan tasalla.

Oikeudellisen avun osalta poliisilaitoksissa on omat oikeusyksikkonsa, joista saa tarvittaessa
tulkinta-apua. Poliisilaitosten oikeusyksikdissa asioihin joudutaan kuitenkin usein pereh-
tymaan ennen konsultaatioavun antamista, ja talloin tukea ei useimmiten ole saatavissa
valittomasti.

Mahdollisena keskittamisen kohteena esiin nousi myds analyysin ja tietojohtoisen toiminnan,
seka ilmiotason seurannan keskittaminen. Poliisilaitosten vastauksissa nousi esiin esimerkiksi
vuonna 2015 keskusrikospoliisin tekemat turvapaikkatilannekuvaraportit, jotka koettiin hyvik-
si. Saannollinen valtakunnallinen tilannekuva tai raportti Suomen ulkomaalaistilanteesta tois-
tuikin kehittamisen kohteena. Ulkomaalaisvalvontaohjeen?® mukaisesti poliisilaitokset koosta-
vat kuukausittain poliisiasiain tietojarjestelmasta (PATJA) muun muassa turvapaikkatutkinnan,
ulkomaalaisrikkomuksen ja maahantulokiellon rikkomisen nimikkeista koostuvan tilaston,
joka toimitetaan keskusrikospoliisille laittoman maassa oleskelun (LAMO) raportoinnin poh-
jaksi. Keskusrikospoliisi kokoaa yhteen poliisilaitosten tuottamat tiedot, lajittelee ja koordinoi
ne ja toimittaa poliisin osalta eteenpdin. Keskusrikospoliisi toimittaa poliisilaitoksille erilliset
ohjeet tilastointiin liittyen.

Muun muassa maasta poistamisten osalta poliisilaitoksissa kaivattiin tehokkaampaa analyysin
hyodyntamista, silla ne sitovat poliisilaitoksen henkilostoa ja vaativat suunnittelua. Analyysis-
sa ehdotettiin hyodynnettaviksi sidosryhmia seka kansainvalisia kontakteja. Myos avoimien
lahteiden hyodyntamista ehdotettiin suunnittelussa kaytettavaksi. Kansainvalisesti avoimia
lahteita hydodynnetdan jo nykyisin saannonmukaisesti esimerkiksi suojeluntarpeen perusteella
tehtyjen hakemusten osalta.

Ihmiskaupparikosten tutkinnan keskittaminen Helsingin poliisilaitokselle koettiin paaosin

hyvaksi. Helsingin poliisilaitoksen ihmiskaupparikostutkintaryhman tyo on kuitenkin luonteel-
taan rikoksia paljastavaa toimintaa ja tutkintaa, joten poliisilaitoksilla on koettu myos epavar-
muutta siitd, tuleeko kyseinen keskittaminen vahentamadn tyota ihmiskaupparikostutkintojen
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osalta, vai lisaako se tyota, jos ihmiskaupparikostutkintaryhma ei pysty itse tutkimaan kaikkia
tapauksia.

Tyoryhmassa nousi esiin myds nakemys siita, etta mahdollisuudet EU-rahoitteisten hankkei-
den hyodyntamiseen tulee edelleen huomioida myos ulkomaalaisasioissa. EU-rahoituksille
on tarkat kriteerit, eika rahoituksen soveltuvuuteen pystyta juuri vaikuttamaan, mutta niiden
hyodyntaminen pitdisi silti huomioida soveltuvin osin. Myos hankkeiden valtakunnallisuus ja
koulutusnakokulma ovat huomioon otettavia asioita.

Ulkomaalaisvalvonnan saaminen nykyistda paremmin kiinteaksi osaksi poliisin perustyota
Ulkomaalaisvalvonnan saamisessa paremmin kiinteaksi osaksi poliisin perustyota koros-

tuu koulutuksen merkitys. Jotta ulkomaalaisvalvonta saataisiin kiinteaksi osaksi normaalia
pdivittdista poliisitoimintaa, tulee kentalla tyoskentelevilla olla riittava asiantuntemus ulko-
maalaisasioista, ja Poliisiammattikorkeakoulussa tulisi antaa riittava peruskoulutus ulkomaa-
laisvalvontaan liittyen. Poliisin kenttahenkiloston tulisi osata suorittaa maassa oleskeluun
liittyva ensiarvio kohdatessa henkil, joka osoittautuu ulkomaalaiseksi, ja tarvittaessa epa-
selvat tapaukset valitettaisiin ulkomaalaistutkinnan tietoon. Niin tutkinnassa kuin kentallakin
tyoskentelevien tulisi hallita jarjestelmien kaytto. Koulutuksilla tulisi my6s tahdata tutkijoiden
ymmarryksen lisaamiseen siita, miten rikostutkinta linkittyy ulkomaalaistutkintaan.

Kentan henkiloston lisaksi koulutusta pitdisi jarjestaa myos paivystaville paallystoon kuuluville
turvaamistoimista paattaville henkildille muun muassa sdiloonottoperusteista ja -padtoksista.
Myaos paallyston koulutuksen lisaaminen ulkomaalaisasioista nahtiin tarpeellisena kehitys-
suuntana. Koulutuksia on toivottu vietavan verkkoon silta osin kuin on mahdollista. Koulu-
tuksia ehdotettiin myds laajennettavan erityisia sektoreita koskeviksi seka koulutusteemoja
laajennettavan ilmiotasolle, kuten prostituutiota ja ihmiskauppaa koskeviksi siten, etta eri
sektoreiden asiantuntemusta hyodynnettaisiin.

Poliisiammattikorkeakoulun lisaksi koulutusta tulisi lisata myos poliisilaitoksilla, ja keinoina
ulkomaalaisasioiden osaamisen lisaamiseksi poliisilaitosten vastauksissa nousi useimmiten
esiin tyokierrot. Osaamisen todettiin myos jalkautuvan tyokierrolta palaavien mukana heidan
“omiin” ryhmiinsg, ja tyokierrolta palaavien ehdotettiin voivan jakavan osaamistaan muun
muassa koulutusten muodossa.

Poliisilaitosten vastauksissa seka haastatteluissa toistui nakemys ulkomaalaisvalvonnasta
osa-alueena, jonka pitdisi olla osa kaikkea poliisitoimintaa, ja joka tapahtuisi automaationa
samoin kuin esimerkiksi ajo-oikeuden tarkastaminen. Kehityssuuntaa nahtiin hyvaksi tarkis-
taa sen osalta, missa maarin ulkomaalaisvalvontaa toteutetaan osana poliisin perusty6ta, ja
milta osin edellytetdan ulkomaalaisryhman erityisosaamista, kaytanndssa niin, etta ulkomaa-
laisryhman erityisosaamista hyodynnettdisiin mahdollisten jatkotoimien suhteen. Ulkomaa-
laisvalvonta tulisi saada osaksi jokapdivaista poliisityota erillisten ulkomaalaisvalvontajaksojen
sijaan. Vuoden 2021 alusta ulkomaalaisvalvonta tuli osaksi kaikkia teemavalvontoja.

Yleisesti ulkomaalasiasioiden onnistuneen hoitamisen on todettu olevan pitkalti asenteista
kiinni. Erityisesti tuloksellinen valvonta on kiinni paitsi osaavasta, myos ulkomaalaisasioista
kiinnostuneesta ja motivoituneesta henkilostosta. Myos ulkomaalaistutkinnan oma aktiivi-
suus poliisilaitoksen sisalla korostuu motivaation lisadmisessa. Onnistuneen valvonnan edel-
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lytyksena on, etta valvontaa suorittavat tietavat, mista apua on saatavilla, jotta epavarmuus ja
huoli mahdollisista haastavista tilanteista ei hidasta valvonnan suorittamista.

Hyvana kehityssuuntana nahtiin myos ulkomaalaisvalvonnan kytkeminen suoriteseurannan
osalta valtakunnallisten teemavalvontojen yhteyteen, jolloin ulkomaalaisvalvontaa tulee teh-
tya kaiken valvonnan yhteydessa.

Keinoina laadukkaan ja erityisosaamista hyodyntavan ulkomaalaisvalvonnan toteuttamiseksi
mainittiin yhteistoimintaiskut, jossa olisi mukana myds ATI-toiminta, yhteystyoviranomaiset
ja poliisilaitoksen eri valvontaa toteuttavat kenttaryhmat. Suunnittelu- ja tilannejohto todet-
tiin luontevimmaksi toteuttaa ulkomaalaisryhman toimesta.

Vastauksissa toistui nakemys siita, etta ulkomaalaisvalvontaa tulee tehda suunnitellusti pyr-
kien toiminnalla vaikuttavuuteen ja ennalta estavyyteen. Taman vuoksi ehdotettiinkin ilmio-
tason seurantaa esimerkiksi keskusrikospoliisin kautta osaksi tietojohtoista ohjausta ulkomaa-
laisvalvonnalle. Poliisilaitosten vastauksissa toivottiinkin tiedustelutietoa hyodyntavan toimin-
nan lisdamista ja etukateisanalyysien hyddyntamista valvottavista kohteista.

Ulkomaalaisvalvonnan mittaamisen kehittaminen

Mittaamisen osalta poliisilaitoksissa on vahva nakemys siita, etta HTV-perusteinen mittaa-
minen ei ole tarkoituksenmukainen tapa mitata ulkomaalaisvalvontaa. HTV-mittareita on
ehdotettu seka korvattaviksi muilla mittareilla, etta muiden mittarien ottamista HTV-mittarin
ohelle. Korvaaviksi tai lisattaviksi mittareiksi on ehdotettu maarallisia mittareita, kuten poliisin
tekemia karkotusesityksia, valvontakertojen ja -kohteiden madraa, sailoonottojen lukumaaraa,
sakkojen ja rikosilmoitusten madraa, ulkomaalaisten henkilorekisterdintien lukumdaraa, polii-
sin taytantoonpanemien maasta poistamisten lukumaaraa seka vastaanotettujen Dublin-pa-
laajien mddrad. Myos tarkastettujen ja kunnossa olevien tapausten lukumaaria ehdotettiin
mitattavaksi pelkkien rikkomusten sijaan.

Mittareissa tulisi hyddyntda olemassa olevia rekistereita ja tietojarjestelmia, ja tiedon tuli-
si olla saatavissa nopeasti ja vaivattomasti jarjestelmista. Tata varten edellytetadan kuitenkin
datan olemassaoloa, joten myds tietojen asianmukaisesta syottamisesta tulee huolehtia.

Ulkomaalaistutkinnassa tyoskentelevien osalta tydajan kohdentamisen todettiin olevan sel-
kedd, mutta kentalla tydskentelevilla tydajan kohdennuksen aiheuttavan ongelmia. Esimerkik-
si liikennevalvontaa tehdessa ty6ajan kohdentaminen on haastavaa, silla liikkennevalvonnan
yhteydessa saatetaan tehda ulkomaalaisvalvontaa, mutta vain toinen naista valvonnoista
voidaan valita tyosuoritteeksi seurantajarjestelmaan. Vaikka valvontaa tehtdisiin muun poliisi-
toiminnan yhteydessa, sita ei aina merkitd, jolloin HTV-luvuista ei ilmene kaikkea valvontaan
kaytettya aikaa. HTV-mittarien osalta ulkomaalaisvalvontaan kaytetyt tyotunnit pitaisi saada
TARMO-jarjestelmaan merkittya, mutta haasteena on usein valvontojen paallekkaisyys.

Huomioitavana asiana nousi esiin myos ulkomaalaisvalvonnan maarittely: tarkoittaako se vain
valvontaa, vai laajemmin ulkomaalaisasioita? Ongelmana pidettiinkin sita, ettd ulkomaalais-
valvonnaksi ei tunnisteta esimerkiksi rikostorjuntatehtavien yhteydessa tehtdavaa ulkomaalais-
valvontaa. Toimivan mittariston maarittelemiseksi on myos todettu tarpeelliseksi selkeyttad ja
tunnistaa ulkomaalaisvalvontaa tekevat, eri sektoreiden toimijat, silla ulkomaalaisvalvontaa
tekee poliisilaitoksessa poliisihenkilosto eri tasoilla ja erilaisilla vastuutuksilla.

Yksikdiden ulkomaalaisvalvontaan kaytettavissa olevien resurssien vaihtelevuudesta johtuen

tulokset on myds todettu olevan tarpeellista suhteuttaa kaytettavissa oleviin ulkomaalaisval-
vonnan HTV-maariin. Poliisilaitosten erilaiset toimintaymparistot tulisi myds huomioida mit-
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taamisen toteuttamisessa, huomioiden poliisilaitosten toimintaymparistoa koskevat tehtavat
ja poliisilaitosten erityisolosuhteet.

Ongelmana HTV-mittarissa on my0s se, etta silla mitataan vain ulkomaalaisvalvontaan
kaytettya ty0aikaa, mutta ei toiminnan tuloksellisuutta ja tavoitteiden saavuttamista. Vai-
kuttavuuden mittaamisen todettiin yleisesti olevan haastava asia. Vaikuttavuuden arviointia
verrattiin ennalta estaviin toimintoihin, joissa on vahva olettamus toimintojen vaikuttavuu-
desta, mutta konkreettisia mittaustuloksia on haastavaa saada. Ehdotuksina vaikuttavuuden
mittaamiseksi ehdotettiin muun muassa suoritteiden pohjalta laadittavan mittaristoja, joiden
avulla vaikuttavuudesta voitaisiin saada tilannekuvaa. Esiin nousi myos se, etta ulkomaalais-
valvonnan painopisteen ei pitdisi olla mittaamisessa, vaan toiminnan kehittamisessa, inno-
voinnissa ja ennakoimisessa alueelliset toimintaymparistot huomioiden. Todettiin myos, ettd
mittaamista tulisi pystya seuraamaan pidemmalla aikavalilla ja erilaisin tavoin.

Huomionarvoista on myos se, mihin mittareita kdytetaan: palvelevatko ne tulossopimuksen
tavoitteissa onnistumista, varmistetaanko niilla tasapuolista resurssijakoa tai edistetaanko
niilla vaikkapa paremman tilannekuvan saamista ulkomaalaisvalvonnan tilasta. Jos esimer-
kiksi tulossopimusten tavoitteissa on laittoman maassa oleskelun torjuminen ulkomaalais-
valvonnalla, tulisi myds mittareissa huomioida se, montako laittomasti maassa oleskellutta
tavoitetaan valvonnan seurauksena. Ulkomaalaisvalvontaan ehdotettiin otettavan useita eri
mittareita, jotta luotettavuutta voitaisiin kohdentaa toiminnan arvioinnissa.

Ulkomaalaisvalvonta muodostaa laajan kokonaisuuden, johon liittyy myos viranomaisyhteis-
tyota seka kansainvalisia asioita. Valvonta edellyttaa riittavaa ulkomaalaisasioiden tuntemusta,
kuin myos tietamysta esitutkinnasta. Valvontaa ehdotettiinkin kehitettavaksi myos muiden
keskeisten viranomaisten kanssa tehtavaksi, seka aktiivista sidosryhmayhteistyota hyddynnet-
tavan ulkomaalaisvalvonnassa. Sidosryhmayhteistyon madraa todettiin pystyttavan mittaa-
maan, ja hyvassa tilanteessa myos osoitettavan, etta sitd on hyddynnetty. Moniviranomaisval-
vonnan todettiin myds tuottavan kaikille viranomaisille tietopohjaa ja alustaa tuleville valvon-
tateemoille, ja asioita huomioitavan nain useammalta eri nakokulmalta.

Ulkomaalaisasioiden tila tydryhman loppuraportti
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5.1.

5.2.

YHTEENVETO JA TOIMENPIDESUOSITUKSET

YHTEENVETO

Ulkomaalaisasioiden tila poliisissa on yleisesti ottaen hyva. Poliisilaitosten ulkomaalaisryhmi-
en osaamisen seka poliisilaitosten valisen yhteistyon on todettu olevan toimivaa ja tasokasta.
Uusi ulkomaalaisvalvontaohje, kaikille poliisimiehille suunnattu pakollinen ulkomaalaisasioi-
den verkkokurssi seka uusi ulkomaalaisvalvonnan kenttamuistio on todettu hyviksi valineiksi
ulkomaalaisvalvonnan yhdenmukaistamisessa ja sen saamisessa paremmin kiinteaksi osaksi
pdivittdista poliisitoimintaa. Ulkomaalaisasiat on organisoitu poliisilaitoksissa eri tavoin, mika
on tyéryhman nakemyksen mukaan myads tarkoituksenmukaista poliisilaitosten alueellisista
seka toimintaymparistojen eroista johtuen. Ulkomaalaisasioiden tilaselvityksen tarkoituksena
ei ole ollut ehdottaa muutoksia ulkomaalaisasioiden organisointiin poliisilaitostasolla.

Tyoryhman tyoskentelyssa kartoitettiin ulkomaalaisasioiden nykytilaa seka kehitysehdotuksia
kirjallisilla kyselyilla seka poliisilaitoksia haastattelemalla. Kirjallisissa selvityksissa seka haas-
tatteluissa tuli esiin jo kaytossa olevia, toimivia kdytantdja, seka kehitysehdotuksia. Saatujen
kehitysehdotusten perusteella on muotoiltu yhteensa 23 toimenpidesuositusta.

Metsalan sdiloonottoyksikon lakkauttaminen on siirtynyt vuodelle 2024-2025, joten aset-
tamiskirjeen mukaista selvitysta sailoonottoyksikdn lakkauttamisesta ja uuden sailoonotto-
yksikdn perustamisesta johtuvista vaikutuksista poliisin resursointiin seka valtakunnallisiin
vastuisiin poliisilaitostasolla ei siirtymisesta johtuen ole selvitystydssa tehty.

TOIMENPIDESUOSITUKSET

1. Poliisilaitoksen sisdisen yhteistyon kehittaminen siten, etta varmistetaan
ulkomaalaisvalvonnan huomioiminen kaikessa poliisitoiminnassa muun muassa sisdisia
palavereja lisdamalla. Huomioitavaa on erityisesti yhteistyd tutkinnan kanssa seka
tiedonvaihto ulkomaalaisryhmien seka EET- ja ATI-toimintojen valilla.

2. Tyopaikkakoulutuksen lisaaminen poliisilaitoksissa seka tietojarjestelmien ja rekisterien
kayton osaamisen varmistaminen.

3. Tyokiertojen edistaminen poliisilaitoksilla.

4. Ulkomaalaisasioihin liittyvien koulutuspakettien valmistaminen poliisilaitosten kayttoon
Poliisiammattikorkeakoulusta.

5. Poliisilaitosten valisen yhteistyon jatkaminen ja varmistaminen seka hyvien kdytantojen
vaihtaminen esimerkiksi yhteisilla neuvottelupaivilla.

6. Selvitetadan mahdollisuutta analyysitoiminnan kehittamiseksi paremmin poliisilaitosten
toimintaa tukevaksi ja ohjaavaksi.

7. Ulkomaalaisasioiden tutkinnanjohtajien yhteisen tydndaon varmistaminen.

8. Valmistaudutaan Metsdlan sailoonottoyksikon lakkauttamiseen ja uuden yksikon
avaamiseen.

9. Paivitetaan vastuunjakoa koskeva mdarays tarvittaessa.

10. Helsingin poliisilaitoksen valtakunnallisen ihmiskaupparikostutkintaryhman toiminnan
aloittaminen ja vakiinnuttaminen.

Ulkomaalaisasioiden tila tyoryhméan loppuraportti
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Saattoreservien yllapito poliisilaitoksilla.

Varmistetaan valtakunnallisen ulkomaalaisasioiden koulutuksen kattavuus ja riittavyys.
EU-rahoitteisten hankkeiden hyodyntamisen jatkaminen mahdollisuuksien mukaan.
Ulkomaalaisasioihin liittyvan koulutuksen tilan selvittaminen poliisissa.
Verkkokoulutuksen suorittamisen varmistaminen.

Yhteistydn varmistaminen muiden viranomaisten kanssa esimerkiksi valvontaiskujen
muodossa.

Ulkomaalaisvalvontaohjeen jalkauttaminen poliisiyksikoissa.
Ulkomaalaisvalvonnan kenttamuistioiden kattava jakaminen ja kaytto.

Etnisen profiloinnin kiellon kasitteen selkiyttaminen ja sen noudattamisen varmistaminen
pdivittdisjohtamisessa.

Poliisilaitosten oikeudellisten yksikdiden valmiuksien varmistaminen oikeudellisen tuen
antamisessa ulkomaalaisasioissa.

Muun kuin ulkomaalaisasioissa tyoskentelevan paallyston riittdvan osaamisen
varmistaminen ulkomaalaisasioissa poliisilaitoksilla.

Luovutaan HTV-mittarin painotuksesta ulkomaalaisvalvonnassa.

Varmistetaan mitattavien suoriteperusteisten tietojen tallentaminen jarjestelmiin
kattavasti.

Ulkomaalaisasioiden tila tydryhman loppuraportti
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