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1. JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto suositti vuonna 2019 tehdyssa poliisin lilkkennevalvonnan
tuloksellisuustarkastuksessa, etta sisaministerion tulisi vahvistaa liikennevalvonnan ja -turval-
lisuustyon ohjausta, kehittamista ja vaikuttavuutta. Strategisen ohjauksen ja tulosohjauksen
vahvistamiseksi sisaministerio julkaisi 2.6.2021 Poliisin lilkkennevalvonnan ja -turvallisuuden
ohjelman vuosille 2021-2030.

Ohjelma toimeenpanee sisaministerion konsernistrategiaa, joka sisaltaa kaksi liikenteeseen liitty-
vaa tavoitetta. Tavoitteena on korkea turvallisuuden tunne kaikissa vaestoryhmissa seka ihmisten,
ympariston ja omaisuuden turvaaminen. Ohjelman mukaan poliisin liikennevalvonnan tehtava
on turvata likkennejarjestelman toiminta suunnitellulla tavalla seka samalla vaikuttaa liikenne-
turvallisuuteen seka -rikollisuuteen. Valvonnan lisaksi liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja
lilkenteessa ilmenevan rikollisuuden torjumiseksi tarvitaan laaja-alaisia ja oikein kohdennettuja
toimia, joita voidaan toteuttaa esimerkiksi viestinnassa, rikostorjunnassa ja lupahallinnossa.

Kuten poliisin toiminnassa yleisesti myds liikenneturvallisuustydssa on keskeista kyeta ennalta
ehkdisemadan mahdollisimman monta rikosta ja onnettomuutta. Liikenneturvallisuustyon
ennalta estavyyteen vaikuttavat ainakin tyon toteuttamistapa, viestinta, havaittavuus seka vai-
kuttavuus. Sisaministerion ohjelmassa ei linjata poliisin litkkenneturvallisuustydn organisointia
tai resursointia, vaan siind todetaan kysymyksen liittyvan poliisin kokonaisresursointiin. Liiken-
nevalvonnan lisdaminen olisi kustannustehokas tapa parantaa liikkenneturvallisuutta.

Sisaministerion toimintaohjelman mukaan poliisin liikenneturvallisuustyon yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet ovat:

1. liikennekuolemien, vakavien loukkaantumisten ja ammattiliikenteen harmaan
talouden vahentaminen

2. liikennerikosten ja liikenteessa ilmenevien rikosten ennalta estaminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seka
liikenneturvallisuuden yllapitaminen.

Ohjelman mukaan liikkenneturvallisuustyon tulee olla ennalta estavaa, yhteistyohakuista ja tie-
tojohtoista toimintaa, joka tukee poliisin muita tavoitteita. Liikenneturvallisuustyon vaatima
osaaminen ja erikoisosaaminen tulee varmistaa ja teknologiaa tulee hyodyntaa tehokkaasti.
Lisaksi vaikuttavuutta lisataan poliisin aktiivisella viestinnalla.

Sisaministerion ohjelman tavoitteena on, etta poliisin suunnitelmallinen liikenneturvallisuus-
tyo parantaa liikenneturvallisuutta ja vahentda yhteiskunnallisia haittoja. Ohjelman mukaan
tavoiteltuun tulokseen pdastaan kohdentamalla poliisin toimia erityisesti seuraaviin keskeisiin
vaikuttavuuskohteisiin:

ajoterveys ja vireystila

alkoholi, huumausaineet ja ladkkeet

— nuoret

— ajotavat ja ajonopeudet

— turvavdiden, lasten turvalaitteiden ja suojavarusteiden kaytto

— tarkkaamattomuus (tekniset laitteet, mobiililaitteet, muu toiminta)

— jalankulku, pyoraily ja suojatie

ammattililkenne, kuljetusrikollisuus ja tieliikenteen harmaa talous.

Poliisin liikennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden toiminta- ja kehittamissuunnitelma 2021-2030 5
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Sisaministerion ohjelmassa velvoitetusti poliisin strategisesta johtamisesta vastaava Poliisihal-
litus toimeenpanee ohjelman talla vuoteen 2030 ulottuvalla toiminta- ja kehittdmissuunni-
telmalla. Tama suunnitelma ohjaa kaikkea poliisin tie-, maasto- ja vesiliikenteen valvontaa ja
muuta litkenneturvallisuutta edistavaa toimintaa poliisin yksikdissa. Maasto- ja vesiliikenteen
valvonnan osuus kokonaisuudesta vaihtelee maantieteellisin perustein, mutta myos ndissa val-
vontamuodoissa painotetaan soveltuvin osin edelld mainittuja keskeisia vaikuttavuuskohteita.
Suunnitelma on laadittu Poliisihallituksen johtamassa tydryhmadssa, jossa oli jasenia eri toi-
mintasektoreilta Poliisihallituksesta, poliisin yksikdista ja Poliisiammattikorkeakoulusta. Tydssa
hyodynnettiin myds poliisin liikenneturvallisuustydn verkoston asiantuntemusta seka kuultiin
sidosryhmia.

Sisaministerion ohjelman tavoin tama suunnitelma ei linjaa liikennevalvonnan resurssi- tai
organisointikysymyksida. Suunnitelma on laadittu sen mukaan, etta nykyinen rakenne, jossa
liikennepoliisi on osa paikallispoliisia, on resurssien tehokkaan ja joustavan kayton seka sek-
torirajat ylittavan yhteistoiminnan nakdkulmasta paras vaihtoehto liikenneturvallisuustyon
tehokkaalle toteuttamiselle. Liikenneturvallisuustyd tehddan niilla resursseilla, jotka poliisille
osoitetaan ja kokonaisresurssitilanteen mahdollisessa muutostilanteessa tarkastellaan liiken-
nevalvontaan erityisesti osoitetun henkiloston maaran tarvetta. Esitutkinnalle lainsaadannossa
asetetut vaatimukset ja kiireellisten halytystehtavien riittavan lyhyet toimintavalmiusajat on
asetettava etusijalle lilkennevalvontaan nahden, minka vuoksi valvonnan madra on suoraan
riippuvainen poliisin kokonaisresursoinnista. llman poliisin henkiloston selvaa lisaysta ei lii-
kennevalvonnan maaraa voida tulevaisuudessakaan merkittavasti lisata.

Tassa suunnitelmassa ei myodskdadan tuoda esille lainsaadanndllisia kehittamistarpeita, vaan
mahdolliset tarpeet tuodaan esiin olemassa olevissa lainsaddannon kehittamisprosesseissa.

Tassa suunnitelmassa poliisin liikenneturvallisuusty6lla tarkoitetaan kaikkia niita toimia, joilla
pyritdan vaikuttamaan liikenneturvallisuuteen. Poliisin keskeisin toimi on liikennevalvonta,
jolla tarkoitetaan tienkayttajien ja muualla erilaisilla kulkuneuvoilla liikkuvien henkildiden kayt-
taytymisen, ajokunnon, asiakirjojen, kulkuneuvojen ja niiden kuormituksen seka kuljetusten
lainmukaisuuden tarkkailua ja tarkastamista. Liikennevalvonnalla pyritaan samalla vaikutta-
maan henkildiden toimintaan tulevaisuudessa. Valvonnassa ja siita viestimisessa tulee keskit-
tyd aiempaa enemman keskeisiin vaikuttavuuskohteisiin seka lisata niihin kohdistuvaa osuutta
liikennepoliisin partioiden ty0ajasta seka erityisesti valvonta- ja halytystoiminnan partioiden
vapaasti ohjautuvasta tyoajasta.

Liikenneturvallisuustydn muita toimia ovat esimerkiksi lupahallinnon toimet ajokielto- ja ajo-
terveysasioissa, liikenneturvallisuusviestinta, liikennerikosten tutkinta ja rikostorjunnan tien-
kayttajiin tai ajoneuvoihin kohdistamat pakkokeinot seka analyysitoiminta. Liikenneturvalli-
suustyohon kuuluu myos yhteistyd eri viranomaisten, kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa,
jota kuvataan kohdassa 4.4.

Poliisin liikenneturvallisuustyon tehostamisessa on kiinnitettava erityista huomiota poliisin
sisaiseen tiedonkulkuun ja viestintdaan. Huomioita vaatii myods ulkoisen viestinnan kehittami-
nen. Lisaksi viranomaisten vdlisen yhteistyon ja tiedonkulun tehostaminen seka toimintatapo-
jen yhtendistaminen parantaa liikenneturvallisuutta esimerkiksi ajoterveyteen ja ajoneuvojen
menettamisseuraamuksiin liittyvissa asioissa. Tiedonvaihdon ja yhteistyon tehostamista tarvi-
taan myos liikenneturvallisuuden tilannekuvan parantamisessa. Liikenneturvallisuuteen liittyva
tilastointi, raportointi ja analyysi tukevat kehittyessaan liikenneturvallisuustyon suunnittelua
oikean ja ajantasaisen tiedon pohjalta.

Poliisihallitus seuraa taman suunnitelman ajantasaisuutta ja toteutumista, muutostarpeiden
ilmetessa suunnitelmaa paivitetaan.

Poliisin liikennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden toiminta- ja kehittamissuunnitelma 2021-2030
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2.1.

POLIISIN LIIKENNETURVALLISUUSTYON
LINJAUKSET JA LAPILEIKKAAVAT PERIAATTEET

KANSAINVALISET VELVOITTEET

Liikenneturvallisuustydta ohjataan maailmanlaajuisella tasolla Maailman terveysjarjes-
ton (WHO) linjauksilla ja eurooppalaisella tasolla Euroopan unionin (EU) linjauksilla. WHO:n
vuonna 2017 julkaisemat 12 maailmanlaajuista tieliikenneturvallisuustavoitetta sisaltavat
muun muassa kansallisten liikenneturvallisuusohjelmien laatimisen vuoteen 2020 mennessa,
turvavarusteiden kayton lisdamisen seka paihtyneena ajamisen ja ylinopeuksien vahentami-
sen.

EU-tasolla lilkenneturvallisuustyota ohjaavat Vallettan julistuksen johdosta annetut neuvoston
paatelmat liikkenneturvallisuudesta (ST-9994-2017-INIT), kolmas lilkkuvuuspaketti ja komission
julkaisema EU:n liikenneturvallisuuspolitiikan puitteet vuosiksi 2021—2030 (seuraavat vaiheet
Vision Zero -tavoitteen saavuttamiseksi), jonka EU:n parlamentti hyvaksyi suosituksiksi paatos-
lauselmallaan 6.10.2021 (TA-9-2021-0407). EU:n pitkan aikavalin tavoitteena on paasta kuolo-
nuhrien ja vakavien loukkaantumisten maardssa lahelle nollaa vuoteen 2050 mennessa (Vision
Zero). Valitavoitteena on liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten vaheneminen 50
prosentilla vuodesta 2020 vuoteen 2030 mennessa.

Komission julkaisemat EU:n liikenneturvallisuuspolitiikan puitteet vuosiksi 2021—2030 perus-
tuvat Safe System -toimintatapaan, jossa tavoitteena on anteeksiantavampi tieliikennejarjes-
telma. Siina ajoneuvojen parempi rakenne, parannettu tieinfrastruktuuri ja alemmat nopeu-
det kompensoivat ihmisen tekemien virheiden vaikutuksia. Kaikkien tieliikenneturvallisuusta-
voitteiden kannalta asiaankuuluvien viranomaisten, kuten liikenne- ja infrastruktuuri-, ympa-
ristd-, koulutus-, poliisi-, oikeus-, kansanterveys- ja matkailuviranomaisten, on tehtava tiivista
yhteistyota kaikilla tasoilla. Ratkaisevan tarkea rooli on myads kaikilla sidosryhmilla.

Komission liikennepolitiikan linjaukset ovat tutkimustuloksiin perustuvia. Johtavien asiantun-
tijoiden neuvojen ja kattavan sidosryhmien kuulemisen perusteella valittiin teemat suurim-
pien tielilkenneturvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi. Nama ovat 1) infrastruktuurin turvalli-
suus, 2) ajoneuvojen turvallisuus, 3) turvallinen tienkdyttd, mukaan lukien nopeus, alkoholi ja
huumausaineet, tarkkaamattomuus ja suojavarusteiden kaytto ja 4) hatdaapu. Poliisin toimilla
voidaan vaikuttaa turvalliseen tienkayttoon, jossa keskeinen rooli on nopeudella, turvalaittei-
den kaytolla seka ajamisella paihteitta ja huomion herpaantumatta.

Edella mainittujen neljan keskeisen teeman kehityksen seuraamiseksi otetaan kayttéon alustavat
kahdeksan keskeista EU:n suorituskykyindikaattoria, jotka yhdessa kuolemantapauksia ja vakavia
loukkaantumisia mittaavien tulosindikaattoreiden kanssa muodostavat perustan, joiden avulla
seurataan edistymista EU:n yhteisessa tieliikenneturvallisuutta koskevassa tydssa. Poliisin toimin-
nalla pystytaan vaikuttamaan suoraan niista viiteen ensimmadiseen, joiden avulla seurataan tur-
vallista tienkdyttoa koskevan teeman kehitysta. Keskeiset suorituskykyindikaattorit ovat:

1. nopeus (nopeusrajoituksen mukaan ajavien ajoneuvojen prosenttiosuus)

2. turvavyo (turvavyota tai lasten turvalaitteita oikeaoppisesti kayttdvien ajoneuvon
matkustajien prosenttiosuus)

3. suojavarusteet (kypdrda kayttavien moottorikdyttoisten kaksipydrdisten
ajoneuvojen kuljettajien ja pyordilijoiden prosenttiosuus)

4. alkoholi (laissa sallitun veren alkoholipitoisuuden rajoissa ajavien kuljettajien
prosenttiosuus)

Poliisin liikennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden toiminta- ja kehittdamissuunnitelma 2021—2030
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5. huomion herpaantuminen (kdmmenlaitteisiin kuuluvaa mobiililaitetta
kayttamattomien kuljettajien prosenttiosuus)

6. ajoneuvojen turvallisuus (ennalta maaritellyn Euro NCAP -turvallisuusluokituksen
kynnysarvon tdyttavien tai ylittavien uusien henkildautojen prosenttiosuus)

7. infrastruktuuri (turvallisuusluokitukseltaan hyvaksytyn kynnysarvon ylittavilla teilld
ajetun matkan prosenttiosuus)

8. onnettomuuden jalkeinen hoito (henkilovahingon aiheuttaneen onnettomuuden
jalkeen soitetun hatapuhelun ja ensihoitoyksikkdjen onnettomuuspaikalle
saapumisen valissa kulunut aika minuutteina ja sekunteina).

2.2. KANSALLISET LINJAUKSET

2.2.1. Valtioneuvoston linjaukset

Valtioneuvosto hyvaksyi vuoden 2001 periaatepdatoksessa pitkan aikavalin liikenneturvalli-
suusvision, jonka mukaan “tieliikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tar-
vitse kuolla eika loukkaantua vakavasti liikenteessa” Visio korostaa kaikkien tieliikenteen toi-
mijoiden vastuuta ja pohjautuu vahvasti ajatukseen siita, etta inhimillinen virhe ei saisi johtaa
kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen. Lisaksi valtioneuvosto antoi vuonna 2016 periaa-
tepaatoksen tieliikenneturvallisuuden parantamiseksi, minka tavoitteena on liikkenneturvalli-
suuden parantaminen niin kuljettajien, ajoneuvojen kuin teiden osalta. Yhdeksi liikenneturval-
lisuutta parantavaksi toimenpiteeksi todetaan liikennevalvonta.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa 2019 liikenneturvallisuuden parantaminen on
otettu uudelleen mukaan liikenteen ja lilkennejarjestelman kehittamiseen. Maaliskuussa 2022
valtioneuvosto antoi periaatepdatoksen liikenneturvallisuusstrategiasta, jonka tavoitteena on
vastata EU:n nollavisioon (nolla liikennekuolemaa tai vakavaa loukkaantumista vuoteen 2050
mennessd). Samalla vdlitavoitteeksi vahvistettiin liikennekuolemien ja vakavien loukkaantu-
misten puolittaminen vuoteen 2030 mennessa vuoden 2020 tasosta.

2.2.2. Poliisin visio

"Poliisi on kaikkien turvaaja, kaikkina aikoina”

Liikenneturvallisuus on keskeinen turvallisuuskysymys kaikkien arjessa ja jokaisella on oikeus
turvalliseen liikenteeseen joka paiva. Liikenneturvallisuus on osa sisaista turvallisuutta ja kon-
sernistrategian tavoitteiden mukaisesti lilkenteenkin osalta halutaan varmistaa, etta ihmisten
turvallisuuden tunne sailyy korkeana kaikissa vaestoryhmissa. Poliisi huolehtii osaltaan laaduk-
kaiden palvelujen tuottamisesta siten, etta poliisi nakyy ja on tavoitettavissa ihmisten arjessa.
Turvallisuuden tunnetta yllapidetdaan myos silla, etta poliisi viestii liikenneturvallisuuteen liitty-
vista kysymyksista avoimesti ja faktapohjaisesti seka osallistuu aktiivisesti liikenneturvallisuutta
koskevaan julkiseen keskusteluun.

2.2.3. Poliisin strategia vuosille 2020-2024

Poliisin strategian tavoitteet vuosille 2020-2024 ovat:

— arjen turvaaminen

— rikoksien ja hairididen ennalta estaminen

— erityisesti vakavien rikosten tehokas paljastaminen ja selvittaminen
— nykyaikaisten, turvallisten ja kehittyvien palvelujen tuottaminen

— aktiivinen yhteisty0 ja viestinta.
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2.2.4.

Strategian tavoitteissa ei erikseen yksiloida liikenneturvallisuustyota. Onnistunut liikennetur-
vallisuustyo rakentuu aktiiviselle yhteistydlle ja edistaa arjen turvallisuutta, estaa rikoksia ja
palvelee liikenteen sujuvuutta. Liikennevalvonnalla on myds oma roolinsa vakavien rikosten
paljastamisessa ja selvittamisessa.

Liikenneturvallisuustydn osalta poliisin strategiassa kirjatut keinot strategisiin tavoitteisiin paa-
semiseksi ovat yhtenevaiset. Strategia mahdollistetaan:

vahvistamalla henkiloston osaamista, tydhyvinvointia ja sitoutumista

— johtamalla toimintaa tuloshakuisesti vaikuttavuutta tavoitellen

— turvaamalla toimintakriittiset ICT-palvelut ja hyodyntamalla uusia teknologioita
— yhdenmukaistamalla toimintaprosesseja

— vahvistamalla yhteistyota keskeisten sidosryhmien kanssa

— toimimalla tietojohtoisesti, tekemalla monipuolista analyysia ja ennakoimalla
tulevaa

— viestimalla avoimesti ja yhtendisesti.

Tassa suunnitelmassa sisaministerion ohjelmassa mainittuja keskeisia vaikuttavuuskoh-
teita koskevat toimenpiteet on kirjattu ylla olevien poliisin strategian mahdollistavien toimien
mukaisesti.

Poliisin arvot

Kansalaiset ovat todennakdisimmin kanssakdaymisessa poliisin kanssa juuri liilkkennevalvonnan
yhteydessa. Kaikkea poliisin toimintaa ohjaavat poliisin arvot. Arvojen mukainen toiminta, esi-
merkiksi hallinnon asiakkaan kokemukset kuulluksi tulemisesta seka poliisin asianmukaisesta
ja oikeudenmukaisesta toiminnasta vahvistavat luottamusta poliisiin. Jokapdivaisen liikenne-
turvallisuustyon ja toimenpiteiden tulee ilmentaa poliisin yhteisia arvoja:

Palvelu

Poliisi tarjoaa perusturvallisuutta kaikille kansalaisille ja palvelee asiakkaitaan. Asiakastyytyvai-
syys on poliisin tarkeimpia mittareita.

Oikeudenmukaisuus

Poliisi on luotettava ja lahjomaton. Poliisi toimii esimerkkind muille niin virkatehtavissa kuin
yksityiselamassa seka kohtelee kaikkia henkiloita tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti.

Osaaminen

Poliisin toimintaymparisto ja -menetelmat muuttuvat jatkuvasti ja jatkuva uuden oppiminen
on edellytyksena tyosta suoriutumiselle. Jokaisen tyopanoksella on merkitysta tyoyhteisdssa.

Henkiloston hyvinvointi

Hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja sitoutunut henkildsto saa aikaan tuloksia seka on laadukkaan
liikenneturvallisuustyon tarkein mahdollistaja. Tyon edellyttaman erityisen osaamisen kehitta-
minen ja hyodyntaminen on yksi menestystekija tavoitteiden saavuttamisessa. Siksi poliisissa
tyokaveria arvostetaan, johdetaan ammattitaitoisesti seka kannustetaan positiiviseen ilmapii-
rin.
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3.1.

3.2.

LIIKENNETURVALLISUUSTYON OHJAUS
POLIISISSA

TULOSOHJAUS

Poliisihallinnossa noudatetaan tulosohjausta, joka on yksi valtionhallinnon keskeisista ohjaus-
jarjestelmista linkittyen niin hallitusohjelman toimeenpanoon kuin talousarvio- eli budjetti-
prosessiin. Tulosohjauksella pyritaan loytamadn tasapaino kaytettavissa olevien resurssien ja
niilla saavutettavissa olevien tulosten valille. Ideaalitilanteessa tulosohjaus jalkauttaa ylimman
tason strategiset tavoitteet kaikkien poliisihallinnossa tyoskentelevien henkildiden pdivittai-
seksi toiminnaksi.

Tulosohjauksen keskeisimmat ohjausvdlineet ovat valtion talousarvio ja sisaministerion ja
Poliisihallituksen valille vuosittain laadittava tulossopimus, jossa huomioidaan Poliisihallituk-
sen ohjauksen kannalta ajankohtaiset ja olennaisimmat strategista ohjausta vaativat asiako-
konaisuudet. Samalla arvioidaan kdytettavien resurssien maaraa, laatua ja kehitysta. Tulosso-
pimukseen kuuluu olennaisena osana mittarit ja tunnusluvut, jotka konkretisoivat asetettuja
tulostavoitteita ja joiden perusteella arvioidaan toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

Poliisihallitus ohjaa alaisuudessaan toimivia poliisin yksikoita, joiden kanssa laaditaan vuosit-
tain tulossopimus ja kdydaan seka talous- etta tulosneuvottelut. Vuotta pidemman aikavalin
suunnittelu tehdddn toiminnan ja talouden suunnitelmaan (TTS-asiakirja). TTS-tavoitteet ovat
tulossopimustavoitteita strategisempia ja ne asetetaan yleensa nelivuotiskaudelle.

Tavoitteiden asettamisen lisaksi tulosohjaukseen kuuluu olennaisesti seuranta ja raportointi.
Poliisihallitus raportoi sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta viraston tilinpaatokseen
kuuluvassa toimintakertomuksessa, johon vastatessaan sisaministerio ottaa kantaa Poliisihal-
lituksen suoriutumiseen sekd maarittelee jatkossa tarvittavia toimenpiteita. Vastaavasti poliisin
yksikot laativat omat toimintakertomuksensa ja raportoivat kuluneesta vuodesta esittamalla
tulosarvion tulosneuvotteluissa.

Edella kuvattujen asiakirjojen lisaksi niin Poliisihallitus kuin poliisin yksikotkin laativat muita
toiminnan suunnittelun ja ohjauksen asiakirjoja, kuten vuosisuunnitelman, mahdolliset tyo-
suunnitelmat ja johtamissopimukset. Myos yksittdisten tyontekijoiden kanssa kaytavat kehit-
yskeskustelut ja henkilokohtaisten tulostavoitteiden asettaminen voidaan katsoa osaksi poliisi-
hallinnon tulosohjausprosessia.

Poliisihallinnon tulosohjaus noudattaa tulosohjauksen vuosikellon mukaista rytmitysta. Tulos-
ohjaus ei ole pistemaistd, tiettyihin asiakirjoihin tai maaraaikoihin yksinomaan sidottua erillis-
toimintaa vaan se on osa paivittaista toiminnan ohjausta, resurssien kayttod, seurantaa ja jat-
kuvaa dialogia, jolla varmistetaan poliisille asetettujen tavoitteiden saavuttaminen seka resurs-
sien kaytto odotetulla tavalla.

JOHTAMINEN

Johtaminen on prosessi, jossa vaikutetaan organisoidun ryhman toimintaan sen tavoitteiden ja
paamadrien saavuttamiseksi. Johtamiselle on lukuisa joukko erilaisia madritelmia ja teorioita.
Oleellista on se, etta johtaminen on toimintaa, jossa on tarkoitus saada aikaan tuloksia ihmis-
ten avulla ja ihmisten kanssa. Johtamisen keinot vaihtelevat organisaation eri tasoilla.

Poliisin ylijohto vastaa poliisin strategisesta johtamisesta ja poliisin valtakunnallisten tavoit-
teiden saavuttamisesta. Poliisipadllikot vastaavat oman poliisilaitoksensa johtamisesta seka
laitoksen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta. Poliisilaitoksissa paal-
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lystd johtaa alaistensa toiminta- ja tutkintaryhmien toimintaa ja vastaa niiden tuloksista. Paal-
lyston tyovuorosuunnittelijoille antamalla ohjeistuksella on suuri vaikutus liikkennevalvonnan
toteuttamismahdollisuuksiin. Samoin merkitysta on silla, miten yleisjohtaja ja muu paallysto
huomioi valvontateemat ja muun liikkenneturvallisuustyon. Pdivavuorojen aikana on eniten
liikennetta ja usein iltaa vahemman halytystehtavia, joten tuolloin on mahdollisuus kayttaa
halytyspartioita liilkennevalvonnassa. Iltavuoroissa halytystehtavat seka yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden (YJT) yllapitamiseen liittyvat tehtavat vievat yleensda enemman poliisin aikaa.
Erityisesti viilkonlopun illat ja yot ovat painopisteaikaa, jolloin partioiden sidonnaisuus halytys-
tehtdviin on suuri eika valvonnalle juuri jaa aikaa. Tydvuorosuunnittelussa voimavaroja koh-
dennetaan poliisitoiminnallisen tarpeen mukaan, niiden tehokkaasti kayttamiseksi. Ristivetoa
muodostuu siitd, etta samoihin painopisteajankohtiin ajoittuu myds esim. kovia ylinopeuksia
ja paihteiden kayttoa liikkenteessa.

Johtamisen merkitys liikenneturvallisuustyon tavoitteisiin paasyssa korostuu erityisesti ryh-
matasolla, jolla kenttajohtajat, tutkintaryhman johtajat ja lilkkenneryhman johtajat vastaavat
poliisin toiminnasta ja resurssien suuntaamisesta kansalaisten ja tienkdyttajien parissa. Erityi-
sesti kenttdjohtajan merkitys lilkennevalvonnan organisointiin, ja ylipdatdaan toteutumiseen,
on suuri.

Poliisiammattikorkeakoulun esimiestaidon opinnoissa on kiinnitettava riittavasti huomiota
my0s lilkenneturvallisuustyon johtamiseen.

LIIKENNETURVALLISUUSTYOTA KOSKEVAT SUUNNITELMAT, MAARAYKSET JA
OHJEET

Liikenneturvallisuustyon toteuttamiseen liittyvat suunnitelmat nivoutuvat yhteen tulosohjauk-
sen kanssa. Tama poliisin lilkenneturvallisuustydn toimeenpano- ja kehittamissuunnitelma
2022-2030 on poliisin liikkenneturvallisuustyon pitkan tahtaimen suunnittelun runko, joka vai-
kuttaa osaltaan tulosohjausprosessiin, vuosittaiseen teemavalvontasuunnitelmaan (teemaval-
vontakalenteriin) ja muuhun poliisin yksikdissd suunniteltavaan ja toteutettavaan likkennetur-
vallisuustyohon. Vuosittainen teemavalvontasuunnitelma siihen liittyvine kausitiedotteineen
ja ohjaavine kirjeineen ohjaa valtakunnallisten valvontateemojen aiheita ja toteuttamistapaa
keskeisia vaikuttavuuskohteita painottaen.

Poliisihallitus ohjaa ja yhdenmukaistaa valtakunnallisesti poliisin toimintaa antamalla maara-
yksia, ohjeita tai ohjaavia kirjeita. Poliisihallituksen antamista maardyksista ja ohjeista annetun
madrdyksen (POL-2016-12951) mukaan Poliisihallituksen antamat mdaardykset velvoittavat
tiettyyn toimintatapaan maarayksen tarkoittamassa tilanteessa, kun taas ohjeet jattavat yksit-
taistapauksessa mahdollisuuden poiketa ohjeen mukaisesta menettelytavasta perustellusta
syysta. Yksittaistapausta koskevissa tilanteissa voidaan antaa my0s kirjallisia kaskyja. Ohjaavilla
kirjeilla Poliisihallitus antaa ohjaus- ja yhdenmukaistamistarkoituksessa suosituksia tai toimin-
tamalleja asioissa, joissa ohjeen tai maarayksen antaminen ei ole tarkoituksenmubkaista.

Liikenneturvallisuustyon toimintalinjoja, -menetelmia ja -tapoja Poliisihallitus linjaa yleensa
ohjeilla, joissakin tapauksissa myos maarayksilla ja ohjaavilla kirjeilla. Lilkkennevalvonnan osalta
linjataan mm. vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaa, ajoneuvojen kuorman punnitse-
mista, ajo- ja lepoaikojen valvontaa, puhalluskokeita ja tarkkuusalkometrin kayttoa seka kevyi-
den moottorikayttoisten ajoneuvojen rakennemuutosten valvontaa. Liikenneturvallisuustyo-
hon liittyvat myos lupahallinnon ohjeistus paihderiippuvuudesta ja ajo-oikeudesta, ajokort-
tilain (386/2011) mukaisten tehtdvien hoitamisesta ja rikosperusteisen ajokieltoasian kasitte-
lysta, tutkinnan ohje liikennerikostutkinnasta sekd seuraamusmenettelya ohjaava sakkokasikirja
liitteineen. Kaikki ndma ovat saatavissa poliisin intranetin valtakunnallisesta sisallosta. Samassa
paikassa on myds madrays poliisin viestinnasta ja poliisin julkisuuskasikirja. Suurin osa poliisin
liikenneturvallisuustyota koskevasta ohjeistuksesta on julkista.
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Erityisesti liilkennevalvonnassa tarvitaan myads paljon muuta kirjallista materiaalia. Lakien, ase-
tusten ja suoraan velvoittavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten ohella esimer-
kiksi Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom (jalj. Traficom) antaa maardyksia, jotka vaikuttavat
suoraan valvonnan toteuttamiseen. Liikennevalvonta-SharePoint ja kenttapartioiden lomak-
keiden tayttoon kdyttaman poliisin operatiivisten kenttalomakkeiden jarjestelman ohjepankki
ovat perusta, jonka pohjalta asiajakoa ja sisdltoa edelleen kehittamalla voidaan varmistaa, etta
liikennevalvontatilanteessa tarvittava tieto on ajantasaisesti saatavilla ja helposti Idydettavissa.
Tallaista tietoa ovat esimerkiksi suorat linkit kenttdlomakkeiden jarjestelmasta Traficomin maa-
rayksiin ja EU:n saadoksiin.

ASIANTUNTIJAVERKOSTOT JA NEUVOTTELUPAIVAT

Liikenneturvallisuustyon ohjauksessa kaytetaan hyvaksi erilaisia Poliisihallituksen johtamia
asiantuntijaverkostoja, jotka kokoontuvat asian edellyttamalla tiheydella. Talla hetkella liiken-
neturvallisuustyon ohjauksessa kdytetaan seuraavia kokoontumisia:

Poliisin liikenneturvallisuustydon verkosto koostuu Poliisihallituksen poliisitoimintayksikon lii-
kenneturvallisuuden alueen asiantuntijoista ja poliisiyksikoissa liikennepoliisitoimintaa johta-
vista henkiloista. Verkosto kokoontuu saannallisesti ja seuraa liikenneturvallisuutta ja siihen
vaikuttavia ilmioita, ottaa kantaa valmistelussa oleviin asioihin sekd jakaa hyvia kdytantoja
my0s valtakunnallisesti toteutettavaksi.

Raskaan liikenteen verkosto koostuu Poliisihallituksen asiasta vastaavan poliisitarkastajasta
seka poliisiyksikoissa, Tullissa ja Rajavartiolaitoksessa raskaan lilkenteen valvontaa padtyonaan
tekevista lilkenteen valvojista. Verkosto kokoontuu saannallisesti ja pohtii raskaan liikenteen ja
muun ammattimaisen liikkenteen valvonnassa esille tulleita ongelmia seka kaytantojen kehitta-
mista ja yhdenmukaistamista. Verkosto myads jarjestaa koulutusta valvontakdytannaoista.

Raskaan liikenteen koulutus- ja neuvottelupdivilld raskaan liikkenteen valvonnassa tyoskentelevat
poliisit eri yksikdista kokoontuvat asiasta vastaavan poliisitarkastajan johdolla saamaan koulu-
tusta uusista saannoksista, valvontamenetelmista tai -kaytannaoista. Lisaksi keskustellaan valvon-
nasta ja siihen liittyvista kdytannén ongelmista. Usein neuvottelupaiviin sisaltyy myds vuoropu-
helua esimerkiksi Traficomin tai muiden sidosryhmiin kuuluvien asiantuntijoiden kanssa.

Vaativan ajotapavalvonnan neuvottelupdivilla vaativaa ajotapavalvontaa suorittavat poliisit
eri yksikoista kokoontuvat asiasta vastaavan poliisitarkastajan johdolla pohtimaan valvonnan
tilannetta ja toiminnan linjauksia.

Moottoripyérapoliisitoiminnan koulutuspdivilla kasitelladan moottoripyorien poliisikdyttéon ja
siind suoritettavaan valvontaan liittyvia kysymyksia.

Vesiliikenteen valvonnan koulutuspdivilld vesiliikennetta valvovat poliisit eri yksikdista kokoon-
tuvat asiasta vastaavan poliisitarkastajan johdolla saamaan koulutusta uusista saannoksista,
valvontamenetelmista tai -kdytannoista seka keskustelemaan valvonnasta, siihen liittyvista
kaytannon ongelmista ja esimerkiksi valvonnan analyysissa esille nousseista kysymyksista.

Poliisin liikenneturvallisuusseminaarissa poliisin liikenneturvallisuustyota johtavat ja sita kay-
tannossa tekevat kokoontuvat vuosittain kasittelemaan liikenneturvallisuustyohon liittyvia
ajankohtaisia aiheita ja ottamaan kantaa valmisteilla oleviin asioihin. Tilaisuuksissa perehdy-
taan myos yhteistydhon eri sidosryhmien kanssa.

Ajo-oikeusasioiden asiantuntijaverkosto toimii Poliisihallituksen lupahallinnon vastuualueen
alaisuudessa. Verkostossa lupavalvonnan asiantuntijat pohtivat ajo-oikeuteen ja ajokieltoon
liittyvia menettelytapoja, sadannosten soveltamista ja kaytantdjen yhtendistamista kaytannossa
eteen tulevissa tilanteissa.
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3.6.

TIETOJARJESTELMAT

Poliisin kaytossa olevien tietojarjestelmien tulee tukea liikkenneturvallisuustyon suunnitte-
lua, resursointia, johtamista, toteutusta, seurantaa ja analyysia. Esimerkiksi tyoajan erittelyssa
tulee pystya jaottelemaan riittavalla tarkkuudella keskeisiin vaikuttamiskohteisiin kohdistuva
tyoaika, jotta sen kayttdd voidaan seurata. Tavoitteena voisi olla se, etta partion eri poliisiteh-
taviin kayttama tyoaika kirjautuisi suoraan tehtavankasittelyjarjestelmasta, jotta niiden perus-
teella voidaan seurata tydajan kayttod. Talloin myos tehtavalajeissa jaottelun tulee olla riitta-
van tarkka. Minimissaan tarkkaamattomuusvalvonnan tulisi olla omana kohtanaan ja lisaksi
raskaan lifkenteen valvontaan tulisi palauttaa aikaisemmin kaytossa ollut kahdeksan alakohdan
jaottelu muun muassa EU:n vuosittain Suomelta edellyttamien valvontatuntimaaraerittelyjen
vuoksi koskien erityisesti ajo- ja lepoaikavalvontaa, vaarallisten aineiden maantiekuljetusten
valvontaa seka teknisiin tienvarsitarkastuksiin kaytettya tydaikaa.

Poliisin operatiivisen toiminnan tiedonhakujarjestelmaa, joka hakee eri jarjestelmista poliisi-
tehtdvat, liikkennerikokset ja onnettomuudet karttapohjaan helposti luettaviksi raporteiksi, tulee
edelleen kehittaa. Esimerkiksi liikennevirhemaksujen ja poliisin tiedustelujarjestelmaan kirjat-
tujen valvontapyyntéjen nakymiseksi raporteissa olisi kehitettava rajapintoja eri jarjestelmien
valilla.

Liikennevalvontaan ja muihin kenttatoiminnan tilanteisiin liittyvien havaintotietojen kirjaa-
mista tiedustelujarjestelmaan voitaisiin helpottaa lomakkeiden tayttoon kaytettavan jarjestel-
man avulla, jotta analysoitavaa tietoa kertyisi mahdollisimman kattavasti.

POLIISIN SISAINEN VALVONTA JA SISAINEN TARKASTUS

Sisdinen valvonta kuuluu jokaisen poliisissa tydskentelevan henkilon tehtaviin. Sisdinen val-
vonta on jokapdivaisia menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritaan varmistamaan toi-
minnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan poliisiyksikdiden johta-
miseen ja toimintarutiineihin sisaltyvaa jatkuvaa talouden, toiminnan ja omaisuuden turvaa-
misen kontrollia, virheiden ja ei-toivottujen menettelyjen ehkdisemistd, toimintaa koskevien
ohjeiden, maardysten ja sdadosten noudattamisen ja informaatiojarjestelmien luotettavuuden
varmistamista seka taloudellisuuden edistamista.

Sisdisen valvonnan jarjestamista johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta vastaa
viraston ja laitoksen ylin johto. Tavallisin sisdisen valvonnan muoto on se, etta esimiehet val-
vovat ja ohjaavat alaistensa virkatoimia tai tyotehtavia. Poliisihallituksen ohje sisdisesta valvon-
nasta (POL-2019-43626) tdsmentda sisdisen valvonnan toteuttamisen periaatteita poliisihal-
linnossa.

Sisdinen tarkastus tukee poliisia ja sen ylinta johtoa tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla
jarjestelmallisen Iahestymistavan organisaation valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien seka
riskienhallinnan tehokkuuden arviointiin ja kehittamiseen. Sisdinen tarkastus laatii vuosittain
tarkastussuunnitelman, jossa maaritellaan tarkastustoiminnan painopistealueet. Tarkastus-
kohteeksi voidaan ottaa erilaisia menettelyita ja prosesseja poliisilaitoksissa. Liikenneturvalli-
suustyohon liittyva tarkastuskohde olisi esimerkiksi ajoterveytta ja huumaavien aineiden vaa-
rinkdyttajaa koskevien tietojen siirtyminen lupahallintoon ja se, miten varmistetaan, etta kai-
kissa ajoterveyden valvontaa edellyttavissa tapauksissa tiedot siirtyvat lupahallintoon.
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4.

4.1.

4.2.

POLIISIN LIIKENNETURVALLISUUSTYON
TAVOITTEET

KESKEISET VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET

Poliisin liikenneturvallisuustyon keskeisia vaikuttavuustavoitteita ovat

1. liikennekuolemien, vakavien loukkaantumisten ja ammattiliikenteen harmaan
talouden vahentaminen

2. liikennerikosten ja liikenteessa ilmenevien rikosten ennalta estaminen,
paljastaminen ja syyteharkintaan saattaminen seka liikenneturvallisuuden
yllapitaminen.

Liikenneturvallisuustyota ovat liikennevalvonnan lisaksi kaikki ne poliisin toimet, jotka tahtaa-
vat liikenneturvallisuuden parantamiseen tiella, maastossa tai vesilla. Mahdollisimman tehokas
liikenneturvallisuustyo asettaa vaatimuksia tyon toteuttamistavan lisaksi henkilostolle, kaytet-
tavalle teknologialle ja koko organisaatiolle.

LIIKENNETURVALLISUUSTYO KATTAA KOKO POLIISIORGANISAATION

Liikennevalvonta kuuluu valvonta- ja halytystoiminnan seka liikennepoliisitoiminnan perus-
tehtaviin. Liikennevalvonta onkin poliisin keskeinen tapa vaikuttaa liikenneturvallisuuteen ja lii-
kenteessa ilmenevaan rikollisuuteen. Liikenneturvallisuustydssa tarvitaan laaja-alaisia ja oikein
kohdennettuja toimia parantamaan liikenneturvallisuutta seka ennalta estamaan ja torjumaan
liikenteessa ilmenevaa rikollisuutta. Poliisitoiminnassa pakkokeinot ovat osa turvallisuuteen
vaikuttamista, niin myos likkenneturvallisuustyossa. Ajokiellot, ajoneuvojen takavarikoinnit ja
alkolukot ovat kiintea osa keinovalikoimaa. Erityisesti paihdeongelmiin liittyviin liikkennerikok-
siin syyllistyvat ovat tyypillisesti rikosten uusijoita, joiden kohdalla tulee harkita pelkkdaa ran-
gaistusta voimakkaampien ennalta estavien keinojen kayttoa.

Rikostorjunnan ja lupahallinnon toimin voidaan vaikuttaa tehokkaasti liikkenneturvallisuuteen
seka tiella ilmenevdan rikollisuuteen. Missa tahansa poliisin tehtdavassa voi ilmeta seikkoja,
jotka antavat syyta epailla tehtdavassa tavatun ajo-oikeuden haltijan ajokortin terveysvaatimus-
ten tayttymista. Esimerkiksi mielenterveyteen tai paihteiden kayttoon liittyva tehtava voi antaa
perusteen ajoterveyden selvittamiselle. Ndissa tilanteissa toimenpiteiden tulee olla yhdenmu-
kaisia, jotta ajoterveyden arviointi tulee tehdyksi valtakunnallisesti yhdenvertaisesti, vaikkei
henkil6a tavattaisikaan kuljettamasta ajoneuvoa.

Liikenteessa ilmeneva rikollisuus on tyypillisesti piilorikollisuutta, joka tulee ilmi liikkenneval-
vonnassa. Muiden kuin lahimman partion periaatteella valmiiksi hoidettavien rikosten selvit-
tamiseen taytyy olla valmiuksia ja riittava asiantuntemus rikostorjunnassa. Tyypillisesti tallaisia
rikoksia ovat erilaiset talous-, ymparisto- ja yritystoiminnassa tehtavat laajat harmaan talouden
rikokset, jotka saattavat ilmeta liilkennevalvonnan yhteydessa yksittdisina tekoina.

Tiedustelu- ja analyysitoiminnalla pyritaan tuottamaan ajantasaista ja merkityksellista tietoa
kaikille poliisin sektoreille. Liilkennevalvonnan suuntaamiseksi ja liikenteessa ilmenevien rikos-
ten torjumiseksi tarvitaan helposti tavoitettavaa ja ymmarrettavaa sijaintitietoa ja muuta tietoa
onnettomuuksista, liikennerikoksista, erilaisista havainnoista ja valvontapyynnaista. Tarkeda on
myo0s kirjata poliisin omat havainnot jarjestelmaan edelleen hyddynnettavaksi. Liikenteen yri-
tystoiminnassa ilmenevien rikosten selvittaminen edellyttda tiedonhankintaa ja kohdetorjun-
taa.
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4.3.

Viestinta kuuluu oleellisena osana seka liikennevalvontaan etta myds muuhun liikkennetur-
vallisuustyohon. Valvonnan vaikutus tehostuu viestinnan avulla ja lisaksi viestinnan keinoin
voidaan vaikuttaa ennalta estavasti esimerkiksi liikennekasvatuksen ja -valistuksen kautta.
Organisaation kattava sisdinen viestinta eri sektoreiden valilla esimerkiksi ajoterveysasioissa on
varmistettava luomalla siihen selkeat ja yksiselitteiset kaytannot.

ENNALTA ESTAVYYS

“Liikennevalvonnan tdrkein tavoite ei ole mddrdtd mahdollisimman monta
rangaistusta, vaan vaikuttaa niin, ettd mahdollisimman moni tienkdyttdja
kokee liikennerikkomuksista seuraavan kiinnijaamisriskin.”

Rikosten ennalta estdminen on poliisilain (872/2011) mukaan yksi poliisin tehtavista. Lisdksi valtio-
neuvoston sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan viranomaisten toiminnan painopiste siirtyy
yha enemman korjaavista palveluista ennalta ehkdisyyn. Taman mukaisesti v. 2020 julkaistun
poliisin strategian mukaan poliisi pyrkii yha enemman toiminnassaan rikosten ennalta ehkaisyyn.

Sisaministerio on julkaissut vuonna 2019 ENSKA Poliisin ennalta estavan tyon strategian 2019-
2023. Strategiassa todetaan, etta liikenneturvallisuus on tarkea osa ennalta estavaa tyota. Poliisi
keskittyy liikenneturvallisuustydssa nopeusvalvontaan, paihteiden ja turvalaitteiden kayton
valvontaan seka riskikuljettajiin. Liikenneturvallisuustyota oh-jaa vuonna 2016 hyvaksytty val-
tioneuvoston periaatepaatos tielilkenneturvallisuuden parantamiseksi. Liikenneturvallisuuteen
ja -valvontaan liittyvia tavoitteita ja strategisia linjauksia ei kuitenkaan ole sisallytetty poliisin
ennalta estdvan tyon strategiaan, vaan niiden osalta on todettu, ettd ne tarkistetaan ja laadi-
taan erikseen. Talla suunnitelmalla linjataan osaltaan naita tavoitteita ja toimenpiteita.

Liikennevalvonta on keskeinen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden alaan kuuluva tehtava ja
siina vaikutetaan ennalta estavasti seka seuraamuksen saajaan etta valvonnan tavalla tai toi-
sella havaitseviin tienkayttdjiin. Euroopan liikenneturvallisuusneuvosto (jalj. ETSC) totesi liiken-
nevalvontastrategiaa kasittelevassa julkilausumassaan, etta liilkennevalvonnan tarkein tavoite
on liikkenneturvallisuuden parantaminen ennaltaehkaisemalla tienkayttajia syyllistymasta
rikoksiin, jotka ovat yhteydessa lilkenneonnettomuuksien syntymiseen. Tarkoitus on ensisijai-
sesti lisdta tienkdyttdjien koettua (subjektiivista) kiinnijadmisriskid, ei vain reagoida jo tapahtu-
neisiin laittomuuksiin ja kirjata mahdollisimman paljon rikosilmoituksia. (ETSC: Police enforce-
ment strategies to reduce traffic casualties in Europe, 1999.)

ETSC:n raportti (How traffic law enforcement can contribute to safer roads, 2016) korostaa lii-
kennevalvonnan roolia liikennekuolemien ja loukkaantumisten ennalta estdjana. Tienkayttajat
arvioivat todennakdisyyttad jaada kiinni lilkkennerikkomuksesta todellisesta (objektiivisesta) kiin-
nijaamisriskistd saamiensa tietojen ja havaintojen perusteella ja he ottavat arvioinnissa huo-
mioon myos mediasta ja lahipiirin henkililta saadut tiedot valvonnasta. Tarpeeksi korkeaksi
koettu riski (subjektiivinen kiinnijadmisriski) saa tienkayttajat valttamaan lilkkennesdantsjen rik-
komista. Raportin mukaan valvonta on tehokkainta, kun

valvonnasta viestitaan riittavasti ennen valvontaa, valvonnan aikana ja valvonnan
jalkeen

— valvonta tapahtuu saannollisesti pitkan ajanjakson aikana
— valvonta ei ole ennakoitavissa eika helposti valtettavissa
— valvonnassa yhdistellaan korkean nakyvyyden ja nakymattomyyden elementteja

— valvonta kohdistuu kayttaytymiseen, jolla on suora ja todistettu yhteys vakaviin
onnettomuuksiin (esimerkiksi ylinopeudet, pdihtyneena ajo, turvavydn kayttamat-
tomyys, punaisten lilkennevalojen noudattamattomuus, 1ahellad ajo, matkapuheli-
men kaytto jne.).
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4.4.

Osa tienkayttajista toimii saantdjen mukaisesti jo siksi, ettd he haluavat noudattaa sdaantoja.
Toisten tienkayttdjien taytyy saada toistuvasti havaintoja lilkennevalvonnasta, jotta he kokevat
kiinnijaamisriskin saantojen rikkomisesta riittavan korkeaksi.

Tapani Mdkinen pdatyi jo vuonna 1990 tutkimuksessaan paljolti ETSC:n raportin kaltaisiin
tuloksiin. Makisen mukaan vaikuttaakseen tehokkaimmin tienkayttdjan kokemaan kiinnijaa-
misriskiin liilkkennevalvonnan tulee olla havaittavaa, tunnistettavaa, yllatyksellista seka toistuvaa
(Tapani Méakinen: Liikennerikkomusten subjektiivinen kiinnijaamisriski ja sen vaikutukset kul-
jettajien toimintaan, 1990).

Ennalta estavyyden toteuttamiseksi valvonnan tulee olla paaosin havaittavaa, jotta muutkin
kuin seuraamusmenettelyn kohteeksi joutuneet tienkdyttajat huomaavat valvonnan. Havaitta-
vuutta voidaan tehostaa tehokkaalla viestinnalla, jota voi tapahtua ennen valvontaa, valvonnan
aikana ja myos valvonnan jalkeen. Parhaimmillaan itse valvonnasta, mutta viimeistaan valvon-
taa koskevasta viestinnasta ilmenee myds valvonnan kohteena oleva kayttaytymismuoto.

Vesa Huotari nakee kirjallisuustutkimuksessaan poliisin liikenneturvallisuutta edistavan tyon
toisaalta vaikuttavimpana silloin, kun poliisi onnistuu luomaan ja yllapitamadan valvottaviensa
piirissa kuvaa, etta lain rikkomisesta liikenteessa jaa kiinni ja kiinnijaaminen johtaa nopeasti
tuntuvaan rangaistukseen (Vesa Huotari: Poliisin liikkennevalvonnan ja liikenneturvallisuustyon
vaikuttavuus, 2020, 52).

Toisaalta Huotari muistuttaa, etta lailla ja sen valvonnalla tulisi olla ymmarrettava ja hyvaksyt-
tavaksi koettu sekd kansalaisten tukea laajalti nauttiva tarkoitus ja henki. Lain noudattaminen
lahtisi siten enemman ihmisen sisalta kuin ulkoisista vaikuttimista. Ndin ajatellen saantdjen ja
niiden valvonnan tulisi olla sellaisia, etta kansalaiset kokisivat molemmat yhteisesti hyvaksy-
tyiksi ja sadantojen vastaiseen kayttdytymiseen puuttuminen tapahtuisi siten, etta silla olisi kan-
salaisten laaja hyvaksynta. Tallainen toimintatapa edistdisi valvonnan laajaa hyvaksyttavyytta
ja tehostaisi sen vaikutusta. Esimerkiksi rattijuopumusvalvonnan kohdalla tama varmasti on
my0skin vallitseva asiantila.

Liikennevalvonnan vaikutuksen tehostamisen ohella viestintaa tulee poliisissa kayttada myas
muuhun liikenneturvallisuuden edistamiseen. Tata eri kohderyhmiin kohdistuvaa toimintaa
on tarkoituksenmukaista ja tehokasta toteuttaa yhdessa yhteistyokumppaneitten kanssa. Tal-
laista viestintaa voidaan toteuttaa materiaalien tuottamisena, videoituina luentoina tai tietylle
kohderyhmalle suunnattuna tilaisuutena. Varsinkin nuorille on syyta tarjota tietoa esimerkiksi
liikennesaannoistd, ennakoivasta liikkumisesta seka liikenneonnettomuuksista ja niiden seu-
rauksista (ks. luku 5.4. Nuoret). Ikaantyville taas on hyva tarjota tietoa ikddantymisen mahdolli-
sista vaikutuksista turvalliseen liikkumiseen, tyypillisista ikaantyvien terveysongelmista, niiden
ilmenemismuodoista ja vaikutuksista liikenneturvallisuuteen seka esimerkiksi ikakuljettajan
itsearviointilomakkeesta.

YHTEISTYOHAKUISUUS

Poliisin resurssit ovat rajalliset. Siksi pyrkimys yhteistyohon ja liikenneturvallisuustyon kaytan-
non toteuttaminen yhdessa eri viranomaistahojen ja sidosryhmien kanssa antaa paremmat
mahdollisuudet tyon onnistumiselle. Kansainvaliselld yhteistyolla voidaan loytaa tehokkaita
teknisia ratkaisuja ja hyvia kaytantoja liikenneturvallisuuteen vaikuttamisesta.

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos toimivat varsin laheisilla toimialoilla ja samantyyppisin toimival-
tuuksin. Niiden yhteistoiminnasta on saadetty poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta annetulla lailla (687/2009). Keskeisimpid yhteistydmuotoja ovat keskindinen avus-
taminen tehtavien hoidossa sekd yhteinen rikostiedustelu- ja analyysitoiminta, joka on erit-
tain merkityksellista esimerkiksi laajan ja rajat ylittavan kuljetusrikollisuuden paljastamisessa.
PTR-yhteistydrakenteessa on mm. PTR-kenttatoimintaryhmad, jonka puitteissa, samoin kuin
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alueellisessa PTR-yhteisty0ssa, edistetaan muun muassa yhteisid raskaan liikkenteen valvon-
taoperaatioita. Myds maasto- ja vesiliikenteen valvonnassa tehdaan yhteistyota.

Liikenne- ja viestintaministerio huolehtii liikenteeseen liittyvan saantelyn valmistelusta ja
kuulee valmistelutydssa myos poliisia. Poliisin on lausunnossaan otettava huomioon esitet-
tyjen muutosten vaikutukset poliisitoiminnan eri osa-alueisiin ja tarvittaviin resursseihin. Voi-
massa olevia saannoksia koskevia, poliisin kenttatydssa ilmenevia soveltamisongelmia varten,
Poliisihallituksessa on mekanismi, jonka avulla tieto saannostoa koskevista ongelmista saa-
tetaan tiedoksi saannosten valmistelusta vastaavalle ministericlle. Liikennevalvonnassa saan-
nostoa koskevista ongelmista on raportoitava poliisiyksikdista Poliisihallitukseen. Poliisihalli-
tuksen esikunnan kautta esitykset lakimuutostarpeista esitetaan liikkenne- ja viestintaministe-
riolle tai muulle saadoksen valmistelusta vastaavalle taholle.

Traficom antaa maardyksia tieliikennelakiin (729/2018) ja ajoneuvolakiin (82/2021) kirjatun
valtuutuksen perusteella esimerkiksi ajoneuvojen rakenteesta ja niiden kuormauksesta. Trafi-
comin kanssa yhteistydssa voidaan jarjestaa valvontaan liittyvia koulutuksia, sopia valvontalin-
jauksista tai jarjestaa yhteisia valvontaiskuja.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (jalj. ELY-keskukset) toimivat Vaylaviraston alaisena
vaylien ja niiden turvallisuuden yllapitajina. Yhteistyd ELY-keskusten kanssa on liikenneturval-
lisuuden kannalta tarkedaa esimerkiksi automaattivalvontaan liittyvan suunnittelutyon vuoksi.

Aluehallintovirastot (jalj. AVI) hoitavat valtion tehtavid alueilla. AVl valvoo esimerkiksi tydsuoje-
lua koskevien sadanndsten noudattamista. Poliisin kanssa AVI tekee yhteistyota esimerkiksi ajo-
ja lepoaikojen seka taksiliikenteen valvonnassa.

Kunnat, seutukunnat tai maakunnat tekevat liikenneturvallisuuteen liittyvida suunnitelmia,
joiden laadintaan poliisin tulee osallistua. Myos kuntien tai isompien alueiden liikkenneturval-
lisuustyoryhmat ovat alueen liikenneturvallisuuden kannalta keskeisia yhteistyokumppaneita.
Vaikka poliisia ei enaa tarvitse kuulla esimerkiksi liikenteenohjauslaitteen asettamisesta, on
hyva kuitenkin miettia liikenneympariston kehittamista yhteistydssa eri viranomaisten kesken
muutosten liikenneturvallisuusvaikutusten varmistamiseksi. Poliisiyksikdiden tulee aktiivi-
sesti tuoda omassa onnettomuus- ja liikennerikosanalyysissaan ilmenevia liilkenneympariston
kehittamiskohteita kuntien liilkenneympadristosta vastaavien tahojen tietoon. Samalla voidaan
keskustella myds poliisin liikenneturvallisuustyon painotustarpeista kuntien nakokulmasta.
Kunnilla voi olla vastavuoroisesti hyvinkin tarkkaa dataa liikenneonnettomuuskeskittymista ja
liikennemaadrista. Koulutuksen jarjestdjina kunnat vastaavat my6s koulujen liikennekasvatuk-
sesta ja poliisi osallistuu joko valtakunnallisesti tai alueellisesti liikennekasvatuksessa tarvitta-
van materiaalin tuottamiseen.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat selvittavat liikenneonnettomuuksiin johtaneita
syitd ja tuottavat Onnettomuustietoinstituutin raportteina tarkeaa tietoa onnettomuuksien
ennalta estamiseksi. Poliisin jasenyys lautakunnassa on tarkea osa liikenneturvallisuustyota.

Yhteistyo Syyttajalaitoksen kanssa on tarkeaa tehokkaan ja yhdenmukaisen puuttumisen kan-
nalta. Sakkokasikirja yhdenmukaistaa seuraamuksia mydskin syyttajalle menevien sakkovaati-
musten osalta, mutta esimerkiksi ajoneuvojen tai niiden arvon konfiskaation vireillepanokyn-
nys vaihtelee maan eri puolilla johtuen paljolti syyttajalaitoksen paikallisista ohjeista polii-
silaitokselle. Paliisin on pyrittdvd omassa toiminnassaan valtakunnallisesti yhdenmukaiseen
menettelyyn kulkuneuvoja koskevan menettamisseuraamuksen kaynnistamisessd. Lisaksi
Syyttdjalaitoksen kanssa on pyrittava yhteisymmarrykseen ainakin selkeiden konfiskaatiotapa-
usten rajanvedosta. Myds muuta liikenteessa ilmeneviin rikoksiin liittyvaa syyttdjayhteistyota
on kehitettava.
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4.5.

4.6.

Liikenneturva on toimialansa vuoksi seka valtakunnallinen etta alueellinen yhteistydkumppani.
Liikenneturva tuottaa materiaalia erilaisiin tarkoituksiin ja osallistuu esim. teemavalvontakam-
panjoiden viestintaan. Liikkenneturva tuottaa kouluttajapalveluita maanlaajuisesti lilkkennekas-
vatukseen ja -valistukseen. Liikenneturva tuottaa myos valvonnassa hyddynnettavaa tutkimus-
tietoa esimerkiksi liikennekayttaytymisesta ja turvavalineiden kdytosta.

Poliisi tekee yhteistyota myos eri tienkdyttajaryhmia tai liikenneturvallisuustoimijoita edusta-
vien jarjestdjen kanssa.

TIETOJOHTOISUUS

"Oikea aika, oikea paikka, oikea kohde, oikea osaaminen, oikeat vdlineet; tieto
muuttuu toiminnaksi”

Tietojohtoisessa poliisitoiminnassa on kyse siitd, ettd paatokset resurssien kohdentamisesta
tehdaan toimintaymparistosta saatavaa tietoa analysoimalla. Olennaista on se, etta tietojoh-
toisen toiminnan ansiosta kyetdaan ennakoimaan sitd, mihin resurssit on jarkevinta kohdentaa.
(poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen Maaseudun tulevaisuus lehden haastattelussa 6.11.2020.)

Tavoitteena olisi esimerkiksi litkenneturvallisuuden osalta paasta tilanteeseen, jossa analytiikan
tuottaman tiedon avulla tiedettaisiin, missa ja milloin liikennevalvontaa olisi suoritettava. Ana-
lyysiosaamista ja analyyttista ajattelua tuleekin koulutuksen kautta lisata ja jatkuvasti kehittaa
ajanmukaiset tarpeet ja teknologinen kehitys huomioon ottaen. (Mika Sutela, tiedon, analyysin
ja analytiikan hyodyntdamisen tarve poliisissa — ilmeinen ja suuri?, 2020.)

Liikenneturvallisuustyon kehittamiseen liittyvaa tietoa ja siten myos analyysia ja tutkimusta
tarvitaan myos Suomessa lisaa. Kolareihin, lilkkennerikoksiin ja liikennetehtaviin pohjautuvan
analyysin lisaksi tarvitaan tieteellista tutkimusta esimerkiksi liikennekayttaytymisen ja vakavien
onnettomuuksien suhteesta, liikennevalvonnan vaikuttavuudesta ja uuden valvontateknolo-
gian kehittamisesta. Poliisiammattikorkeakoululla on erillinen tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tioyksikko, joka suorittaa laaja-alaista tutkimustoimintaa. Sen tulee olla aloitteellinen seka tie-
dekorkeakoulujen etta muiden liikenteen tutkimusta suorittavien tahojen, esimerkiksi Trafico-
min, Liikenneturvan ja Onnettomuustietoinstituutin suuntaan, koska poliisissa tarvitaan ajan-
tasaista tietoa lifkenneturvallisuustyon ja lilkennevalvontamenetelmien kehittamiseksi. Myos
Poliisiammattikorkeakoulun tutkinto-opiskelijoiden opinnaytetyot ovat potentiaalinen uuden
tiedon lahde.

Poliisihallituksen ohjaama poliisin valtakunnallinen lilkkenneanalyysi pitaa ylla valtakunnallista,
poliisilaitostasolle jaoteltua liikenneturvallisuuden ja liikkennevalvonnan tilannekuvaa. Poliisi-
laitoksen analyysi- ja tiedustelutoiminto tuottaa alueellaan tai jarjestaa saataville likkenneval-
vonnan suuntaamiseen ja kohdentamiseen tarvittavaa tietoa onnettomuuksien ja liikkenne-
rikosten tapahtumapaikoista, liikennetehtavien maarasta, toimenpiteista ja suoritteista seka
valvontapyynnadista ja niihin reagoinnista. Poliisin valtakunnallinen liikenneanalyysi tukee ja
ohjeistaa tarvittaessa poliisilaitosten analyysi- ja tiedustelu -yksikdiden toimintaa liikennetur-
vallisuuteen liittyvan analyysin osalta.

MUITA POLIISIN TAVOITTEITA TUKEVA TOIMINTA

Liikenneturvallisuustyd tapahtuu yleensa vuorovaikutuksessa kansalaisten ja tienkayttajien
kanssa. Poliisin nakyminen vaikuttaa turvallisuuden tunteeseen ja on omiaan pitamaan ylla
jarjestysta ja torjumaan rikoksia riippumatta poliisin sen hetkisesta tehtavasta. Yleensa liiken-
nevalvonta onkin yleisin tilanne poliisin nakymiseen harvaan asutulla alueella. Liikennetta val-
voessaan poliisi puuttuu samalla myos jarjestyshairidihin, rikoksiin ja muihin poliisin valitonta
puuttumista edellyttaviin asioihin.
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4.7.

Kaytettaessa liikennevalvonnan toimivaltuuksia kuljettajien asiakirjojen tai ajoneuvon liikkenne-
kelpoisuuden tarkistamiseen, saattaa samalla tulla esille asioita, jotka edellyttavat poliisilta esi-
tutkinnan aloittamista, muuta toimenpidetta tai tarkistusta. Esimerkiksi ulkomaalaisvalvonta,
ihmiskauppa ja jarjestaytynyt rikollisuus ovat asioita, joihin puuttuminen edellyttaa havaintoja.
Yksikin ammattimaisen kansainvalisen liikenteen valvonnassa poliisin tietojarjestelmiin kirjattu
havainto saattaa antaa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteiselle PTR-tiedustelulle ratkai-
sevan tiedon kuljetukseen tai muuhun kansainvaliseen toimintaan liittyvan rikoksen selvitta-
miseksi. Omaisuus- ja rajat ylittavaan rikollisuuteen liittyy leimallisesti mahdollisuus tunnistaa
ja tavoittaa epailtyja ja anastettua omaisuutta liikenteesta. Liikennevalvonnan yhteydessa tulee
aktiivisesti pyrkia paljastamaan my6s muita kuin varsinaisia liikennerikoksia.

Maasto- ja vesiliikenteen valvontaan yhdistyy usein metsastyksen ja kalastuksen valvonta.
My0ds luontoarvojen suojeluun ja erilaiseen ympariston turmelemiseen kiinnitetaan huomiota
valvonnan yhteydessa.

OSAAMISEN VARMISTAMINEN

Osaaminen on yksi poliisin arvoista ja henkildston osaamisen vahvistaminen on strategian
mahdollistavista toimista keskeinen. Poliisin osaaminen ja osaamistavoitteet pohjautuvat polii-
sin strategiaan seka poliisin toimintaprosesseihin, joita ovat ohjaus, ydintoiminta (valvonta- ja
halytystoiminta, lilkenneturvallisuus, rikostorjunta ja lupatoiminta), suorituskyky ja mahdollis-
taminen. Poliisin strateginen osaaminen jakaantuu pdatavoitteiden mukaisesti toimintasuun-
nitelmaan, jonka mukaisesti tavoitteena on estda ennalta rikoksia ja hairioita.

Poliisihallinnossa koulutetaan lilkennevalvontaa ja liikenneturvallisuutta Poliisiammattikorkea-
koulun tutkinto- ja tdydennyskoulutuksissa seka erilaisin poliisiyksikdiden osaamisen kehit-
tamisen menetelmin ja keinoin. Poliisi AMK, Poliisi YAMK, erikoistumisopinnot seka tayden-
nyskoulutukset sisdltavat muun muassa ajotekniikkaan ja -taktiikkaan, liilkenneturvallisuuteen,
liikennerikoksiin ja -oikeuteen, poliisin lupavalvontaan, liikenneturvallisuuden johtamiseen ja
tieliikennelain seuraamusjarjestelmaan liittyvia opintoja. Poliisihallituksen ja Poliisiammat-
tikorkeakoulun yhteiselle vastuulle on kuulunut useiden osaamisteemojen koulutus; muun
muassa raskaan liikenteen koulutukset. Tarjonnalla on pyritty varmistamaan riittava ja ajanta-
sainen valtakunnallinen osaamistaso ja koulutuksen tarvetta arvioidaan vuosittain.

Osaamisen kehittamisessa on tarkea huomioida yksilon, tydyhteison ja organisaation eri tasot.
Lisdaksi johtamisessa on tarkea tunnistaa myos menetelmat, joiden avulla osaamisen kehitta-
mista voidaan toteuttaa kaytannon tasolla ja eri rooleissa. Merkittavad on osata johtaa osaa-
mista suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti. Erityisesti lilkkennevalvonnan ja -turvallisuuden
0saaminen ja erityisosaaminen vaativat pitkajanteista kehittamista monella tasolla.

Kokonaisvaltainen lahestyminen haastaa osaamisen kehittamisen monin eri tavoin, silla viral-
lisen koulutus ei ole ainoa keino kehittaa ja yllapitdaa osaamista. Osaamista kehitetaan elinikai-
sen oppimisen periaatteen mukaisesti muun muassa perehdyttamalla, omaehtoisella opiske-
lulla, verkkokoulutuksilla, videotallenteilla, henkilokierrolla, seka yhdessa oppimalla esimerkiksi
yhteistydssa toisen poliisiyksikon tai eri sidosryhmien kanssa. Myas henkilostolla itsellaan on
tarked rooli oman oppimisensa toteuttajana.

Poliisihallinnolle on tarkead kehittad osaamistaan aktiivisesti alueilla, joilla on moniulotteisia
yhtymakohtia liikennevalvontaan ja -turvallisuuteen. Muun muassa ennalta estavan toimin-
nan kokonaisuuden hallinta, median roolin muutos, uuden tyonteon tavat, osaavan tyovoi-
man saatavuus ja pysyvyys, uudet teknologiasovellukset ja tiedonvaihdon automatisointi ovat
niita muutoksia, joiden lapileikkaavuus on tarkea huomioida rakentaessa osaamisen kehitta-
misen kokonaisuutta. Lisaksi erityisosaamisen tunnistaminen mahdollistaa substanssiosaami-
seen perustuvien urapolkujen rakentamisen. Erityisesti uusien tyontekijoiden rekrytoinnissa
ja osaamisvaatimusten tayttymisessa tyohon liittyvat haasteet tulee varmistaa ja ennakoida,
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koska se on tarked osa lilkenneturvallisuustyon jatkuvuuden varmistamista. Selkeat patevyys-
kriteerit, urapolut ja muut mekanismit ovat tdrkeita, jotta henkiloston kyvykkyys ja osaaminen
tunnistetaan ja kohdennetaan oikein.

Osaamisen kehittamiseen liittyvid tulevaisuudessa vaadittavia erityisosaamisia ovat muun
muassa lainsaadannon muutokset, viestinnan ja valistustyon uudet toimintatavat ja yhteistyo-
muodot, nuorten liikkenteen turvaaminen, liikennerikosten ja erityisesti liikenteessa tapahtu-
vien, ammattiliikenteeseen liittyvien rikosten tutkintajarjestelyt, liilkenneturvallisuustyon joh-
taminen ja teknisten laitteiden hyodyntaminen. Ennakoivalla osaamisen johtamisella on tas-
sakin merkittava rooli.

TEKNIIKAN TEHOKAS HYODYNTAMINEN

Poliisi kayttaa likkenneturvallisuustyossa jo nyt laajasti teknista valineistoa. Teknista valineis-
toa hyodynnetaan lahes kaikkien keskeisimpien liikenneturvallisuuden vaikuttavuuskohteiden
osalta jo nykytilanteessa, mutta tekniikka mahdollistaisi viela laajemmankin hyodyntamisen.
Esimerkiksi automaattisessa liikenteenvalvonnassa on keskitytty padosin ajonopeuksien val-
vontaan, mutta jatkossa voitaisiin seurata myos turvalaitteiden kdyttoa ja tarkkavaisuutta hait-
taavien valineiden kayttoa liikenteessa. Erilaisten kamerajarjestelmien aineistosta voitaisiin
tulevaisuudessa myos tunnistaa lilkkennevirrasta poikkeava ajokdyttaytyminen ja generoida eri-
laisia halytyksia liikenteenvalvonnan kohdentamiseksi tallaisiin ajoneuvoihin.

Rekisterikilpid lukeva video- ja kameralaitteisto (jalj. Revika) tarjoaa jarjestelmana monipuoli-
sen valineiston niin ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvontaan, ajo-oikeuden tarkasteluun
kuin erilaisiin rikostorjunnan tarpeisiin.

Myads kiinteisiin automaattivalvontapisteisiin sijoitettaviin kameroihin voitaneen tulevaisuu-
dessa rakentaa teknologiaa, joka valittaa jarjestelmiin ja tarvittaessa myos partioille liikenne- ja
muihin rikoksiin liittyvaa tietoa.

Paihtyneena ajavien valvontaa suoritetaan teknisella valineistolla ja huumausaineiden osalta
on erittain tarkeda pystya tunnistamaan ajantasaisesti ja laajasti jatkuvasti kehittyva aineiden
kirjo. Alkoholin osalta kyetadn teknisesti maarittamadn kuljettajan paihtymystilan aste tarkasti
jo tapahtumapaikalla ja mobiilialkometrien mdaraa lisaamalla niin vesi- kuin tieliikenteen val-
vonnassa saadaan tehtavaan kuluvaa aikaa lyhennettya, kun epaillyn paihtymyksen toteami-
nen ei edellyta kuljettamista poliisiasemalle tai terveydenhuollon toimipisteeseen. Tama lisaa
valvontaan kohdennettavaa tyoaikaa ja parantaa halytysvalmiutta. Huumausaineiden osalta
mobiilivalineisto rajoittuu toistaiseksi seulontaan.

Ammattiliikenteen valvontaan kdytettavat laitteet ovat jdaneet ajastaan jalkeen ja erityisesti
ajo- ja lepoaikojen valvontaan tulee saada uusi valineistd kayttoon mahdollisimman pian.
Yhtena ajantasaisen teknologian kdyton haasteena ovat pakollinen kilpailutus ja poliisin kay-
tossa olevan viestiverkon vaatimukset, jotka hidastavat liikenteen valvonnassa ja muussa polii-
sin kenttatoiminnassa kaytettavaksi tarkoitettujen ohjelmistojen ja sovellusten hankintaa ja
kayttoonottoa.

Kuormapainojen seulonnassa voidaan jatkossa hyodyntaa esimerkiksi ilmajousitetun HCT-ajo-
neuvoyhdistelman teknisiin vaatimuksiin kuuluvaa punnitustietoa tai tiehen asennettuja
WIM-antureita, joiden antaman tiedon perusteella voitaisiin valita poliisin ajoneuvovaaoilla
punnittavat ajoneuvot. Ndin valvontaa saataisiin kohdennettua aiempaa paremmin ja tilanne-
kuva yleisesti kuormauksista saataisiin paremmaksi.

Toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten tunnistaminen ja mahdollisten tulevaisuuden
skenaarioiden tarkastelu ennakoidusti on edellytys sille, ettd kaytettavaa teknista valineistoa
pystytaan kehittamaan paremmin tarpeita vastaavaksi.
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Jotta poliisi pysyisi teknologisesti kehityksessa mukana tulisi organisaatiosta Idytya toiminto,
jolla olisi riittavat toimivaltuudet ja rahoitus seurata teknista kehitysta ja toimintaympariston
muutoksia seka tehda testauksia ja koekayttoja erilaisista laitteista ja jarjestelmistd, joilla ndihin
muutoksiin pystyttaisiin vastaamaan.

Poliisihallinnossa on tahan tarvittavat kehitysryhmat ja verkostot. Naiden ryhmien ohjausta,
tehtdavanantoja, resursointia ja rahoituksen riittavyytta tulee kuitenkin tarkastella ja korjata pro-
sesseja, jos se on tarpeen. Uusien teknisten ratkaisujen ja valineiden tuonti paivittaisiksi tyoka-
luiksi kentalle on edellytyksena toimintaympariston kehityksessa mukana pysymiselle.

POLIISIN AKTIIVINEN JA VAIKUTTAVA VIESTINTA

"Viestintd on suorituskyky!”

Viestinta on keino tehda poliisin toimintaa nakyvaksi, jakaa tietoa, vaikuttaa yhteiskuntaan
seka ihmisten asenteisiin ja kayttaytymiseen. Poliisin liikenneturvallisuusviestinnan keskeisin
tavoite on lilkenneturvallisuuden parantaminen ja turvallisuuden tunteen lisaaminen. Vaikut-
tavalla viestinnalla on suuri merkitys myos poliisin liikenneturvallisuustyon hyvaksyttavyyden
kannalta. Naiden saavuttamiseksi poliisin tulee lisata

— poliisin liikenneturvallisuustyon ja -valvonnan havaittavuutta, mika vaikuttaa mm.
tienkayttdjien kokemaan kiinnijaamisriskiin saantojen rikkomisesta

— tiedon jakamista lainmukaisesta ja turvallisesta liikkumisesta, mika edistaa turval-
lista ja lainmukaista liikennekayttaytymista

— osallistumista yhteiskunnalliseen keskusteluun, minka avulla tietoa parannetaan
kansalaisten ja padattdjien tietoa lilkenneturvallisuudesta ja niihin liittyvista ilmi-
dista.

Onnistuminen edellyttaa aktiivisuutta, suunnitelmallisuutta, ennakointia, oikea-aikaisuutta
ja sopivaa kohdennusta. Viestinnan voidaan sanoa onnistuneen, kun ihmisten asenteisiin ja
kayttaytymiseen on vaikutettu. Viestinnan toimenpiteita ovat mm. tiedottaminen, kampan-
jointi, vuoropuhelu ja yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistuminen. Vaikuttavuutta viestin-
taan saadaan mm. seuraavin keinoin

— analyysin entista tehokkaampi hyodyntaminen viestinndssa
— tarkeiden sidosryhmien ja yhteistyokumppanien valisen yhteistyon tiivistaminen

— paikallisten ja valtakunnallisten ilmididen, rikosten ja turvallisuusvinkkien esille
tuominen kasvollisuutta ja tarinallisuutta hyodyntaen

— turvallisuusteemojen esille nostaminen ja asiantuntijuuden tarjoaminen julkiseen
keskusteluun.

Tassa osiossa tarkastellaan lilkenneturvallisuusviestinnan nykytilaa ja kehitystarpeita, jotta lii-
kenneturvallisuusviestinta tukee poliisin liilkennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelman tavoit-
teita vuosille 2021-2030. Jokaisen alaotsikon kohdalle on merkitty kyseisen osa-alueen tavoit-
teet ja kehityskohteet.

Poliisin viestinndn ldhtokohdat

Poliisin viestintdd ohjaavat tatd suunnitelmaa laadittaessa poliisin viestintamaarays (POL-2019-
71117), poliisin sisdisen ja ulkoisen viestinndn kasikirja seka ohje poliisin toiminnasta sosiaa-
lisessa mediassa (POL-2017-8358). Lisdksi tydn alla on ohje vaikuttajaviestintdan eli linjaukset
sille, miten poliisi lisad viestintad ja yhteistyota paattajien ja vaikuttajien kanssa.
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Poliisin strategia vuosille 2020-2024 antaa myds selkeita linjauksia poliisin viestinnalle. Stra-
tegian mukaan poliisi viestii avoimesti, yndenmukaisesti, ymmarrettavasti ja nopeasti, osallis-
tuu aktiivisesti yhteiskunnalliseen keskusteluun poliisin toimialalla seka tuottaa ajantasaista ja
analysoitua tietoa toimintaymparistosta muun muassa poliittisen paatoksenteon ja yhteiskun-
nallisen keskustelun tueksi. Poliisin strategia yhdessa yllamainittujen asiakirjojen lisaksi, ovat
viestinnan lahtokohtia myos liikenneturvallisuusviestinnassa.

Poliisi viestii liikenteesta ja liikenneturvallisuudesta niin paikallisesti kuin valtakunnallisestikin.
Liikenteeseen liittyvdssa viestinndssa on hahmotettavissa eri kategorioita (ks. tarkemmin kohta
4.9.5): poliisin on tarpeen viestia paitsi liilkennetehtavistd, -turvallisuusilmidista ja -rikostutkin-
noista, myos jakaa tietoa liilkenneturvallisuudesta laaja-alaisesti ja ennaltaehkdisten. Tilanne-
kuvaa ja asiantuntijuutta liikenneturvallisuuskysymyksissa kaipaavat niin kansalaiset kuin paat-
tajatkin oman toimintansa tueksi.

Viestinta on paitsi velvollisuus myos suorituskyky, joka yhdistettyna poliisin analyysitietoon ja
kentalld tapahtuvaan liikenneturvallisuustyohon lisaa merkittavasti poliisin tyon vaikuttavuutta.
Viestinta perustuu poliisin strategisiin tavoitteisiin, mutta myos vastaanottajan tarpeet on otet-
tava huomioon. Suunnitelmallinen, oikein kohdennettu ja kanavoitu seka riittavilla resursseilla
toteutettu viestinta lisaa liikenneturvallisuustyon vaikuttavuuden ohella luottamusta viran-
omaisiin ja kansalaisten kokemaa turvallisuuden tunnetta.

Poliisi yllapitaa niin valtakunnallisesti kuin paikallisesti ajankohtaista tilannekuvaa liikkennetur-
vallisuudesta. Analyysitiedon pohjalta voidaan havaita ajankohtaisia ilmioita ja teemoja, joista
poliisin tulee viestia turvallisuuden edistamiseksi. Yhteinen tilannekuva johdossa, viestinnassa
ja kentalla edistaa liikenneturvallisuustyon vaikuttavuutta.

Tavoite: Poliisin liikenneturvallisuusviestintaa toteutetaan ja kehitetaan voimassaolevien vies-
tinnan ohjeistusten puitteissa. Tavoitteena on avoin, saavutettava ja selkea viestinta, joka
huomioi paitsi poliisin strategiset tavoitteet myos kohderyhmien tarpeet. Liikenneturvallisuus-
viestinnassa hyodynnetaan poliisin tilannekuvaa ja analyysia liikkenneturvallisuudesta, niin val-
takunnallisesti kuin paikallisestikin.

Poliisin rooli liikenneturvallisuusviestinnassa

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia. Poliisi osallistuu yhteiskunnan tur-
vallisuuden edistamiseen yllapitamalla yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka ehkdisemalla
ja selvittamalla rikoksia. Tassa viranomaisroolissaan poliisi on yksi niista toimijoista, joilla on
mahdollisuus vaikuttaa liikenneturvallisuuteen. Liikenneturvallisuutta edistaa paitsi lilkenne-
valvonta myos tunne siita, etta valvotaan. Viimeisinta voidaan lisata viestinnalla.

Tavoite: Poliisin liikkenneturvallisuusviestinnan lahtokohta on tehda poliisin liikenneturvalli-
suustyd ja -asiantuntijuus nakyvaksi. Poliisi keskittyy viestimaan tydstaan viranomaisena ja
siihen liittyviin velvollisuuksiin. Poliisin tulee kertoa havainnoistaan kentalta ja poliisityon
arjesta, ohjeistaa toistuviin ja ajankohtaisiin liikenneturvallisuusilmioihin liittyen seka osallis-
tua yhteiskunnalliseen keskusteluun. Lisaksi lakia valvovana viranomaisena poliisi jakaa kansa-
laisille tietoa, neuvoja ja ohjeita siita, miten lain mukaan kuuluu toimia.

Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Poliisin resurssit eivat yksin riita liikenteenkayttajien asenteisiin, tietamykseen ja kayttaytymi-
seen vaikuttamiseen. Siksi sidosryhmien kanssa tehtava viestinnallinen yhteistyd, esimerkiksi
yhteiset viestintakampanjat tai tapahtumat, ovat tarkeita.

Yhteistyon kehittamiseen sidosryhmien kanssa velvoittaa myos poliisin strategia, jonka mukaan
yhteistyota syvennetaan muiden turvallisuusviranomaisten ja yhteisty6tahojen kanssa niin
kansainvalisesti, valtakunnallisesti kuin alueellisesti. Liikenneturvallisuudessa poliisin keskei-
sid sidosryhmia ovat muun muassa Traficom, Vaylavirasto, ELY-keskukset, aluehallintovirastot,
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Opetushallitus, Onnettomuustietoinstituutti (OTI), Likkenneturva, Kuntaliitto sekd kunnat ja eri
tienkayttdjia ja muita liikennemuotoja edustavat organisaatiot.

Tavoite: Poliisin liikenneturvallisuustyon ja -viestinnan tueksi kehitetaan valtakunnallista ja
paikallista yhteistydta muiden liikenneturvallisuustoimijoiden kanssa. Sidosryhmayhteistydssa
painotus on liikenneturvallisuus tiedon jakamisessa ja lilkennekasvatuksellisissa nakokulmissa.
Yhteistyon muotoja voi olla esimerkiksi yhteiset viestintakampanjat, tilaisuudet tai asiantunti-
juuden tarjoaminen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikenneturvallisuusviestinnan jarjestdaytyminen ja osaaminen

Poliisissa viestinta toteutetaan viestinnan ammattilaisten, liikenneturvallisuuden asiantuntijoi-
den (sis. asiaan perehtyneet poliisit niin kentalld kuin paallystdssakin) ja johdon yhteistydna.
Voimavarojen ja osaamisen yhdistaminen on vaikuttavan viestinnan ytimessa.

Onnistunut viestintd vaatii yhteista ja jaettua tilannekuvaa ja tavoitteita. Olennaista on myaos
liikenneturvallisuuden asiantuntijoiden panos ja viestintaosaaminen, silla liikkenneturvallisuus
on vain yksi niista poliisin toiminnoista, joita viestinnan asiantuntijoiden on rajallisin resurs-
sein tuettava.

Poliisin johtamisjarjestelman mukaan viestintavastuut ovat operatiivisen toiminnan ja rikostut-
kinnan osalta selkeat. Sen sijaan ilmididen ja lilkkennekasvatuksellisen tiedon osalta ei aina ole
selvaa, kenelle vastuu kuuluu. Siksi viestinta niista ei aina ole ihanteellisesti koordinoitua eika
saavuta parasta vaikuttavuutta.

Poliisin viestinnassa on seka valtakunnallisia etta paikallisia ulottuvuuksia. Monesti nama ulot-
tuvuudet ristedvat tai ovat niin paallekkaisia, ettd on haastavaa tunnistaa viestintavastuussa
oleva taho. Tama johtaa siihen, etta eri organisaatioissa saatetaan tehda paallekkadista tyota tai
etta ajankohtaisiin keskusteluihin aina ehdita tai huomata puuttua.

Julkisuudessa asiantuntijoina voivat esiintya aiheesta riippuen niin paikallisen kuin valtakun-
nallisenkin tason toimijat. Esilla voi olla niin partiopoliisi, yleis- tai kenttajohtaja, laitoksen
halytys- ja valvontatoiminnan asiantuntija, lilkennesektorin edustaja, tutkinnanjohtaja kuin
Poliisihallituksen asiantuntijakin. Lisaksi sosiaalisessa mediassa virkatileja yllapitavat polii-
sit ja asiantuntijat voivat viestia myos liikenneteemoista. Hyvalla yhteisty6lla, koordinaatiolla
ja asiantuntijoita tukemalla ja kouluttamalla voidaan viestinnan rajallisia resursseja hyodyn-
taa tehokkaasti. Viestinndn ammattilaisten keskeisin rooli onkin tukea asiantuntijoita ja johtoa
muun muassa hoitamalla sisallontuotantoa, suunnittelemalla ydin- ja tukiviesteja seka jarjes-
tamalla koulutusta.

Tavoite: Yhdenmukaisen ja vaikuttavan viestinnan takaamiseksi pohditaan, mita liikkennetur-
vallisuusteemoja viestitaan paikallisesti ja mita valtakunnallisesti. Tavoitteena on hyddyntaa
tehokkaasti kdytettavissa olevat resurssit ja hakea synergiaetuja, joilla voidaan lisata vaikutta-
vuutta ja vahentda paallekkdista tyota niin paikallisella kuin valtakunnallisellakin tasolla.

Viestinnan ammattilaisten rooli on kehittad, koordinoida, konsultoida ja kouluttaa johtoa ja
asiantuntijoita liikenneturvallisuusteemoista viestimisessa. Asiantuntijoita tuetaan tarvittaessa
sisallontuotannolla ja suunnittelemalla ydin- ja tukiviesteja. Asiantuntijoina julkisuudessa
tulee monipuolisen kuvan luomiseksi esiintya osaajia niin kentdlta, paallystosta kuin johdos-
takin.

Vaikuttavan liikkenneturvallisuusviestinnan ytimessa ovat poliisin asiantuntijat eri tehtavissa.
Siksi asiantuntijoiden viestintdosaamista kehitetaan ja heita osallistetaan aiempaa tehokkaam-
min viestimaan liikkenneturvallisuusteemoista. Asiantuntijoille turvataan osaaminen, tyokalut
ja tuki, joiden avulla he voivat menestyksekkdasti toteuttaa tyohonsa kuuluvia viestintateh-
tavia. Tama mahdollistaa myos kasvollisuuden lisaamisen liikenneturvallisuusviestinnassa.
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Osaamisen vahvistamisella ja viestinnan ja johdon tuella lisataan merkityksellisyyden koke-
musta ja sitoutuneisuutta viestintatehtaviin.

Viestinnan ja likkennepoliisin yhteistyota kehitetaan. Viestinnan kehittaminen ja asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen vaatii viestinnan ja johdon yhteisty6ta, niin paikallisella kuin valta-
kunnallisellakin tasolla. Viestinta otetaan aktiivisesti mukaan poliisin liikenneturvallisuustyon
ja -viestinnan suunnitteluun.

Liikenneturvallisuusviestinnan lajit

Poliisin liikenneturvallisuustyossa on seka strategisia ettd operatiivisia ulottuvuuksia. Sama
jako nakyy myos viestinnassa. Liikenneturvallisuusviestinnan kokonaisuuden hahmottamiseksi
viestinta voidaan sisallollisesti jakaa kolmeen eri kategoriaan seuraavasti:

1. Poliisitoiminnallinen viestintd (operatiivinen taso)

Poliisitoiminnallista viestintaa ovat

— yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta viestiminen (esim. liikennetehtavat,
joihin poliisi osallistuu)

— liikennerikostutkinnasta viestiminen

— liikennevalvonnasta ja sen tuloksista viestiminen.

Poliisitoiminnallista viestintda toteutetaan paasaantdisesti paikallistasolla voimassa olevien
viestintavastuiden mukaisesti. Poikkeuksen tekevat valtakunnalliset aiheet kuten teemavalvon-
nat, joiden viestinndsta vastaa Poliisihallitus.

2. Liikenneturvallisuustiedon jakaminen (ennalta ehkaiseva taso)

Poliisilla on yhteiskunnassamme ainutlaatuinen rooli viranomaisena. Tahan tehtavaan kuuluu
jakaa tietoa turvallisesta ja saannosten mukaisesta likkkumisesta eli siitd, miten on turvallisinta
liikkua ja mita lilkenteeseen liittyvien saantojen noudattaminen kdytanndssa eri tienkayttajan
rooleissa tarkoittaa. Liikenneturvallisuustiedon jakaminen on ennalta estavaa tyota, jolla pyri-
taan vaikuttamaan tienkdyttajien asenteisiin, tietamykseen ja kayttaytymiseen. Kohderyhmia
voidaan jaotella idn perusteella (esim. nuoret, ikdihmiset), lilkkennevalineen perusteella (esim.
jalankulkijat, pyordilijat, ammattiautoilijat) tai liikennekadyttaytymisen perusteella (esim. huu-
mausaineiden kayttdjat lilkenteessa, ylinopeutta ajavat). Liikenneturvallisuustieto on lahtkoh-
taisesti luonteeltaan valtakunnallista ja siten perusteltua hoitaa koordinoidusti.

3. Yhteiskunnallinen keskustelu ja vaikuttaminen (ilmidtaso)

Yhteiskunnallisessa keskustelussa ja vaikuttamisen ytimessa on oma-aloitteinen osallistumi-
nen julkiseen keskusteluun liikkenneturvallisuuden ajankohtaisista ilmidista ja aiheista. Poliisin
asiantuntijuus on tarpeen myos lainvalmistelussa seka kaupunki- ja liikennesuunnittelussa.
Talla hetkelld yhteiskunnalliseen (liikkenneturvallisuus)keskusteluun osallistuminen on useim-
miten reaktiivista. Siihen osallistuu tilanteen mukaan asiantuntijoita niin paikallisella kuin val-
takunnallisellakin tasolla.

Tavoite: Poliisi viestii aktiivisesti eri tyostaan liikkenneturvallisuuden parissa, kaikki kolme lii-
kenneviestinnan lajia huomioiden. Viestinnassa pyritaan lisdaamadn tarinallisuutta ja kasvolli-
suutta, joiden on todettu lisdadvan viestinnan vaikuttavuutta.

Liikenneturvallisuudesta viestitadan kannustavaan ja opastavaan savyyn. Viestinnalla pyritdaan
edistamadn ilmapiirid, jossa poliisi ja kansalaiset yhteistydssa tekevat toita turvallisemman lii-
kenteen eteen.
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4.9.6.

Poliisin lilkenneturvallisuusviestinnan keskeisin tavoite on liikkenneturvallisuuden parantami-
nen ja turvallisuuden tunteen lisadaminen. Naiden tavoitteiden saavuttaminen vaatii suunnitel-
mallisia ja pitkdakestoisia viestinnan toimenpiteita, joilla vaikutetaan tienkayttajien asenteisiin,
tietamykseen ja kaytokseen.

Ennalta ehkaisevia ja liikennekasvatuksellisia piirteita on lahes kaikissa liikenneturvallisuus-
viestinnan lajeissa. Kuitenkin suunnitelmallisuutta vaativat, pitkdntahtaimen valtakunnalliset
viestintateemat, tarvitsevat sisaisia toimintamalleja, joilla valtakunnallista liikenneturvallisuus-
viestintad suunnitellaan, koordinoidaan ja toteutetaan johdetusti. Valtakunnallisen liikenne-
turvallisuustiedon jakamiseksi tarvitaan viestijoista, liikkennepoliisien ja Poliisihallituksen edus-
tajista koostettu verkosto, joka yhdessa suunnittelee, koordinoi ja osaltaan myads toteuttaa val-
takunnallista liikenneturvallisuusviestintaa.

Kanavat, kohderyhmat ja keinot

Poliisin liikenneturvallisuusiviestinnassa hyodynnetaan vaikuttavaksi todettuja ja poliisin vies-
tinndssa kaytossa olevia kanavia tarkoituksenmukaisesti. Talla hetkella keskeiset kanavat polii-
sin ulkoisessa viestinnassa ovat

— poliisi.fi-verkkosivu, joka on poliisin virallinen tietopankki ja asiointikanava kansa-
laisille

— mediapalvelu, joka kasittaa tiedotteet median kayttoon seka vastaamisen haastat-
telu- ja tietopyyntoihin

— sosiaalinen media, jossa poliisin tyosta voidaan kertoa kansalaisille vuorovaikuttei-
sesti ja lahestyttavalla tavalla seka organisaatiotilien ettd asiantuntijoiden yllapita-
mien virkatilien kautta.

Poliisi on tyypillisesti jalkautunut mm. kouluihin ja valittuihin tapahtumiin jakamaan liikkenne-
kasvatuksellista tietoa. Jalkautuen toteutettu valistuksellinen tyd on koettu tehokkaaksi, mutta
resurssien kaventuessa kdynnit ovat vahentyneet. Sosiaalinen media ja etdtyokalut tarjoavat
tehokkaita keinoja tavoittaa kohderyhmia. Erilaisista kanavista on onnistuneita kokemuksia.

Viestinnan toimenpiteita asetettujen toimenpiteiden saavuttamiseksi ovat mm. tiedottaminen,
kampanjointi, vuoropuhelu ja yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistuminen. Vaikuttavuutta
viestintadn saadaan mm. seuraavin keinoin

analyysin entista tehokkaampi hyodyntaminen viestinndssa
— tarkeiden sidosryhmien ja yhteistydkumppanien valisen yhteistyon tiivistaminen

— paikallisten ja valtakunnallisten ilmididen, rikosten ja turvallisuusvinkkien esille
tuominen kasvollisuutta ja tarinallisuutta hyodyntaen

— turvallisuusteemojen nostaminen esille ja asiantuntijuuden tarjoaminen julkiseen
keskusteluun.

Kaikki kansalaiset ovat tienkayttdjia ja samalla liikenneturvallisuusviestinnan kohderyhmaa.
Kohderyhmia voidaan valita ian, kulkuvalineen tai liikennekayttaytymisen perusteella. Liiken-
nevalvonnasta ja -turvallisuudesta viestiminen voi helposti jaada “kaikille kaikkea” -tasolle,
mika ei aina ole vaikuttavinta viestintaa. Toisaalta tarkka kohdentaminen vaatii hyvia resursseja
ja suunnitelmallisuutta. Vaikuttavuuden lisaamiseksi tulisikin pyrkia viestien kohdentamiseen
ja huomioida kohderyhmat entista paremmin myds kanavavalinnoissa.

Viestinndssa on otettava huomioon paitsi kielilain (423/2003) vaatimukset my0s se, ettd aina

viestiminen suomeksi ja ruotsiksi ei riita. Tilanteen ja kohderyhmien mukaan on arvioitava, tar-
vitseeko viestintda toteuttaa myos muilla kielilla.
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Viestinnan osalta on otettava huomioon muuttuva mediaymparistd, median kayton pirsta-
loituminen ja ndiden vaikutus tehokkaisiin kanaviin. Siksi tassa ohjelmassa ei erikseen oteta
kantaa siihen, mitd kanavia tulisi kdyttaa suunnittelukauden aikana, vaan painotetaan kanavan
valintaa kohderyhman ja tavoitteen mukaan.

Tavoite: Poliisi viestii aktiivisesti toiminnastaan viranomaisena kdytossaan olevilla kanavilla
(mm. verkkosivuillaan ja sosiaalisessa mediassa) ja palvelee mediaa. Yhteiskunnalliseen vies-
tintaan osallistutaan siihen sopivilla foorumeilla. Kanavat, toimenpiteet ja sisallon kieli valitaan
viestinnallisten tavoitteiden ja kohderyhmien mukaan. Viestinndssa otetaan huomioon saavu-
tettavuusvaatimukset.

Liikenneturvallisuusviestinndssa otetaan huomioon ja hyodynnetaan mahdollisuuksin mukaan
ennakkoluulottomasti my6s uusia kanavia ja teknologioita (esim. autojen kehittyvat naytot),
joiden avulla tavoitellut kohderyhmat voidaan saavuttaa entista paremmin.

Kartoitetaan liilkennekayttajien kohderyhmat, joiden tietoihin ja kdytokseen poliisi erityisesti
toivoo vaikuttavansa. Nama kohderyhmat otetaan huomioon erityisesti valtakunnallisen liiken-
neturvallisuustiedon jakamiseen liittyvissa viestintdsuunnitelmissa ja toimenpiteissa.

4.9.7. Viestinnan seuranta ja arviointi

Osana tata suunnitelmaa kehitetaan myos mittareita viestinnan vaikuttavuuden mittaamiseksi.
Liikenneturvallisuusviestinnan vaikuttavuuden mittaaminen sisallytetaan osaksi tata tyota.

Tavoite: Liikenneturvallisuusviestinnan tavoitteet, painopisteteemat ja vahimmaistaso maari-
telldan vuosittain osana toiminnan ja talouden suunnittelua, ja ne kiinnitetdan osaksi poliisin
valtakunnallista mittaristoa. Toteumia seurataan raportoinnin kautta kvartaaleittain. Tuloksia
kasitelldaan valtakunnallisesti ja alueellisesti.

4.9.8. Kooste strategian mukaisista tavoitteista viestinndssa

Poliisin strategian Vaikuttavuuskohde:

mahdollistava

¢ . Poliisin aktiivinen ja vaikuttava viestinta
toimenpide

Vahvistamme Liikenneturvallisuusviestinnan ytimessa oleville poliisin asiantuntijoille
henkildston turvataan osaaminen, tyokalut ja tuki viestintdtehtavien menestyksekkaa-
osaamista, seen hoitamiseen.

tyohyvinvointia ja
sitoutumista

Osaamisen vahvistamisella seka viestinnan ja johdon tuella lisataan merki-
tyksellisyyden kokemusta ja sitoutuneisuutta.

i1 GETN IRl =EMM Liikenneturvallisuusviestinnan vastuunjakoa selkeytetaan. Poliisihallitus
tuloshakuisesti ohjaa teemavalvontoihin ja liikenneturvallisuustiedon jakamiseen seka
vaikuttavuutta yhteiskunnalliseen keskusteluun liittyvaa viestintdad. Muuhun valvontaan ja
tavoitellen esimerkiksi alueelliseen sidosryhmayhteistyohon liittyva viestinta on polii-
siyksikdiden vastuulla.

Poliisiyksikoitten poliisitoiminnan ja viestinndn yhteistoimintaa tiiviste-
tdan rooleja selkeyttamalld. Viestintd luo yhteyksid, koordinoi, kouluttaa ja
tuottaa sisaltod. Poliisit antavat viestinndlle danen, kasvot ja tarinan.

Turvaamme Lilkenneturvallisuusviestinndssa hyddynnetdadan ennakkoluulottomasti
toimintakriittiset uusia kanavia ja teknologioita tavoiteltujen kohderyhmien saavuttamiseksi.
ICT-palvelut ja

hyddynnamme uusia

teknologioita

26 Poliisin liikennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden toiminta- ja kehittamissuunnitelma 2021-2030



_Palaa sisillysluetteloon

Poliisin strategian

mahdollistava
toimenpide

Yhdenmukaistamme
toimintaprosesseja

Vahvistamme
yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa

Toimimme

tietojohtoisesti,
teemme monipuolista
analyysia ja
ennakoimme tulevaa

Viestimme avoimesti
ja yhtendisesti

Vaikuttavuuskohde:

Poliisin aktiivinen ja vaikuttava viestinta

Kehitetdan sisaisia toimintamalleja ja verkosto valtakunnallisen liikennetur-
vallisuusviestinnan suunnitteluun, koordinointiin ja toteutukseen yhden-
mukaisesti ja pitkdjanteisesti.

Liikennevalvontaryhmiin nimetdan viestinnan yhteyshenkildita, jotka ryh-
manjohtajan ohella ja apuna vastaavat viestinnasta.

Liikenneturvallisuustydn ja -viestinnan tueksi kehitetdan valtakunnallista
ja paikallista yhteistyota muiden liikenneturvallisuustoimijoiden kanssa.
Sidosryhmayhteistydssa painotus on liikkenneturvallisuustiedon jakami-
sessa ja liilkennekasvatuksessa.

Liikenneturvallisuusviestinndssa hyddynnetaan poliisin tilannekuvaa ja
analyysia liikenneturvallisuudesta seka erilaisista liikenteeseen liittyvista
ilmigista.

Liikenneturvallisuusviestinta on avointa, saavutettavaa ja selkeaa. Liikenne-
turvallisuuteen liittyvid teemoja nostetaan aktiivisesti esille asiantuntijuu-
den kautta. Liikenneturvallisuudesta viestitdan kannustavaan ja opastavaan
savyyn seka edistetddn ilmapiirid, jossa poliisi ja kansalaiset yhteistyossa
tekevat toita liikkenneturvallisemman ympariston puolesta.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.
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5.1.

POLIISIN LIIKENNETURVALLISUUSTYON
KESKEISET VAIKUTTAVUUSKOHTEET

YLEISTA LIHKENNETURVALLISUUSTYON KOHDENTAMISESTA

Sisaministerion Liikennevalvonnan ja -turvallisuustyon ohjelmassa vuosille 2021-2030 nime-
taan keskeiset vaikuttavuuskohteet, joihin poliisin toiminnalla pyritaan erityisesti vaikutta-
maan. Kaytdannossa se tarkoittaa sita, etta nadihin kayttaytymismuotoihin tai kohteisiin pyritdaan
ennen kaikkea kohdistamaan valvontaa tiella seka maastossa ja vesilla. Keskeisiin vaikuttavuus-
kohteisiin pyritaan vaikuttamaan myos muulla poliisitoiminnalla seka viestinnalla. Keskeiset
vaikuttavuuskohteet ovat

— ajoterveys ja vireystila

— alkoholi, huumausaineet ja ladkkeet
— nuoret

— ajotavat ja ajonopeudet

— turvalaitteiden kayttaminen

— tarkkaamattomuus liikenteessa

— jalankulku, pyoraily ja suojatie

ammattiliikenne, kuljetusrikollisuus ja tieliikenteen harmaa talous.

Keskeiset vaikuttavuuskohteet otetaan huomioon poliisin peruskoulutuksen ja taydennyskou-
lutuksen koulutussuunnitelmissa seka tyopaikkakoulutuksessa niin, etta kaikilla poliiseilla on
valmiudet perustasoiseen liikkenneturvallisuustyohon. Lisaksi osaamistasoltaan erityisen vaati-
viin tehtaviin, esimerkiksi ammattiliikenteen valvontaan, on oltava riittavasti ammattitaitoista
henkilostod. Valvontateknologiaa tulee kehittda erityisesti keskeisiin vaikuttavuuskohteisiin
soveltuvaksi ja automaattivalvonnan kayttdalaa on laajennettava niiden valvomiseksi. Myos
poliisin litkenneturvallisuusviestinnassa keskeisten vaikuttavuuskohteiden taytyy olla painote-
tussa asemassa.

Liikennevalvontaa kohdistetaan myos muihin kuin keskeisiin vaikuttavuuskohteisiin. Polii-
sin valvottaviksi kuuluvat esimerkiksi kulkuneuvojen kunto ja rakenne, kuljettajien ajokortit ja
ajoneuvojen pysakoinninvalvonta. Usein samalla valvotaan esimerkiksi kuljettajan kuntoa tai
pdihtymysta.

Poliisin tehtaviin kuuluvissa maasto- ja vesiliikenteen valvonnassa keskeiset vaikuttavuuskoh-
teet, kuten pdihteet, nopeudet ja turvalaitteet muodostavat yleensa valvonnan padsisallon.
Maasto- ja vesiliikenteen valvonnan maara vaihtelee huomattavasti alueittain ja ajankohdit-
tain. Maastoliikenne on vilkkaimmillaan Lapin hiihtokeskusten ymparistdssa sesonkiaikoina,
jolloin maastoliikenteen turvallisuus selkeasti edellyttad konkreettisia havaintoja liikkenneval-
vonnasta. Vesiliikenteessa vilkkainta aikaa on juhannuksen tienoo ja heinakuu, mutta suosi-
tuilla vesireiteilla veneita riittaa koko purjehduskauden ajan.

Kaikessa poliisin liikenneturvallisuustydssa on pyrittava siihen, etta toiminta on sisaministerion
ohjelman edellyttamalla tavalla ennalta estavaa, yhteistyohakuista ja tietojohtoista seka muita
poliisin tavoitteita tukevaa.
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5.2.

AJOTERVEYS JA VIREYSTILA

Ajoterveyteen liittyvat riskitekijat ovat hyvin yleisia kuolemaan johtaneissa lilkenneonnetto-
muuksissa ja siksi on tarkeaa, etta ajoterveyden mahdollisiin puutteisiin kiinnitetaan huomiota
liikennevalvonnan lisaksi kaikissa muissakin poliisin tehtdvissa. Ennalta estavyyden nakokul-
masta on ensisijaisesti tavoiteltava puuttumista mahdollisiin ajoterveysongelmiin jo ennen,
kuin ne ilmenevat lilkennekadyttaytymisessa.

Poliisi voi maarata ajo-oikeuden haltijan vdliaikaiseen ajokieltoon tien paalla, jos ajokyky on
sairauden tai muun syyn vuoksi siind maarin heikentynyt, etta ajon jatkumisesta aiheutuu
olennaista vaaraa muulle liikenteelle. Tata lievemmista ajo-oikeuden haltijan ajokykyyn tai
ajoterveyteen liittyvista epailyista poliisitoiminnan eri tilanteissa tulee ilmoittaa lupahallin-
toon, jotta henkilon ajoterveyttd ja -kykya voidaan tarvittaessa selvittaa. Poliisin kenttatehta-
vissa ilmoituksen voi tehda kenttalomakesovelluksen valvontailmoituksella, jolloin tieto tulee
suoraan lupahallinnon madrittelemaan virkapostiin.

Ajoterveyteen tai ajokuntoon liittyvat, lupahallintoon raportoitavat seikat saattavat tulla esille
esimerkiksi halytystehtavaa hoidettaessa, rikostutkinnassa tai otettaessa henkild poliisilaki-
perusteisesti sdiloon. Paihderiippuvuudesta ja ajo-oikeudesta annetun poliisin ohjeen (POL-
2019-21192) mukaan seuraavat ajo-oikeuden haltijaa koskevat asiat on syyta ilmoittaa lupa-
hallintoon mahdollista ajoterveyden selvittamista varten

— Jos henkilo on syyllistynyt huumausaineen kayttorikokseen tai sellaiseen huu-
mausainerikokseen, joka sisaltaa henkilon omaa huumausaineen kayttoa, voi
poliisi maarata toimittamaan padihdealan laakarin lausunnon. Edellytyksena ei ole
henkilon syyllistyminen samalla rattijuopumukseen.

— Henkilon ottaminen paihtyneena sdiloon puolen vuoden sisalla vahintaan kolme
kertaa. Sailoon ottoon rinnastetaan myos tapaukset, joissa alaikdinen on toimitettu
pdihtyneena kotiin tai sosiaaliviranomaisille.

Myos muut kuin paihderiippuvuuteen liittyvat ajoterveysepailyt voivat tulla esille missd tahansa
poliisitehtavassa. Asiakkaalla voi ilmeta tajunnan hdiridita tai nakokyvyn puutteita, tai pitkalle
edistynyt muistisairaus saattaa vaarantaa liikenteessa toimimista. Myds itsetuhoisuus ja muut
mielenterveyden ongelmat on hyva ilmoittaa lupahallintoon ajoterveyden selvittamista varten.
On myos hyvd muistaa, ettd monet ajoterveyden puutteista muodostavat myds perusteen
ottaa harkittavaksi henkilolla mahdollisesti olevien aselupien peruuttamisen ja pdinvastoin;
jos ollaan 1ahddssa noutamaan henkilon aseita poliisin haltuun lupaharkinnan ajaksi, on ehka
hyva tarkistaa samalla, onko kyseessa ajo-oikeuden haltija ja edellyttaako tilanne myos ajoter-
veyden seurantaa.

On tarkeaa, etta poliisi tunnistaa eri tilanteissa ajoterveyden puutteisiin viittaavat seikat ja joko
toimii tai valittaa tietoa lupahallintoon tilanteen mukaisesti. My6s asiakkaan oma etu edellyt-
taa, etta poliisi osaa johtaa ajoterveyden arviointia ja ohjata matalalla kynnyksella myds eri pal-
veluiden piiriin. Poliisin henkilostolle on jarjestettava koulutusta valmiuksien parantamiseksi ja
poliisin yksikoissa on varmistettava tiedonkulku epaillyista ajoterveyden ongelmista eri sekto-
reilta lupahallintoon. Lisaksi on varmistettava, etta lupahallinnossa on riittavasti resursseja ja
osaamista seka yhdenmukaiset menettelytavat ja sopivat valineet ajoterveyden arviointiin liit-
tyvaa prosessia varten.

Poliisihallitus yhdessa paikallispoliisin kanssa edistaa yhteistyota ladkdrien kanssa, jotta pro-
sessi saadaan mahdollisimman toimivaksi. Laakareille ajokorttilaissa saddetyn ajoterveydenti-
laa koskevan ilmoitusvelvollisuuden toteutumisessa on ollut haasteita. Traficom ohjeistaa laa-
kdreita ja omistaa ajoterveyden valvonnassa kdytettavat lomakkeet, joten Poliisihallitus jatkaa
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yhteistyotd Traficomin kanssa tiedonkulun parantamiseksi ja siten tyo toimii osana likkennetur-
vallisuuden edistamistoimia.

Edelld on puhuttu ajoterveyden valvonnasta hallinnollisena prosessina, joka voi johtaa ajokiel-
toon toistaiseksi, mikali ajoterveysvaatimukset eivat tayty. Rikosoikeudellisesta nakékulmasta
katsottuna tieliikennelain 17 § kieltdaa ajoneuvon ajamisen silta, jolta sairauden, vian, vamman,
vasymyksen tai paihtymyksen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta puuttuu siihen tarvitta-
vat edellytykset. Saanndksen nojalla voidaan puuttua ajamiseen ainakin seuraavissa tapauk-
sissa, jos voidaan osoittaa ajamisen edellytysten puuttuvan

— ajaminen vasyneena tai muun vireystilan hairion vallitessa
— ajaminen, vaikka ldakari on sairauden tai vamman vuoksi kieltanyt ajamisen
— ajaminen ajoneuvolla, vaikka vamma estaa kayttamasta ajoneuvon hallintalaitteita

— ajaminen pdihtyneend moottorittomalla ajoneuvolla.

Ajamisen edellytysten puuttuminen voi ilmeta esimerkiksi ajokayttaytymisessa, onnettomuu-
tena tai todettuna hallintalaitteiden kayttomahdollisuuksien puutteena. Esimerkiksi paihty-
neend ajamiseen moottorittomalla ajoneuvolla voidaan puuttua liikennejuopumussaannosta
alemmalla kynnyksella, koska ensin mainitun soveltaminen edellyttdaa vain nayttéa ajami-
sen edellytyksien puuttumisesta. Liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla puolestaan
vaatii konkreettisen vaaran aiheuttamisen toisen turvallisuudelle.

Poliisin strategian Vaikuttavuuskohde:

mahdollistava

‘ . Ajoterveys ja vireystila
toimenpide

Vahvistamme Koulutuksella ja ohjeistuksella kehitetdan ajoterveyteen vaikuttavien saira-
henkildston uksien, kuten pdihderiippuvuuden, mielenterveysongelmien ja muistisai-
osaamista, rauksien sekd ladkkeiden vaikutusten tunnistamista eri tilanteissa samoin
tyohyvinvointia ja kuin vireystilan alentumisen ja muiden tilannekohtaisten kuljettamisen
sitoutumista edellytysten puuttumisen tunnistamista liikenteessa.

Korostetaan poliisin henkilostdlle ajoterveyteen liittyvien riskien merkitysta
liikennekuolemien riskitekijana.

i1 GETNInERCI Il ZEMM Poliisin eri toiminnoista lupahallintoon tulevien ajoterveysilmoitusten
tuloshakuisesti maarda seurataan ja tarvittaessa toimintaa ohjataan.

vaikuttavuutta
tavoitellen

Turvaamme Seurataan teknista kehitysta ja mahdollisia teknisia sovelluksia kuljettajan
toimintakriittiset vireys- ja ajoterveyden tilan toteamiseen liikennevalvonnassa.
ICT-palvelut ja

hyodynnamme uusia

teknologioita
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5.3.

Poliisin strategian
mahdollistava
toimenpide

Yhdenmukaistamme
toimintaprosesseja

Vahvistamme
yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa

Toimimme
tietojohtoisesti,
teemme monipuolista

Vaikuttavuuskohde:

Ajoterveys ja vireystila

Varmistetaan kattava tiedonkulku lupavalvontaan kaikissa poliisin tehta-
vissa havaituista ajoterveysepadilyistd; tarvittaessa prosessi otetaan yhdeksi
sisaisen tarkastuksen kohteeksi.

Ajoterveyden arviointiprosessin yhdenmukaisuus, toimivuus ja resurssit
varmistetaan.

Varmistetaan ohjeistuksella, etta selkeissa vireystilan alentumistilanteissa
ajo keskeytetdan ja etta valiaikaista ajokieltoa kaytetdan tilanteissa, joissa
ajoterveyteen liittyva ilmeinen puute uhkaa muun lifkenteen turvallisuutta.

VerkostotyOssa kehitetddn ja jaetaan systemaattisesti hyvia kaytantdja.

Poliisin kdytantoa ja ohjeistusta tarkastellaan siltd osin, voitaisiinko jo
yhdestd torkedstd alkoholirattijuopumuksesta maarata esittamaan 1aaka-
rinlausunto ajoterveysvaatimusten tayttymisesta.

Varmistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tehtdvan yhteistyon ja
tiedonvaihdon sujuvuus.

Sidosryhmayhteistydssa pyritdan vaikuttamaan alkolukon kayttdpakon laa-
jentamiseen ja terveysperusteisen alkolukon yleistymiseen liikenteessa.

Poliisin, OTIn ja terveydenhuollon viranomaisten raportit seka tutkimus
ohjaavat riskien tunnistamista seka ajolupiin liittyvaa valvontaa ja harkin-
taa.

analyysia ja
ennakoimme tulevaa

Viestimme avoimesti
ja yhtendisesti

Yhteistydssd Traficomin, Liikenneturvan, sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisten, OTIn ja muiden tahojen kanssa viestitadn ajoterveyteen
liittyvista riskeista ikaantyville ihmisille, ammattikuljettajille ja muille ris-
kiryhmille sekd yhteydenottomahdollisuudesta riskiryhmaan kuuluvien
laheisille.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.

ALKOHOLI, HUUMAUSAINEET JA LAAKKEET

Paihteiden vaikutuksen alaiset ajoneuvojen kuljettajat ovat uhka muille tienkayttajille ja he
my0s usein itse karsivat pdihteidenkdayton muista haitallisista seurauksista. Rattijuopumus voi
olla viite jopa vakavista paihdeongelmista, ja rattijuopumukseen syyllistyneilla saattaa usein
olla my0s muita sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia (Karoliina Karjalainen & Tomi Lintonen:
Rattijuopoilla ongelmat kasautuvat, 2016).

Huumaus- tai ldaakeaineiden vaikutuksen alaisena kuljettajan kyky havaita kohteita alenee,
tarkkaavaisuus ja keskittyminen heikkenevat ja kuljettajan kyky arvioida liikennetilanteita hai-
riintyy arviointivirheiden madran kasvaessa. Aineiden vaikutus alentaa myos kuljettajan kykya
reagoida muutoksiin, pidentda reaktioaikaa ja hidastaa motoristen toimintojen toteuttamista.
(Jari Hyyti: Liikennepsykologia, 2021.) Ladkkeista esimerkiksi rauhoittavat ladkkeet ja unildak-
keet, vahvat kipulddkkeet, epilepsialadkkeet, lihasrelaksantit ja erdat allergialadkkeet voivat vai-
kuttaa ajokelpoisuuteen (Pirjo Lillsunde, Kaarina Langel, Tom Blencowe, Aarne Kivioja, Karoliina
Karjalainen & Lasse Lehtonen: Psykoaktiiviset aineet ja onnettomuusriski tieliikenteessd, 2012).

Vuonna 2020 viranomaisten tietoon tuli 20 216 rattijuopumusrikosta, joista 6 937 (34 %) oli
torkean tekomuodon tayttavia. Perusmuotoisissa rattijuopumuksissa huumetapauksien osuus
oli 68 prosenttia, alkoholitapauksia oli 25 prosenttia ja sekakayttdtapauksia 7 prosenttia. Vas-
taavasti torkeissa rattijuopumuksissa alkoholitapausten osuus oli jopa 89 prosenttia, huumeta-
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pauksia oli 7 prosenttia ja sekakayttotapauksia 4 prosenttia. Perusmuotoisissa rattijuopumuk-
sissa huumetapausten osuus on kasvanut vuodesta 2012 Idhtien noin 40 prosenttiyksikkoa.
Kaikista alkoholirattijuopumuksista 65 prosenttia oli torkeita tekomuotoja, huumerattijuopu-
muksista vastaavasti 97 prosenttia oli rattijuopumuksen perustekomuodon tayttavia. (Tilas-
tokeskus: Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto, 2022.) Kdytdnnossa siis
huumetapauksissa rikosepaily lahes saanndnmukaisesti kirjataan perusmuotoisena rattijuo-
pumuksena.

Keskusrikospoliisin mukaan vuonna 2020 verinaytteissa todetut huumausaineet kuuluivat ylei-
simmin amfetamiiniryhmaan, ja yleisimmin todetut lddkeaineet kuuluivat bentsodiatsepiinien
ryhmaan.

OTI-Paihderaportti 2021:n mukaan vuosina 2015—2019 kuolemaan johtaneista 788 mootto-
riajoneuvo-onnettomuudesta Iahes 40 prosenttia oli paihtyneiden kuljettajien aiheuttamia.
Niista 748:sta onnettomuudesta, joiden aiheuttajakuljettajasta pdihtymystieto oli saatavissa,
26 prosenttia oli alkoholionnettomuuksia, 11 prosenttia ladkeonnettomuuksia ja 10 prosenttia
huumeonnettomuuksia. Paihtyneista kuljettajista reilu neljannes oli useamman kuin yhden
paihteen samanaikaisen vaikutuksen alainen. (Esa Raty: OTI-Paihderaportti 2021, 2021.)

Alkoholikuljettajista 78 prosentilla veren alkoholipitoisuus ylitti torkean rattijuopumuksen rajan.
Alkoholikuljettajista 22 prosentilla oli veressaan alkoholin lisaksi my0s jotain muuta ajokykyyn
mahdollisesti vaikuttanutta paihdetta. Huumekuljettajista 72 prosentilla oli huumausaineen
lisaksi veressaan myos jotain muuta paihdetta.

OTI-Paihderaportin tietoihin perustuen tyypillisin kuolemaan johtaneiden paihdeonnetto-
muuksien aiheuttajilla esiintynyt paihdetyyppi on alkoholi. Vuosien 2015-2019 kuolemaan
johtaneiden paihdeonnettomuuksien aiheuttajista Idhes puolet (43 %) ajoi pelkdstdaan alkoho-
lin vaikutuksen alaisena. Harvinaisin tilanne oli se, etta kuljettaja oli ainoastaan huumausai-
neen vaikutuksen alainen (6 %).

Paihtyneiden aiheuttajakuljettajien pdihdetyypit kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa
V. 2015—2019. Lahde: Raty, 2021.
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Alkoholin ja huumausaineiden vaikutuksen alaisena aiheutetut kuolemaan johtaneet onnet-
tomuudet muistuttavat osin toisiaan, mutta myos eroavaisuuksia niiden valilla on. Suurimmat
erot liittyvat onnettomuuden tapahtumisajankohtaan ja onnettomuustyyppiin. OTI-Paihdera-
portin mukaan alkoholikuljettajien aiheuttamat onnettomuudet ovat painottuneet viikonlop-
puihin seka iltaan ja yohon. Kuukausittain tarkasteltuna alkoholikuljettajien aiheuttamia moot-
toriajoneuvo-onnettomuuksia on tapahtunut eniten huhti-kesakuussa ja lokakuussa. Huu-
mekuljettajien onnettomuudet eroavat alkoholitapauksista melko selkeasti siing, ettda heidan
aiheuttamansa vakavat onnettomuudet ovat tapahtuneet tasaisesti pitkin viikkoa ja vuorokau-
denaikoja. Alkoholin vaikutuksen alaisena aiheutetut kuolemaan johtaneet onnettomuudet
ovat huumeonnettomuuksia useammin olleet yksittaisonnettomuuksia, ja ne ovat useammin
tapahtuneet haja-asutusalueella. Aikaisempaa liikennerikostaustaa alkoholi- ja huumeonnet-
tomuuksia aiheuttaneilla kuljettajilla on ollut jokseenkin yhta yleisesti, joskin huumekuljettajilla
on ollut alkoholikuljettajia useammin aiempia rattijuopumustuomioita onnettomuutta edelta-
neiden viiden vuoden aikana. Yksi suuri ero alkoholi- ja huumeonnettomuuksien aiheuttaja-
kuljettajilla on ollut ajo-oikeudessa. Onnettomuushetkella voimassa oleva ajokortti oli alko-
holin vaikutuksen alaisista kuljettajista suurimmalla osalla (85 %), kun taas huumausaineiden
vaikutuksen alaisista kuljettajista vain suunnilleen joka toisella (54 %). (Raty, 2021)

Kuolemaan johtaneiden pdihdeonnettomuuksien ja aiheuttajien tyypillisia piirteita. Lahde: Raty, 2021.
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Tyypillisimpia liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien toteamia riskitekijoita paihtynei-
den kuljettajien aiheuttamissa onnettomuuksissa olivat pdihteiden vaikutuksen lisaksi ylino-
peus, turvavyon kdyttamattomyys ja yleinen piittaamattomuus liikkennesaannaoista. Alkoho-
lionnettomuus tapahtuu tavallisimmin viikonloppuyona haja-asutusalueella. Myds huumeon-
nettomuudet tapahtuvat useimmiten haja-asutusalueella, mutta onnettomuuksien ajankoh-
dat eivat painotu alkoholitapausten lailla viikonloppudihin. Nama tavanomaiset taustatekijat,
samoin kuin rattijuoppojen alueellinen esiintyminen, tulee ottaa huomioon valvontaa suunni-
teltaessa ja kohdistettaessa.

Alkoholi on merkittava riski my6s kuolemaan johtaneiden maasto- ja vesiliikkenneonnetto-
muuksien taustalla. Vuosina 2014—2018 kuolemaan johtaneissa 41 maastoliikenneonnetto-
muudessa rattijuopumuksen rajan ylitti kolmannes kuljettajista ja 18 prosentin osalta tieto
puuttui. Kuolemaan johtaneissa vesiliikkenneonnettomuuksissa vuonna 2020 kuoli 28 henkiloa
ja heista kymmenen osalta alkoholi oli kirjattu syihin inhimilliseksi tekijaksi, vaikka kyseisena
vuonna enemmistd oli liikkunut soutuveneella, eika vesiliikennejuopumus niin ollen tullut
heidan kohdallaan kyseeseen.

Kokonaisuutena liikennejuopumuksien vahentaminen on ylinopeuksien vahentamisen ohella
poliisin lilkenneturvallisuustydon tdarkein tavoite. Rattijuopumusvalvonta on tehokas keino
vaikuttaa rattijuopumusten ja sita kautta onnettomuuksien maariin. Lahtokohtaisesti poliisi
puhalluttaa kaikki pysayttamiensa moottorikayttdisten kulkuneuvojen kuljettajat. Valvonnassa
kaytettavien seulontalaitteiden tulee olla ajanmukaisia, tehokkaita ja luotettavia ja niita on
oltava riittavasti saatavilla. Lilkennejuopumusasioissa tulee kdyttaa sakkomenettelya, jos se on
mahdollista. Alkolukon kayttomahdollisuudesta on aktiivisesti viestittava seka suullisesti etta
esittein alkoholirattijuopumuksesta epaillyille. Epdillyille on my0s tarjottava mahdollisuutta
padsta terveystoimen matalan kynnyksen palveluiden piiriin. Toistuvia liikennejuopumusta-
pauksia varten poliisilla tulee olla yhdenmukainen valtakunnallinen ohjeistus kulkuneuvojen
menettamisseuraamuksen kaynnistamiskynnyksesta ja -menettelysta.

Poliisin strategian Vaikuttavuuskohde:
mahdollistava

¢ ; Alkoholi, huumausaineet ja ladkkeet
toimenpide

Vahvistamme Kehitetddn henkildston osaamista ja valmiutta ohjata rattijuopumuksesta
henkildston epailty, erityisesti nuori, matalan kynnyksen palveluiden piiriin tai arvioin-
osaamista, tiin (ks. sidosryhmayhteisty6ta koskeva kohta).

tyohyvinvointia ja

Y . Korostetaan pdihteiden merkitysta liikennekuolemien riskitekijana.
sitoutumista

i1 GET I CROINICENN Liikennejuopumusvalvonnan suoritteille asetetaan maaralliset ja laadulli-
tuloshakuisesti set tavoitteet, joita seurataan.
vaikuttavuutta

- Asetetaan tavoitteet rattijuopumustutkimuksessa (R-tutkimus) ilmene-
tavoitellen

valle rattijuoppojen osuudelle liikennevirrassa. Tama vastaa kddantden EU:n
keskeista suorituskykyindikaattoria eli laissa sallitun alkoholipitoisuuden
rajoissa ajavien kuljettajien osuutta.

Turvaamme Seulontalaitteiden riittdvyydesta ja ajantasaisuudesta huolehditaan.
toimintakriittiset
ICT-palvelut ja
hyodynnamme uusia
teknologioita

Kehitetddn edelleen tekniikkaa ja taktiikkaa valvonnan kohdistamisessa
rekisterikilpien lukulaitteen tietokannasta poimimien tietojen perusteella.
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5.4.

Poliisin strategian
mahdollistava
toimenpide

Yhdenmukaistamme
toimintaprosesseja

Vahvistamme
yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa

Toimimme
tietojohtoisesti,
teemme monipuolista
analyysia ja
ennakoimme tulevaa

Viestimme avoimesti
ja yhtenaisesti

NUORET

Suomessa 15-24-vuotiaat nuoret ovat yliedustettuina lilkenneonnettomuuksissa. Tieliiken-
teessa vahingoittuneista nuoria on noin kolmannes, vaikka heiddn osuutensa vaestdsta on
vain 11 prosenttia. Tilanne on synkempi kuin monissa vertailumaissa. Nuoria 15—20-vuotiaita

Vaikuttavuuskohde:

Alkoholi, huumausaineet ja ladkkeet

Kaikkien liikenteessa pysaytettyjen kuljettajien puhalluttaminen otetaan
kaytanndksi; samoin huumeseulonta osapuolille kolaritilanteissa.

Huume- ja ladkeperusteisissa rattijuopumusepadilyissa korostetaan poliisin
havaintojen ja niiden kirjaamisen merkitysta.

Sakkomenettelyd kdytetaan yksinkertaisissa ja selvissa rattijuopumus-
asioissa aina, kun se on mahdollista.

Alkolukon kayttdd edistetdan aktiivisella viestinnalld jokaisessa kyseeseen
tulevassa rattijuopumustapauksessa.

VerkostotyOssa kehitetdan ja jaetaan systemaattisesti hyvia kaytantoja.

Syyttdjdlaitoksen kanssa tehddan yhteistyota liikennejuopumukseen liitty-
vien esine- tai arvokonfiskaatioprosessien ja muiden prosessien yhdenmu-
kaistamiseksi.

Osallistutaan huumerattijuopumuksien seuraamusten arviointihankkee-
seen, jossa yritetddn nykyistd paremmin huomioida eri pdihdyttavien ainei-
den ja niiden pitoisuuksien vaikutukset kuljettajien riskeihin liikenteessa.

Selvitetddn mahdollisuutta ohjata muutkin, kuin alle 18-vuotiaat rattijuo-
pumuksesta epdillyt alhaisen kynnyksen palveluiden tai arvioinnin piiriin.

Teemavalvontaviestinndn kattavuutta lisdtaan yhteistyolld Liikenneturvan
ja muiden toimijoiden kanssa.

Valvontaa suunnataan ja resursoidaan laitoksen analyysiyksikdn tuottaman
karttapohjaisen liikennerikos-, onnettomuus-, tehtdva ja valvontapyyntora-
portin perusteella.

Poliisi viestii alkoholin, huumeiden ja lddkkeiden vaikutuksesta kuljettajan
toimintaan ja liikenneturvallisuuteen seka lisda valvonnan vaikuttavuutta
viestimallad valvonnasta, valvontatilanteista ja valvonnan tuloksista.

Lisatdan aktiivisella poliisitoiminnan ja viestinndn yhteistoiminnalla valvon-
nan vaikuttavuutta erityisesti valvontateemojen aikana.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020—-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.

menehtyy Suomessa liikenteessa yli kaksinkertaisesti turvallisimpiin valtioihin verrattuna.

Suomen tieliikenteessa kuolee 15-17-vuotiaita nuoria selvasti enemman kuin muissa vertai-
lumaissa. On kuitenkin huomattava, etta grafiikassa nakyva Suomen ilmoittama kuolleiden
madra (5,7 per 100 000 vastaavanikdistd) sisaltdd useista muista maista poiketen myds itse-

murhat. Niiden poistaminen pienentaisi hieman Suomen lukua.
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Tieliikenteessa kuolleet 15—17-vuotiaat per 100 000 vastaavanikdistd vuonna 2019. Lahde: https://stats.oecd.org/.

Suomen tieliikenteessa vuonna 2019 menehtyi 18—20-vuotiaita nuoria selvasti enemman (8,9
per 100 000 vastaavanikdistd, mukana itsemurhat) verrattuna muihin pohjoismaihin, mutta
kuolleiden maara on lahella Saksan ja Ranskan maaria.

Tieliikenteessa kuolleet 18—20-vuotiaat per 100 000 vastaavanikdistd vuonna 2019. Lahde: https://stats.oecd.org/.

Nuorten aiheuttamien kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien yleisimpina ajankohtina pai-
nottuu voimakkaasti perjantain ja lauantain valinen yo ja lahes yhta voimakkaasti lauantain ja
sunnuntain valinen yo. Tilanteisiin liittyy usein suuri ylinopeus ja melko usein myds rattijuo-
pumus. Nuorten aiheuttamat kuolemaan johtaneet onnettomuudet eivat useinkaan tapahdu
kaduilla, vaan valtateilld, kantateilld ja yhdysteilla. Haluttaessa vaikuttaa liikennevalvonnalla
nuorten likkennekayttaytymiseen ja likkennekuolemiin, on pyrittava luomaan kuvaa erityisesti
rattijuopumus-, nopeus- ja turvalaitevalvonnan olemassaolosta noilla vaylilla myos viikonlo-
pun aamuoina.
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Nuoriin on erikseen pyrittava vaikuttamaan erityisesti viestinnan keinoin ja yhteistydkumppa-
neiden, esimerkiksi koulujen ja Liikenneturvan kanssa. Poliisin on tarvittaessa osallistuttava sel-
laisten tallenteiden tai sisdltojen tuottamiseen, joita opettajat voivat kayttaa tallenteina tai strii-
mattuna ala- ja ylakoulujen seka toisen asteen oppilaitosten liikennekasvatuksessa. On myos
selvitettava yhteistyossa eri turvallisuusviranomaisten ja lilkkenneturvallisuuteen vaikuttavien
tahojen kanssa muiden tehokkaiden keinojen kayttoa 15—24-vuotiaiden liikennekayttaytymi-
seen vaikuttamisessa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi onnettomuuteen osallisten kayttaminen
kokemusasiantuntijana nuorille tarkoitetuissa koulutustilaisuuksissa, kuten Liikenneturvan ja
pelastusalan yhteistydna toteuttamassa Punainen Liitu -koulutuksessa.

Erilaisiin mopojen, autojen ja muiden moottorikayttdisten ajoneuvojen kokoontumistapah-
tumiin on mahdollista vaikuttaa etukateen edella mainituilla yleisilla nuoriin kohdistuvilla
toimenpiteillda, mutta myo6s luomalla keskusteluyhteys etukateistiedustelun kautta loytyviin
tapahtuman toimeenpanijoihin ja vaikuttamalla tapahtuman luonteeseen, pelisaantdihin tai
reitteihin. Itse tapahtuman aiheuttamaan liikkennehadirioon ja valvontatarpeeseen on varaudut-
tava hyvalla toimintataktiikalla, riittavan suurella partiomaaralla ja kayttamalla esimerkiksi mie-
hittamattomia lennokkeja ajotapojen tallentamiseen. Tietoa hyvaksi havaituista kaytannoista
kannattaa jakaa muihinkin yksikoihin esimerkiksi poliisin litkenneturvallisuustyon verkostossa.

Vakavimpiin alle 18-vuotiaiden tapauksiin on seuraamusmenettelyn ohella puututtava myas
lastensuojeluilmoitusmenettelylla. Esimerkiksi liikenneturvallisuuden vaarantamisesta epailty-
jen alaikaisten asia voidaan tutkia Ankkurissa ja ottaa vanhemmat mukaan kuulemisiin.

Myos lupahallinnon ja kulkuvalineen konfiskaation keinoja tulee voida kayttaa nuorten liken-
netta vaarantavan ajon estamiseen. Liikennerikoksiin syyllistyneiden rekisterdintia on laajen-
nettava, esimerkiksi kenttarekisterdinnin kehittymisen myota.

Poliisin strategian Vaikuttavuuskohde:

mahdollistava
toimenpide

Nuoret

Vahvistamme Nuorten parissa toimimiseen haetaan positiivisia toimintamalleja ennalta
henkildston estavdssd, liikenne- ja muussa poliisitoiminnassa.

osaamista,

tyohyvinvointia ja

sitoutumista

G GERTNERGITIRIEENN Nuorten kokoontumisajoista aiheutuvien hdiridilmoitusten seka tilaisuuk-
tuloshakuisesti sien luonnetta seurataan ja madritelldan eri tilanteisiin sopivat nopeat ja
vaikuttavuutta riittavasti resursoidut poliisin toimintamuodot.

tavoitellen Nuorten vakavien kolareiden ja ajokieltorikosten maaraa ja esiintymista

seurataan ja tarvittaessa kehitetdan valtakunnallisia tai alueellisia vaikutta-
mis- tai puuttumismuotoja.

Turvaamme Selvitetddn dronen kayttdd kokoontumisajojen taltioinnissa.
toimintakriittiset
ICT-palvelut ja
hyodynndmme uusia
teknologioita

Oppilaitoksiin kohdistuvissa liikennekasvatustilaisuuksissa otetaan kayt-
toon striimaaminen samanaikaisesti useisiin oppilaitoksiin.

AGGERTNTTEISElulul Jaetaan verkostotydssa poliisitoiminnan parhaita kdytantoja erilaisissa
toimintaprosesseja kokoontumisajotilanteissa.

Otetaan lupahallinnossa yhtendinen suhtautuminen kokoontumisajoihin.
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5.5.

Poliisin strategian Vaikuttavuuskohde:

mahdollistava

: . Nuoret
toimenpide

Vahvistamme Vakavammista alle 18-vuotiaiden tekemista liikennerikoksista tehdaan las-
IGEBYCIENCIERERM tensuojeluilmoitus ja asia kasitellddan muiden rikosten tapaan varhaisen
sidosryhmien kanssa puuttumisen keinoin vanhempien lasna ollessa.

Otetaan tienpitajien kanssa esille nuorten liikennerikosten ja -onnetto-
muuksien tapahtumapaikkojen perusteella esille nousevat liikenteelliset
ongelmakohdat.

Koulujen ja eri liilkenneturvallisuustoimijoiden kanssa toteutetaan tarvit-
taessa vaikuttavia liikenneturvallisuustilaisuuksia erityisesti toisen asteen
oppilaille.

Toimimme Kaytetdan analyysin kautta saatavaa tietoa nuorten kokoontumisajoihin
tietojohtoisesti, varautumisessa.

teemme monipuolista
analyysia ja
ennakoimme tulevaa

Valvontaa suunnataan ja resursoidaan laitoksen analyysiyksikon tuottaman
karttapohjaisen liikennerikos-, onnettomuus-, tehtava- ja valvontapyynto-
raportin perusteella painopisteaikoina nuorten suosimille vaylille.

VESTInCEYCI S Ollaan mukana erilaisissa nuorille suunnatuissa liikenneturvallisuuskam-
ja yhtendisesti panjoissa ja tilaisuuksissa seka avustetaan esimerkiksi liilkenneturvaa mate-
riaalin tuottamisessa koulujen kayttéon.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.

AJOTAVAT JA AJONOPEUDET

Ajonopeus on paihteiden ohella keskeinen kuolemaan johtaneiden tielilkkenneonnettomuuk-
sien riskitekija. Noin kolmannes kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-onnettomuuksien
aiheuttajakuljettajista on ajanut ylinopeutta vahintdaan 10 km/h. Siten on perusteltua, etta lii-
kennevalvonnassa ajonopeuksien valvonnalla on keskeinen rooli. Ajoneuvojen nopeuden hal-
linnalla ja kuljettajien ajotavalla on turvallisuuden ohella merkitysta myos liikenteen paastoihin
ja liikenteen aiheuttamaan meluun.

Viimeaikainen kehitys on suuntautunut nopeusrajoitusten alentamiseen. Nopeusrajoitus-
ten alentaminen ilman sellaisia liikenneymparistoon tehtdavia muutoksia, joilla tienkayttajat
saadaan kokemaan rajoitukset paikkaan ja tiestoon suhteutettuna oikeiksi, eivat tavallisesti
johda toivottuun lopputulokseen ilman voimakasta poliisin panostusta valvontaan ja rikkei-
siin puuttumiseen. Liikenneympariston tulisi pysya selkeasti viestimadn, minkalaista nopeutta
juuri tassa paikassa on mahdollista ajaa turvallisesti. Pelkalla valvonnalla toteutettava alhaisten
nopeuksien yllapitaminen ilman liikenneymparistoon tehtavia muutoksia vaikuttaa negatiivi-
sesti myos valvonnan hyvaksyttavyyteen.

Aika ajoin kdydaan keskustelua pienten ylinopeuksien vaarallisuudesta ja vaarattomuudesta
seka siitd, mika tulisi olla poliisin puuttumiskynnys. Useissa tutkimuksissa on todettu, etta tyy-
pillisilld maantienopeuksilla keskinopeuden nosto viidelld prosentilla (esimerkiksi 80 kilomet-
ristd tunnissa 84 kilometriin tunnissa) lisda henkilovahinko-onnettomuuksien lukumaaraa
10 prosentilla. Vastaavasti kuolemaan johtavissa onnettomuuksissa kasvua on 20 prosenttia.
Yhtalo toimii myos moottoriteilld, vaikka niilla on suurista nopeuksista huolimatta pienempi
onnettomuusriski kuin taajamateilla. Taajamanopeuksilla keskinopeuden suhteellinen vaiku-
tus on hieman pienempi ja vaikutuksen tilastollinen vaihteluvali on suurempi. Ilmio on kuiten-
kin luonteeltaan samanlainen.

Pienetkin keskinopeuksien muutokset vaikuttavat silti turvallisuuteen, jos olosuhteet muilta
osin pysyvat ennallaan. Onnettomuusriskin muutosta on liikenteessa vaikea havaita, koska riski
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on yleensa pieni: henkilovahinkoon johtavia onnettomuuksia tapahtuu likimain yksi seitse-
maa miljoonaa ajokilometria kohden. Kun suuri joukko kuljettajia muuttaa nopeuttaan esi-
merkiksi vain 2—3 km/h, vaikutukset nakyvat onnettomuustilastoissa. Siksi suuri madra pienena
pidettyja nopeusrajoituksen ylityksia (esimerkiksi 5—10 km/h) voi huonontaa turvallisuutta jopa
enemman kuin pieni madra suuria ylityksia. Yksittaisen kuljettajan nakékulmasta ajonopeuden
noston vaikutukset ovat selkeita. Ajaminen vaikeutuu nopeuden kasvaessa ja samalla kasvavat
riskit tehda erilaisia virheita. Vaaratilanteiden havaitsemiseen, jarrutukseen ja vadistamiseen on
vahemman aikaa ja matkaa. Myds valimatkojen ja nopeuksien arviointivirheet lisadantyvat.

Onnettomuuksien seuraukset ajoneuvoissa matkustaville riippuvat niiden tormayksenaikai-
sesta nopeudenmuutoksesta. Sen suuruus puolestaan riippuu paitsi osapuolten nopeuksista
my0s tormayksen suunnasta ja osapuolten massaeroista. Nokkakolareissa kuolemaan johtavat
vammat ovat todennakaisia, kun nopeudenmuutos on suurempi kuin 80—100 km/h. Tuhoisim-
pia ovat nokkakolarit, joissa vastapuolena on raskas ajoneuvo. Sivulta tulevissa tormayksissa
vakavia vammoja aiheutuu yleisesti jo nopeudenmuutoksen arvoilla 50-70 km/h.

Riittavan alhainen ja tilanteeseen sopiva nopeus ovat merkittava tekija myos jalankulkijoiden
ja pyorailijoiden turvallisuudelle. Alhaiset nopeusrajoitukset - ja niiden noudattaminen - ovat
tarkea turvallisuustekija etenkin alueilla, joilla kavelijat ja pyorailijat lilkkuvat moottorikayttois-
ten ajoneuvojen kanssa samoilla vaylilla tai joilla ndiden kayttamat reitit risteavat ajoradan
kanssa ilman valo-ohjausta. Esimerkiksi 30 km/h-rajoitusalueella on syyta puuttua pieniinkin
ylinopeuksiin, koska tutkimusten mukaan jalankulkijan/pyorailijan selviytymismahdollisuudet
30 km/h tapahtuvassa térmayksessa ovat melko hyvat, mutta jo kymmenen kilometrin ylino-
peus heikentda selviytymismahdollisuuksia olennaisesti.

Todenndakaisyys jalankulkijan menehtymiselle kasvaa jyrkasti, kun térmdysnopeus on yli 60 km/h
(Litkenneturva 2022).
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Kesalld 2020 liikenteen automaattisilta mittauspisteiltd (LAM) saatujen nopeustietojen mukaan
tiekohtaisen nopeusrajoituksen ylitti noin 43 prosenttia paateilla kulkeneista ajoneuvoista. Suurta
ylinopeutta (vdhintddn 10 km/h) ajavien autojen osuus oli noin kymmenen prosenttia liikenne-
maarasta. Talvikaudella 2020/2021 ylinopeutta ajavien ajoneuvojen osuus oli noin 54 prosenttia
kulkuneuvoista ja yli kymmenen kilometria tunnissa ylinopeutta ajavien ajoneuvojen osuus noin
13 prosenttia. (Kiiskild, Maki & Saastamoinen. Ajonopeudet maanteilld 2020, 2021.)

Nopeusvalvontaa tulee pitaa lilkkennevalvonnan keskeisena valvontamuotona myds jatkossa.
Nopeuksia tulee valvoa ennen kaikkea nakyvasti, jotta mahdollisimman suuri joukko tienkayt-
tajia saa havainnon valvonnasta, mutta myos nakymatonta ja taysin yllattavaa valvontaa tarvi-
taan, jotta koettu kiinnijaamisriski pysyy mahdollisimman korkeana. Nakymatonta nopeusval-
vontaa voidaan toteuttaa erityisesti vaativan ajotapavalvonnan yhteydessa, mutta myds muu
liikkuva nopeusvalvonta toteuttaa yllattavyytta useissa tilanteissa riittavan hyvin. Nopeusval-
vontaa tulee analyysitietojen ja valvojien havaintojen perusteella alhaisten nopeusrajoitusten
alueella suunnata erityisesti suojattomien tienkayttdjien ja ajoradan liikkenteen risteamiskohtiin
ja ndiden yhteisille vaylille seka muille todetuille riskialueille. Muilla alueilla valvontakohteita
on arvioitava liikkennemadaran ja liilkenneonnettomuusriskin perusteella.

Pysyvasti riskialttiisiin kohtiin on yhteistydssa tienpitdjan kanssa pyrittava sijoittamaan kiinteaa
automaattista liikennevalvontaa, jos poliisin omin siirrettavien yksikkojen (automaattivalvon-
ta-autojen) avulla saavutettava nopeusvalvonnan madara ei vaikuta riittdvan kattavalta. Vaylavi-
raston ja muiden toimijoiden kanssa laaditaan erillinen suunnitelma automaattisen liikenne-
valvonnan kehittamisesta ja lisaamisesta.

Nopeusvalvontaa kohdistetaan myds maasto- ja vesiliikenteeseen, joissa moottorikayttoisten
kulkuneuvojen suuret nopeudet aiheuttavat vaaran ohella myos hairiota ja haittaa ymparis-
tolle. Vesi- ja maastoliikenteen valvojien osalta on huolehdittava yhdenmukaisesta valvonta-
kaytannosta, valineiden ja varusteiden kaytettavyydesta myds maasto- ja vesistooloissa seka
tyoturvallisuudesta.

Nopeusvalvonnan vaikuttavuutta lisdtaan viestinnalla. Yhdessa Liikenneturvan kanssa myds
edistetadn turvallisia ajonopeuksia viestinnan keinoin.

Valtioneuvosto hyvaksyi 25.11.2021 periaatepaatoksen liikenteen automaatiokehityksen edis-
tamisestd. Automaation avulla on tarkoitus muun muassa parantaa liikenneturvallisuutta,
vahentad padstoja ja parantaa palveluita. Joka tapauksessa automaatio vahentaa tulevaisuu-
dessa ajoneuvojen paastoja seka kuljettajan ylinopeuden tai ajovirheen aiheuttamia kolareita.

Ajotapavalvonta on kokonaisvaltaista tienkayttdjien ajokayttaytymiseen kohdistuvaa lainsaa-
dannon vastaisen toiminnan valvontaa, jota voidaan toteuttaa monessa tilanteessa myos
samanaikaisesti nopeusvalvonnan kanssa. Ajotapavalvonnan keskeisia kohteita ovat esimer-
kiksi vaaraa aiheuttavat ohitukset seka taajamissa suojatiesadntojen ja liikennevalojen noudat-
tamatta jattaminen. Ajotapavalvonnassa ollaan usein liikenteessa moottorikayttoisella ajoneu-
volla, mutta sita voidaan tehda myos jalkautuneena. Ajotapaa pystyvat valvomaan kaikki lii-
kenteen valvontaa tekevat poliisihenkilot valvontakalustosta riippumatta. Tunnuksellisella vir-
ka-ajoneuvolla taktisesti oikein kaytettyna on mahdollista saada aikaan hyvia tuloksia, mutta
usein liian aikainen “paljastuminen” saattaa olla esteend ongelmakayttaytyjien kiinnisaami-
seen liikennevirrasta.

Nakyva valvonta luo ja tuo liikenteeseen turvallisuuden tunnetta ja rauhoittaa liikennekayt-
taytymista hetkellisesti. Nakymaton valvonta taas paikkaa niita valvontatilanteita, jotka nakyva
valvonta jaa todentamatta.

Ajotapavalvonta muuttuu tai sillda on ainakin edellytykset muuttua vaativaksi ajotapavalvon-
naksi kaluston osalta silloin, kun kaytossa on tehokkaalla moottorilla ja erikoisvalvontavalineilla
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varusteltu tunnukseton ajoneuvo. Vaativan ajotapavalvonnan ensisijaiset kohteet ovat liiken-
teen riskikayttaytyjat, joita ovat mm. osa nuorista miehista. Nuoret kokoontuvat usein iltaisin ja
viikonloppuisin syrjaseutujen huoltoasemille tai parkkialueille, joiden Iahiymparistossa tapah-
tuvat mahdolliset lainvastaiset teot liikenteessa.

Toinen riskiryhma on autoilijat, jotka liikkuvat toiden puolesta pitkia matkoja kireilla aikatau-
luilla. Jatkuvan kiireen takia he ajavat usein vahintaan lievaa ylinopeutta johtaen toistuviin ohi-
tuspaineisiin. Ohituksia tehddan paljon ja usein samalla puhutaan esimerkiksi puhelimessa.
Nailla henkildilla on usein sakkohistoriaa, jonka takia osa hankkii tutkanpaljastimen valttadk-
seen lisasakot ja mahdollisen ajokiellon. Nama henkilot ajavat padasiassa pdateilla aikaisin
aamuisin ja paivasaikaan.

Kolmas riskiryhma on tehokkailla ajoneuvoilla ajavat henkil6t, joiden kokeilunhalu ja ajoneu-
von suorituskyky saavat heidat tekemaan paljon ohituksia ja kiihdytyksia, joissa nopeudet nou-
sevat hetkessa todella korkeiksi ajoneuvon kiihtyvyyden takia vaarantaen samalla muut tien-
kayttajat. Tahan ryhmaan kuuluvat varsinkin ns. kyykkypyorien kuljettajat.

Ajotapavalvonnan tulee olla tietojohtoista ja suunniteltua. Siind on huomioitava esimerkiksi
erilaiset kokoontumisajot ja ajankohdat, jolloin vaarantavaa ajoa erityisesti esiintyy. Naita ovat
esimerkiksi viikonloppuillat ja tydmatkaliikenteen optimiajankohdat. Valvonnassa tulisi tunnis-
taa potentiaaliset kohteet ja panostaa heihin ja lukea ennalta merkkeja tulevasta kayttaytymi-
sesta esim. perassa roikkumisesta, sivuttaissiirroista/kurkkimisesta, jotka ovat ennusmerkkeja
“jatkuvan ohittelijan” liikkeista.

Vaativaa ajotapavalvontaa tulee tehda paaasiassa tunnuksettomilla poliisiajoneuvoilla yllatyk-
sellisyyden aikaansaamiseksi. Valvonnassa tulee keskittyd mm. vaaraa aiheuttavin ohituksiin.
Ajotapavalvonnassa tulee hyddyntdaa myos uusien kameravalvontatolppien etdisyysmittauso-
minaisuutta.

Poliisin strategian Vaikuttavuuskohde:

mahdollistava

‘ . Ajotavat ja ajonopeudet
toimenpide

Vahvistamme Yleis-, kenttd- ja ryhmanjohtajan merkitysta korostetaan myads liikkenneval-
henkildston vonnan toteutumisessa.

osaamista,
tyohyvinvointia ja
sitoutumista

Korostetaan ylinopeuksien merkitysta lilkennekuolemien riskitekijana ja
nopeuden merkitystd myds ajoneuvojen paastdjen ja niiden aiheuttaman
melun maaraan.

G GEININERGCI I ZEM Seurataan torkeiden liikenneturvallisuuden vaarantamisten ja vakavien
tuloshakuisesti piittaamattomuuksien maaraa valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikalli-
vaikuttavuutta sesti.

tavoitellen Valvonnassa painotetaan puuttumista suuriin ylinopeuksiin ja vaarallisiin

ohituksiin. Valvontaa suoritetaan myds tunnuksettomilla poliisiajoneu-
voilla.

Asetetaan tavoitteet myds EU:n keskeiselle suorituskykyindikaattorille eli
nopeusrajoituksen mukaan ajavien kuljettajien osuudelle.

Turvaamme Automaattivalvonnan hyoddyntamistd laajennetaan seka alueellisesti etta
toimintakriittiset asiallisesti. Automaattisen nopeusvalvonnan osalta puuttumiskynnyksen
ICT-palvelut ja tarkoituksenmukaisuutta seurataan ja keskinopeusmittauksen toteuttamis-
WO\ REINIEIIHERNE mahdollisuutta selvitetdan.

teknologioita Selvitetddn dronen kaytettdvyyttd taajamien ajotapavalvonnassa ja esim.

riittdvien ajoneuvojen valisten etdisyyksien valvonnassa.

Poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toiminta- ja kehittamissuunnitelma 2021-2030 41



42

_Palaa siséllysluetteloon

5.6.

Poliisin strategian

mahdollistava
toimenpide
Yhdenmukaistamme

toimintaprosesseja

Vahvistamme
yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa

Toimimme
tietojohtoisesti,
teemme monipuolista
analyysia ja
ennakoimme tulevaa

Vaikuttavuuskohde:

Ajotavat ja ajonopeudet

Verkostotydssa kehitetddn ja jaetaan systemaattisesti hyvia kaytantoja.

Laaditaan suunnitelma automaattivalvonnan kehittamisesta ja laajentami-
sesta yhdessa Vaylaviraston ja muiden sidosryhmien kanssa.

Alueellisella tasolla tehdaan yhteistyota vaarallisten tienosien kattamiseksi
automaattisella nopeusvalvonnalla.

Otetaan tienpitdjien kanssa esille liilkennerikosten ja -onnettomuuksien
tapahtumapaikkojen perusteella esille nousevat liikenteelliset ongelma-
kohdat.

Teemavalvontaviestinnan kattavuutta lisatdan yhteistyolla Liikenneturvan
ja muiden toimijoiden kanssa.

Nopeus- ja ajotapavalvontaa suunnataan ja resursoidaan laitoksen ana-
lyysiyksikdn tuottaman karttapohjaisen liikennerikos-, onnettomuus-,
tehtava- ja valvontapyyntoraportin perusteella erityisesti onnettomuusalt-
tiisiin tienosiin. Taajamissa valvontaa kohdistetaan paikkoihin, joissa suo-
jaamaton liikkenne ja muu ajoneuvoliikenne ristedvat.

Viestimme avoimesti
ja yhtenaisesti

Lisatadn aktiivisella poliisitoiminnan ja viestinndn yhteistoiminnalla val-
vonnan vaikuttavuutta erityisesti valvontateemojen aikana.

Painotetaan muussa viestinndssa ylinopeuksien yhteyttda muihin likkenne-
rikoksiin ja onnettomuusriskiin seka erityisen varovaisuusvelvoitteen mer-
kitysta ajonopeuden valintaan suojatieta lahestyttdessa.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.

TURVALAITTEIDEN KAYTTAMINEN

Turvavyon, lasten turvalaitteen ja suojakyparan kayttaminen on yksi keskeisista poliisin liiken-
neturvallisuustyon vaikuttavuuskohteista. Kayttovelvoite on voimassa tien ohella maastossa ja
muilla alueilla, joten valvonta voidaan ulottaa my6s naille alueille.

Vaikka turvalaitteiden kayttoaste on nytkin kohtuullisen korkea, saastettdisiin niiden kattavalla
kdytolla vuosittain jopa useita kymmenia ihmishenkid (v. 2019 arviolta 21 liikenneonnetto-
muuksissa kuollutta henkilda olisi pelastunut turvavyota kdyttamalld). Myds vammautumiset
lievenevat merkittavasti turvavyota kaytettaessa.

Turvalaitteiden kattavan kayton suuresta merkityksesta lilkenneturvallisuuden edistajana kertoo
sekin, ettd turvavyota kdyttdavien prosenttiosuus moottorikayttdisissa ajoneuvoissa ja kypdraa
kayttavien kaksipyordisten moottorikayttoisten ajoneuvojen kuljettajien ja pyorailijoiden pro-
senttiosuus ovat molemmat myds keskeisia suorituskykyindikaattoreita EU:n liikenneturvalli-
suuspolitiikan puitteissa vuosiksi 2021—2030. Indikaattorien avulla pyritadn seuraamaan edis-
tymista EU:n yhteisessa tieliikenneturvallisuutta koskevassa tydssa yhteison alueella, jasenval-
tion alueella seka valtioissa alueellisesti ja paikallisesti.

Vuonna 2021 Liikenneturvan toteutettaman liikkenteen seurannan mukaan henkildauton etu-
penkilla turvavyon kayttoaste oli 97 prosenttia, kun se henkildautojen takapenkilld taajamassa
ajettaessa oli 89 prosenttia. Pakettiautojen etupenkilld vyota kaytti taajamissa ajettaessa 85
prosenttia kuljettajista, joten erityisesti pakettiautoissa parantamisen varaa on reilusti.

Turvalaitteiden kayton valvonnalla voidaan tehokkaasti edistda liikennekuolemien vahene-
mista. Toisaalta turvavyon kdyton laiminlyonti voi myos viitata rattijuoppoon, koska Onnet-

Poliisin liikennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden toiminta- ja kehittamissuunnitelma 2021-2030



_Palaa sisillysluetteloon

tomuustietoinstituutin tilastojen perusteella voimakkaammin pdihtyneista rattijuopoista vain
vahemmisto kayttaa turvavyotd, kun muista tienkayttajista kayttdjia on valtaosa. Turvalaittei-
den kayttoa valvottaessa asiakkaita usein riittda ruuhkaksi asti ja valvontahavainnot ja niiden
kijaaminen edellyttavat tarkkuutta. Motivaatio valvontaan Ioytyy poliisin liikkenneturvallisuus-
tyon tavoitteista; liikennekuolemien ja loukkaantumisten vahentamisesta. Kyse on myos johta-
misesta eri tasoilla; siitd, etta poliisiorganisaation ja poliisin liikenneturvallisuustyon tavoitteet
koetaan myas yksikon, ryhman ja yksittaisen poliisin tavoitteiksi.

Turvalaitteiden kayttoa valvotaan joko puuttumalla havaittuun yksittaiseen laiminlyontiin lii-
kennevirhemaksumenettelya kayttaen tai jarjestamalla valvontaisku, jossa yksi poliisi on ennen
pysdytyspaikkaa tekemassa havaintoja turvalaitteiden kaytosta riittavan lahella ajorataa ja riit-
tavan korkealla nahdakseen myos korkeammassa ajoneuvossa istuvien syliin ja tehdakseen
varmoja havaintoja vyon tai muun turvalaitteen kayttamattomyydesta. Samaan valvontaiskuun
voidaan hyvin yhdistaa esimerkiksi matkapuhelimen kayton valvontaa, koska sekin edellyttaa
havaintojen tekemista lahietaisyydelta.

Valvontataktiikan kannalta turvavyon kayttoa kannattaa perinteisessa valvonnassa valvoa pai-
vanvalossa taajamassa, koska autojen liikkuessa hyvassa valaistuksessa maantieliikennetta
hitaammin on paremmin aikaa tehda varmoja havaintoja turvalaitteen kayttamattomyydesta.
Valvontaa taajamassa puoltaa myos turvavyon maantieliikennettd alempi kayttoaste, vaikka
juuri taajamaliikenteessa vyosta on kaikkein eniten hydtyd. Myos pysaytettdavien ajoneuvojen
poimiminen on yleensa helpompaa ja turvallisempaa taajamaliikenteesta. Pysaytyspaikan ja
pysdytysten olisi hyva olla tienkayttdjille hyvin havaittavia, jotta valvonnan vaikutus ulottuu
muihinkin kuin pysdytettyihin tienkayttajiin.

Automaattivalvonta-auton kayttd voidaan yhdistaa perinteiseen valvontaan siten, etta havain-
toja tekeva poliisi ja samalla todistaja ilmoittaa vyottoman kuljettajan kdyttaman auton auto-
maattivalvontalaitteiston kayttdajalle kuvaamista varten ja asia etenee automaattivalvonnan
kautta liikennevirhemaksuksi ja parhaimmillaan kuviin tallentuu rikkomuksen tekijan lisaksi
my0s naytto rikkomuksesta. Talla hetkella tama ei ole mahdollista ilman samalla ajettua ylino-
peutta, mutta jatkossa edellytykset menettelyyn paranevat.

Yhtena keinona valvonnan lapivirtauksen tehostamiseen on ottaa nykyista laajemmin kayttoon
menettely, jossa moottorikayttdisella ajoneuvolla rikkomuksen tehnyt pysaytetadan, hanen hen-
kilollisyytensa todetaan ja liikennevirhemaksu lahetetaan postitse hanelle tavallisena kirjeena.

Tulevaisuuden tavoitetilana on, etta automaattivalvonnassa kuljettaja voidaan kuvata ilman
hdiritsevda salamaa ja hahmontunnistusta kdyttaen jarjestelma lajittelee kuvista ne, joissa ei
vaatteiden pdalla havaita turvavyota. Samalla tavoin jarjestelmad tunnistaa matkapuhelinta tai
muuta viestintavalinetta kadessaan pitavat kuljettajat. Jarjestelmaa kayttava henkild varmistaa,
etta kyseessa on liilkennerikkomus ja mdaraa siita hallinnollisen seuraamuksen.

Liikennevalvonnasta tapahtuva tiedottaminen ja viestinta kiinnostaa tienkayttdjia ja siksi val-
vonnan vaikutusta kannattaa tehostaa viestinnan avulla erityisesti teemavalvonnassa etuka-
teen, valvonnan aikana ja valvonnan jalkeen siten, etta valvonnan ja valvottavan asian havait-
see suurempi joukko ihmisia, kuin vain valvontapaikan ohi kulkeneet tienkayttajat. Viestin-
nassa kannattaa hyodyntaa poliisilaitoksen tiedotusta, valvonnassa syntyvaa kuvamateriaalia
seka erityisesti yhteistyota Liikenneturvan kanssa.
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5.7.

Poliisin strategian
mahdollistava
toimenpide

Vahvistamme
henkiloston
osaamista,
tydhyvinvointia ja
sitoutumista

Johdamme toimintaa
tuloshakuisesti
vaikuttavuutta
tavoitellen

Turvaamme
toimintakriittiset
ICT-palvelut ja
hyddynnamme uusia
teknologioita

Yhdenmukaistamme
toimintaprosesseja

Vahvistamme
yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa

Toimimme
tietojohtoisesti,
teemme monipuolista
analyysia ja
ennakoimme tulevaa

Viestimme avoimesti
ja yhtendisesti

Vaikuttavuuskohde:

Turvalaitteiden kdyttaminen

Yleis-, kenttd- ja ryhmanjohtajan merkitysta korostetaan myos lilkkenneval-
vonnan toteutumisessa.

Korostetaan turvalaitteiden kayton merkitysta liilkennekuolemien vahenta-
misessa.

Asetetaan puuttumisten maaralle tavoitteet, joiden toteutumista seurataan
my0s ryhma- ja sektoritasolla.

Asetetaan tavoitteet myds EU:n keskeiselle suorituskykyindikaattorille eli
lainmukaisesti kdyttaytyvien kuljettajien ja matkustajien osuudelle.

Automaattivalvonta-auto yhdistetdan manuaaliseen valvontaan nopeutta-
maan ldpivirtausta.

Selvitetddn hahmontunnistuksen kaytettavyytta automatisoimaan turva-
vdlinevalvontaa.

Liikennevirhemaksun tiedoksianto tavallisena tiedoksiantona postitse
otetaan tehokkaaseen ja laajamittaiseen kayttodn tilanteissa, joissa moot-
torikdyttoisen ajoneuvon kuljettaja on pysaytetty ja valittomasti tunnistettu.

Valvontaan yhdistetadn paasdantoisesti myos tarkkaamattomuusvalvonta
sekd muita tilanteeseen sopivia poliisin valvontatehtavia.

Verkostotydssa kehitetdan ja jaetaan systemaattisesti hyvia kaytantoja.

Teemavalvontaviestinnan kattavuutta lisatdan yhteistyolla Liikenneturvan
ja muiden toimijoiden kanssa.

Turvalaitevalvonnalla pyritddn nostamaan kayttoastetta erityisesti taaja-
missa. Valvontaa suunnataan rikkomusten yleisyyden perusteella.

Lisataan aktiivisella poliisitoiminnan ja viestinnan yhteistoiminnalla val-
vonnan vaikuttavuutta erityisesti valvontateemojen aikana.

Jaetaan tietoa turvalaitteiden kayttovelvoitteen sisdllosta ja eri toimijoiden
vastuista sekd turvalaitteen oikean kayton merkityksestd kolaritilanteissa.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.

TARKKAAMATTOMUUS LIIKENTEESSA

Kuljettajien tarkkaamattomuus eli huomion herpaantuminen tai keskittyminen muuhun
kuin ajoneuvon kuljettamiseen, on yksi keskeisista poliisin liikenneturvallisuustyon vaikutta-

vuuskohteista. Talla hetkella tallaisesta toiminnasta on tielilkennelain 98 §:n ensimmaisessa

momentissa nimenomaisesti kielletty vain teknisen laitteen tai jarjestelman kayttaminen ajon
aikana siten, etta se haittaa vai vaarantaa ajamista seka toisessa momentissa viestintavalineen
kayttaminen siten, etta moottorikdyttdisen ajoneuvon tai raitiovaunun kuljettaja pitaa sita ajon
aikana kadessadn. Ensin mainittu, yleisempi kielto koskee kaikkia ajoneuvoja ja myods muita
kuin kuljettajaa, mutta aiheutuneen haitan tai vaaran vaatimus edellyttaa toisaalta nayttoa
haitasta, lahelta piti -tilannetta tai suoranaista kolaria. Kumpikin rikkomus toteutuu vain tilan-

teessa, joissa ajoneuvo litkkuu.
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Onnettomuustietoinstituutin vuosiraporttien mukaan matkapuhelimen kayttoon liittyva riski
on mukana vuosittain keskimaarin 3—5 kuolemaan johtaneessa liikenneonnettomuudessa.
EU:n liikenneturvallisuuspolitiikan suuntaviivoissa 2021—2030 huomion herpaantumisen arvi-
oidaan olevan osatekijana 10—-30 prosentissa tieliikkenneonnettomuuksista ja matkapuheli-
men kdyton arvioidaan jopa enemman kuin kymmenkertaistavan riskin joutua onnettomuu-
teen. Tekstiviestien ja sosiaalisen median viestien kirjoittaminen ajon aikana vie huomion pois
edessa ndkyvasta tiestd vaarallisen pitkaksi ajaksi. Jadskeldisen ja Poyhosen (2014) mukaan
nelja viidesta suomalaisesta piti tekstiviestittelya ja sosiaalisen median viestittelya ajon aikana
vakavana tai erittain vakavana rikkomuksena. Myos ajoneuvon ohjauspaneelin nappaily ajon
aikana saattaa vieda kuljettajan huomion pitkaksikin ajaksi pois liikkenteen seuraamisesta.

Vuonna 2021 poliisin tilastojen mukaan liikennevirhemaksuja maarattiin automaattisessa lii-
kennevalvonnassa ja kenttavalvonnassa yhteensa noin seitsemalle tuhannelle kuljettajalle silla
perusteella, ettd tama moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajana kaytti viestintavalinetta ajon
aikana siten, etta piti sita kadessaan. Muu kuin teknisten laitteiden kayttoon liittyva huomion
herpaantuminen ei ole tieliikennelaissa talla hetkella nimenomaisesti saadetty rangaistavaksi.

Tarkkaamattomuuden valvonta ja siita viestiminen on toteutettavissa samankaltaisin toimin
kuin edella on kerrottu turvalaitteiden osalta. Myos automaattivalvonnan hyédyntaminen olisi
toteutettavissa samanlaisin edellytyksin. Turvalaitevalvonnan ja tarkkaamattomuusvalvonnan
samankaltaiset toteuttamistavat puoltavat naiden yhdistamista samaan teemavalvontaan,
kuten valtakunnallisesti onkin jo viime vuodet tehty.

Vaikuttavuuskohde:

Poliisin strategian
mahdollistava
toimenpide

Tarkkaamattomuus liikenteessa

Vahvistamme
henkiloston
osaamista,
tyohyvinvointia ja
sitoutumista

Johdamme toimintaa
tuloshakuisesti
vaikuttavuutta
tavoitellen

Turvaamme
toimintakriittiset
ICT-palvelut ja
hyédynndmme uusia
teknologioita

Yhdenmukaistamme
toimintaprosesseja

Vahvistamme
yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa
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Yleis-, kenttd- ja ryhmadnjohtajan merkityksen korostaminen myos liken-
nevalvonnan toteutumisessa.

Liikennevalvonnan merkitysta liikkennekuolemien vahentamisessa koros-
tetaan.

Asetetaan puuttumisten maaralle tavoitteet, joiden toteutumista seurataan
myds ryhma- ja sektoritasolla.

Asetetaan tavoitteet myos EU:n keskeiselle suorituskykyindikaattorille eli
mobiililaitetta kdyttamattomien kuljettajien osuudelle.

Automaattivalvonta-auton yhdistdminen manuaaliseen valvontaan
nopeuttaa ldpivirtausta.

Selvitetddn hahmontunnistuksen kadytettavyytta automatisoimaan tarkkaa-
mattomuusvalvontaa.

Lilkennevirhemaksun tiedoksianto tavallisena tiedoksiantona postitse
otetaan tehokkaaseen ja laajamittaiseen kayttoon tilanteissa, joissa moot-
torikayttoisen ajoneuvon kuljettaja on pysaytetty ja valittomasti tunnistettu.

Valvontaan yhdistetaan paasaantdisesti myos turvalaitevalvonta sekd muita
tilanteeseen sopivia poliisin valvontatehtavia.

Verkostotydssa kehitetdan ja jaetaan systemaattisesti hyvid kaytantoja.

Teemavalvontaviestinndn kattavuutta lisatdaan yhteistyolla Liikenneturvan
ja muiden toimijoiden kanssa.
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5.8.

Poliisin strategian Vaikuttavuuskohde:

mahdollistava

¢ . Tarkkaamattomuus liikenteessa
toimenpide

Toimimme Tarkkaamattomuusvalvontaa suoritetaan kdytannon syista erityisesti taaja-
tietojohtoisesti, missa. Valvontaa suunnataan rikkomusten yleisyyden perusteella.
teemme monipuolista

analyysia ja

ennakoimme tulevaa

WESOuInCEYCInES Lisatadn aktiivisella poliisitoiminnan ja viestinnan yhteistoiminnalla val-
ja yhtendisesti vonnan vaikuttavuutta erityisesti valvontateemojen aikana.

Jaetaan tietoa huomion herpaantumisen aiheuttamista riskeista liiken-
teessd sekd matkaviestinten oikeasta ja mahdollisimman turvallisesta kayt-
totavasta.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.

JALANKULKU, PYORAILY JA SUOQJATIE

EU:n komissio julkaisi liikennepolitiikan valkoisen kirjan maaliskuussa 2011. Kirjassa on luotu
EU:n pitkan aikavalin tavoitteet liikkumiselle. Yhtendista Euroopan liikkennealuetta koskevassa
etenemissuunnitelmassa esitelldan visio Euroopan liikenteen tulevaisuudesta vuoteen 2050
saakka. Valkoisessa kirjassa tieliikenneturvallisuuden parantamista koskevaksi tavoitteeksi on
esitetty tieliikennekuolemien mdaran vahentamista lahelle nollatasoa vuoteen 2050 mennessa.
Tieliikenteen kuolonuhrien mdaran vahentamisessa keskeiseen asemaan asetetaan teknologia,
saantojen noudattaminen valvonnan avulla ja toimet koulutuksen alalla seka huomion kiinnit-
taminen erityisesti suojattomiin tienkayttajiin.

Suojattomilla tienkayttajilla tarkoitetaan ilman moottorin apua kulkevia tienkayttajia, erityi-
sesti pyoradilijoita ja jalankulkijoita, seka kaksipyoradista moottoriajoneuvoa kayttavia tienkaytta-
jia. Jalankulkijoiden ja pyorailijoiden turvallisuuden varmistaminen liikenteessa on yksi poliisin
valvonnan painopisteistad. Erityisesti suojattavia ovat lapset, ikdantyneet ja muut kognitiiviselta
toimintakyvyltaan heikommat henkilct, joita lahestyttaessa on noudatettava tieliikennelain 29
§:n 3 momentin edellyttamaa erityista varovaisuutta.

Liikenneturvan tilastojen mukaan jalankulkijoiden liikennekuolemien ja loukkaantumisten
maara on puolittunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Viimeisen kolmen vuoden aikana
on kuollut vuosittain keskimaarin 21 ja loukkaantunut 360 jalankulkijaa. Kaikista tieliikenteessa
menehtyneista joka kymmenes ja loukkaantuneista seitseman prosenttia oli jalankulkijoita eli
mistadn pienista luvuista ei ole kyse. Uhreista joka viides menehtyi suojatiella. Jalankulkijoiden
loukkaantumisista 60 prosenttia tapahtui suojatielld. Vuoden pimeimpdna aikana (loka-tam-
mikuussa) tapahtui puolet jalankulkijoiden kaikista henkilovahingoista. Erityisesti suojateilld
tapahtuneet henkilovahingot keskittyivat (58 %) naille kuukausille.

Jalankulkijoiden turvallisuuden varmistaminen kulminoituu pdaasiassa suojatiesaannon val-
vontaan ja punaisen liikennevalon noudattamisen valvontaan. Suojatievalvontaa tehdaan
tehostetusti teemavalvontojen yhteydessa, seka paivittaisessa lilkenteenvalvonnassa.

Kesakuun 1. pdivdana vuonna 2020 voimaan tulleen tielilkennelain muuttunut sanamuoto
esteettoman kulun antamisesta suojatiella olevan jalankulkijan lisaksi “jalankulkijalle, joka val-
mistautuu menemaan sille” selkeyttaa valvonnan puuttumiskynnysta. Tavoitteena on paasta
tilanteeseen, jossa autoilijat tosiasiallisesti kunnioittavat jalankulkijan hairiotonta kulkua ajo-
radan yli suojatieta pitkin. Tahan tarvitaan rakenteellisten ratkaisujen lisaksi lisaa ajoneuvojen
kuljettajien suojatiekayttaytymiseen kohdistuvaa valvontaa. Sitd voidaan aikaansaada suuntaa-
malla entista suurempi osa liikkennepartioiden tydajasta suojatievalvontaan, kehittamalla mah-
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dollisuus suojatiekdyttaytymisen automaattiseen valvontaan ja ehka helpoimmin alentamalla
liikennepartioiden ja ennen kaikkea valvonta- ja halytyssektorin partioiden puuttumiskynnysta
suojatierikkomuksiin. Valvonnan kaytannon toteuttamisessa voisi auttaa havainnoinnin jarjes-
taminen dronen avulla.

Liikenteessa kuolleiden pyorailijdiden mdara on noussut yli 50 prosentilla viimeisen kymme-
nen vuoden aikana, kun taas poliisin tietoon tulleiden loukkaantuneiden pyo6rdilijdiden maara
on lahes puolittunut vastaavana aikana. Viimeisen kolmen vuoden aikana on kuollut vuosittain
keskimaarin 25 ja loukkaantunut 620 pyorailijaa. Kaikista tieliikenteessa kuolleista joka kym-
menes ja loukkaantuneista joka kahdeksas oli pyorailija. Taajamissa tapahtui seitseman kym-
menesta kuolemantapauksesta ja yhdeksan kymmenesta loukkaantumisesta. Tasta syysta pol-
kupyorailijoiden valvontaa tulee keskittaa taajamiin.

Suurin osa poliisin tilastoista puuttuvista onnettomuuksista on pyorailijoiden yksittdisia kaatu-
misia tai ulosajoja tilanteissa, joissa poliisi ei ole joko kaynyt paikalla tai vaihtoehtoisesti poliisi
on todennut, ettei ole syyta epailla likkenneturvallisuuden vaarantamista ja jattanyt silla perus-
teella rikosilmoituksen kirjaamatta.

Pyorailijan ja autoilijan valisissa tormayksissa seuraukset ovat yleensa vakavammat kuin yksit-
taisonnettomuuksissa: pyordilijan kuolemantapauksissa noin joka toisessa tapauksessa osalli-
sena oli auto. Henkilovahingoista 73 prosenttia tapahtui risteyksissa. Noin puolet henkilovahin-
goista tapahtui pyoratien jatkeella risteyksessa.

Poliisin valvonta ja muut liikenneturvallisuutta parantavat keinot, kuten tiedottaminen, tulisi
kohdistaa ajoneuvoliikenteen seka myos polkupyorailijoiden ja muiden sellaiseksi luettavien
risteyskayttaytymiseen ja risteyssaantojen noudattamiseen, koska risteyksissa tapahtuu kaik-
kein pahimmat onnettomuudet. Talldin keskeisia ovat ajoneuvoliikenteen osalta lilkennevalo-
jen noudattaminen ja kdantyvan ajoneuvon vaistamissaanto ristedvaa tieta ylittavaan suojatto-
maan liikenteeseen nahden. Polkupyorailijoiden osalta keskiossa ovat likkennevalojen noudat-
taminen ja pyoratielta ajoradalle tulevan ajoneuvon vaistamissadntd suoraan ajavaa ajoradan
liikennetta kohtaan.

Toinen tarkea valvontakohde on huolehtia siita, etta pyordtiet ja pyorakaistat pysyvat pyorai-
lijoiden kaytossa, eika niihin pysayteta tai pysakoida sinne kuulumattomia moottorikayttoi-
sia ajoneuvoja. Pyordilijoiden valvontaan liittyvat myos kevyet sahkdajoneuvot ja moottorilla
varustetut polkupyorat, joilla ajettaessa on noudatettava polkupyorailijda koskevia liikenne-
saantoja. Osa ndiden ajoneuvojen kuljettajista ajaa lainvastaisesti jalkakaytavilla, mihin poliisin
tulee puuttua aktiivisesti, koska ongelma on jo useassa kaupungissa todella iso. Valvonnassa
avainasemaan nousee puuttumiskynnys. Lilkennepartioiden ja myds valvonta- ja halytyssekto-
rin partioiden tulee puuttua havaitsemiinsa jalkakdytavan kayttoa koskeviin rikkeisiin aina kun
heilld on siihen mahdollisuus, vahintddan komentokaiuttimen valityksellad (ideaalitilanne on toki
pysaytys ja teosta madrattava liikennevirhemaksu tai vahaisissa tapauksissa huomautus). Sama
koskee pyorateille tai pyorakaistoille pysaytettyihin ja pysakaityihin ajoneuvoihin puuttumista
(ensisijaisesti pysakointivirhemaksu).

Seka suojatiet etta pyorailijoiden lisaksi katukuvaan ilmestyneet kevyet sahkdajoneuvot kiin-
nostavat yleisda ja siten myos mediaa. Niita koskevasta valvonnasta ja sen tuloksista viestinnan
ohella viestitadan myos ndiden kayttoon liittyvasta turvallisesta ja muut huomioivasta liikku-
mistavasta.
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5.9.

5.9.1.

Poliisin strategian
mahdollistava
toimenpide

Vahvistamme
henkiloston
osaamista,
tydhyvinvointia ja
sitoutumista

Johdamme toimintaa
tuloshakuisesti
vaikuttavuutta
tavoitellen

Turvaamme
toimintakriittiset
ICT-palvelut ja
hyodynnamme uusia
teknologioita

Yhdenmukaistamme
toimintaprosesseja

Vahvistamme
yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa

Toimimme
tietojohtoisesti,
teemme monipuolista
analyysia ja
ennakoimme tulevaa

Viestimme avoimesti
ja yhtenaisesti

Vaikuttavuuskohde:

Jalankulku, pyordily ja suojatie

Yleis-, kenttd- ja ryhmanjohtajan merkitysta korostetaan myos lilkkenneval-
vonnan toteutumisessa.

Liikennevalvonnan merkitysta lilkennekuolemien vahentdamisessa koros-
tetaan.

Asetetaan erityisesti suojatiesdantdjen noudattamatta jattamiseen puuttu-
misten madralle tavoitteet, joiden toteutumista seurataan myds ryhma- ja
sektoritasolla.

Kokeillaan dronen kdyttdad suojatievalvonnan havaintojen teossa ja tallen-
tamisessa.

Selvitetadn hahmontunnistuksen kaytettavyyttd automatisoimaan suoja-
tievalvontaa.

Liikennevirhemaksun tiedoksianto tavallisena tiedoksiantona postitse
otetaan tehokkaaseen ja laajamittaiseen kayttoon, jos moottorikdyttoisen
ajoneuvon kuljettaja on pysdytetty ja valittdmasti tunnistettu.

Verkostotydssa kehitetddn ja jaetaan systemaattisesti hyvia kaytantoja.

Teemavalvontatiedottamisen kattavuutta lisdtdaan yhteistyélla Liikennetur-
van kanssa.

Otetaan tienpitdjien kanssa esille liikkennerikosten ja -onnettomuuksien
tapahtumapaikkojen perusteella esille nousevat liikenteelliset ongelma-
kohdat.

Osallistutaan perustettavan mikroliikkumisen verkoston toimintaan liiken-
neturvallisuustyon suunnittelun ja kohdistamisen helpottamiseksi.

Valvontaa suunnataan ja resursoidaan poliisilaitoksen analyysiyksikon
tuottaman karttapohjaisen liikennerikos-, onnettomuus-, tehtava- ja val-
vontapyyntdraportin perusteella seka muutenkin paikkoihin, joissa suo-
jaamattoman liikenteen ja ajoneuvoliikenteen reitit kohtaavat tai ristedvat.

Seurataan suojaamattoman liikkenteen onnettomuuksien syitd ja kehite-
tddn sen pohjalta valvontamuotoja; esimerkiksi pydrdilijoiden turvallisen
ohittamisen osalta.

Lisatdaan aktiivisella poliisitoiminnan ja viestinndn yhteistoiminnalla val-
vonnan vaikuttavuutta erityisesti valvontateemojen aikana.

Jaetaan tietoa eri osapuolia koskevien vadistamissdantdjen sisallosta eri
tilanteissa; erityisesti pyorailijaa ja autoilijaa velvoittavien tilanteiden osalta.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.

AMMATTILIIKENNE, KULJETUSRIKOLLISUUS JA TIELIIKENTEEN HARMAA

TALOUS

Yleista ammattiliikenteesta ja sen valvonnasta

Tassa suunnitelmassa ammattiliikenteella tarkoitetaan tulonhankkimistarkoituksessa tapahtu-
vaa henkildiden ja tavaroiden kuljettamista tiella silloinkin, kun siihen ei tarvita liikkennelupaa.
Taksiliikennetta lukuun ottamatta ammattiliikenne tiellda on pdaosin raskasta liikennetta. Ras-
kaalla liikenteella tarkoitetaan tassa suunnitelmassa autoja ja niiden peravaunuja, joiden koko-
naismassa on yli 3 500 kg tai sallittu henkilolukumaara enemman kuin kahdeksan matkustajaa

kuljettajan lisaksi.
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5.9.2.

Ammattimaista raskasta liikennetta saadellaan pitkalti Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksilla, joiden noudattamisen valvontaa jasenmailta edellytetdan. Ammattimaisen henkilo-
ja tavaraliikenteen valvonnassa huomioidaan liikenneturvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden,
kuten ajo- ja lepoaikojen, vaarallisten aineiden kuljetusten, teknisten tienvarsitarkastusten, yli-
kuormien ja kuorman varmistamisen lisaksi myds liikennelupiin ja harmaan talouden ilmidi-
hin liittyvat seikat. Myos raskaan liikenteen ajoneuvojen paastojen seka ajopiirtureiden mani-
pulointien valvonta on osa raskaan liikkenteen valvontaa. Raskaan liikenteen ajoneuvojen kul-
jettajat ovat harvoin aiheuttajaosapuolena lilkenneonnettomuuksissa, mutta niissa harvoissa
tilanteissa aiheutuu usein mittavia henkilo- ja materiaalivahinkoja. Esimerkiksi vaarallisten
aineiden tiekuljetusten onnettomuuksissa kuljetettavien aineiden vapautuminen ymparistoon
voi aiheuttaa erittdin suurta tuhoa ihmisille ja ymparistolle. Raskaan liikkenteen valvonnalle
onkin varsinaisen liikkenneturvallisuuden ohella myos muita syita, kuten kilpailun vaaristymi-
sen estaminen, tieinfran suojeleminen ja liikenteen pdastojen vahentaminen.

Raskaan liikenteen kuljettajien ajoterveyteen, vireystilaan, paihtymykseen, ajotapaan ja nopeu-
teen kohdistuva valvonta ei eroa paljoakaan muiden ajoneuvojen kuljettajien vastaavasta val-
vonnasta. Raskaan liikenteen kuljettajien ajoterveysvaatimukset ovat ajokorttiin sisaltyvan C- ja
mahdollisesti sisaltyvan D- ja E -luokan ajo-oikeuden vuoksi muita tiukemmat ja kuljetta-
jan vireystilaa saadellaan velvoitteella noudattaa ajo- ja lepoaikoja. Tulevaisuudessa letka-ajon
(platooning) yleistyminen vaikuttaa poliisin valvonnan kohdentamiseen. Ajoneuvojonot voivat
letka-ajossa liikkua 80 km/h ajoetdisyyksien ollessa 10—-15 metria. Ajoneuvojen automatiikka
huolehtii turvallisuudesta. Suomessa tahan letka-ajoon sopivia vaylia on toistaiseksi melko
vahan, koska ajoneuvojen lyhyt vali edellyttada, ettd ajosuuntaan on kaytettavissa vahintaan
kaksi ajokaistaa.

Raskaan ajoneuvon kolarissa vaikuttavien tormaysvoimien vuoksi raskaan ajoneuvon kuljet-
tajan tarkkaamattomuutta aiheuttavien tekijoiden valvonta on tarkeda. Kuljettajan toimintaan
vaikuttavat hairiotekijat, jotka aiheuttavat ennakointi-, arviointi- ja havaintovirheita tulisi mini-
moida. Valvontatoimenpiteet tulisi kohdentaa kuljettajan viestintadlaitteiden tai muiden tek-
nisten jarjestelmien tai laitteiden kayttoon ajon aikana. My0s ajotapavalvonnan alle kuuluvia
asioita, kuten liikkennevalojen noudattamisen, turvallisen etaisyyden pitamisen edella ajavaan
ja turvalaitteiden kayton valvontaa voidaan suorittaa muun liikkenteen valvonnan yhteydessa.
Ajoneuvotekniikan kehitys edesauttaa kuljettajan tekemien virheiden korjaamista erilaisilla
kuljettajaa avustavilla jarjestelmilla, mutta tieliikenteessa tulee kuitenkin olemaan vield pitkaan
ajoneuvoja, joista avustavat jarjestelmat puuttuvat. Valvonnassa tulee kehittaa ja kayttaa uusia
valvontatapoja ja -vdlineitd ja esim. poliisin miehittamattomia ilma-aluksia tulisi hyodyntaa
mahdollisuuksien mukaan.

Nopeusvalvonnassa raskaan kaluston ylinopeuksiin puututaan poliisin nopeusvalvonnan
puuttumisrajoja koskevan ohjeen mukaisesti. Valvonnassa tulisi huomioida, etta nopeuden-
rajoittimet toimivat oikein ja ne on saadetty oikealle tasolle. Valvonnassa lisataan tiedotta-
mista nopeuden vaikutuksesta onnettomuuksien syntyyn, mutta lisaksi tuodaan esille nopeu-
den merkitys polttoaineen kulutukseen ja sen vaikutus kuljetuskustannuksiin ja ajoneuvojen
paastoihin.

Rattijuopumusten ennalta ehkdisemiseksi poliisi pyrkii omalta osaltaan vaikuttamaan siihen,
etta alkolukosta tulisi raskaan ajoneuvon pakollinen varuste.

Asiakirjojen tarkastus

Kuljettajaan liittyvdssa asiakirjojen tarkastuksessa todetaan kuljettajan ajo-oikeus. Samalla tar-
kastetaan tarvittaessa kuljettajan ammattipatevyys ja taksinkuljettajan ajolupa. Lahetettyjen
kuljettajien ja kolmannen maan kansalaisten kuljettajatodistusten valvonta kuuluu poliisin
suorittaman valvonnan piiriin. VAK/ADR -valvonnassa tarkastetaan lisaksi tarvittaessa kuljet-
tajan vaarallisten aineiden kuljettajan ajolupa eli ADR-ajolupa. Valvonnassa haasteena ovat
erityisesti ulkomaalaisten lupien oikeellisuuden toteaminen ja tarkastaminen, mihin kehite-
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5.9.3.

taan EU:n tasolla tietojarjestelmaratkaisuja. Oman haasteensa tuovat myos sahkaiset asiakirjat,
niiden kayttoon ottaminen seka oikeellisuuden todentaminen.

Kuljetukseen liittyvia tarkastettavia kuljetuslupia ovat kotimaan tavaraliikenneluvat, yhteisolu-
van jaljennokset, CEMT-lupa, kolmannen maan lupa, kahden valinen lupa, EU-kuljetuskirja-
vihko, Interbus-kuljetuskirjavihko ja noutolupa. Taksililkenteen harjoittamiseen tarvitaan tak-
siliikennelupa, ellei liikenne tapahdu henkilo- tai tavaraliikenneluvan perusteella. Asiakirjatar-
kastuksiin voidaan katsoa kuuluvan ADR/VAK-kuljetusten osalta ajoneuvojen hyvaksymisto-
distukset. Elainkuljetuksiin liittyy myds useita erilaisia asiakirja- tai lupatarkastuksia. Erilaisten
lupien valvonta vaatii erityista perehtyneisyytta ja osaamista.

Poliisi toimittaa valvonnassa havaitsemistaan rikkomuksista tiedon luvan myontdjalle mah-
dollista hallinnollista jatkokasittelya varten. Tiedonvalitys tapahtuu padsaantdisesti sahkadisesti
erityisesti tata varten laadittuja sahkdisia lomakkeita ja viranomaisten valisisia tietoliikenneyh-
teyksia apuna kayttaen.

Jatteiden kuljetus edellyttaa, etta toiminnanharjoittaja on hyvaksytty jatehuoltorekisteriin. Kul-
jetuksessa kaytetaan siirtoasiakirjaa. Kansainvaliset kuljetukset edellyttavat pddsdantoisesti
jatesiirtoluvan.

Poliisi osallistuu my0s painelaitelainsaadannon alaisen raskaan kaluston kuljetusten valvon-
taan. Osa kuljetuksista kuuluu vaarallisten aineiden kuljetusten piiriin ja siten myds poliisin
valvottavaksi. Muilta osin poliisi toimittaa omista valvontahavainnoistaan tiedon tai toimii vir-
ka-avun antajana valvontaviranomaisena toimivalle Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (TUKES)
tienvarsitarkastuksissa. Toimivaltuuksien osalta on vireilla lakimuutos, jossa tarkastusoikeus
olisi my06s poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella.

Ajoneuvon liikennekelpoisuuden valvonta

Euroopan yhteisdn tienvarsitarkastusdirektiivin (2014/47/EU) mukaan raskaille ajoneuvoille
on pyrittava tekemaan alustavia teknisia tienvarsitarkastuksia riittdva maara suhteessa jasen-
valtion alueella rekisterdityjen tallaisten ajoneuvojen kokonaismaaraan. Unionin alueella tar-
kastuksia on tehtava vuosittain vahintaan 5 prosentille jasenvaltioissa rekisterdityjen raskaan
kaluston ajoneuvojen kokonaismaarasta.

Raskaan liikenteen teknisia tienvarsitarkastuksia on Suomessa tehty vuosittain n. 7200-7800.
Traficomin suorittaman kilpailutuksen perusteella on valittu Traficomin yhteistydkumppanin
asiantuntija (katsastaja) suorittamaan muun muassa ajoneuvon teknisen kunnon tarkastami-
sen ja jarrujen testaamisen liikuteltavaa jarrudynamometria apuna kdyttaen. Tarkastukset on
tehty paasaantoisesti asiantuntijan edustajan kanssa laaditun vuosisuunnitelman mukaisesti
niin, etta tarkastuksia on tehty viikko kerrallaan saman poliisilaitoksen alueella.

Teknisen tienvarsitarkastuksen suorittamista rajoittaa osaltaan se, ettei poliisin kdytdssa ole
valtakunnallisesti riittdvaa maaraa turvallisia ja kayttokelpoisia valvontapaikkoja tai -alueita ja
lisaksi niiden kunnossapito varsinkin talviaikaan on usein heikolla tasolla. Lapissa on hyvia
kokemuksia tulliasemien kaytosta teknisen tienvarsitarkastuksen suorittamiseen, mutta pitkat
etdisyydet vaikuttavat katsastajan saatavuuteen asiantuntijaksi.

Uusimmissa ajoneuvoissa esiintyvat viat ovat talla hetkella luettavissa ajoneuvon tietokoneelta
OBD-testerin kautta. Voi olla, etta ajoneuvotekniikan kehittyessa poliisi ei kykene valvontaan
ilman, etta poliisin apuna on tekninen asiantuntija. Teknisen asiantuntijan tarve saattaa syntya
myo0s liikennekelpoisuutta koskevien saannoksien laajuuden, vaikeuden ja niiden tulkinnan
osaamisen haasteiden kautta.
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5.9.5.

5.9.6.

Ajo- ja lepoaikojen valvonta

Euroopan yhteison direktiivin 2006/22/EY mukaan jasenvaltioiden on tarkastettava 4 prosent-
tia ajopiirturiasetuksen soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen kuljettajien tyossaolopaivista.
Naista ainakin 30 prosenttia on tarkastettava teiden varsilla.

Poliisi suorittaa ajo- ja lepoaikojen valvontaa osana muuta raskaan liikenteen valvontaa. Val-
vontaan kaytetaan sita tukevaa tietotekniikkaa. Valvontakohteiden valintaan tullaan kaytta-
maan myos ajopiirturien etayhteydella tapahtuvaa luentaa. Ajo- ja lepoaikarikkeiden osalta
valvonnan kohdentamisessa tulee hyddyntaa yritysten riskiluokitusjarjestelmaa. Valvonnassa
havaittujen rikkeiden seuraamusten maadrittelyssa on noudatettava ajoneuvon kuljettajien ajo-
ja lepoaikojen valvontaohjetta.

Ajopiirtureiden manipulointien tunnistamista varten on poliisin kayttoon hankittu valvontava-
lineistod vaativien manipulointien tunnistamiseksi, joka on edellyttanyt ja edellyttaa jatkossa-
kin hyvad osaamista ja sita tukevaa valtakunnallista koulutusta. Osaamisen yllapitaminen edel-
lyttaa mahdollisuutta valvonnan suorittamiseen lahes paatoimisesti.

Ajopiirturiasetus velvoittaa jasenmaita huolehtimaan tarkastajien riittavasta toimivallasta ja
valineistd. Ajo- ja lepoaika-asetus velvoittaa jasenvaltioita huolehtimaan, etta jasenvaltion on
annettava toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus maarata seuraamus yritykselle ja/tai
kuljettajalle taman asetuksen rikkomisesta, joka on todettu kyseisen jasenvaltion alueella ja
josta ei ole viela maaratty seuraamusta, vaikka rikkominen olisi tapahtunut toisen jasenvaltion
tai kolmannen maan alueella.

Ajo- ja lepoaikojen valvonnan tason ja laadun varmistamiseksi tulee huolehtia valvojien riit-
tavasta koulutuksesta. Osaamista on tarvittaessa hankittava muista Euroopan unionin jasen-
maista. Kansainvalisessa osaamisen vaihdossa on oltava mukana. Yksikodissa tapahtuvan kou-
luttamisen tueksi on oltava saatavilla ajantasainen ja riittava koulutusmateriaali seka huoleh-
dittava kenttakouluttajien koulutuksesta.

Henkilokuljetusten valvonta

Edellisissa kohdissa esitetyt ajoneuvon kuntoa, tarvittavia liikkennelupia seka ajo- ja lepoaikoja
koskevat Euroopan unionin laajuiset velvoitteet koskevat henkildliikenteessa olevia linja-au-
toja yhta lailla kuin tavaraliikenteessa olevia kuorma-autojakin. Sen sijaan taksiliikennetta eli
luvanvaraisen henkiloliikenteen harjoittamista muulla moottorikdyttoisella ajoneuvolla kuin
linja-autolla ei saadella direktiiveilla eikd Euroopan neuvoston asetuksilla. Liikenteen palve-
luista annetun lain (320/2017) 25 § edellyttdaa kuitenkin taksiliikenteessa kuljettajana toimi-
valta taksinkuljettajan ajolupaa ja saman lain 4 § edellyttaa kuljetukselta taksiliikennelupaa,
ellei kuljetusta suoriteta henkilo- tai tavaraliikenneluvan nojalla.

Taksivalvonnassa korostuvat tavoitteet turvata kuljetettavien turvallisuus, tasapuolinen kilpailu
ja asiakkaiden oikeusturva. Valvonnassa tarkastetaan edella mainittujen lupien lisaksi, ettd ajo-
neuvo on rekisterdity luvanvaraiseen liikenteeseen, siina on taksikupu ja etta asiakkaan nahta-
villa on kuljettajan nimi ja liikkenneluvan tiedot. Mikali auto paivystaa valmiina ottamaan mat-
kustajia, taytyy auton oikealla sivulla olla hintamerkinnat ja autossa taksamittari.

Taksivalvontaa jarjestetaan poliisin oman valvonnan lisaksi myds yhteistydssa AVin ja verotta-
jan kanssa poliisipiireittdain Poliisihallituksen antaman ohjeistuksen mukaisesti. Valvonnassa
voidaan kiinnittda huomiota myds takseilla suoritettavien koulukyytien toteuttamistapaan ja
esimerkiksi alkolukon kayttovelvoitteen toteutumiseen naissa kuljetuksissa.

Tavaraylikuorman valvonta

Direktiivin 96/53/EY mukaan jasenvaltion on joka kalenterivuosi suoritettava asianmukainen
madra liikenteessa olevien ajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistelmien painoa koskevia tarkastuk-
sia suhteessa sen alueella vuosittain tarkastettavien ajoneuvojen kokonaismaaraan. Suomessa
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5.9.7.

5.9.8.

Vaylavirasto rakennuttaa tieinfrastruktuuriin sijoitetun automaattisen etapunnitusjarjestelman.
Jarjestelman kautta saadaan tieto ajoneuvoista, jotka todennakaisesti ovat ylittaneet niita kos-
kevan painorajan ja jotka olisi sen vuoksi tarkastettava. Poliisin tehtava on tarkastaa nama ajo-
neuvot ja tarvittaessa punnita ne hyvaksytyilla vaaoilla seka madrata seuraamukset.

Ylikuormien valvonnassa on liikenneturvallisuuden ohella kyse myds tieinfran suojelusta. Yli-
painoilla ajaminen vaarantaa liikenneturvallisuutta, aiheuttaa riskin ajoneuvon rakenteelle ja
vahingoittaa tien pintaa ja rakennetta. Samalla valvotaan, etta kuljetusyritys ei saa laitonta etua
muihin kuljetusyrityksiin nahden kuljettamalla ylisuuria kuormia. Ajoneuvotekniikan kehittymi-
sen myoOta monissa ajoneuvoissa on jarjestelmid, jotka ilmoittavat ajoneuvon ja ajoneuvoyhdis-
telman akseli-, teli- ja kokonaismassan, mutta nailla tiedoilla on vain valvontaa ohjaava vaikutus.

Ylikuorman toteamiseksi tarvitaan poliisin omaa vaakakalustoa. Valvontataktisin menetelmin
voidaan valvonnan tehokkuutta nostaa.

Kuorman varmistuksen valvonta

Tieliikennelain 109 §:ssa maaritellaan yleiset vaatimukset ajoneuvon tavarakuorman varmis-
tamiselle ja sddannodksessa mainitun valtuuden perusteella Traficom on antanut maarayksen
kuormakoreista ja kuorman varmistamisesta (TRAFICOM/149639/03.04.03.00/2019). Tarken-
tavassa madrayksessa on hyodynnetty EU-komission ohjekirjaa suuntaviivoista parhaille toi-
mintatavoille kuorman varmistamisessa. Madraykseen on tata kautta tullut mukaan yleisesti
kaytossa olevat EN-standardit. Standardien mukaan tapahtuva kuorman varmistaminen voi
perustua tuentaan, kitkaan ja sidontaan.

Standardien kautta valvojalta vaaditaan, ettd hdn osaa standardit, tuntee sidontavdlineet ja
sidontapisteet seka niiden merkinnat ja tietaa erilaisilla koodeilla varustettujen kuormatilojen
rakenteen ja niiden kuormanvarmistuskyvyn. Samalla pitaa osata kayttaa erilaisia apuvalineita
ja -ohjelmia sidontavoimien maarittdmiseksi. Kuorman varmistuksen valvontaa tehdaan muun
raskaan kaluston tarkastuksen yhteydessa.

Kuorman varmistuksen yhdenmukaistamiseksi tulee valvojille jarjestaa varmistusmaarayksista
valtakunnallista koulutusta. Valvojalla tulee olla vankka ammattitaito, jotta ratkaisut kestavat
oikeudellisen tarkastelun. Koulutuksen lisaksi tulee valvojien kaytdssa olla edelld mainittuja
erilaisia apuvalineita ja -ohjelmia sidontavoimien maarittamiseksi seka riittdva osaaminen
niiden kayttamiseksi.

Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta

Euroopan yhteison direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta edustavalle osalle
vaarallisten aineiden tiekuljetuksia (jalj. VAK- tai ADR-kuljetukset) tehddan direktiivissa sddde-
tyt tarkastukset sen todentamiseksi, etta ndissa kuljetuksissa noudatetaan vaarallisten aineiden
tiekuljetuksia koskevaa lainsaadantoa. Valvontatoiminta on erittain tarkeaa kuljetusten yleis-
vaarallisen luonteen vuoksi. Kuljetusten kokonaismaarasta ei ole tarkkaa tietoa, mutta tielii-
kenteessa vaarallisten aineiden kuljettamiseen tarvittavia ajolupia oli voimassa vuoden 2020
alkupuolella noin 33 200 kappaletta.

Poliisissa tehddaan vuosittain 1 600—1 800 vaarallisten aineiden kuljetusten tarkastusta. Tarkas-
tuksissa noin kolmannes kuljetuksista todetaan saanndsten vastaisiksi. Vakavia rikkomuksia,
jotka johtavat kuljetusyksikon asettamiseen ajokieltoon on vuosittain 20—40 kappaletta.

Vaarallisten aineiden maantiekuljetuksiin liittyvaa koulutusta voitaisiin edelleen kehittaa vas-
taamaan lahes turvallisuusneuvonantajan osaamisen tasoa. VAK-lain kokonaisuudistuksen
voimaantulo 1.1.2023 alkaen muuttaa valvontatyota uusien saanndksien lisaksi muun muassa
valvontaviranomaisille laadittavan valvontastrategian ja viranomaiskohtaisten toimintasuun-
nitelmien muodossa, jolloin koulutuksen sisaltéd, muotoa seka rakennetta on mahdollista ja
jarkevadkin edelleen kehittaa.
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5.9.9. Eldinkuljetusten valvonta
Poliisi valvoo elainkuljetuksia itsendisena eldinsuojeluviranomaisena. Valvonnan tarkoituksena
on huolehtia eldinten suojeluun liittyvan lainsaadannon valvonnasta kuljetusten aikana. Poliisi
on suorittanut tuotantoelainten kuljetuksiin liittyvaa valvontaa ja hevoseldinten kuljetuksiin
liittyvaa valvontaa muun raskaan liikenteen valvonnan ohessa. Suuremmissa kohdennetuissa
valvontatapahtumissa on tehty yhteistyota AVIn ladnineldinladkarien kanssa.

Kaupallisten eldinkuljetusten valvontaan kuuluu erilaisten lupien ja asiakirjojen valvonta. Kul-
jetuksesta riippuen saatetaan vaatia eldinkuljettajalupaa, elainkuljettajan patevyystodistusta,
maantiekuljetusvalineen hyvaksymistodistusta ja kuljetusasiakirjoja. Luparikkomuksista tai
lupien puuttumisesta valitetadn tieto AVin laaninelainlaakarille.

Euroopan yhteison eldainkuljetusasetus ja sita taydentava kansallinen lainsaadanto luo valvon-
nan puitteet. Euroopan yhteison valvonta-asetuksen perusteella valvontatoimintaa on maari-
telty hyvinkin yksityiskohtaisesti. Kansallinen lainsaadannéssa suunnittelu, ohjaus ja valvonta
keskushallinnon viranomaisena kuuluu Ruokavirastolle. Ruokaviraston tehtaviin kuuluu myos
raportointi Euroopan komissiolle.

5.9.10. Erikoiskuljetusten ja HCT-yhdistelmien valvonta
Erikoiskuljetusten valvonnassa tarkistetaan, etta kuljetus tapahtuu erikoiskuljetuksia koskevan
sdaannoston mukaisesti ja, jos kuljetus vaatii erityisen luvan, lupaehtojen mukaisesti. Usein
lupaehtojen mukainen kuljetus vaatii myos erikoiskoulutettua henkilokuntaa ja erikoiskalustoa.

HCT -yhdistelmien (High Capasity Transport) valvonnassa tarkastetaan, ettd yhdistelmdssa on
ne turvallisuusvarusteet mitka siihen kuuluvat. Lisaksi varmistetaan laskentataulukoita hyvaksi
kayttaen, etta yhdistelmat tayttavat vakaus- ja kadantyvyysvaatimukset.

5.9.11. Ulkomaalaisiin ajoneuvoihin ja kuljettajiin liittyva valvonta
Ulkomaalaisten kuorma-autojen osuus tieverkolla on n. 10 prosenttia. Ndissa kuorma-autoissa
on lahes aina myds ulkomaalainen kuljettaja. Kuljettaja voi olla Euroopan yhteison tai niihin
rinnastettavan maan kansalainen tai kolmannen maan kansalainen. Suomessa kuljetusalan
kuljettajapulaa on paikattu hankkimalla kuljettajia kolmansista maista. Kolmannen maan kul-
jettajilla on voimassa n. 1000 kuljettajatodistusta. Raskaan liikenteen valvonnassa selvitetadan
my0s ulkomaalaisen kuljettajan maassa oleskelun ja tydnteon edellytyksia.

Ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa on syyta kiinnittdaa huomiota kuljettajien sosiaalisten
oikeuksien toteutumiseen. Kuljettajien sosiaalisten oikeuksien toteutumista valvotaan ajo- ja
lepoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen valvonnan kautta.

5.9.12. Kuljetusketjun vastuiden valvonta

Kuljetusketjun vastuiden valvontaan tulee jatkossa kiinnittad aiempaa enemman huomiota.
Usein lainsaadannollisesti kuljettaja vastaa valvonnassa havaituista rikkeista, mutta hyvin usein
vastuu kohdentuu myos muihin toimijoihin. Kuljettajalla voi olla rajalliset mahdollisuudet
korjata toimintaa lainmukaiseksi. Tydantajan velvollisuus on mm. pitdaa ajoneuvo liikennekel-
poisena. Kuljettajakin on myos vastuullinen, mutta ainoastaan haneen kohdistetulla sanktiolla
ei valttamatta paasta toivottuun lopputulokseen.

Kuljetusketjun vastuita on maaritelty hyvinkin yksityiskohtaisesti varsinkin VAK/ADR-lainsaa-
danndssa, jossa on erikseen kuljetustapahtumaan liittyen maaritelty lahettajan, kuljetuksen
suorittajan, pakkaajan, sailion seka irtotavara-ajoneuvon ja -kontin tayttajan, sailiokontin ja
UN-sailion tayttajan seka kuorman purkajan velvollisuudet. Ajo- ja lepoaikasadddksissa on
merkittavia vastuita myos kuljetusyrityksella. Kuljetusyritys vastaa toiden jarjestelysta ja hen-
kilokunnan koulutuksesta niin, etta kuljettajat voivat noudattaa ajopiirturiasetusta seka ajo- ja
lepoaika-asetusta.
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Lisdksi 1.2.2022 voimaan tulleessa liikennepalvelulain muutoksessa (60/2022) on kirjauksia
kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisen osalta ylikuormilla ajamiseen seka ajo- ja lepoai-
kojen rikkomiseen. Muutoksilla on tarkoitus ehkaista harmaan talouden ilmentymia. Tallainen
valvonta on niin sanotusti jalkikateista toisin kuin lilkkenneluvan osalta, jonka voimassaolon
kuljetuksen tilaajan tulee varmistaa ennen kuljetuksesta sopimista.

Tieliikennelaissa kuljetuksen suorittaja vastaa mm. siita, etta kuljetukseen kaytettava ajoneuvo
soveltuu turvallisuudeltaan tehtavaan ja jossa on kuorman sitomiseen tarvittavat tavanomaiset
valineet. Erilaisiin lupiin liittyvissd asioissa vastuu saattaa olla pelkdastaan luvanhaltijalla.

5.9.13. Harmaa talous ja kuljetusrikollisuus

Kuljetusalalla eniten epatervetta kilpailua aiheuttavat ns. pimeat kuljetukset ja kuljettajat,
laiton kabotaasi, halpatyovoima ja velvoitteiden laiminlyonnit. Pimeat kuljetukset ajetaan joko
ilman liikkennelupaa tai maksamatta veroja. Osa kuljettajista on ns. keikkakuskeja, jotka saavat
korvauksen pimeasti ilman tyonantajan tai tyontekijan velvoitteita. Lainmukaisesti toimivien
yritysten kannattavuutta rasittavat ehka kuitenkin eniten Baltiasta ja Vendjalta tulevat laittomat
kuljetuspalvelut, joissa kaytetaan ulkomaista halpatyovoimaa.

Kuljetusrikollisuus kasittaa laajasti ottaen talousrikollisuuden monet muodot, kuljettajien ja
kuljetusyrittajien kuljetustapahtumaan liittyvien saantojen rikkomiset, lastien ja ajoneuvojen
varkaudet, salakuljetukset, salamatkustukset ja kansainvalisesti katsottuna jopa terrorismiin
liittyvat asiat. Raskaan liikkenteen valvonnan yhteydessa Ioydetyt huumausaineet ovat saatta-
neet olla lankakeran langan paa, jonka kautta on saatu avattua isokin vyyhti. Raskaan liikenteen
valvonnassa tehtyja havaintoja tuleekin valittaa aktiivisesti poliisin muille yksikaille ja tallentaa
havaintotietona rekisteriin.

5.9.14. Raskaan liikenteen valvonnan suunnittelu ja kehittaminen

Kansalaispalaute poliisin raskaan liikkenteen valvonnasta on ollut viime vuosina kriittista. Kulje-
tusalan toimijoiden suoraan valvojille antaman palautteen, kuljetusalan julkaisujen artikkelien
seka alan ammattilaisten sosiaalisen median keskustelupalstoilla kayman keskustelun perus-
teella poliisin raskaan liikenteen valvontaa pidetadn usein madraltadn riittamattomana ja osaa-
mistasoltaan vaatimattomana. Tutkimusta asiasta ei ole tehty.

Kuljetusalan yritykset toimivat vain harvoin maantieteellisesti rajatulla alueella. Moni yritys
tekee tarvittaessa kansainvalisiakin kuljetuksia. Valvonta kohdistuu poliisilaitoksittain poliisilai-
toksen alueella liikkuviin ajoneuvoihin. Partio hoitaa tapahtumapaikalla esimerkiksi kuljettajan
ajo— ja lepoaikarikkomukset eikd saa nayttoa riittavan pitkalta ajanjaksolta vastuun kohden-
tamiseksi myos kuljetusyrittajaan. Sama toistuu eri puolilla Suomea. Valvonnassa puututaan
yksittdisten kuljettajien ajo- ja lepoaikojen rikkomuksiin, mutta kokonaisuutta ei valvo kukaan.

Yritystarkastuksista huolehtiminen kuuluu AVIn tydsuojelutarkastajille. Tarkastuksen hallin-
nollisesta luonteesta johtuen tarkastuksen lopputulos on ollut paljolti riippuvainen tarkastet-
tavan yrityksen yhteistyohalusta. Poliisin ja muiden viranomaisten yhteistyota ja tiedonvaih-
toa kuitenkin parannetaan ja sen kautta padstdan totuudenmukaisempaan lopputulokseen
niiden yritysten kanssa, jotka eivat luovuta tarkastukseen tarvittavaa tietoaineistoa ja valvontaa
voidaan kohdistaa riskiluokitusarvioltaan korkeisiin yrityksiin. Poliisilla on jatkossa myds tek-
niikkaa hyvaksi kayttden (Revika) mahdollista poimia lilkennevirrasta ajoneuvot liikennelupa-
tietoihin sisaltyvan rekisteritunnuksen perusteella valvontaa varten. Traficom koordinoi EU:n
tieliikenteen liikkuvuuspaketin edellyttamaa kansallista valvontastrategiaa, jolla varmistetaan
yhtenainen riskiperusteinen ammattililkenteen valvonta. Yhteistyossa laadittavasta valvon-
tastrategiasta tulee ilmeta viranomaisyhteistyon maara ja laatu seka yhteistarkastusten sisalto.
Poliisin tulee omalta osaltaan tehda valvontasuunnitelma valvonnan toteuttamisesta ja huo-
mioida valtakunnallisissa tavoitteissa EU:n Suomelta edellyttamat ammattiliikenteen tarkas-
tukset.
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Kuljetusalalla on konserneja, joissa toiminnot on hajautettu. Yksi yrityksista vastaa kuljetuspal-
veluiden myynnista, toisessa yrityksessa on liikenneluvat, kolmannessa on kuljetuskalusto ja
neljas yritys on henkilostovuokrausyritys, josta tulevat kuljettajat. Yritysten kotipaikat ovat eri
puolilla Suomea, vaikka omistajat ovatkin samoja. Tutkinnan suorittaminen edellyttdaa hyvaa
lainsaadannon tuntemusta seka sen suorittamiseen osoitetut resurssit. Tutkijalta edellytetaan
alan kaytantojen ja erityislainsaadannon syvallista tuntemusta esitutkinnan suorittamiseksi.
Ammattiliikenteeseen liittyvissa laajamittaisissa rikoksissa asiantuntevaa ammattiliikenteen
valvojaa voidaan kayttaa tutkintaryhman jasenend ja muissakin tilanteissa tutkintaa avusta-
vassa roolissa.

Koulutukseen tulee tehda lisapanostuksia. Tutkijoille ja liikenteen valvojille tulee jarjestaa riit-
tavan laaja koulutuskokonaisuus, jossa kasitellaan erilaisten ammattiliikenteessa ilmenevien
rikosten tutkintajarjestelyja, pakkokeinojen kayttoa, rikoshyddyn laskentaperusteita ja laaja-
mittaisen rikollisen toiminnan torjuntaan tahtaavan tiedustelutoiminnan kayttoéa. Euroopan
yhteison raskaan liikenteen valvontaa koskettavassa lainsaadanndssa velvoitetaan jasenvalti-
oita huolehtimaan tarkastajien tai valvojien riittavasta koulutuksesta. Koulutuksen tarpeeseen
on kiinnitetty huomiota viimeksi EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin yhteydessa. Suomessa
asiaan liittyvassa hallituksen esityksessa on arvioitu vaikutuksia viranomaistoimintaan ja vaa-
dittu osaamisen varmistamista ja sen mukaiset toimenpiteet on tata kirjoitettaessa jo aloitettu.

Raskaan liikkenteen valvonnassa tulisi lisata yhteistyota poliisipiirien rajojen ylitse. Yhteiset val-
vontatilanteet on havaittu hyvaksi yhteistyo- ja oppimismuodoksi. Tiedonvaihtoa eri kanavien
kautta tulee edelleen kehittaa, jotta parhaiden osaajien ammattitaitoa voidaan levittaa ja jotta
valvontakaytannat olisivat mahdollisimman yhtenevia ja tehokkaita.

Tavoitteiden saavuttamiseksi raskaan liikenteen valvonnassa tulee olla riittava, osaava, ammat-
titaitoinen ja motivoitunut henkilosto seka tarvittavat valvontavalineet. Osaamisen yllapita-
miseksi ja ammattitaidon kehittymiseksi pelkka koulutus ei riita, vaan valvojille on annettava
mahdollisuus keskittya raskaan liikenteen valvontatehtavan suorittamiseen. Tama tulee riitta-
vasti huomioida seka tyovuorosuunnittelussa etta myas yleisjohtajien ja kenttdjohtajien ratkai-
suissa.

Poliisin strategian  Vaikuttavuuskohde:
mahdollistava

Ammattiliikenne, kuljetusrikollisuus ja tieliikenteen harmaa

toimenpide talous

Vahvistamme Ammattiliikenteen valvojien osaamista ja tyossa jaksamista tuetaan jat-
henkil6ston kuvalla ja suunnitelmallisella typaikkakoulutuksella, videokoulutuksilla ja
osaamista, henkiloston riittavalla erikoistumisella. Henkil6stod kannustetaan yhteis-
tyohyvinvointia ja tyohon erityisosaamista omaavien tahojen kanssa.

sitoutumista Varmistetaan tehtdvien kiinnostavuus ja osaavan henkildston riittavyys.

Liikenteen yritystoimintaan tai lilkenteen harmaaseen talouteen liittyvien
rikosten tutkintaa edistetdan erilliselld koulutuksella ja liikenteen valvojien
ja tutkinnan yhteistydlla.

i1 GEINInERCI [l ZEM Seurataan alaan liittyvid ilmidita ja mittareita ja tehd@an joustavasti valvon-
tuloshakuisesti nan painotuksia ilmenevien tarpeiden ja tulossopimusten maarittelemien
vaikuttavuutta tavoitteiden mukaisesti niin teemavalvonnassa kuin yksittaisissa tyovuo-
tavoitellen roissa.

Valvonnan kohdistamisessa hyddynnetdan kuljetusyritysten riskiluokitusta.

Suomea koskevat raskaan liikenteen valvonnan suoaritetavoitteet kirjataan
tulossopimuksiin, jotta ne saadaan toteutettua.
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Poliisin strategian
mahdollistava
toimenpide

Turvaamme
toimintakriittiset
ICT-palvelut ja
hyodynnamme uusia
teknologioita

Yhdenmukaistamme
toimintaprosesseja

Vahvistamme
yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa

Toimimme
tietojohtoisesti,
teemme monipuolista
analyysia ja
ennakoimme tulevaa

Viestimme avoimesti
ja yhtenaisesti

Vaikuttavuuskohde:

Ammattiliikenne, kuljetusrikollisuus ja tieliikenteen harmaa
talous

Seurataan teknistd kehitystd ja parannetaan valmiutta ottaa nopeasti kayt-
toon uutta teknologiaa.

Kaytettavien ICT- laitteiden ja ohjelmistojen tulee olla kdyttdjaystavallisia ja
tukea perustoimintaa.

Ammattiliikenne on maanlaajuista tai kansainvalista. Koulutuksen, ohjeis-
tuksen ja yhteistydn kautta prosessit saadaan koko maassa yhtendisiksi
seka valvonnan etta ammattiliikenteeseen liittyvien rikosten osalta.

Ammattiliikenteen sddanndston osaaminen valvonnassa toteutuu parhai-
ten sidosryhmien jatkuvalla yhteistyon, esimerkiksi yhteisen koulutuksen,
valvontatapahtumien ja keskusteluiden, kautta valtakunnallisesti ja alueel-
lisesti.

Kaytetaan PTR-yhteisty6td valvonnan suuntaamiseen.

Liikennevalvonta ja rikostorjunta pyrkivat syyttdjalaitoksen kanssa yhteiseen
nakemykseen tyypillisten ammattiliikenteen rikosten prosessin kulusta,
pakkokeinoista ja esimerkiksi rikoshyddyn laskemisperiaatteista.

Ammattiliikenteen osalta tilastointi ja seuranta on laajaa. Kertynyttd mate-
riaalia analysoidaan analyysi- ja tiedustelutoiminnossa olevien liikentee-
seen erikoistuneiden henkildiden toimesta ja kertynyttd materiaalia kdy-
tetddn suunnittelun, resursoinnin, johtamisen, valvonnan suorittamisen,
seurannan ja palautteen tukena.

Analyysin pohjaksi on maariteltava perusarvoja, joita seurataan pitkdjantei-
sesti jarjestelmamuutoksista huolimatta.

Lisataan aktiivisella poliisitoiminnan ja viestinndn yhteistoiminnalla val-
vonnan vaikuttavuutta erityisesti valvontateemojen aikana.

Viestinndssd muistetaan myds positiivinen nakdkulma sekd opastava ja
kannustava savy. Uusista toimijoita koskevista velvoitteista ja poliisin suh-
tautumisesta niihin jaetaan tietoa mahdollisimman hyvissa ajoin.

Viestittdessa epakohdista tai rikkomuksista on tarkead, etta kohdehenkiloa
tai -yritystd ei voida tunnistaa.

Taulukon toimenpiteet jasennelty Poliisin strategian 2020-2024 mahdollistamiskeinojen mukaisesti.
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6.

6.1.

LIIKENNETURVALLISUUSTYON ARVIOINTI JA
VAIKUTTAVUUS

YLEISTA

Vaikuttavuuden arvioinnin ensisijaisena tarkoituksena on vahvistaa vaikuttavuutta. Tieto toi-
menpiteiden suhteesta toiminnan tarkoitukseen ei itsessaan paljasta, miten vaikuttavuutta
olisi mahdollista edelleen lisata. Arviointia hankaloittaa lisaksi se, etta tarkoituksesta on eri-
laisia kilpailevia tulkintoja, tavoitellut asiantilat sijoittuvat epamadraiseen tulevaisuuteen,
syy-seuraus-suhteet ovat kompleksisia ja tavoiteltuun asiantilaan vaikuttavat monet muutkin
toimijat seka tahot omilta osiltaan. Vaikuttavuuden mittaaminen onkin usein teknisesti hanka-
laa, poliittisesti kiistanalaista ja itsessaan usein myos riittamatonta vield vastaamaan taustalla
olevaan tiedonintressiin. Julkisesti rahoitetun toiminnan kohdalla vaikuttavuuden tavoittelulla
on kuitenkin ohittamaton ja keskeinen, jopa kriittinen, asema.

Vaikka vaikuttavuuden mittaamisessa on omat rajoitteensa, kaytettavissa on runsaasti tutkittua
tietoa tekijoista, jotka vaikuttavat liikkenteen ja liikkkumisen turvallisuuteen. Poliisin liikkennetur-
vallisuustyon vaikuttavuutta on taten mahdollista edistaa suunnitelmallisesti ja systemaatti-
sesti huolimatta siita, ettei tuon tyon roolia tai osuutta suhteessa muihin turvallisuutta palve-
leviin toimiin todennakaisesti onnistuta kdytannossa erottamaan.

Poliisin liikenneturvallisuustyon vaikuttavuudessa erottuvat turvallisuustehtava (safety) ja polii-
sitehtdva (security). Ensinnd mainitussa kysymys on poliisin onnistumisesta lifkenteen ja liik-
kumisen turvallisuuden yllapitamisessa ja edistamisessa. Jalkimmadisessa kysymys on menes-
tyksesta kuljetusliikenteeseen kytkeytyvan talousrikollisuuden paljastamisessa ja muun tiestoa
hyddyntavan rikollisen toiminnan torjunnassa. Turvallisuustehtavan tavoitteena on, etta taval-
liset tienkayttajat kokevat tiestdlla liikkumisen turvalliseksi, haluavat osaltaan myos aktiivisesti
edistaa kaikkien tiestolla liikkujien turvallisuutta ja pitavat poliisin lilkkennevalvontaa asianmu-
kaisena, perusteltuna ja yleisesti kannatettavana puuttumisena olennaisiin vaaran aiheuttajiin
ja liikenteen riskeihin.

Poliisitehtava tahtda puolestaan siihen, etta kuljetusliiketoimijoiden kokemukset kiinnijaamis-
riskista ja kiinnijaamisen seuraamuksista ovat omiaan edistamaan pidattaytymista lainrikko-
misista ja siten edelleen kokemusta reiluista kilpailuedellytyksista kyseisella liiketoiminnan
saralla. Nama kaksi tarkoitusta eivat valttamatta ole yhtenevia kaikissa tilanteissa. Tasta kaksi-
puolisuudesta johtuen poliisin liikenneturvallisuustyon vaikuttavuus ei ole katettavissa yhdella
yksinkertaisella indikaattorilla.

Liikenne ja liikenteen turvallisuus kehkeytyy monien tahojen myotavaikutuksesta. Poliisin lii-
kenneturvallisuustyo koetaan vaikuttavana, jos

— kansalaiset kokevat liikenteen ja liikkumisen turvalliseksi

— poliisi koetaan liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden edistdjana

— liikennevalvonnan lahtokohdat ovat oikeutettuja

— toimenpiteet ovat asianmukaisia (riskiperustaisuus) ja niiden kohdistaminen on
perusteltua yleisen ja yhteisen hyvan (lilkkenneturvallisuus) tai erityisen hyvan
(yhdenvertaisuus suhteessa kuljetusliiketoiminnan harjoittamiseen) kannalta.

Liikenneturvallisuuden edistaminen on olennaisesti onnistumista liikenteeseen liittyvien
riskien hallinnassa. Taydellisen riskittomyyden sijaan kysymys on rajanvedosta yhteiskunnan
hyvaksyman tai sietaman ja ei-hyvaksyttavaksi arvioidun riskin valilla.
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6.2.

Liikennevalvonnan kohdistaminen luvuissa 5.1—5.8 mainittuihin kohteisiin ilmentda tutkimus-
pohjaista ymmarrysta lilkenneturvallisuutta erityisesti vaarantavista riskitekijoista ja -kayttay-
tymisesta liikenteessa. Vaikka noiden valvontatoimenpiteiden ja -suoritteiden kirjaaminen ei
itsessaan suoraan kerro toimenpiteiden vaikuttavuudesta, valvonta kerryttaa tietamysta vaaran
aiheuttamisista ja niiden yleisyydesta seka nain myaos liikenneturvallisuuden tasosta tiestolla.
Se osoittaa kohteena olevan kayttaytymisen haitallisuutta, rangaistavuutta ja syyllistymiseen
liittyvasta kiinnijaamisriskista. Poliisin toteuttama valvonta ilmentaa vaikuttamista tunnistettui-
hin, tutkimuksen vahvistamiin ja lakiin kirjattuihin riskeihin ja vaaran aiheuttamisiin. Kysymys
on liikenneturvallisuuden kannalta olennaisista vaaranaiheuttajista, riskeista ja riskitekijoista.
Samalla liikenteessa ja lilkkkumisessa on kysymys jatkuvasti yhteiskunnallisen ja teknologisen
kehityksen myota muuttuvasta toimintajarjestelmasta ja riskitekijoiden muuntumisesta.

Poliisin lilkennevalvonta on saanut kritiikkia siita, etta se mittaa Iahinna kaytettyja resursseja
eika aikaansaannoksia tai vaikutuksia. Kritiikki kuitenkin perustuu osin kapeaan katsantokan-
taan, koska kdytettavissa on runsaasti ristiriidatonta tutkimusnayttoa liikennevalvonnan koh-
teena olevien riskikdyttaytymisen ja riskitekijoiden yhteydesta konkreettisen vaaran aiheutumi-
seen lilkenteessd. Tama yhteys perustelee resurssien suuntaamisen tiedossa oleviin riskeihin,
koska ilman poliisin toteuttamaa liikennevalvontaa monet riskitekijat ja vaaran aiheuttamiset
jaisivat paljastumatta. Sita, moniko naista olisi johtanut lilkkenneonnettomuuteen, on vaikea
arvioida.

Poliisilla on erityista asiantuntemusta liikenteeseen liittyvista riskeista ja niiden hallinnasta
tiestolla lilkkkumisen arjessa. Keskeisin riskienhallinnan valine ovat liikkennetta ja likkkumista
koskevat saadokset. Ideaalitilanteessa nuo saddokset peittavat keskeiset riskitekijat, osoittavat
toimivan joukon kyseisten lakien valvontaa palvelevia valineita ja kasittavat seuraamusjarjes-
telman, joka osaltaan edistaa niiden noudattamista.

Yksi aspekti poliisin liikenneturvallisuustyon vaikuttavuudessa onkin onnistuminen oman
asiantuntemuksen hyddyntamisessa niin, etta saddosperusta tunnistaa ja huomioi liikenteen
riskitekijat asianmukaisesti ja riittavassa maarin seka tarjoaa toimivat valineet lainvalvontatyo-
hon. Poliisin lilkenneturvallisuustydn vaikuttavuus on yhdelta osaltaan vaikuttavuutta likkenne-
turvallisuustyon ja liikenteen riskien hallinnan asiantuntijana.

Kaytannossa poliisi valvoo keskeisesti sitd, miten lakia sovelletaan kielloin ja rajoituksin, so.
miten raja hyvaksyttavissa olevan ja ei-hyvaksyttavan riskin valilla madritelldaan missakin -
miten asiantuntemus kdannetdan riskia koskeviksi arvioiksi ja ilmaistaan yleising (esimerkiksi
rattijluopumuksen raja-arvo) tai paikallisina rajoituksina (esimerkiksi nopeusrajoitus). Vaikut-
tavuuden kannalta ratkaisevaa on se, etta tienkayttajat arvioivat riskit yhtenevasti, pitavat ase-
tettua rajoitusta oikeutettuna ja kokevat sen valvonnan my6s perustelluksi ja hyvaksyttavaksi.
Liikenneturvallisuuden kannalta ratkaisevaa on yksimielisyys sadddsperustasta yleensa, sen
soveltamisesta tiestdlla ja siitd, miten noudattamista valvotaan ja toteutetaan.

VAIKUTTAVUUDEN SEURANTA

Vaikuttavuuden seuranta, josta on tayttamdan vaikuttavuuden edistamistarkoituksensa, kasit-
taa vaikuttamisen prosessin kokonaisuudessaan. Kysymys on tyohon osoitetuista resursseista,
osaamisesta ja asiantuntemuksesta, toiminnan suunnittelusta, systemaattisesta kehittami-
sestd ja johtamisesta, tyostd itsessaan, kaytetyista taktiikoista seka toimenpiteista ja suoritteista
aikaansaannoksina, aikaansaamisen tuloksista ja vaikutuksista.
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Resurssit»

Henkildtydvuodet

Organisointi ja johtaminen »

Valvonnan kohteiden valinta

Aikaansaannokset »

Valvonnan suoritteet

Kansalaisten kokemus tiestolla
liikkumisen turvallisuudesta

Valvontakohteet

Valvonnan toteuttamistavat

Valvonnan kohdentuminen
strategiaa
vastaavasti

Kansalaisten kokemus
vesistailla lilkkkumisen
turvallisuudesta

Valvontakeinot ja

Analysoidun tiedon kaytto

Valvontavilineiden oikea ja

Kansalaisten kokemus luon-

tusten ja oikaisujen maara

-vdlineet osaava kdyttdminen toarvojen kunnioittamisesta
maastoliikenteessa
Osaaminen Ristivetoisuuksien hallinta Valvontaan liittyvien vali- | Kansalaisten kokemus liiken-

nevalvonnan oikeutuksesta

Omistautuminen

Kansalaisten kohtaaminen
valvonnan yhteydessa

Yhteistyon tulokset

Kansalaisten kokemus liiken-
nevalvonnan toimivuudesta

Turvallisuutta edistava
yhteistyo

Kansalaisten yhteydenotot
ja ilmoitukset

Liikenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden maara

Liikennerikostutkintojen tulok-
sellinen toteuttaminen

Tuomioon johtaneet rikos-
tutkinnat

Kokemus rikosvastuun toteu-
tumisesta liikenteessa

Poliisin liikenneturvallisuustydn vaikuttavuus (turvallisuustehtava).

Poliisin liikenneturvallisuustyon vaikuttavuus arviointikohteina

Kokemus liikennetta ja liik-
kumista koskevien sddntdjen
hyvaksyttavyydesta ja valmius
noudattaa niita

— kansalaisten kokemukset likkenteen ja liikkumisen turvallisuudesta (tiestd, maasto,
vesistot)

— kansalaisten kokemus onnistumisesta lainsdddannon soveltamisessa liikennetta
ja liikkumista koskevina rajoituksina ja kieltoina omassa elinymparistossaan ja
valmius niiden noudattamiseen

— kansalaisten kokemus poliisin toteuttaman liikennevalvonnan oikeutuksesta (val-

votaan oikeassa paikassa oikeaan aikaan perustelulla tavalla jotakin, jonka koetaan

aiheuttavan ei-hyvaksyttavissa olevaa vaaraa, haittaa tai eriarvoisuutta) ja valmius
ilmoittaa ndista poliisille

— poliisin liikenneturvallisuutta ja liikkumisen riskeja koskevan asiantuntemuksen

vaikuttava kaytto kansallisesti ja kansainvalisesti paremman riskit kattavan saados-

perustan kehittamisessa

— poliisin vaikuttava osallistuminen liikkenneturvallisuutta edistavaan yhteistychon
kansallisesti ja paikallisesti

— poliisin liikennerikostutkinnan vaikuttavuus rikosoikeudellisen rikosvastuun toteu-
tumisen

— liikenneturvallisuus poliisin lilkkennevalvonnan tuomien havaintojen, suoritteiden
ja suoritusindikaattoreiden valossa.

Taulukko kokoaa poliisin liilkennevalvonnan vaikuttavuutta koskevat kohteet ja kuvaa mahdol-

lisuuksia koota arviointitieto niista kunkin kohdalla.
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6.3.

Arviointikohde Tiedonlahde

Kansalaisten kokemukset

Kokemukset liikenteen ja liikkumisen turvalli- | Mittarin sisallyttaminen poliisibarometriin tai
suudesta toteuttaminen osana jotakin kansalaisille suun-
nattua likkenneturvallisuuskyselya

Kokemukset poliisin liikennevalvonnan perustel- | Mittarin siséllyttdminen poliisibarometriin
tavuudesta ja oikeutuksesta

Osallistuminen edistaa turvallisuutta tiestdlla | Mittarin sisallyttdminen poliisibarometriin tai
rajoituksia noudattamalla toteuttaminen osana jotakin kansalaisille suun-
nattua lilkenneturvallisuuskyselya

Valmius ilmoittaa vaaran tai vastaavan aiheut- | Mittarin sisdllyttdminen poliisibarometriin
tamisesta liikenteessa ja liikkumisessa poliisille

I R

Liikenteen ja liikkkumisen turvallisuus likkenne- | Poliisin tulostietojarjestelma; jokin havaintojen

valvonnan havaintoina ja suoritteina kokoamis- ja raportointijarjestelma

Vaikuttava osallistuminen liikenteen ja liikkumi- | Osallistumisten tilastointi, osallistumisen vai-
sen riskien hallintaa palvelevan lainsaadannon | kuttavuuden nayttdpohjainen dokumentointi
valmisteluun kansallisesti ja kansainvalisesti (tavoitteet <> tulokset)

Vaikuttava osallistuminen liikenteen ja liikkumi- | Yhteistydtahoille suunnatut kyselyt, liikenteen
sen turvallisuutta edistdavaan yhteistydhon kan- | ja liikkumisen turvallisuutta osoittavat paikalli-
sallisesti ja paikallisesti set tunnusluvut

Liikennerikostutkinnan vaikuttavuus rikosoikeu- | Liikennerikostutkinnan laadun osoittimet, tapa-
dellisen rikosvastuun toteutumisessa usten menestys rikosprosessissa

Vaikuttavuusseurannan kohteet ja tiedon ldhteet.

Vaikuttavuusseurannan kattava toteuttaminen, konkreettisten mittareiden muotoilu, aineiston
kokoaminen seka vaikuttavuuspalautteen systemaattinen kayttoé osana poliisin liikenneturvalli-
suustyon strategista ja arkista johtamista on itsessaan mittava ponnistus. Todennakdisesti se ei
ole kokonaisuudessaan toteutettavissa yhdella kertaa. Toimivin strategia on askeleittain tapah-
tuva edistyminen, jossa kaikissa vaiheissa arviointitiedon kokoamisen kustannuksia suhteute-
taan arvioihin kyseisen tiedon hyddysta ja hyodynnettavyydesta. Vaikuttavuustiedolla, joka kyt-
keytyy kiinteasti poliisin tekemisiin, joka on kerattavissa alhaisin kustannuksin ja saannallisesti,
jossa ilmenevat muutokset kyetdaan yhdistamaan ruohonjuuritason toimenpiteisiin ja viesti-
maan tuon tyon tekijoille seka kaantamaan poliisin litkkenneturvallisuustyota palvelevaksi osaa-
miseksi, asiantuntemukseksi, taktiikoiksi ja toimenpiteiksi, on eniten arvoa. Erityisen tarkeaa on
huomata, ettei vaikuttavuuden tavoittelu voi tarkoittaa kompromissia suhteessa siihen, mika
yhteiskunnassa ymmarretaan hyvaksi poliisitoiminnaksi.

LIIKENNETURVALLISUUSTYON TILA -SELVITYS

Tavoitteena on teettaa vuoteen 2024 mennessa likkenneturvallisuustyon tila poliisissa -selvitys,
jonka avulla saadaan selville poliisin likkenneturvallisuustydn taman hetkinen toiminta ja sen
organisointi kokonaisuutena poliisin eri yksikoissd, jotta voidaan tarvittaessa toteuttaa kehitta-
mis- ja yhdenmukaistamistoimenpiteita seka huomioida tarvittavat toimenpiteet myos tulos-
ohjauksessa.
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SEURANTA JA RAPORTOINTI

Poliisihallitus raportoi ohjelman toimeenpanosta sisaministeriolle vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa.

Poliisihallitus seuraa sisaministerion ohjelman tavoitteiden toteutumista arvioimalla tahan
suunnitelmaan kirjattujen toiminnallisten tavoitteiden ja toimintatapojen toteutumista poliisin
liikenneturvallisuustydssa sanallisesti seka suunnitelman 6. luvussa mainittujen poliisitoimin-
nan suoritteisiin ja tienkdyttajien arvioihin perustuvien mittareiden lukuarvojen perusteella.
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