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Det har varit svart att bedoma hur manga anstéllda som sysslar med att handldgga vapentillstand.
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Tyoryhman asettaminen, tehtavat ja
toiminta

Poliisihallitus asetti 8.3.2010 aselupakéaytantdjen yhtenaistdmisohjeiden
seurantatyéryhnman. Tyéryhman tyén tuli olla valmis 31.12.2010 mennessa.

Tydryhman tehtavana oli seurata ja arvioida aselupakaytantdjen
yhtenaistdmisohjeiden vaikutuksia poliisilaitosten aselupakaytantdihin. Liséksi
tehtavana oli selvittaa poliisilaitoksissa aselupa-asioita kasittelevan henkiléstdn
maara ja riittéavyys.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin apulaispoliisipaallikké Esko Rasi,
Perapohjolan poliisilaitoksesta ja sihteeriksi poliisitarkastaja Jyrki llomaki
Poliisihallituksesta. Jasenet ovat apulaispoliisipaallikké Ilkka Jukarainen
Etela-Savon poliisilaitoksesta, tarkastaja Jukka Kaski Helsingin poliisilaitoksesta
(1.4.2010 lantien ylitarkastaja Poliisihallitus), apulaispoliisipaallikkd Vesa
Nyrhinen Eteléd-Pohjanmaan poliisilaitoksesta ja apulaispoliisipaallikké Aaro
Sutela Kymenlaakson poliisilaitoksesta.

Ty6éryhma on kokoontunut kuusi kertaa. Ryhma teki syksylla 2010 kaikille
poliisilaitoksille, nilden ampuma-aseasioita hoitavalle paallystélle ja muulle
henkiléstdlle suunnatut kyselyt yhtendistamisohjeiden vaikutuksista
poliisilaitosten aseprosesseihin. Paallystéon kuuluville suunnatulla kyselylla
tiedusteltiin erikseen heidan arviotaan ampuma-aseasioita kasittelevan
henkildston riittdvyydesta ja mahdollisesta lisédhenkildstén tarpeesta. Ryhméa on
perehtynyt kyselyvastausten lisdksi toimeksiantoonsa liittyneeseen ja sita varten
hankkimaansa muuhun materiaaliin.

Saatuaan tyoénsa valmiiksi, tyéryhma luovuttaa yksimielisen loppuraportin
poliisiylijohtajalle.
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1 Yhtenaistamisohjeiden vaikutus
poliisilaitosten aselupakaytantoihin

1.1  Aselupakaytantdjen yhtenaistamisohjeet

1.1.1 Taustaa

Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2005 - 2009 oli asetettu
tavoitteeksi ampuma-aseiden hallussapitolupien lupakaytantojen
yhtendistdminen sisdasiainministerién seka poliisin ldaninjohtojen yhteistydna.
Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti tyéryhman laatimaan
aselupakaytantdjen yhtenaistamista koskevat ohjeet. Tyéryhmassa oli laaja
edustus poliisihallinnon eri organisaatiotasoilta. Ldht6kohtana oli erityisesti
lupakaytéantdjen yhtenaistdminen. Poliisille kuuluvien lupa-asioiden kasittelyyn
sovelletaan hallintolakia ja lupa-asioita koskevasta muutoksenhakumenettelysta
saadetaan hallintolainkayttdlaissa. Tasta johtuen poliisihallinnon esimiehet tai
esimiesorganisaatiot eivat voi antaa lupa-asiaa ratkaisevalle virkamiehelle
virkakaskya, joka koskisi yksittaisen lupa-asian ratkaisun sisalt6a.

Uusi ampuma-aselaki tuli voimaan 1.3.1998. Paikallispoliisia koskeva
hallintorakenneuudistus eli ns. kihlakuntauudistus oli tullut voimaan hieman
aiemmin eli 1.12.1996. Tall6in paikallispoliisin yksikdiden mé&aré laski 90
poliisilaitokseen. Vaikka ampuma-aselain mukaisia lupapaatdksia ratkaisevien
virkamiesten lukumé&ara oli selkeasti laskenut, niin oli kuitenkin havaittavissa,
ettd lupakaytanto ei ollut koko maassa riittdvan yhtenainen.

Yhtendistdmisohjeilla on erityisesti tavoiteltu ampuma-aseen hallussapitoon
oikeuttavaa lupaa hakevan henkilén sopivuuden arviointia seka lupien
peruuttamista koskevan menettelyn yhtenaistdmista. Naita asioita koskevassa
paatbksenteossa nousee korostuneesti esille henkilén soveltuvuus
ampuma-aseiden hallussapitoon. Henkilén soveltuvuuden ohella
yhtendistdmisohjeissa on erityisesti kasitelty ampuma-aseen soveltuvuutta
iimoitettuun kayttétarkoitukseen seka asekerailyyn liittyvid kysymyksia.

Sisdasiainministerion poliisiosasto antoi yhtenéistdmisohjeet 16.10.2007 ja ne
tulivat voimaan ldhes valittémasti eli 19.10.2007. Lahtékohtana on ollut, etta
kussakin poliisilaitoksessa on tullut padaséantdisesti soveltaa
yhtendistdmisohjeita. Muuten ei keskendan samanlaisissa asioissa saavuteta
yhdenmukaista kaytantda. Ohjeista on kuitenkin voitu poiketa perustellusta
syysta tapauskohtaisesti. Paatdéksentekija on luonnollisesti voinut kayttaa
hanelle kuuluvaa harkintavaltaa yksittdisen tapauksen ratkaisemisessa.
Paatdsten suuresta lukumaaréasta johtuen on myds luonnollista, ettd mainituilla
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ohjeilla ei voida eika ole tarkoitettukaan ohjata jokaisen yksittdisen tapauksen
ratkaisun lopputulosta.

1.1.2 Pa&aasialliset muutokset aikaisempaan menettelyyn

1.1.21 Henkilon soveltuvuus

Ampuma-aseiden kayttéon liittyvan turvallisuuden sailymisen kaikkein tarkein
edellytys on, ettei ampuma-asetta luovuteta henkildlle, jota ei ole pidettava
aseen hallussapitoon sopivana. Yleinen jarjestys ja turvallisuus edellyttavat, etta
ampuma-aseita pitavat hallussaan vain sellaiset henkil6t, jotka tayttavat
ampuma-aselaissa sdadetyt vaatimukset. Aselupien myéntadmisen tarkein
edellytys on henkilén sopivuus aseen hallussapitoon ja kantamiseen.

Ohjeessa on eritelty eri rikosten merkitys luvan myéntamisen esteené seka
lupien peruuttamisen perusteena. Nama seikat on kirjattu ns. estetaulukoihin,
joissa on tiettyjen yleisempien rikosnimikkeiden osalta méaéritelty rikoksen
johdosta aiheutuva este uuden luvan mydntamiselle seka sen vaikutus jo
voimassa olevien lupien mahdolliseen peruuttamiseen. Myés muun
sopimattoman kayttaytymisen (esim. l&hestymiskielto ja uhkaava
kayttdytyminen) kuin rikosten osalta sekd myds terveydentilan vaikutuksen (ika
ja fyysinen terveydentila, mielenterveys, alkoholin vaarinkayttd) osalta ohjeessa
on linjattu lupien mydntamisen edellytyksia seké puuttumiskynnysta jo
myo&nnettyjen lupien osalta.

Lupakaytantdjen yhtenaistdmisen osalta ohjeessa olevat ns. estetaulukot ovat
kdytdnndssa yhdenmukaistaneen luvan myéntamisen edellytysharkinnan seka
lupien peruuttaminen toimintamalleja.

1.1.2.2 Ampuma-aseen soveltuvuus

Ampuma-aselain mukaan hankkimisluvan antaminen perustuu aseen osalta
ajatukseen, ettd aseen on oltava ominaisuuksiltaan sellainen, ettd se soveltuu
hyvin hakijan ilmoittamaan kayttétarkoitukseen. Luvan mydntajalla on siten
velvollisuus harkita ampuma-aseen soveltuvuutta hyvaksyttyyn
kayttotarkoitukseen.

Ohjeessa on linjattu ehka yleisimmat kayttdétarkoitusperusteet ja asetyyppien
sopivuus naihin kayttétarkoituksiin seka kayttétarkoitusperusteen edellyttdmat
vaatimukset luvan myontamiselle. Erityisesti urheiluammunnan uusien lajien
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osalta on noussut esille entisté tulivoimaisempien aseiden kayttdmisen tarve.
Linjauksissa on otettu kantaa mainittuihin asioihin ja pyritty I6ytdmé&an niita
yhteisia toimintalinjoja, jotta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
tarpeettoman tulivoimaisiin aseisiin ei myénnettaisi hallussapitolupia.

Erityisesti luvan mydntadmisen edellytyksen& olevan harrastuksen osoittamisen
osalta lupakaytantd oli jossain maérin epayhtendinen. Hakijat kokivat tdmén
perustellustikin luvan hakijoiden yhdenvertaisuutta loukkaavana tekijana.

1.1.2.3 Haastattelu

Henkilén sopivuuden arvioinnissa yhtena tarkeéna vaiheena on lupaa hakevan
henkilén haastattelu. Pdasaantdisesti ampuma-asetta koskeva lupahakemus
jatetaan poliisilaitokselle henkilékohtaisesti. Jo ampuma-aselakia koskevassa
hallituksen esityksessa mainitaan, etta luvan hakijan henkilékohtaisten
ominaisuuksien arvioimisen vuoksi on erittain tarkeaa, ettd hakija esittaytyy
lupaviranomaisille. S&anndksen tarkoituksena on ollut, etta lupapaatéksen
tekevan virkamiehen tulisi pdasaantdisesti tavata lupaa hakeva henkilé.
Lupamaarista johtuen tdma ei kuitenkaan ole ollut kdytannéssa mahdollista.

Ensimmaisessa vaiheessa haastattelun suorittaa hakemuksen vastaanottava
virkailija. Taman liséksi tiettyjé asetyyppeja ja lupalajeja koskevat hakemukset
seka joidenkin hakijaryhmien (esim. alaikaiset hakijat) osalta toimitetaan
syvallisempi haastattelu, jossa paatdksentekija on paasaantoisesti lasna.

Voidaan todeta, ettéd yhtenaistdmisohjeen lupaa hakevan henkilén haastattelua
koskevilla ohjeilla on yhtenaistetty ja tiivistetty haastattelua koskevia
prosesseja.

1.1.2.4 Koulutus

Aselupakaytantdjen yhtenaistdmisohjeen osalta jarjestettiin valtakunnallinen ns.
kouluttajakoulutus, jonka jalkeen padasiassa poliisin ladninjohtojen toimesta
jarjestettiin 1aanilliset koulutustilaisuudet, joihin osallistui aselupa-asioita
kasitteleva henkildstd. Lahtékohtana oli myds tata kautta muodostaa yhteinen
nakemys yhtenaistdmisohjeesta ja sen vaikutuksesta soveltamiskaytantdon.
Erityisesti oli tarkoituksena kehittda hallussapitolupa-asioista paattavan
henkil6ston valmiuksia haastattelun tekemisessa.

My6s aseasioiden kasittelyyn liittyvien prosessien tehokkuuteen seka
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ampuma-aseen hallussapitoon oikeuttavien lupien myéntamiseen ja
peruuttamiseen vaikuttavien tietojen siirtdmisesséa lupahallinnon ja muun
poliisitoiminnan valilla kiinnitettiin koulutustapahtumissa erityistd huomiota.

1.1.2.5 Koulusurmat

Jokelassa ja seka erityisesti Kauhajoella sattuneiden ampumistapauksien
johdosta poliisin ylijohto osittain muultti ja osittain tiukensi ampuma-aseiden
hallussapitolupien antamiseen ja peruuttamiseen liittyvid menettelytapoja.
Nama linjaukset muuttivat aselupakéaytantdjen yhtenadistdmisohjeen mukaisia
linjauksia erityisesti prosessien osalta.

Poliisin ylijohdon 29.9.2008 antamassa ohjeessa kasiteltiin paaasiassa luvan
hakijaa koskevaa haastattelua, luvan hakijan terveydentilaan liittyvia seikkoja
seka kasiaseiden myontamisedellytyksia. Edelleen 14.10.2008 paivatylla
ohjeella tdsmennettiin luvan hakijalta vaadittavan ladkarintodistuksen
vaatimuksia seka kasiaseisiin liittyvien lupien myéntadmisedellytyksia.
Lupahakemuksen yhteydessa vaadittavan ladkarintodistuksen osalta asiaa
ohjattiin edelleen 16.11.2009 paivatylla ohjeella.

Erillisilla kirjeilld annetut muutokset aiheuttivat ratkaisutoiminnan osalta jossain
maarin hAmmennysta seka epatietoisuutta niin viranomaisten kuin erityisesti
asiakkaiden keskuudessa. Sittemmin Poliisihallitus antoi 4.6.2010 uuden
ohjeen, jossa on koottu edelld mainittujen erillisten ohjeiden sisaltd, jota on
osittain linjattu uudelleen. Voidaan siis todeta, etta aselupakaytantsjen
yhtenaistdmisohje on edelleen voimassa ja sita tdydentaa 4.6.2010 annettu
erillinen soveltamisohje. Talla hetkella ohjeiden mukainen menettely on paéosin
vakiintunut ja sitd voidaan pitéd& ennustettavana erityisesti asiakkaiden
nakokulmasta.

1.1.3 Ohjeiden suhde voimassa olevaan lainsdadanté6n

Ampuma-aseiden hankkimisesta ja hallussapidosta seka lupien peruuttamisesta
saadetaan ampuma-aselaissa. Aselupakaytéantéjen yhtenaistdmisohjeilla ei ole
oikeudellisesti sitovaa vaikutusta, vaan ne on tarkoitettu ohjeiksi viranomaisille
niiden kasitellessa ampuma-aseiden hallussapitolupien myéntamista ja
peruuttamista.

Ohjeiden antamisen jalkeen paatdsten perustelemisessa esiintyi jossain maéarin
puutteita siind suhteessa, etta perustelujen paaosa saattoi muodostua suoraan
ohjeiden siséllésta ilman, ettd samalla olisi tuotu esille voimassa olevaa
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lainsaadantda ja siitd johdettua lopputulosta kulloinkin kyseessa olevaan
tosiasiaseikastoon. Talla hetkella tilanne on kuitenkin hallintolainkin
nakdkulmasta kehittynyt siten, etta paatésten perustelut nojaavat sdanndksiin ja
niitd tukevina seikkoina on otettu huomioon ohjeissa esille tuodut linjaukset.

Onhjeiden osalta on esitetty kritiikkia siitéd, ettd ne olisivat ampuma-aselain
saannosten vastaisia. Aselupakaytantdjen yhtendistdmisohjeen osalta téllaiselle
kritiikille ei ole I6ydettavissa perusteita, minkd Eduskunnan
apulaisoikeusasiamieskin on ratkaisussaan 11.12.2009 todennut. Poliisin
ylijohdon syksylld 2008 antamien ohjetta tdydentévien ohjeiden osalta on
todettava, etta erityisesti hallussapitolupien maaraaikaisuuden peruste ei ole
kaikilta osin kestanyt hallinto-oikeuksien kriittisté tarkastelua.

1.2 Yhtenaistamisohjeiden vaikutus aselupien
myodntamiseen

1.2.1 Yleinen vaikutus

Poliisilaitoksille tehdyn kyselyn mukaan ne ovat tarkistaneet aselupien
myoéntdprosesseja yhtendistdmisohjeiden mukaiseksi.

PORA | -uudistuksen myéta lupakaytanndt ovat myoés yhtendistyneet, koska
pienia poliisilaitoksia on liitetty osaksi suurempaa kokonaisuutta ja kaytantdja on
yhtendistetty poliisilaitoksen sisalla.

Liséselvitysten pyytdminen luvan hakijalta, ld&karintodistusten
toimittamisvelvollisuus, sekad haastattelujen kayttéonotto entista laajempana, on
vaikuttanut aselupien myontdprosessiin pidentamalla prosessia viikkoja ja jopa
kuukausia.

1.2.2 Prosessit

Ennen yhtenaistdmisohjeiden kayttéonottoa aselupien mydntédmiskaytantod
perustui paaasiassa poliisilaitoskohtaisiin yksittaisiin menettelytapaohjeisiin tai
kdytanndn kautta muodostuneisiin kirjaamattomiin meneteltytapoihin. Ennen
yhtenaistadmisohjetta poliisilla ei ollut kaytéssaan ainuttakaan
ampuma-aseasioita koskevaa valtakunnallista ohjetta.

Yhtenéistdmisohje on maaritellyt tarkemmin, mita selvityksia hakijan tulee
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esittdd hakemuksensa yhteydessa siita, ettd hanelld on jokin hyvéksyttava
kayttétarkoitus aseelle. Tama ilmenee prosesseissa siten, ettd hakemusta
vastaanotettaessa hakemus liitteineen tulee tarkistaa ja tarvittaessa vaatia sen
taydentamista kayttétarkoituksen osoittavilla liitteilla. Vastaavasti hakemusta
vastaanotettaessa tulee varmistua siita, ettéd hakija esittda vaadittavan
l&&karinlausunnon niissé tapauksissa kuin sen esittamista edellytetaan
tarkentavissa lupaohjeissa.

Poliisilaitoksille tehdysséa kyselyssa niilté tiedusteltiin prosesseihin liittyen,
kuinka paljon 16.10.2007 vahvistettu yhtendistdmisohje on muuttanut
hallussapitolupien peruuttamiseen ja hankkimislupien myéntamiseen liittyvia
prosesseja.

Kysymykseen vastanneita poliisilaitoksia oli 20 ja niista 45 % oli sitd mielta, etta
ohje on vaikuttanut prosesseihin erittdin paljon tai paljon. Vain 10 % vastaajista
oli sitéd mieltd, ettd ohje on vaikuttanut vain vahan.

Vastaajien mukaan ohje on tuonut yhdenmukaisuutta ratkaisukayténtdéihin ja
ohjetta on kdytetty pohjana uusia aselupaprosesseja luotaessa.

Aselupien myéntamisprosessiin kuluu nyt huomattavasti enemman aikaa kuin
aikaisemmin. Syyna prosessin pitkittymiseen on syyna erilaisten todistusten,
kuten laakarintodistuksen pyytaminen luvanhakijalta. Henkilékohtaisen
haastattelun kayttéonotto kategorisesti kdsiasetta, ensimmaista asetta, seka
alaikaiselle lupaa harkittaessa on myds syyna prosessin pitkittymiseen.

Yhtenaistdmisohje muutti usean poliisilaitoksen aseprosesseja lisdamalla
luvanhakijan henkildkohtaista kuulemista haastattelun muodossa. Jokelan ja
Kauhajoen koulusurmien jalkeen annetut tdydentavat ohjeet ovat entisestaan
lisdnneet haastatteluiden maaraa.

Asehaastattelu on kolmivaiheinen prosessi; ensimmainen vaihe tapahtuu
hakemuksen vastaanoton yhteydessa, toisessa vaiheessa haastatteluun
ohjataan yhtenaistamisohjeessa erikseen mainitut hakemukset ja tapaukset
seka kolmannessa vaiheessa ne tapaukset, jotka edellyttavat varsinaista
"syvahaastattelua”.

Lisdantyneet aselupien hakijoiden haastattelut ovat lisdnneet aseasioita
kasittelevan henkildston tarvetta. Haastattelijoina toimivat paaasiassa
poliisilaitoksissa samat henkilét.

Vastaajien mukaan tiedonkulku lupa-, tutkinta-, seka kenttatoiminnan valilla on
tehostunut siten, etta lupayksikét saavat entistd enemmaén suoraan tietoja
tutkinta- seka kenttdyksikdilta. Tiedonkulun tehostaminen yksikdiden valilld on
sisallytetty prosessiin ja asia on koulutettu henkiléstélle.
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Vastaajien mukaan myds aseen todellisen kayttétarkoituksen selvittdminen on
tullut tarkemmaksi.

1.2.3 Vaikutus erityisesti kdsiaseprosesseihin

Poliisilaitoksille suunnatussa kyselyssa selvitettiin myds, kuinka paljon
kouluampumisten jalkeen annetut aselupakaytantdjen yhtenaistamisohjeen
tarkennukseksi annetut ohjeet (29.9.2008 SMDn02008/1009 ja 14.10.2008
SMDno2008/1009) ovat muuttaneet etenkin késiaseiden hankkimislupien
myontamiseen liittyvid prosesseja.

Vastanneista poliisilaitoksista, 65 % oli sitd mielta, etta tarkennetut ohjeet olivat
vaikuttaneet prosesseihin paljon. Vain 10 % oli sitd mielta, ettd vaikutukset ovat
olleet vahaisia. Yhdenkaan vastaajan mielesta tarkentavat ohjeet eivat
vaikuttaneet prosesseihin erittdin paljon, tai ei lainkaan.

Vastaajien mukaan aselupa-asioiden paatdksentekoa on keskitetty ja
vaatimukset harrastuneisuuden osoittamiseksi sek& aseen soveltuvuuden
selvittdminen perusteellisemmin esitettyyn kayttétarkoitukseen on tarkempaa
kuin aikaisemmin.

Haastatteluihin on kiinnitetty aikaisempaa enemmin huomiota. Yksi vastaaja
ilmoittaa kasiaselupahaastattelussa olevan aina ja poikkeuksetta kaksi
haastattelijaa. Osa vastaajista ilmoittaa ensimmaisen késiaseen
hankkimislupahaastattelussa olevan kaksi haastattelijaa. Vastaaja ilmoittaa
myds, ettd jos hankitaan ylipadnsa ensimmaista asetta (ei kdsiase),
haastattelijoita on kaksi.

Uusittaessa maaraaikaista lupaa, ei luvan saaminen ole enda automaattista,
vaan luvan hakijan on esitettdva perusteet luvalle samalla tavalla, kuin olisi
hakemassa lupaa ensimmaista kertaa.

Osa vastaajista on noudattanut kirjaimellisesti aselupakaytantdjen

yhtendistdmisohjeen tarkennukseksi annettua ohjetta, mik& ohjeisti
kategorisesti mydntamaan kasiaseen hallussapitoluvat aina méaraaikaisina.

1.2.4 Johtopaitds

Aselupakaytantdjen yhtenaistdmisohje on vaikuttanut lupien myoéntéprosessiin
kokonaisuutena. Ladkarintodistusten vaatiminen, harrastuksen osoittaminen,
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aseen sopivuuden selvittdminen kayttdétarkoitukseen entista tarkemmin, seka
perusteellisempien haastattelujen tekeminen on pidentanyt ajallisesti
lupaprosessia merkittavasti.

Ohjeen kayttddnottamisen myo6ta aselupakaytannét ovat yhtenaistéaneet lupien
myontoprosessia ja etenkin lisdohjeistukset ovat tiukentaneet
kdsiaselupakaytantéja entiseen verrattuna.

1.2.5 Yhtendistamisohjeiden vaikutus hakemusten
kasittelyaikaan

Muuttuneet aseprosessit ovat vaikuttaneet lupakasittelyyn siten, etta lupien
myoéntamisen kasittelyajat ovat pidentyneet. Poliisilaitoksille tehdyn kyselyn
mukaan 75,6 % vastanneista on arvioinut, ettd aselupahakemusten kasittelyajat
ovat kasvaneet yhdesta viikosta kahteen kuukauteen. Vastanneista
poliisilaitoksista 2,4 % on arvioinut kasittelyajan kasvaneen yli kahdella
kuukaudella.

Syina kasittelyaikojen kasvuun ovat mm osin ruuhkaantuneet asehaastattelut,

puutteellisten hakemusten johdosta esitettavat tdydennyspyynnét ja kielteisten
ratkaisujen valmisteluun kuluva aika.
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1.3 Asekanta Suomessa

Poliisin aserekisterin mukainen varsinainen asekanta’ 5.10.2007 oli
Suomessa 1.536.630 kpl. Aserekisterin varsinainen asekanta on 4.1.2010
mennessa lisdantynyt runsaalla 31.000 kappaleella ollen 1.567.748 kpl. Koska
osalla poliisilaitoksia oli vield 2007 osa kortistosy6toista tekeméatta, on
mahdoton arvioida, paljonko lisdyksesté on kortistosyéttdjen aiheuttamaa ja
paljonko todellista lisaysta.

Aserekisterin mukaisen asekannan kehitys 25.10.2007 - 4.1.2010 ilmenee
taulukosta 1.

Asetyyppi Asekanta 25.10.2007 |Asekanta 4.1.2010

Haulikko 585 309 595 146
Kivaari 402 203 415 659
Pienoiskivaari 248 219 252 812
Pistooli 108 605 108 082
Pienoispistooli 102 752 102 950
Revolveri 24 797 25 351
Pienoisrevolveri 13 237 13 842
Mustaruutiase 6 663 6 976
Yhdistelmaase 28 690 30 251
Kaasuase 1926 1848
Merkinantopistooli 7616 7 687
Muu ase 6613 7 144
Yhteensa 1 536 630 1 567 748

Taulukko 1

Yhtenaistamisohjeen ja etenkin sita tdydentdmaan koulusurmien jalkeen
annettujen ohjeiden taviotteena on ollut vahentaa etenkin pistoolien,
pienoispistoolinen, revolverien ja pienoisrevolverien (jaliempana kasiaseet)
maaraa Suomessa.

Asekantatilastot osoittavat, ettd tdhan suuntaan on tapahtunut kehitysta, mutta
késiaseiden kokonaismaara on edelleen jatkanut kasvuaan. Ainoastaan
pistoolien ja kaasuaseiden maarat ovat vahentyneet.

! Asekanta ilman kaasusumuttimia
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Asetyyppi Muutos 2007 - 2010 kpl | Muutos %
Haulikko 9 837 1,68 %
Kivaari 13 456 3,35 %
Pienoiskivaari 4 593 1,85 %
Pistooli -523 | -0,48%
Pienoispistooli 198 0,19 %
Revolveri 554 2,23 %
Pienoisrevolveri 605 4,57 %
Mustaruutiase 313 4,70 %
Yhdistelméaase 1 561 5,44 %
Kaasuase -78 | -4,05%
Merkinantopistooli 71 0,93 %
Muu ase 531 8,03 %
Yhteensa 31118 2,03 %
Taulukko 2

Kéasiaseiden yhteismaara on lisdantynyt 834 kpl:lla, mutta niiden suhteellinen
osuus koko asekannasta oli vahentynyt 0,27 %:lla.

Kasiaseiden suhteellinen osuus koko varsinaisesta asekannasta on 4.1.2010
ollut 15,96 %. Poliisilaitoskohtaiset erot tdssa suhteessa ovat kuitenkin suuret.
Suhteellisesti eniten k&siaseita on Helsingin poliisilaitoksen toimialueella, jossa
kasiasekanta on 29,73 % koko varsinaisesta asekannasta. Vahiten kasiaseita
koko asekannasta on Koillismaan poliisilaitoksen alueella, jossa kasiasekanta
on alle viisi prosenttia koko poliisilaitoksen toimialueen varsinaisesta
asekannasta. Erot selittyvat suurelta osin metsastyksen suuremmalla
merkitykselld asekantaan Ité- ja Pohjois-Suomessa kuin paakaupunkiseudulla.

Késiaseista lukuméaaraisesti ja suhteellisesti eniten on kasvanut
pienoisrevolverien maara. Tama selittyy todennakdisesti yhtenaistamisohjeiden
mukaisesta linjauksesta, jonka mukaan metsastysperusteella lopetusaseeksi
voidaan myoéntaa lupa vain kertatuli toimintatavalla toimivaa pienoispistoolia tai
pienoisrevolveria varten muiden ka&siaseiden ollessa tarkoitukseen liian
tulivoimisia.

Suhteellisesti eniten tarkasteluajanjakson aikana on lisdantynyt muiden
aseiden? maara, joista suurin osa on ERVA-aseita. Tama osoittaa, ettei
yhtenaistamisohjeilla ole ollut muutosta asekerailijéiden toimintaan.

2 Tykit, konekivéérit, konepistoolit, rynnékkdkivéaérit ja erdédt muut aseluokkaan "muu ase” kuuluvat aseet
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1.4 Ohjeiden vaikutus myodnnettyihin aselupiin

Poliisin vuosittain mydntadmien aselupien maara on yhtenaistdmisohjeiden
voimassaoloaikana vahentynyt selvasti verrattuna vuosiin 2005 - 2007, jolloin
my®oénnettiin vuosittain keskimaarain n. 62.400 hallussapitolupaa ja n. 10.100
rinnakkaislupaa.

Mydénnettyjen hallussapito- ja rinnakkaislupien lukumaarat ovat alkaneet laskea
jo 2008, mutta lasku etenkin myénnettyjen hallussapitolupien osalta on ollut
merkittdvampaa vasta 2009, jolloin niiden maara laski edelliseen vuoteen
verrattuna peréati 26,64 %. Samana aikana my6s mydnnettyjen rinnakkaislupien
maara on laskenut, mutta vain 7,61 %. Mydnnettyjen hallussapito- ja
rinnakkaislupien mé&éarat 2005 - elokuu 2010 ilmenevét kaaviosta 1.

Myodnnetyt hallussapito- ja rinnakkaisluvat

60 000 ||
50 000 ]
40000 |
E 30000
20000 -}
10000
o ] | | |l ==
2005 2006 2007 2008 2009 1-8/2010
O Hallussapitoluvat | 61 641 61439 64 154 61057 46 692 29 440
H Rinnakkaisluvat | 8 509 11 357 10 555 9832 9084 5220

Kaavio 1.

Henkildn soveltuvuuden harkinnassa ja ampuma-aselain 43 §:n mukaisen
hyvaksytyn kayttétarkoituksen osoittamisessa ei ole mitaan eroja haettaessa
hankkimis- tai rinnakkaislupaa. N&in ollen suurta eroa hallussapitolupien ja
rinnakkaislupien maaran suhteellisessa laskussa 2008 - 2009 ei voida ainakaan
kokonaan selvittaa silla, ettd yhtenaistdmisohjeet olisivat vaikeuttaneet etenkin
hankkimis- ja hallussapitolupien saantia, vaan hallussapitolupien maaran
kehitykseen ovat vaikuttaneet muutkin seikat, joina on mainittu vuonna 2009
alkanut taantuma ja metsékanalintukantojen vahentyminen.

Voidaan pitda todennakdisend, etta yhtenaistdmisohjeiden saama julkisuus ja
niiden kasittely tiedotusvalineissa on tosiasiassa vaikuttanut potentiaalisten
aselupahakijoiden kayttaytymiseen siten, ettd he ovat muodostaneet oman
nakemyksen luvan myéntamisedellytyksista ja tdmén johdosta lupahakemusta
ei ole jatetty.
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1.5 Ohjeiden vaikutus myonnettyjen lupien

lupaperusteisiin

Suurin osa ampuma-aselain nojalla mydnnetyista hallussapito- ja
rinnakkaisluvista mydnnetaan joko metséstys- tai ampumaurheiluperusteella.
Yhtendaistdmisohjeet ovat korostaneet lupaharkinnassa ampuma-aselain 43 §:n
mukaisen hyvéaksytyn kayttétarkoituksen osoittamista ja siihen liittyvéa
lupaharkintaa.

Ampuma-aselain 44 §:n 1 momentin ja 45 §:n 2 momentin sddnnékset ovat
ohjanneet lupaharkintaa niin, ettd metsastysperusteella mydnnettdvat luvat on
jo pitkdén koko maassa mydnnetty suhteellisen samojen perusteiden
mukaisesti kdsiaseita lukuun ottamatta. Yhtenaistdmisohjeet ovat tarkentaneet
talla perusteella mydnnettavien lupien lupaharkintaa vain késiaseiden osalta.

Hallussapito- ja rinnakkaislupia mydnnettiin tarkastelujaksolla eniten 2007,
jolloin metsastysperusteella mydnnettiin yli 53.000 ja ampumaurheiluperusteella
yli 25.000 lupaa. Naiden lupien maarallinen kehitys vuosina 2005 - kahdeksan
ensimmaistd kuukautta 2010 ilmenee kaaviosta 2.

Metsédstys- ja ampumaurheiluperusteella mydnnettyjen
hallussapito- ja rinnakkaislupien lukuméaéaran kehitys
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2005 2006 2007 2008 2009 1-8/2010
B Metsastys 49 061 51 900 53 235 51797 43 878 27 176
B Ampumaurheilu 24 599 24 386 25 408 21297 13197 8 090

Kaavio 2

Metséstysperusteella mydnnettyjen lupien mééra on laskenut selvésti etenkin
2009 vuoden 2007 tasosta. Koska lupien mydntdperusteissa ei olisi pitéanyt
tapahtua merkittdvaa muutosta muuta kuin kasiaseiden osalta, laskun voidaan
arvioida johtuneen muista seikoista kuin yhtendistdmisohjeista.

Muutokset lupien mydntadmisperusteissa ilmenevat selvimmin tarkasteltaessa

metsastys- ja ampumaurheiluperusteella myénnettyjen hallussapito- ja
rinnakkaislupien suhteellista osuutta kaikilla perusteilla mydnnettyihin lupiin.
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Vaikka metsastysperusteella mydnnettyjen hallussapito- ja rinnakkaislupien
maara on vahentynyt selvasti, talld perusteella myénnettyjen lupien suhteellinen
osuus on ollut jatkuvassa nousussa vuodesta 2007 lukien. Kehitys ilmenee
kaaviosta 3.

Taman voidaan katsoa selvasti osoittavan yhtenaistamisohjeiden ohjanneen
poliisilaitoksia siihen, ettd ampumaurheiluperusteella haettavien lupien osalta
ne ovat vaatineet luvan hakijoilta entista tarkempia selvityksia hyvaksyttavasta
kayttétarkoituksesta.

Metséastys- ja ampumaurheiluperusteella myénnettyjen lupien
suhteellinen osuus kaikista myénnetyista luvista
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30,69 %

29,74 %

30,20 %
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Kaavio 3

Taltakin osin poliisilaitoskohtaiset erot ovat kuitenkin merkittavia. Ensimmaisen
kahdeksan kuukauden aikana 2010 esim. Kanta-Hameen poliisilaitos myonsi
hallussapitoluvista 38,93 % ja rinnakkaisluvista 27,18 %
ampumaurheiluperusteella. Vastaavana aikana esim. Lapin poliisilaitos myénsi
hallussapitoluvista vain 7,59 % ja rinnakkaisluvista vain 1,17 % tallé perusteella.

Poliisilaitosten tarkentunut hyvaksyttavan kayttdtarkoituksen osoittamiseen
vaatiminen ilmenee myds muistoesineena sailyttdminen -perusteella
mydnnetyissad hallussapitoluvissa, joita myénnettiin 2007 1.702 kpl, mutta
vuonna 2009 vain 818 kpl.

1.6 Ohjeiden vaikutus myonnettyjen kdsiaselupien

maaraan

Vuosina 2005 - 2007 kasiaseisiin mydnnettiin keskimaarin 10.768
hallussapitolupaa. Yhtenaistamisohjeiden ensimmaisena taytena
soveltamisvuonna 2008 kasiaseille myénnettyjen hallussapitolupien méaara laski
jo selvasti noin 15 % edellisen kolmen vuoden keskiarvosta. Muutos kéasiaseille
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mydnnettyjen hallussapitolupien maarassa oli kuitenkin 2009 selvin. Silloin
kasiaseille mydnnettiin vain runsaat 4.300 hallussapitolupaa, joka on vain 40 %
vuosien 2005 -2007 keskiarvosta. Kasiaseille myénnettyjen hallussapitolupien
maaréllinen kehitys 2005 - elokuu 2010 ilmenee kaaviosta 4.

Kéasiasaeille mydnnetyt hallussapitoluvat

kpl

2005 2006 2007 2008 2009 1-8/2010

Kaavio 4

Kéasiaseille myonnettyjen hallussapitolupien suhteellinen osuus myénnetyista
hallussapitoluvista on 2005 - 2007 ollut keskimaarin 17,25 %. Kasiaseille
myonnettyjen hallussapitolupien suhteellisessa osuudessa on havaittavissa
sama kehitys kuin niiden maarallisessa kehityksessa. Niille mydénnettyjen
hallussapitolupien suhteellinen osuus oli laskenut vuonna 2008 jo vajaan 2
prosenttiyksikk6a, mutta 2009 lasku oli vuoteen 2007 verrattuna jo 7,62
prosenttiyksikk6a.

Silmiinpistavaa kasiaselupien suhteellisen osuuden kehityksessa on sekin, etta
késiaseiden suhteellinen osuus on lahtenyt nousuun ainakin vuoden 2010
kahdeksan ensimmaisen kuukauden tilastojen mukaan. Nousu on tosin ollut
maltillista, mutta nayttaisi silta, ettad niiden suhteellisen osuuden lasku on
ainakin pysahtynyt. Kasiaseille mydnnettyjen hallussapitolupien suhteellinen
osuus kaikista hallussapitoluvista ilmenee kaaviosta 5.
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Kéasiaseiden osuus myénnetyistd hallussapitoluvista
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Kaavio 5

Kasiaselupien suhteellinen osuus vaihtelee kuitenkin poliisilaitoksittain paljon.
Helsingin poliisilaitos on 2010 ensimmaisen kahdeksan kuukauden aikana
mydntanyt kasiaseille 22,71 % kaikista myonnetyistéd hallussapitoluvista, kun
vastaava luku Lapin poliisilaitoksessa on ollut vain 2,98 %.

Kasiaseille mybénnettyjen hallussapitolupien maarallinen ja suhteellisen osuuden
lasku osoittaa, etté poliisilaitokset ovat yhtendistdmisohjeiden mukaisesti
tarkentaneet lupaharkintaa etenkin k&siaseiden hallussapitolupien osalta.

1.7 Hylatyt hakemukset

Hylattyja hakemuksia oli 2006 vain 870 kpl. Niiden m&ara vuoteen 2009
mennessé on noin kaksinkertaistunut, silla hylattyja hakemuksia oli 2009 1.570
kpl.

Vaikka hylattyjen hakemusten maara on lisdantynyt selvasti, on niiden maara
edelleen vahainen, joten hylatyt hakemuksetkaan eivat selitd mydnnettyjen
hallussapito- ja rinnakkaislupien maaran vahentymista. Vaikka hylattyjen
hakemusten osuus on kasvanut, hakemuksista 2009 hylattiin kuitenkin vain
runsaat 2,6 %, mikéa ilmenee kaavioista 6.
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Hylattyjen hakemusten osuus haetuista luvista
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Kaavio 6

Hylattyjen hakemusten hylkdamisperusteissa on tarkastelujaksolla tapahtunut
selva muutos. Viela 2007 suurin osa hylatyistd hakemuksista hylattiin
"Kayttaytyminen” -perusteella, toisin sanottuna hakijan henkil6én liittyvalla
perusteella. "Ei hyvaksyttavaa syyta” -perusteella, eli hyvaksyttavan
kayttdtarkoituksen osoittamiseen liittyvan puutteen takia, hylattiin 2009 jo
runsaat 58 % hylatyista hakemuksista, kun "Kayttaytyminen” -perusteen
suhteellinen osuus oli laskenut vajaaseen 24 % kaikista hylatyista
hakemuksista. Ero naiden kesken on vain kasvanut vuoden 2010 kahdeksan
ensimmaisen kuukauden aikana, mikéa ilmenee kaavioista 7.

Yleisempien hylkdamisperusteiden suhteelinen osuus

1-8/2010

2009

2008

2007

2006

20,00 % 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00% 55,00% 60,00% 65,00%

|WEi hyvaksyttawia syyts @ Kayttaytyminen |

Kaavio 7

Selva hylattyjen hakemusten hylkdysperusteiden muutos osoittaa, etté
poliisilaitokset ovat yhtenaistdmisohjeiden mukaisesti alkaneet kiinnittaa paljon
entistd tarkempaa huomiota ilmoitettuun kayttétarkoitukseen ja puutteisiin sen
osoittamisessa.
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1.8 Ohjeiden vaikutus aselupien peruuttamiseen

Ennen yhtendistamisohjeen antamista aselupien peruuttamista ei ollut ohjattu
valtakunnallisella ohjeella. Jokainen poliisilaitos toimi ampuma-aselain
peruuttamissdénndsten puitteissa ja puuttumiskynnys eri poliisilaitosten kesken
vaihteli huomattavasti.

Yhtenaistamisohjeessa olevilla linjauksilla eli ns. estetaulukoilla on
nimenomaisesti pyritty yhtendistdméaan ratkaisukaytantdja ja madaltamaan
puuttumiskynnysta.

Aselupia ratkaisevasta paallystdsta 76 % on kyselyn mukaan arvioinut, etté
yhtenaistdmisohjeet ovat muuttaneet ratkaisun tekemistd ampuma-aseasioissa
jonkin verran tai erittdin paljon helpommaksi.

Muusta aseasioita késittelevasta henkildstosta 54,4 % on kyselyn mukaan
arvioinut, ettd yhtenaistdmisohjeiden johdosta aselupien peruuttamisten
valmistelu ja ratkaisu on muuttunut jonkin verran tai paljon vaikeammaksi.
Tydryhman arvion mukaan yhtenaistdmisohje antaa ratkaisuja tekevalle
paallystolle tukea erityisesti paatdsten perustelemisen seka ratkaisujen
yhtenevien linjojen osalta. Sitéd vastoin muiden ampuma-aselupia kasittelevien
henkildiden kuin paallystéon kuuluvien tyéprosessit ovat muuttuneet. Erityisesti
peruuttamispaatdsten valmisteluun kuluva aika on lisdantynyt vaadittavan
tausta-aineiston kerdamisen johdosta.

Erailla poliisilaitoksilla oli ennen yhtendistdmisohjetta korkea puuttumiskynnys ja
lieva kaytédntd ampuma-aseiden peruuttamismenettelyssa. Yhtenaistamisohje
on muuttanut ko. poliisilaitosten peruuttamismenettelya yhtendiseen suuntaan.

Poliisin 1.1.2009 toteutetulla organisaatiomuutoksella oli myés olennainen
merkitys siind, etta talléin yhtenaistamisohjeiden soveltaminen otettiin
laajemmin kayttoon poliisilaitosten toimintoja yhdenmukaistettaessa.

Yhtenaistamisohje on tuonut selkeytta ja yhtenaisyyttd ratkaisukaytantoon.
Lupien peruuttaminen kdynnistetdan aikaisempaa herkemmin ja erityisesti
paihteiden kayttamiseen liittyvat asiat johtavat peruuttamiseen aikaisempaa
useammin esim. térkean rattijuopumuksen ollessa peruuttamisperuste.

Yhtenaistdmisohjeiden ns. estetaulukoissa esitettyjen rikosten ja rikkomusten
vaikutus luvanhaltijan ampuma-aseiden peruuttamisharkintaan on todettu
olevan suureksi avuksi paatdsta harkittaessa ja madaltanut puuttumiskynnysta
seka yhdenmukaistanut peruuttamismenettelya ja -paatoksia.

Kynnys varoituksen antamiseen on laskenut merkittdvasti ja ampuma-aselupien

peruutukset ovat hyvin olennaisesti lisdantyneet, mika ilmenee selvasti
kaaviosta 8.
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Aselupien peruutusten ja varoitusten maaréllinen kehitys
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Kaavio 8

Yhtendistamisohje otettiin kayttéén lokakuussa 2007. Ohjeen merkitys
ampuma-aselupien peruuttamisien lisdyksina nakyy jo vuoden 2007
tilastotiedoissa.

Ampuma-aselain 67 §:n 2 momentin mukaisia peruuttamispaatoksia tehtiin koko
maassa vuonna 2006 1.281 kpl. Vuonna 2007 vastaava maara oli 1.568 kpl.
Peruuttamispaatdksien maara oli lisdantynyt 287 paatdksella eli 22,4 %:lla.
Vuoden 2010 kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana vastaavia
peruuttamispaatdksia oli tehty 2.087. Peruuttamispaatdksien maara ol
lisdantynyt vuodesta 2007 519 paatoksella eli 33 %:lla. Vuoden 2010 lopullista
tilastotietoa ei ole tassa vaiheessa vieléa saatavana.

Myés ampuma-aselain 69 §:n nojalla annettujen varoitusten maara on
lisdantynyt koko tarkastelujakson ajan. Kun varoituksia annettiin 2007 614 kpl,
niitd annettiin 2009 jo 920 kpl eli noin kolmannes enemman. Vuoden 2010
kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana niitd on annettu jo yli tuhat, mika
osaltaan selittyy valtakunnallisella poliisiasiain tietojarjestelmén ja
ampuma-aserekisterin keskinaisella vertailulla, joka toteutettiin 2009.
Valitettavasti kaytettavissa olevat tilastot osoittavat vain varoitusten
lukumaaran, mutta eivat niita perusteita, joilla ne on annettu.

Varoitusten maarallinen lisddntyminen samaan aikaan, kun mydés aselupien
peruutusten maara on lisdantynyt, osoittaa, ettd yhtenaistdmisohjeet ovat
alentaneet kynnysta puuttua luvanhaltijoiden erilaisiin rikkeisiin ja
epéatoivottavaan kayttdytymiseen.

Vuoden 2010 ampuma-aselupien peruuttamispaatdéksien maaria on

poikkeuksellisesti lisdnnyt valtakunnallisella poliisiasiain tietojarjestelman ja
ampuma-aserekisterin keskinaisella vertailulla. Poliisilaitokset ovat péaosin
vuoden 2010 aikana lapikdyneet esille nousseet tapaukset ja tehneet niista
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paatdkset, joista useat ovat paatyneet ampuma-aselupien peruuttamiseen tai
varoituksen antamisiin.

Poliisilaitosten kayttamien harkinnanvaraisten peruutusperusteiden suhteellisen
osuuteen yhtenaistamisohjeilla ei nayttaisi olleen suurta vaikutusta. Koko
tarkastelujakson aikana yleisin peruutusperuste on ollut ampuma-aselain 67 §:n
2 momentin 4 kohta eli "Terveydentila tai kayttaytyminen”. Yleisimpien
harkinnanvaraisten peruutusperusteiden suhteellinen osuus kaikista
peruutuksista ilmenee kaaviosta 9.

Yleisempien harkinnanvaraisten peruutusperusteiden suhteellinen
osuus
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Kaavio 9

Toiseksi yleisin peruutusperuste kaikista peruutusperusteista alkuvuotta 2010
lukuun ottamatta on ollut luvanhaltijan oma pyynté. Alkuvuodesta 2010
vakivaltakayttadytymista osoittavaan tai muuhun sellaiseen rikokseen
syyllistyminen, joka osoittaa luvanhaltijan sopimattomaksi pitdmaan hallussaan
ampuma-aseita, nousi kaikista peruutusperusteista toiseksi yleisimmaksi
perusteeksi. Muutos selittynee tarkentuneella luvanhaltijoiden seurannalla.

Poliisilaitosten kyselyyn antamista vastauksia ilmenee, ettéa poliisilaitokset
katsovat yhtenaistdmisohjeiden alentaneen ja yhtendistaneen
puuttumiskynnysta. Poliisilaitosten vastauksista ilmenee myds se, etta
yhtenaistdmisohje on ohjeistanut poliisilaitoksia ottamaan huomioon
luvanhaltijoiden alkoholin kaytté6n liittyvat seikat entista tarkemmin
lupaharkinnassa.

1.9 Ohjeiden vaikutus tehtava- ja henkil6stémaariin

Arvioidakseen yhtenaistdmisohjeiden vaikutusta aselupa-asioita kasittelevan
henkildston tehtdvamaariin tyéryhma on suorittanut kyselyn eri poliisilaitosten
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ampuma-aseasioita kasittelevalle paallystélle ja toisaalta muulle henkiléstdlle
kuin paallystdlle. Paallystostd kyselyyn vastasi 44 henkiléa. Muulle kuin
paallystdéon kuuluville, ampuma-aseasioita kasittelevan henkiléstédn kuuluvia,
kyselyyn vastanneita oli 160 henkil6a, joista lupahenkil6stdd 145 (90.7 %),
poliisimiehia (ei paallystd) 10 henkilda (6.2 %) ja asetarkastajia 5 henkil6a
(3.1 %).

Kyselyssa pyydettiin arviota henkil6ston kokonaistehtdvamaarien muutoksista
yhtendistdmisohjeen johdosta yleisella tasolla. Liséksi kysyttiin erillisissa
osioissa tehtdvamaarien muutoksista aselupahakemusten valmisteluissa ja
ratkaisemisissa ja tehtdvamaarien muutoksista aselupien peruutusten
valmisteluissa ja ratkaisemisissa.

Paallystdn edustaijilta kysyttiin liséksi heidén arviotaan yhtenaistdmisohjeiden
vaikutusta mahdolliseen ampuma-aseasioita kasittelevaan lisahenkiléston
tarpeeseen.

1.9.1 Paallystén arvio yhtendistamisohjeiden vaikutuksesta
tehtavamaaraan

Kyselyyn vastanneista paallystdn edustajista 88.6 % katsoi, ettd heidan
tehtdvamaaransa on yhtendistamisohjeiden johdosta lisdantynyt melko tai
erittdin paljon. Yhden vastaajan mielesta tehtdvamaara oli vahentynyt ja loput
vastaajista katsoivat, ettei tehtdvamaarassa ollut tapahtunut muutoksia.

Tybémaéaran lisdantyminen on johtunut myéntdmisprosessien muuttumisesta,
joista yhtena kohtana ovat lisdantyneet haastattelut. Hakijoilta edellytetaan
tarkempia selvityksia omasta soveltuvuudestaan ja kayttétarkoituksen
osoittamisesta, mika on puolestaan lisédnnyt tdydennyspyyntéjen maaraa.
Yleisesti paallystén edustajat katsoivat, etta prosessit ovat eri poliisilaitoksissa
muuttuneet yhteismitalliseen suuntaan.

Etenkin paallystdn tehtdvamaaraa ovat lisdnneet lisdantyneiden hylkaavien ns.
E-sarjan paatdsten laatiminen ja aselupien peruuttamiset seka niitéa koskevat
prosessit hallinto-oikeuksissa.

1.9.2 Paallystoén arvio yhtenaistamisohjeiden vaikutuksesta

paatéksenteon vaikeuteen

Yhtenéistdmisohjeen vaikutuksesta paatdksenteon vaikeuteen 72,7 %
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vastanneista katsoi asian ratkaisemisen muuttuneen jonkin verran tai eritain
paljon helpommaksi. Vastanneista 20,4 % katsoi paatéksenteon muuttuneen
jonkin verran vaikeammaksi. Loppujen mielesta ohjeella ei ole ollut mitdan
vaikutusta paatdksenteon vaikeuteen.

Ruotsinkielisen paallyston vastaukset erosivat merkittadvasti suomenkielisen
paallystdn vastauksista talta osin, silla suurin osa ruotsinkielisesta paallystdsta
katsoin paatéksenteon tulleen jonkin verran vaikeammaksi. Muuten
ruotsinkielisen ja suomenkielisen paallystdén vastauksissa ei ollut havaittavia
merkittévia eroja. Syyna tdhén saattaa olla se, ettei alkuperéista
yhtendistdmisohjetta tiettavasti ole kdannetty ruotsiksi.

1.9.3 Henkiloston lisatarve

Paallystdn edustajista 42 vastasi henkildston lisatarvetta koskevaan
kysymykseen. Heistéd 50 % arvio listarpeeksi enintdan kaksi henkilétyévuotta.
Vastaajista 38,6 % arvio lisdtarpeeksi kahdesta kolmen henkilétydvuotta. Vain
kolme arvioi lisatarpeen olevan yli kolme henkilétyévuotta.

1.9.4 Muun henkiléstdon arvio ohjeiden vaikutuksesta
tehtavamaaraan

Vastaajista 65,8 % katsoi, ettd heidan tehtdvédmaaransa on
yhtenaistdmisohjeen johdosta lisdantynyt eritdin tai melko paljon. Loput
vastaajista katsoivat, etta tehtdvamaara ei ole muuttunut. Yksikdan vastaajista
ei katsonut tehtdvadmaaransa vahentyneen.

Kun vastaajista vain pieni osuus on ollut poliisimiehia, eivat vastaajat ole
todennékdisesti osanneet huomioida yhtenaistamisohjeiden vaikutusta
tutkinnan tehtavamaariin. Tilastojen® mukaan poliisin suorittaminen aselupien
peruuttamiseen liittyvien ampuma-aselain mukaisten tutkintojen maara on
yhtendistdmisohjeen voimassaoloaikana lahes kolminkertaistunut, mika ilmenee
kaaviosta 10. Naiden tutkintojen maaran lisdantymista selittdd osin 2009
suoritettu valtakunnallinen poliisiasiain tietojarjestelmén ja ampuma-
aserekisterin keskindinen vertailu. Selvaa joka tapauksessa on, ettd ilman
keskitetysti tehtya rekistereiden keskinaista vertailuakin tarkentunut
luvanhaltijoiden seuranta on lisdnnyt tutkinnan tehtdvamaaraa.

3 RikiTrip -tilasto
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Ampuma-aselain mukaiset, peruuttamiseen liittyvat tutkinnat

3000

2500

2000

1500

|
1000 2006 2007 2008 2009 1-11/2010
‘l kpl 1248 1346 1932 2780 3104
Kaavio 10

1.9.5 Muun henkiléston arvio ohjeiden vaikutuksesta
aselupa-asian valmisteluun ja ratkaisemiseen

Ampuma-aselupien valmistelua ja ratkaisemista koskevaan kysymykseen
vastanneita oli 152 henkiléa. Heista 61,1 % katsoi valmistelun ja ratkaisun
muuttuneen jonkin verran vaikeammaksi. Vastanneista 9.2 % katsoi valmistelun
ja ratkaisun muuttuneen paljon vaikeammaksi. Puolestaan 20,3 % vastanneista
katsoi ratkaisun tekemisen muuttuneen jonkin verran tai paljon helpommaksi.

Muu henkil6std, josta suurin osa on toimistohenkiléstéad, on toisin kuin paallysto
katsonut ohjeiden vaikeuttaneen paatéksentekoa ampuma-aseasioissa. Selvaa
syyta, miksi lupahenkiléston enemmista, katsoo paatdksenteon vaikeutuneen
yhtenaistdmisohjeiden vaikutuksesta aselupien peruutusten valmistelussa, on
vaikea arvioida. Osasyyna tédhan saattaa olla se, etta tarkempi hallintolain
saanndsten noudattamisen vaatimus aselupaprosessissa on tuonut
lupahenkildstdlle lisatehtavia, vaikka ne eivat suoranaisesti johdu
yhtenaistadmisohjeista.

1.9.6 Muun henkiléston arvio ohjeiden vaikutuksesta
ampuma-aseluvan peruuttamisen valmisteluun ja
ratkaisemiseen

Ampuma-aseluvan peruuttamisen valmistelua ja ratkaisemista koskevaan
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kysymykseen vastanneita oli 150 henkil6a. Heista 54 % katsoi valmistelun ja
ratkaisun muuttuneen jonkin verran tai paljon vaikeammaksi. Vastanneista 22 %
katsoi puolestaan valmistelun ja ratkaisun muuttuneen jonkin verran tai paljon
helpommaksi. Loput vastanneista katsoivat, etteivat yhtenaistdmisohjeet talta
osin ole muuttaneet tilannetta mihink&&n suuntaan.

Yhtenaistdmisohjeen mukaan poliisilaitosten tulee jarjestda aseluvanhaltijoiden
seuranta. Seurannan jarjestdminen on luonut poliisilaitoksille uuden vaativan
tehtavan, koska poliisin tietojarjestelmat eivat automaattisesti tue seurannan
suorittamista. Seuranta on yleensa poliisilaitoksissa toimistohenkildstén
tehtavana. Tama todennakoisesti selittdd muun henkildstén kasityksen
yhtenaistdmisohjeen vaikutuksesta heidan tehtavidan vaikeuttavana tekijana,
koska seurannan jarjestdmiseen ei ole saatu lisaresursseja, vaan tehtava on
tullut toimistohenkiléstdlle heidan entisten tehtaviensa liséksi.

Voidaan myds arvioida, etté aselupien peruuttamisien madaltunut
puutumiskynnys on vaikeuttanut paatésten perusteluiden kirjaamista.

1.10 Yhdenvertaisuus- ja laillisuusnakékulma

Aselupakaytantdjen yhtendistdmisohjeella annettiin aselupa-asioissa
ensimmaisté kertaa poliisihallinnolle yhteiset kirjalliset ohjeet aseluvan
hakijoiden ja haltijoiden soveltuvuudesta, sité koskevista myoéntamis-,
seuranta- ja peruuttamisprosesseista, aselupien mydntamis- ja
peruuttamisperusteista seka erityyppisten ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden
soveltuvuudesta ja mydntédmisperusteista eri kayttdétarkoituksiin. Ohjeen eri
kohdissa on néitd koskevissa linjausperusteissa viitattu ampuma-aselain
sisaltéon ja lain esitdihin. Tavoitteena on ollut linjata ratkaisut tayttamaan
ampuma-aselain seka perustuslain 6 §:n ja hallintolain 6 §:n mukaiset
yhdenvertaisuus- ja laillisuusné&kdkohdat.

Mainittujen tavoitteiden toteutumisen selvittdmiseksi tyéryhma on tehnyt kyselyn
poliisilaitoksissa ampuma-aseasioita hoitaville virkamiehille mm. heidén
nakemyksista asiaa koskevista prosesseista, lupien myéntadmisen ja
peruuttamisen estetaulukoiden soveltamisesta ja yhtenaistdmisohjeiden
linjauksien noudattamisen sopimisesta kaikkien aselupa-asioita ratkaisevien
virkamiesten kesken. Lisdksi tydryhma on kysynyt ampuma-aseasioita
koskevissa valitusasioissa valtion puhevaltaa kayttavilta entisilta
ldaninhallitusten valtionasiamiehiltd ja nykyisin poliisihallituksessa tehtavaa
hoitavalta virkamiehelta heidan ndkemyksia laillisuusnékdkulmaa koskevista
seikoista seka hallinto-oikeuksista tilastotietoja ampuma-aseasioita koskevista
valituksista.
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1.10.1 Yhdenvertaisuuden toteutuminen

Ampuma-aseasioita hoitaville virkamiehille tehdyn kyselyn vastausten mukaan
aselupakaytantdjen yhtenaistamisohje on muuttanut hallussapitolupien
peruuttamiseen ja hankkimislupien mydéntamiseen liittyvia prosesseja paljon
vastaajista 40 %:n mukaan, jonkin verran 45 %:n mukaan ja erittdin paljon 5
%:n mukaan. Vain 10 % vastaajista oli sitd mielta, ettd prosessit ovat
yhtenaistdmisohjeiden my6td muuttuneet vahén. Yksikdan vastaaja ei katsonut,
etta prosessit eivat olisi muuttuneet lainkaan.

Vastausten mukaan Suomessa tapahtuneiden koulusurmien jalkeen annetut
yhtenaistdmisohjeiden tarkennukset ovat muuttaneet etenkin kasiaseiden
hankkimislupien mydntamiseen liittyvia prosesseja paljon 65 %:n mukaan ja
jonkin verran 25 %:n mukaan. Vastaajista 10 % katsoi, ettd mainitut
tarkennukset ovat muuttaneet prosesseja vain vahan.

Vastaajista 35 % katsoi, ettd yhtenadistdmisohjeessa olevia estetaulukoita uuden
luvan myéntdmisen osalta sovelletaan usein ja 65 % katsoi, ettd aina.
Vastaavasti ampuma-aseiden peruutusmenettelyn osalta estetaulukoita
sovelletaan usein 40 %:sti ja aina 60 %:sti. Kaikki vastaajat katsoivat, etta
yhtenaistdmisohjeiden linjauksien noudattamisesta on sovittu poliisilaitoksissa
kaikkien aselupa-asioita ratkaisevien virkamiesten kesken.

Edella olevan johdosta voidaan tehdé se johtopaatds, ettd ampuma-aseisiin
liittyvat lupaprosessit ja -linjaukset ovat valtaosin muuttuneet
yhtenaistdmisohjeiden mukaisiksi. Yhdenvertaisuusnadkékulman osalta talla on
se merkitys, ettd ohjeiden mukaiset linjaukset ja sitd kautta ratkaisuperusteet
toteutuvat pééosin kaikkien luvanhakijoiden ja -haltijoiden osalta.
Yhtenaistdmisohjeet ovat tdman mukaan lisdnneet perustuslain 6 §:n ja
hallintolain 6 §:n mukaista kansalaisten yhdenvertaisuutta.

1.10.2 Laillisuusnakokulman toteutuminen

Aselupakaytantdjen yhtenaistdmisohje on lisannyt
ampuma-aselupahakemuksiin annettujen kielteisten paatdsten seka
ampuma-aseiden hallussapitolupien peruuttamisten méaaria. Vuoden 2008
osalta naista tehdyt valitukset lisdéntyivat selvéasti Helsingin, Vaasan ja Kuopion
hallinto-oikeuksissa (lisdykset vuoteen 2007 verrattuna 18 - 83 %). Missaan
hallinto-oikeudessa paatésten muutoksiin tai poliisilaitokselle uudelleen
kasittelyyn johtaneiden ratkaisujen méaarassa ei kuitenkaan tapahtunut aiempiin
vuosiin ndhden merkittdvaad muutosta ennen alkuvuotta 2010.
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Merkittdva muutos sen sijaan on tapahtunut valitusten méaarissa vuosien 2009
ja 2010 osalta kaikissa hallinto-oikeuksissa (vuoden 2009 osalta lisdykset
vuoteen 2008 verrattuna 81 - 178 %). Lisdysten maara voidaan kuvata rajuksi.
Valtaosa ndista valituksista on koskenut koulusurmien jalkeen annettujen
yhtenaistdmisohjeiden tarkennusten mukaisesti tehtyja paatdksia ja erityisesti
késiaseiden maaraaikaisuuksia.

Vuosien 2009 ja 2010 osalta aiempiin vuosiin ndhden muutoksiin tai
poliisilaitokselle uudelleen kéasittelyyn johtaneissa ratkaisuissa ei
hallinto-oikeuksissa tapahtunut kuitenkaan merkittdvaa prosentuaalista lisdysta
verrattuna valitusten kokonaismaaraan, vaikka muutokseen tai palautukseen
johtaneiden ratkaisujen yksildméaara lisdantyikin selvasti. Valtaosa naista
ratkaisuista koski niin ikdan kasiaseiden maaraaikaisuuksia.

Ampuma-aseasioissa valtion puhevaltaa hallinto-oikeuksissa kayttaneiden
virkamiesten vastausten perusteella® valtaosa vuoden 2007 jalkeen tehdyista
valituksista koski tavalla tai toisella yhtenaistdmisohjeiden soveltamista. Edella
esitetysta voidaan tehda se johtopaatds, etta laillisuusnékékulmasta
yhtenaistdmisohjeiden linjaukset ovat olleet ampuma-aselainsdadantéén hyvin
perustuvia lukuun ottamatta koulumurhien jalkeen annettuja ohjeiden
tarkennuksia ja niiden osalta erityisesti kasiaseiden lupien maaraaikaisuuksia.

Valtion puhevaltaa hallinto-oikeuksissa kayttaneiden virkamiesten nédkemysten
mukaan poliisilaitosten hallintopdatésten yndenmukaisuus, laatu ja erityisesti
paatdsten perustelut ovat parantuneet yhtenaistamisohjeiden antamisen
jalkeen. Tédman mydtéa hallintolain ja ampuma-aselainsdadannén vaatimukset
ovat tayttyneet paatésten sisallén osalta aiempaa paremmin. Osassa
paatoksissa on kuitenkin ratkaisuja perusteltu pelkastaan viittaamalla
yhtendistdmisohjeeseen eika sen pohjana oleviin lainsdanndksiin. Erityisesti
juuri kasiaseiden maéaraaikaisuuksissa tdma on tullut esille. T&man perusteella
paatdksentekijdiden on vield osin paremmin huomioitava hallintopaatdsten
juridinen argumentointi, mikd on otettava poliisilaitosten tyépaikkakoulutuksessa
huomioon.

1.10.3 Ampuma-aseasioihin kohdistuneet valitukset

Yhtendistdmisohjeiden soveltaminen poliisilaitoksissa on selvasti lisdnnyt niiden
paatoksiin kohdistuneita valituksia hallinto-oikeusiin.

Kun hallinto-oikeuksiin saapui 2005 vain vajaa 180 ampuma-aseasioita
koskevaa valitusta, niiden maara oli 2009 436 kpl. Vuoden 2010 ensimmaisen
kuuden kuukauden aikana hallinto-oikeuksiin oli saapunut jo 305 kpl

4 Ty6ryhmén entisille valtionasiamiehille kesélld 2010 tekemé kysely
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ampuma-aseasioita koskevaa valitusta. Hallinto-oikeuksiin saapuneiden
ampuma-aseasioita koskevien valitusten maarallinen kehitys ilmenee
kaaviosta 11.

Hallinto-oikeuksiin saapuneiden ampuma-aseasioita koskevien
valitusten maara
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Valitusten méara lisdantyminen selittyy silld, etté poliisilaitokset ovat muuttaneet
yhtenaistdmisohjeiden mukaisesti linjauksiaan ampuma-aseasioissa, mita
linjanmuutosta asiakkaat eivét ole aina hyvaksyneet. Etenkin kdsiaselupien
madaraaikaisuuksista hallinto-oikeuksiin on tehty runsaasti valituksia.

Hallinto-oikeudet enenevassa maarin ovat muuttaneet ja palauttaneet uudelleen
késiteltavéaksi poliisilaitosten ampuma-aseasioissa tekemia paatoksia. Kun 2005
vain runsaat 10 % poliisilaitosten ampuma-aseasioissa tekemista paatdksista
muuttui hallinto-oikeuksissa, 2010 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana
hallinto-oikeudet ovat muuttaneet ratkaisussaan poliisilaitoksen tekeméaa
paatosta tai palauttaneet asian poliisilaitokselle uudelleen kasiteltavaksi
keskimaarin joka neljdnnessa ratkaisussa, mika kehitys ilmenee kaaviosta 12.

Hallinto-oikeuksien muuttamien ja palauttamien ratkaisujen suhde
ratkaistuihin valituksiin ampuma-aseasioissa
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Tassa on kuitenkin néhtavissa selvia eroja eri hallinto-oikeuksien kesken.
Esimerkiksi Rovaniemen hallinto-oikeus ei alkuvuodesta 2010 ollut muuttanut
tai palauttanut ainuttakaan poliisilaitosten ampuma-aseasioissa tekeméaa
paatdsta, kun puolestaan Turun hallinto-oikeus oli muuttanut tai palauttanut
poliisilaitokselle uudelleen kasiteltdvaksi alkuvuodesta 2010 ratkaisemistaan
ampuma-aseasioita koskevista asioista yli 50 %.

Vaikka suuri osa hallinto-oikeuksien poliisilaitoksille uudelleen kasiteltavaksi
palauttamista tapauksista onkin johtunut siita, etta poliisilaitokset ovat
lahtékohtaisesti noudattaneet yhtenaistdmisohjeiden tdydennykseksi annettuja
ohjeita ja maaranneet kaikki kasiaseille myénnetyt hallussapitoluvat
maaraaikaisiksi, edelleen osa palautuksista johtuu muista syista. Esimerkiksi
Kuopion hallinto-oikeuden alkuvuodesta 2010 poliisilaitoksille uudelleen
kasiteltdvaksi palauttamista jutuista vain kaksi palautettiin kasiaseluvan
maaraaikaisuuskysymyksen johdosta. Muissa tapauksissa, joita oli lahes
kymmenen, palautusperusteina oli joko kuulemisvirhe tai paatésten
perusteluiden heikkous, jolloin hallinto-oikeus oli katsonut, etteivat perustelut
tayta hallintolain 45 § 1 momentin edellyttdmaa tasoa.

1.11 Yhtenaistamisohjeiden ongelmakohdat

Tydryhman poliisilaitoksille tekemé&ssa kyselyssa poliisilaitoksia on pyydetty
arvioimaan sita, milté osin yhtenaistdmisohjeiden linjauksia on pidettava
ongelmallisina.

Poliisilaitosten vastauksissa eniten ongelmallisena on pidetty ohjeissa esitettya
linjausta késiaselupien maaraaikaisuudesta. Hallinto-oikeudet ovat
padsaantoisesti kumonneet poliisilaitosten ne aselupapaattkset, joissa
kokeneille ampumaurheilun harrastajille myénnetyt kasiaseluvat on maaratty
maaradaikaiseksi vain silld perusteella, ettd koulusurmien jdlkeen annetut ohjeet
ovat edellyttdneet kaikkia kdsiaselupia maaraaikaiseksi. Asekerailijdillekin
annetuista kdsiaseluvista osa annettiin aluksi maaraaikaisena, vaikka
madaraaikaisuudella tdssa tapauksessa ei ollut aseturvallisuutta parantavaa
vaikutusta.

Edella mainitut k&siaselupien méaaraaikaisuutta koskevat ohjeet johtivat
kaytdnndn ratkaisutoiminnassa siihen, etta ratkaisija joutui pohtimaan
ampuma-aselain sddnndsten ja ohjeiden osittaista ristiriitaa. Td&man
seurauksena suuri osa ratkaisuista ei valttamatta kestd ampuma-aselain
saannosten sisallon kautta tehtavaa objektiivista tarkastelua, joka on todettu
edelld mm. hallinto-oikeuksien muodostaman oikeuskaytadnnén osalta.

Toinen seikka, jota poliisilaitokset ovat vastauksissaan pitdneet ongelmallisena,
on laakarintodistusten esittdmisvelvollisuus haettaessa késiaselupaa.
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Laakarintodistuksesta saatava lisdainformaatio poliisilaitoksille on lahes aina
hyvin vahainen. Luvan hakijoiden kannalta vaatimus laakarintodistuksen
esittdmisesta on ongelmallinen, koska useat |&ékarit ja l1adkariasemat ovat
kokonaan kieltdytyneet antamasta niita, huolimatta sosiaali- ja
terveysministerion kannanotoista.

Tydryhman kasityksen mukaan ladkarintodistuksen esittdmisvaatimuksella on
kuitenkin olemassa ennalta estava vaikutus. Voidaan pitéd& todennakoisend,
ettd ne henkilét, jotka eivat saa tai oleta saavansa niin sanottua hyvaksyttya
laakarintodistusta, eivat kaytanndssa edes jata hakemusta. Tdman johdosta
laakarintodistuksen esittamisvelvollisuus tulisi sailyttda nykyisen laajuisena.

Tydryhman kasityksen mukaan yhtendistdmisohjeiden edellyttamaét
aselupahakijoiden haastattelut ovat siina laajuudessa, joita ohjeet edellyttavat,
ovat ongelmallisia. Haastattelut vaativat valtakunnallisesti yli 20 htv:n
tydpanosta®. Haastatteluissa tulee kuitenkin suhteellisen harvoin esiin sellaisia
seikkoja, jotka tulevat johtamaan hakemuksen hylkdamiseen.

Tydryhma ei kuitenkaan esita haastateltukaytannéista luopumisesta kokonaan,
mutta katsoo, ettd haastateltavaksi valikoituvien henkil6iden joukko tulisi
arvioida suppeammaksi.

® Poliisilaitoksille marraskuussa 2010 tehdyn kyselyn vastausten mukaan
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2 Aselupa-asioita kasittelevan
henkiloston maara ja riittavyys

2.1 Henkiloston maara ja riittavyys

Taimi tybaikakirjanpidon mukaan poliisilaitoksissa ampuma-aseasioita kasitteli
vuonna 2009 84,08 htv:ta, jotka jakautuivat maksulliseen toimintaan 65,24
htv:ta ja maksuttomaan toimintaan 18,84 htv:ta.

Valtakunnallisesti ndin ollen vuonna 2009 yksi maksullisen tydajan htv olisi
ratkaissut keskimaarin 861 aselupaa. Poliisilaitoskohtaiset erot tdssa suhteessa
ovat suuret. Helsingissa yksi maksullisen ty6ajan htv oli keskim&arin ratkaissut
vain 423 aselupaa, kun vastaavasti Oulun poliisilaitoksella yksi maksullisen
tydajan htv oli ratkaissut l&hes nelinkertaisen maaran eli 1.537 aselupaa.

Valtakunnallisesti puolestaan vuonna 2009 yksi maksuttoman tydajan htv olisi
ratkaissut keskimaarin 158 aselupaperuutusta. Poliisilaitoskohtaiset erot jalleen
tédssakin suhteessa ovat suuret. Eteld-Savossa yhdelld maksuttoman tydajan
htv:1la olisi keskimaarin ratkaissut vain 67 aselupaperuutusta, kun vastaavasti
Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren poliisilaitoksella yhdelld maksuttoman
tydajan htv:11a olisi ratkaissut yli 400 aselupaperuutusta.

Taimi tydaikakirjanpidon lokakuun loppuun 2010 ulottuvien tilastojen mukaan
poliisilaitoksissa ampuma-aseasioihin kaytettdvien htv:den yhteismaara
nayttaisi olevan hienoisessa laskussa. Maksullisen ty6ajan htv:t nayttaisivat
olevan laskussa ja maksuttoman ty6ajan htv:t hienoisessa kasvussa.

Koska yleisesti on tiedossa Taimi tybaikakirjanpitoon liittavat
epaluotettavuustekijat, edelld olevat luvut ovat enintdén vain suuntaa-antavia.

Poliisilaitoksien ampuma-aseasioita kasittelevélle henkildstdlle suunnattuun
kyselyyn vastasi 44 paallystéon ja 160 muihin henkiléstéryhmiin kuuluvaa.
Kyselya ei ilmeisesti jaettu neljassa poliisilaitoksessa henkiléston vastattavaksi
ja kun kaksi ndista oli suuria poliisilaitoksia, Helsingin ja Keski-Suomen
poliisilaitokset, voitaneen karkeasti arvioida, etta poliisilaitoksissa
ampuma-aseasioita kasittelee noin 250 - 300 henkil6a.

Poliisilaitosten paallystdlle tehdyn kyselyn mukaan kyselyyn vastanneista 51,3
% arvioi ampuma-aseasioita kasittelevaksi lisdhenkildstén tarpeen
poliisilaitoksessaan olevan 0O - 2 htv:ta. Lisahenkil6stdn tarpeeksi 2 - 4 htv:ta
arvioi 47,7 %.
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Kyselyyn vastanneet katsovat, etta lisdhenkildstétarve kohdentuu ensisijaisesti
ampuma-aseasioita kasittelevddn muuhun henkildstéon (57,5 %). Henkiléston
lisatarve kohdentuu kyselyyn vastanneiden kasityksen mukaan varsin tasan
ensisijaisesti toisaalta aselupien myéntdmisen valmisteluun ja paatdksentekoon
(46,3 %) ja aselupien peruuttamisien valmisteluun ja paatéksentekoon (45 %).

Kyselyn perusteella nayttaisi silta, etté poliisilaitoksissa olisi tarvetta
ampuma-aseasioita kasittelevaan lisédhenkildstéén. Koska uusi aserekisteri
saadaan kayttéon kesalla 2011, eika sen mukanaan tuomia muutoksia
lupaprosesseihin vield tunneta, tyéryhmé ei kykene ottamaan kantaa
lisdhenkiléstdn tarpeen suuruuteen.

2.2 Osaamis- ja koulutuskartoitus

Poliisilaitosten henkiléstdlle tehdyn kyselyn mukaan suurin osa (53,2 %)
henkilbstdsta arvioi oman osaamisensa tehtavapiiriinsa kuuluvissa
ampuma-aseasioissa olevan joko erinomainen tai hyva. Vain 13,6 % arvioi
oman osaamisensa tason vain tyydyttavaksi.

Paallystdsta 56,1 % on arvioinut henkildstdn keskimaéraisen osaamistason
olevan hyva. Vain 4,9 % on arvioinut henkil6stén osaamistason olevan valttava.

Huolimatta siita, ettd seka paallystd ettd muu ampuma-aseasioita kasitteleva
henkil6std katsoo henkiléstdon osaamistason olevan riittéava, katsoo yli 80 %
heistd ampuma-aseasioihin kuuluvaa koulutusta olevan poliisihallinnossa liian
vahan.

Johtopaatdksena tasta voidaan tehda, ettéd aseasioita kasittelevan henkiléstén

osaaminen on yleisesti ottaen kunnossa, mutta kertaus- ja tdydennyskoulutusta
tarvitaan osaamistason yllapitdmiseksi.
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