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Vuoden 2012 alussa arvioitiin, etta poliisin nykyisen palvelutason yllapitaminen nykyisilla toimintata-
voilla, resursseilla ja rakenteilla johtaisi vuoteen 2016 mennessa noin 70 miljoonan euron alijaamaan.
Kevaan 2012 kehysriihessa raatalditiin kokonaisratkaisu, joka koostuu maardarahan tasokorotuksesta
(30 m€), hallintorakenteen uudistamisesta (25—30 m€) ja toiminnan tehostamisesta (10—15 m€).

Sisaministerio asetti 12.4.2012 PORA Il -hankeryhman, jonka tehtavana oli laatia esitys hallintora-
kenneuudistuksen paalinjauksiksi. Tydryhman esitys valmistui elokuussa 2012 ja esitys taydentaviksi
padlinjauksiksi helmikuussa 2013. Sisaministerio antoi uudistuksen toimeenpanoa koskevat linjauk-
set 2.10.2012 ja tdydentavat linjaukset 15.2.2013. Samalla Poliisihallitukselle annettiin toimivalta toi-
meenpanna uudistus annettujen linjausten mukaisesti.

Uudistuksen toimeenpanoa varten Poliisihallitus asetti 8.10.2012 hankejohdon ja 16.10.2012 valta-
kunnallisen PORA Il -projektiryhman valmistelemaan ja toteuttamaan uudistukseen liittyvat kaytan-
non toimenpiteet. Hallintorakenneuudistuksessa tehtiin mm. seuraavat toimenpiteet:

- Poliisilaitosten maara vahennettiin 24:sta 11.een.

- Liikkuva poliisi hallinnollisena virastona lakkautettiin ja sen tehtavat ja henkil6sto siirrettiin paaosin
paikallispoliisiin.

- Poliisin tekniikkakeskus hallinnollisena virastona lakkautettiin ja sen tehtavat ja henkildsto siirrettiin
padosin poliisihallitukseen.

- Poliisin vastuualueet aluehallintovirastoissa purettiin ja niiden tehtavat siirrettiin padosin
paikallispoliisiin ja henkilosto osin Paliisihallitukseen ja osin paikallispoliisiin.

- Keskusrikospoliisin viisi toimipaikkaa lakkautettiin ja niiden tehtavat ja henkildsto sijoitettiin osin
Keskusrikospoliisiin ja osin paikallispoliisiin.

- Poliisihallituksen organisaatiorakennetta kevennettiin siirtymalla kahdeksan yksikon mallista kolmen
yksikon malliin ja sijoittamalla arpajais- ja asehallinto, turvallisuusalan valvonta ja Poliisin tekniikka-
keskuksesta siirtyneet tehtavat Poliisihallitukseen organisoituna erilleen poliisin ylijohtotehtavista.

- Liikenneturvallisuuskeskukset lakkautettiin ja niiden toiminnot sijoitetaan 1.6.2014 mennessa
Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen.

- Sijoitettiin 670 johto-, hallinto-, esikunta- ja tukitehtdvissa toiminutta henkil6a uusiin tehtaviin.

- Valmisteltiin suunnitelma tarpeettomista toimitiloista luopumiseksi ja toimitilatehokkuuden
parantamiseksi.

- Valmistauduttiin poliisikoulutuksen uudistukseen.
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Enligt en beddmning i borjan av 2012 skulle uppratthallandet av polisens nuvarande serviceniva med
nuvarande tillvagagdngssatt, resurser och strukturer leda till ett underskott pa cirka 70 miljoner euro
senast 2016. Under ramférhandlingarna varen 2012 skraddarsyddes en helhetslosning som utgors av
en nivaforhéjning av anslaget (30 mn €), en omstrukturering av forvaltningen (25-30 mn €) och en
effektivering av verksamheten (10-15 mn €).

Inrikesministeriet tillsatte den 12 april 2012 en projektgrupp for PORA IlI, vars uppgift var att lamna ett
forslag till huvudsakliga riktlinjer for omstruktureringen av polisforvaltningen. Arbetsgruppens fors-
lag var klart i augusti 2012 och forslaget till kompletterande huvudsakliga riktlinjer i februari 2013. In-
rikesministeriet faststallde riktlinjerna som gallde verkstallandet av reformen den 2 oktober 2012 och
de kompletterande riktlinjerna den 15 februari 2013. Samtidigt fick Polisstyrelsen befogenheter att
verkstdlla reformen i enlighet med de givna riktlinjerna.

For att verkstalla reformen tillsatte Polisstyrelsen den 8 oktober 2012 en projektledning och den 16
oktober 2012 den riksomfattande projektgruppen PORA 11l som beredde och genomforde det praktis-
ka arbetet i anslutning till reformen. Omstruktureringen av forvaltningen omfattade bl.a. foljande at-
garder:

- Antalet polisinrattningar minskades fran 24 till 11.

- Rorliga polisen som administrativt ambetsverk drogs in och dess uppgifter och anstallda flyttades i
huvudsak over till den lokala polisen.

- Polisens teknikcentral som administrativt ambetsverk drogs in och dess uppgifter och anstallda
flyttades i huvudsak over till Polisstyrelsen.

- Polisens ansvarsomrdden i regionfdrvaltningsverken upphdvdes och deras uppgifter overfordes i
huvudsak till den lokala polisen och de anstallda dels till Polisstyrelsen och dels till den lokala polisen.

- Centralkriminalpolisens fem verksamhetsorter drogs in och deras uppgifter och anstallda flyttades
dels dver till Centralkriminalpolisen och dels till den lokala polisen.

- Polisstyrelsens organisationsstruktur forenklades genom att dverga fran en modell med atta enheter
till en modell med tre enheter. Dessutom dverfordes lotteri- och vapenforvaltningen, dvervakningen
av sakerhetsbranschen och uppgifterna som overforts fran Polisens teknikcentral till Polisstyrelsen
skilt organiserade fran de uppgifter som dligger polisens hogsta ledning.

- Trafiksakerhetscentralerna har lagts ner och deras verksamhet 6verfors fore den 1 juni 2014 till
Helsingfors polisinrattning.

- 670 personer som utfort lednings-, forvaltnings-, stabs- och stoduppgifter omplacerades.

- En plan for att avstd fran onodiga lokaler och for att effektivera lokalerna bereddes.

- En reform av polisutbildningen forbereddes.

Toimeenpanon loppuraportti

11



12 Toimeenpanon loppuraportti



Referat

Polisstyrelsen och projektgruppen for PORA Il foljer och bedomer regelbundet hur sparmalen nds och
hur nivan pa polisverksamheten uppratthalls. Genomforandet av dtgarderna och utvecklingen av poli-
sens utgifter beddms arligen i samband med rambesluten. Ministerarbetsgruppen fér den inre saker-
heten foljer forverkligandet av reformen och dess inverkan pa polisverksamheten.

Rapporten om genomforandet av forvaltningsreformen dverlamnas till riksdagen i slutet av 2014.

Nyckelord
Utveckling av forvaltningsstrukturen, organisationsreform, polisen, polisforvaltningen, polisvasendet

Seriens namn och nummer
Polisstyrelsens publikationsserie 4/2014

ISSN-L: 1798-7121 ‘ ISSN (tryckt): 1798-7121 ISSN (elektronisk): 2242-5640

ISBN (tryckt): 978-952-491-941-9 ISBN (elektronisk): 978-952-491-932-6
Sidantal Sprak Sekretessgrad
64 Finska Offentlig
Utgivare

Polisstyrelsen

Toimeenpanon loppuraportti

13



14

1. TOIMEENPANOHANKKEEN TAUSTAT
JATAVOITTEET

Sisdasiainministerio asetti 12.4.2012 PORA Ill -kehittamishankkeen* toimikaudelle 12.4.2012
—31.12.2015. Hankkeen valtakunnallinen hanketyoryhma antoi esityksensa PORA Ill:n paalin-
jauksiksi? 21.8.2012 ja tdydentaviksi paalinjauksiksi® 13.2.2013. Hankeryhma seuraa pdatos-
ten toimeenpanoa vuoden 2015 loppuun asti. Sisdasiainministeri antoi 2.10.2012 linjaukset* ja
15.2.2013 tdydentdvat linjauksets PORA Il -rakenneuudistuksen toimeenpanosta.

Sisdasiainministerin linjauksissa Poliisihallitukselle annettiin toimivalta panna taytantodn PORA
[l -rakenneuudistus. Poliisiosastolla oli toimivalta antaa linjausten taytantoonpanoa koskevia tar-
kempia mdarayksia. Toimenpiteiden taytantodnpanossa tuli linjausten mukaisesti huolehtia han-
keraportissa mainittujen toiminnallisten, taloudellisten, henkilosto- ja sadstotavoitteiden toteutu-
misesta ja seurannasta.

Vuoden 2012 alussa arvioitiin, etta poliisin nykyisen palvelutason yllapitaminen nykyisilla toi-

mintatavoilla, resursseilla ja rakenteilla johtaisi vuoteen 2016 mennessa noin 70 miljoonan eu-
ron alijaamaan. Kevaan 2012 kehysriihessa raataloitiin kokonaisratkaisu, joka koostuu maarara-
han tasokorotuksesta, hallintorakenteen uudistamisesta (PORA Il1) ja toiminnan tehostamisesta.

Hallituksen kehyspaatoksessa myonnetty tasokorotus on tdysimaardisend vuoden 2016 tasolla noin
30 miljoonaa euroa. Hallintorakenteen uudistamisella tavoitellaan 25 - 30 miljoonan euron kustan-
nussaastoja erityisesti johtorakenteista, hallinto-, esikunta- ja tukitoimista seka toimitiloista. Ope-
ratiivisten toimintojen kehittamisen tavoitteena on 10 - 15 miljoonan euron saasto, joka vastaa 150
- 200 henkilotydvuotta. Jos hallintorakenneuudistuksen saastovaikutukset jaavat alle 25 miljoonan
euron, on erotus katettava operatiivisesta toiminnasta, jolla tulisi olemaan erittain kielteinen vaiku-
tus poliisitoiminnan tasoon.

Hanketyoryhman esityksessa hallintorakenteen uudistuksessa tavoiteltavat saastot jakautuvat seu-
raavasti:

o Poliisihallitus 2,4 miljoonaa

o paikallispoliisi 8,3 miljoonaa

Liikkuva poliisi 6,4 miljoonaa

Keskusrikospoliisi 0,6 miljoonaa

Suojelupaliisi 0,2 miljoonaa

Poliisiammattikorkeakoulu 4,2 miljoonaa

Poliisin tekniikkakeskus 0,9 miljoonaa
kohdentamattomat toimitilakustannukset 2,8 miljoonaa
o ulkoinen rahoitus 2,9 miljoonaa

®© © © o o

Tassa loppuraportissa on valtakunnallisen hanketydryhman raportin linjaukset seka sisdasiainmi-
nisterin linjaukset esitetty siniselld raamituksella asianomaisissa kohdissa.

1 Sisaasiainministerio, SM022:00/2012, 12.4.2012

2 Sisdasiainministerio, Poliisin hallintorakenneuudistus PORA III - paalinjaukset, sisdasiainministerion julkaisu
34/2012, 21.8.2012

3 Sisdasiainministerid, Poliisin hallintorakenneuudistus PORA 11l - tdydentdvat paélinjaukset, sisdasiainministerion
julkaisu 6/2013, 13.22013

Sisdasiainministerio, SM022:00/2012, 2.10.2012
5 Sisdasiainministerio, SM022:00/2012, 15.2.2013

~
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2. TOIMEENPANOHANKKEEN ORGANISAATIO,
RESURSSIT JA TYOTAVAT

Hankkeen toimeenpanossa kaytetyt kasitteet:

Tyosuunnitelmapohja: Asiakirja, jossa maaritetdan hankkeen organisointi, hankeorganisaati-
on tehtdvat ja toimintatavat seka ne periaatteet ja linjaukset, joiden pohjalta yksityiskohtaisempi
suunnittelu ja toteutus tehdaan.

Valtakunnallinen projektiryhma: 16.10.2012 asetettu, Poliisihallituksen, poliisin valtakunnallisten
yksikoiden, uusien poliisilaitosalueiden ja henkilostojarjestojen edustajista koostuva valtakunnal-
lista valmistelua linjaava ja seuraava ryhma.

Alueellinen projektiryhma: 20.11.2012 asetettu, uuden poliisilaitosalueen, poliisin valtakunnal-
listen yksikoiden, henkiloston ja henkildstoryhmien edustajista koostuva alueellista valmistelua
tekeva, koordinoiva ja seuraava ryhma.

Valtakunnallisen yksikon projektiryhma: Poliisin valtakunnallisessa yksikossa tehtavaa valmiste-
lua varten asetettu ao. yksikon ja sidosryhmien edustajista koostuva ryhma.

Valtakunnallinen alatydryhma: Erikseen maaritettya valtakunnallista valmistelutehtavaa varten
asetettu Poliisihallituksen, poliisin valtakunnallisten yksikdiden ja poliisilaitosten asiantuntija-
edustajista koostuva ryhma.

Alueellinen alatydoryhma: Alueellisen projektiryhman alaisuudessa toimiva erikseen maaritettya
alueellista valmistelua tekeva asiantuntijoista koostuva ryhma.

Muu tyoryhma: Valtakunnallisen tai alueellisen alatydryhman erikseen maaritettya tehtavaa tai
valmistelua varten asettama asiantuntija- tai pienryhma.

2.1 HANKEORGANISAATIO

Poliisihallituksen 8.10.2012 tekemalla paatcksella nimettiin PORA Il -hankejohto. Hankejohtajak-
si nimitettiin poliisiylitarkastaja Jorma Issakainen Poliisihallituksesta ja hankesihteeriksi nimitet-
tiin yksikon sihteeri Taina Rihtniemi Poliisihallituksesta. Hankejohdon toimikausi oli 15.10.2012 -
28.2.2014.

Hankejohdon tehtavana oli toimia PORA Il -uudistuksen taytantéonpanon suunnittelu- ja to-
teutusvaiheen hankejohtotehtavissa, erityisesti toimeenpanon tyosuunnitelman laadinta, tyo-
suunnitelmaan kirjattujen linjausten toimeenpanon yhdenmukaisuuden varmistaminen seka
henkilostojarjestelyihin liittyvan ilmoittautumismenettelyn ohjaaminen ja seuranta.
Poliisihallitus vahvisti 16.10.2012 toimeenpanohankkeelle seuraavan hankeorganisaation®:
2.1.1 PORA Il -tdytdantoonpanon valtakunnallinen projektiryhma

PORA IIl -taytdantoonpanon valtakunnallisen projektiryhman tehtavana oli valmistella ja kasitella
uudistuksen toimeenpanon linjaukset ja ohjeistus seka seurata ja ohjata uudistuksen kdytannon
toimeenpanoa sen alaisissa poliisiyksikoissa. Valtakunnallisen projektiryhman kokoonpano uusi-
en poliisilaitosten poliisipaallikdiden nimittamiseen 11.7.2013 saakka oli seuraava:

6 Poliisihallitus, 2020/2012/3755, 16.10.2012
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Poliisiylijohtaja Mikko Paatero, Poliisihallitus, puheenjohtaja
Hankejohtaja Jorma Issakainen, Paliisihallitus, sihteeri
Hankesihteeri Taina Rihtniemi, Poliisihallitus, tekninen sihteeri

Jasenet:

o Poliisijohtaja Robin Lardot, Poliisihallitus, varapuheenjohtaja

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen, Poliisihallitus

Hallintojohtaja Arto Nieminen, Poliisihallitus

Lupahallintojohtaja Anne Aaltonen, Poliisihallitus

Kehitysjohtaja Tomi Vuori, Poliisihallitus

Suunnittelu- ja talousjohtaja Tiina Eranko, Poliisihallitus

Tekninen johtaja Pirkko Paavola-Haggblom, Poliisihallitus

Poliisipaallikko Jukka Riikonen, Helsingin poliisilaitos, varajasen apulaispoliisipaallikko Lasse

Aapio, Helsingin poliisilaitos

o Poliisipaallikko Jari Liukku, Lansi-Uudenmaan poliisilaitos, varajasen apulaispoliisipaallikko
Jarmo Pitkamaki, Lansi-Uudenmaan poliisilaitos

o Poliisipaallikko Kari Tiittula, Ita-Uudenmaan poliisilaitos, varajasen poliisipaallikkd Matti
Tohkanen, Keski-Uudenmaan poliisilaitos

o Poliisipdallikko Ossi Lahdesmaki, Kymenlaakson poliisilaitos, varajasen poliisipaallikko Jyrki
Wasastjerna, Etela-Karjalan poliisilaitos

o Poliisipaallikko Tapio Saarni, Paijat-Hameen poliisilaitos, varajasen poliisipaallikkd Osmo
Ovaska, Kanta-Hameen poliisilaitos

o Poliisipaallikko Tapio Huttunen, Varsinais-Suomen poliisilaitos, varajasen poliisipaallikko Timo
Vuola, Satakunnan poliisilaitos

o Poliisipdallikkd Aapo Nuotio, Pirkanmaan poliisilaitos, poliisipaallikkd Markku Luoma 1.1.2013
alkaen, varajasen apulaispoliisipaallikko Mikael Rekola, Pirkanmaan poliisilaitos

o Poliisipaallikko Jouko Potinkara, Etelda-Pohjanmaan poliisilaitos, varajasen poliisipaallikko Jussi
Perttu, Pohjanmaan poliisilaitos

o Poliisipaallikko Kari Heimonen, Pohjois-Savon poliisilaitos, varajasen poliisipaallikko Taisto
Huokko, Etela-Savon poliisilaitos

o Poliisipdallikko Sauli Kuha, Oulun poliisilaitos, varajasen poliisipaallikkd Esa Heikkinen,
Koillismaan poliisilaitos

o Poliisipaallikko Martti Kallio, Lapin poliisilaitos, varajasen poliisipaallikkd Seppo Kinnunen,
Perdapohjolan poliisilaitos

o Paallikko, poliisineuvos Kari Rantala, Liikkuva poliisi, varajasen apulaispaallikkd Marko
Lavikkala, Liikkuva poliisi

o Paallikko, poliisineuvos Rauno Ranta, Keskusrikospoliisi, varajasen apulaispaallikko Tero
Kurenmaa, Keskusrikospoliisi

o Paallikko, poliisineuvos Antti Pelttari, Suojelupoliisi, varajasen apulaispaallikko Petri Knape,
Suojelupoliisi

o Rehtori Kimmo Himberg, Poliisiammattikorkeakoulu, varajasen koulutusjohtaja Petri Alkiora,
Poliisiammattikorkeakoulu

o Johtaja Heikki Riippa, Poliisin tekniikkakeskus, varajasen tuotantopdallikko Jouni Jantunen,
Poliisin tekniikkakeskus

o Apulaispoliisipdallikkd Antero Rytkdla, Juko ry, varajasen apulaispoliisipaallikko Harri Kangas,
Juko ry

o Puheenjohtaja Yrjo Suhonen, Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry, varajasen rikosylikonstaapeli
Heikki Pyhdlammi, Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry

o Osastosihteeri Leena Hoysniemi-livonen, Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry, varajasen
osastosihteeri Arja Salin, Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry

e Padluottamusmies Ari Huuskonen, JHL ry, varajasen luottamusmies Veijo Niemi, JHL ry

e © © © © o ©

Projektiryhman kokoonpanoa muutettiin’ poliisipaallikdiden nimitysten jalkeen siten, ettd var-
sinaisiksi jaseniksi poliisipaallikko Kari Heimosen sijaan tuli poliisipaallikko Taisto Huokko, po-
liisipaallikko Kari Tiittulan sijaan tuli Liikkuvan poliisin paallikko Kari Rantala, Liikkuvan poliisin

7 Poliisihallitus, 2020/2012/3755, 17.10.2013

Toimeenpanon loppuraportti



paallikon Kari Rantalan sijaan tuli Liikkuvan poliisin apulaispaallikkd Marko Lavikkala ja uudeksi
jaseneksi Poliisihallituksen yksikon paallikoksi nimitetty poliisipaallikko Jyrki Wasastjerna.

Lisaksi muista nimitys- ja virkavapaussyista varsinaisiksi jaseniksi poliisipaallikko Aapo Nuoti-
on sijaan tuli poliisipdallikkd Markku Luoma, poliisipaallikko Jari Liukun sijaan tuli poliisipaallik-
ko Lasse Aapio ja Keskusrikospoliisin paallikon Rauno Rannan sijaan uudeksi Keskusrikospoliisin
paallikoksi nimitetty Robin Lardot.

Varajdsenyyksiin tehtiin nimitys- ja sijoittamispdatoksista aiheutuneet muutokset.

Puheenjohtajan paatokselld valtakunnalliselle projektiryhmalle perustettiin kaksi alatyoryhmas;
hallinto-, esikunta- ja tukitehtavien jarjestamista valmistellut HALE-tyoryhma? ja tietoteknisia
jarjestelyja valmistellut ja toteuttanut ICT-tyoryhmas. Lisdksi valmistelussa kaytettiin olemassa
olevia poliisin asiantuntijaverkostoja valmistelemaan valtakunnalliselle projektiryhmalle selvityk-
sid ja ehdotuksia toimeenpanon ohjauksen laatimiseksi.

Valtakunnallinen projektiryhma kokoontui 15 kertaa 29.10.2012 - 12.12.2013. Projektiryhmassa

hyvaksyttiin valtakunnallinen tyosuunnitelma ja henkilostojarjestelyjen periaatteet seka kasitel-

tiin kaikki merkittavimmat linjausta vaatineet asiat. Projektiryhman kokouksista laadittiin muisti-
ot, jotka valmisteluasiakirjojen ohella tallennettiin PORA Il neukkariin.

2.1.2 Alueelliset projektiryhmat

Alueellisten projektiryhmien tehtavana oli valmistella ja kasitella PORA 11l -rakenneuudistuksen
taytantoonpanoa uudella poliisilaitosalueella valtakunnallisen projektiryhman tyoskentelyn poh-
jalta laadittujen Poliisihallituksen linjausten ja ohjeiden mukaisesti.

Siihen asti, kunnes uusien poliisilaitosten poliisipaallikot oli valittu, puheenjohtajana alueellises-
sa projektiryhmaéssa toimi PORA Il -tdytantodnpanon valtakunnallisessa projektiryhmaan jase-
neksi nimetty poliisipaallikko. Poliisipaallikdiden nimitysten jalkeen projektiryhmien puheenjoh-
tajina toimivat uusien poliisilaitosten nimitetyt poliisipaallikot.

Jasenina alueellisessa projektiryhmissa olivat:

e uuden poliisilaitosalueen muut silloiset poliisipaallikot
o uuden poliisilaitosalueen apulaispoliisipaallikot

o Liikkuvan poliisin edustaja(t)

o KRP:n edustaja

e viestinnan edustaja

o eri henkilostoryhmien edustajat

o paikalliset jarjestdjen edustajat

Poliisihallitus vahvisti alueellisten projektiryhmien kokoonpanon® sen puheenjohtajaksi nimetyn
poliisipaallikon esityksesta.

Projektiryhma sai puheenjohtajan paatoksella asettaa alatyoryhmia projektiryhman tyoskente-
lyn tueksi. Alatydryhmia asetettiin kaikissa uusissa poliisilaitosalueissa. Alatydryhmien maaras-
ta ja tyoryhmien tyoskentelyyn osallistuneitten henkildiden mdarasta ei ole tehty tarkempaa sel-
vitysta.

8 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 7.12.2012
9 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 14.1.2013
10 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 20.11.2012 ja 2020/2012/4075, 27.11.2012 (HPL)
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Projektiryhman puheenjohtajat nimesivat uuden poliisilaitosalueen PORA Il -yhdyshenkilon,
jonka tehtavana oli toimia yhdyshenkilona hankejohtoon ja huolehtia hankkeen paikallisesta do-
kumentaatiosta.

2.1.3 Liikkuvan poliisiin, Keskusrikospoliisin, Suojelupoliisin, Poliisiammattikorkeakoulun ja
Poliisihallituksen projektiryhmat

Liikkuvan poliisin projektiryhman®* tehtavana oli tehda valtakunnalliselle projektiryhmalle sen
madraamat selvitykset ja esitykset liikkuvan poliisin lakkautuksen taytantoon panemiseksi ja liik-
kuvan poliisin toimialaan kuuluvien tehtavien uudelleenjarjestamiseksi muissa poliisiyksikdissa.

Keskusrikospoliisin projektiryhman tehtavana oli tehda valtakunnalliselle projektiryhmalle sen
maaraamat selvitykset ja esitykset seka valmistella Keskusrikospoliisin toimipisteiden vahentami-
nen, laatia muutosvaiheen henkilostosuunnitelma seka tehda selvitys lakkautettavien toimipis-
teiden henkiloston halukkuudesta siirtya Keskusrikospoliisin muihin toimipisteisiin.

Suojelupoliisin projektiryhmana toimi Suojelupoliisin laajennettu johtoryhma®s. Projektiryhman
tehtdvana oli tehda valtakunnalliselle projektiryhmalle esitys siita milla toimenpiteilla saavute-
taan hankeryhmadn esityksessa tavoitteeksi asetetut sdaastotavoitteet.

Poliisiammattikorkeakoulun projektiryhman tehtavana oli tehda valtakunnalliselle projektiryh-
malle sen maaraamat selvitykset ja esitykset sekd valmistella hankeryhman esityksessa mainitut
Poliisiammattikorkeakoulun kehittamistoimenpiteet.

Paoliisihallituksen projektiryhman®s tehtavana oli valmistella Poliisihallituksen organisaatiora-
kenne, prosessit, tyojarjestys, resurssimitoitus ja pitkan aikavalin henkilostosuunnite, henki-
|6ston toimenkuvat, henkilostojarjestelyjen linjaukset seka asehallinnon, arpajaishallinnon,
turvallisuusalan valvonnan jarjestelyt ja Poliisin tekniikkakeskuksen ja AVI-toimipaikkojen lak-
kauttamisesta aiheutuvat jarjestelyt.

Poliisihallitus vahvisti projektiryhmien kokoonpanot ja niiden tehtavat.

2.1.4 Uudistuksen kasittely YT-elimissa

PORA Il -toimeenpanoa kasiteltiin sdannallisesti valtakunnallisen yhteistoimintaneuvottelukun-
nan ja poliisiyksikdiden YT-elinten kokouksissa projektiryhmien kokousten lisaksi.

Poliisin valtakunnallisessa yt-kasittelyssa hanke on ollut 14 kertaa 20.11.2012 - 10.12.2013. Ko-
kouksissa on kasitelty henkildstojarjestelyjen periaatteet ja muut henkildston asemaan vaikutta-
vat asiat seka toimeenpanon tyosuunnitelmat®. Kokouksessa on lisaksi annettu tilannekuva tay-
tantdonpanon vaiheista.

11 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 22.11.2012
12 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 22.11.2012
13 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 14.1.2013
14 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 14.1.2013
15 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 22.2.2013
16 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 31.1.2013
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2.2 TYOSKENTELYPERIAATTEET JA PROJEKTITYOKALUT

2.2.1 Tyoskentelyperiaatteet

Taytantoonpanohankkeen toimintaperiaatteena oli sen kaikilla tasoilla avoin, nopeaan viestin-
taan perustuva projektityoskentely. Henkilostolle luotiin aidot mahdollisuudet osallistua uudis-
tuksen suunnitteluun, omien mielipiteiden esittamiseen ja kysymysten tekemiseen avointen in-
formaatiokanavien seka valtakunnallisten ja paikallisten informaatiotilaisuuksien kautta.

Projektidokumentaatio laadittiin Aspossa ja vietiin PORA Il -SharePoint-neuvottelutilaan.

Projektityoskentelyn tyomenetelmien suunnittelusta ja hankkeen projektityokalujen kayton yh-
denmukaisesta kdytosta vastasi valtakunnallisella tasolla hankejohtaja seka poliisilaitosten ja val-
takunnallisten yksikoiden projektiryhmissa niiden puheenjohtaja.

2.2.2 Projektityokalut

Projektille perustettiin valtakunnallinen SharePoint-neuvottelutila, joka oli koko poliisin henkilds-
tolle avoin. Neuvottelutilaan tallennettiin kaikkien projektiryhmien kokousten aikataulut, asialis-

tat, poytakirjat ja muut kokousmateriaalit. SharePoint-neuvottelutilaan luotiin myds valtakunnal-
linen ja paikalliset keskustelufoorumit. Valtakunnallisen keskustelufoorumin seurannasta vastasi

hankejohto ja Poliisihallituksen viestinta. Alueelliset projektiryhmat nimesivat paikallisen keskus-
telufoorumin seurannan vastuuhenkilon.
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3. PORA Il -TOIMEENPANON LAHTOKOHDAT,
STRATEGISET PAINOALUEET, ARVOT JA
TAVOITTEET SEKA TOTEUTUKSEN AIKATAULUTUS

3.1 LAHTOKOHDAT JA STRATEGISET PAINOALUEET

Pora lll hankeryhman raportti: Poliisin hallintorakenteen kehittamishanke, Pora Ill, on osa polii-
sin talouden tasapainottamista hyvan poliisitoiminnan tason turvaamiseksi. Pora Il — hankkees-
sa tavoitellaan merkittavid, noin 25—30 milj. euron vuositason kustannussaastoja vuoteen 2016
mennessa erityisesti johtorakenteista, hallinto- ja tukitoiminnoista seka toimitiloista. Tavoitteen
toteutuessa jaa operatiivisen toiminnan tarvittavaksi saastoiksi 10-15 milj. euroa, jonka vaikutus
palvelutasoon pyritddan kompensoimaan toiminnallisella tehostamisella erityisesti poliisin toi-
minnanohjausjarjestelma, Vitjan, kayttoonoton myata ja sahkoisia palvelumuotoja kehittamalla.

Poliisihallinnon tarkein, paaministeri Kataisen hallitusohjelmaan perustuva strateginen paamaa-
ra pitkalla aikavalilla on poliisitoiminnan nykyisen hyvan tason sdilyttaminen.

Taloudelliset periaatteet Pora Ill -hankkeen toimenpiteiden osalta ovat seuraavat:

e Pora lll -hankkeessa uudistetaan poliisihallinnon rakenteita ja toimintoja siten, etta
hallinto- ja tukitoimintoja voidaan tehostaa. Saastot kohdistuvat talléin muun muassa
hallinto- ja tukitoimintojen henkilotyovuosiin, hallinnolliseen johtotydhon, toimitiloihin, ict
-kustannuksiin ja kuljetusvalineisiin.

o Hallinto- ja tukitoimintojen voimavarojen vahenemisen tulee perustua tehostumiseen ja olla
kokonaistaloudellisesti jarkevaa. Sellaisia toimenpiteitd, jotka johtavat tuottavuuden laskuun
ei toteuteta.

Sisdasiainministerin linjaukset 2.10.2012: Paliisin hallintorakenneuudistus tulee toteuttaa siten,
ettd varmistetaan toiminnallisten tulosten pysyminen nykyiselld tasolla. Poliisitoiminnan tasoa
seurataan hankeryhman esityksessa ehdotettujen indikaattoreiden avulla.

PORA Ill:n toimeenpanossa strategisia painoalueita ovat:

Toiminnalliset strategiapainotukset:

Poliisitoiminnan taso sdilytetaan kaikilla tulosalueilla.

Peruspoliisitoiminta jarjestetadn edelleen hajautetusti.

Rakenneuudistuksessa turvataan liikenneturvallisuustyon ja liikkennevalvonnan maara ja laatu.
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan taso turvataan.

Poliisin lupahallinto on asiakaslahtoista, asianhallinta-, asiankasittely seka palvelukanavat
ovat sahkoisid. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on varmistettu.

©

©

-]

-]

Rakennemuutokseen ja toimintaprosessien uudistamiseen liittyvat strategiapainotukset (=tukistra-
tegioita):

o Poliisin hallintorakenneuudistuksella varmistetaan valtioneuvoston rahoituskehystasoon
padseminen kohdistamalla sadstotoimet johto- ja hallintorakenteisiin ja tukitoimintoihin.

o Poliisin palveluverkosto ja yhteispalvelukonsepti uudistetaan.

o Poliisihallinnon keskitettya johtamista kehitetaan ja tulosohjausta vahvistetaan.

o Poliisin tutkintorakenne uudistetaan.
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3.2 PORA Il -TAVOITTEET

Poliisin hallintorakenneuudistus (Pora Il1) toteutetaan hankeryhmaén esityksen mukaisesti seu-
raavin tarkennuksin (sisdasiainministerin linjauspaatds 2.10.2012):

1.

Poliisitoiminnan taso

Poliisin hallintorakenneuudistus tulee toteuttaa siten, etta varmistetaan toiminnallisten tu-
losten pysyminen nykyisella tasolla. Poliisitoiminnan tasoa seurataan hankeryhman esityk-
sessa ehdotettujen indikaattoreiden avulla.

Johtamisrakenteiden ja johtamistoimintojen uudistaminen

Poliisihallinnon valtakunnallista johtamista teravoitetaan perustamalla poliisiylijohtajan joh-
dolla kokoontuva Paliisihallinnon johtoryhma hanketyoryhman esityksen mukaisesti. Lisak-
si tulosohjausta tehostamalla varmistetaan poliisiyksikdiden oman toiminnan tehokas johta-
minen seka selkea vastuunjako eri johtotasoilla.

Poliisihallituksen rakenteiden keventaminen

a) Poliisihallitus keskittyy lakisdateisiin ydintehtaviinsa. Poliisihallituksen rakenteita kevenne-
taan siten, etta ylijohtotehtaviin kohdennetaan 20 prosentin vahennys nykytilanteeseen
nahden, toiminta keskitetaan Helsinkiin ja yksikoiden maaraa vahennetdaan kahdeksasta
enintaan neljaan. Paatos arpajais- ja asehallinnon seka turvallisuusalan vastuualueen
hallinnollisen aseman selvittamisesta tehdaan selvitysmiehen tyon valmistuttua.

b) Sisdisen turvallisuuden ministeriryhman 20.9.2012 tekeman paatdksen mukaisesti Poliisi-
hallituksen ja sisaministerion poliisiosaston hallintorakenteen kehittamistarpeista tullaan
tekemaan erillinen lisdaselvitystyd selvitysmiehen toimesta tammikuun 2013 loppuun men-
nessa. Selvitysmieheksi nimitetaan johtaja Kari Salmi. Selvitysmiehen tehtavista maarataan
erikseen. Poliisihallituksen tulee aloittaa hallinnon uudistaminen ja keventaminen jo ennen
kyseisen selvityksen valmistumista varmistaen kuitenkin, ettda merkittavatkin muutokset
Poliisihallituksen ja poliisiosaston tehtavissa ja asemassa sdilyvat mahdollisina toteuttaa.

Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet

Poliisin vastuualueet aluehallintovirastoissa puretaan. Nykyiset aluehallintovirastotehta-
vat, poliisin alueellinen viranomaisyhteistyd, varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteen-
sovittaminen seka peruspalvelujen arviointi, hoidetaan jatkossa paikallisilta poliisilaitoksilta
ja Poliisihallituksesta. Tehtavien hoitaminen turvataan vahintaan nykyisella tasolla. Sisaasi-
ainministerion poliisiosaston tulee yhteistydssa Valtiovarainministerion kanssa huolehtia
muutoksen toteuttamisesta.

Poliisilaitosten madaran vahentaminen ja toiminnan tehostaminen

Paikallispoliisin hallinnollisten yksikdiden, poliisilaitosten, maaraa vahennetdaan 24:std 11 po-
liisilaitokseen hanketyoryhman raportissa esitetylla aluejaolla. Poiketen nykyisista poliisilai-
tosrajoista Posion kunnan siirto toteutetaan hanketyoryhman esittamalla tavalla, jollei siirto
valmistelun edetessa osoittaudu epatarkoituksenmukaiseksi. Ruotsinkieliset palvelut varmis-
tetaan. Kielilain (423/2003) 6 &n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset yksikot (Raasepori, Pie-
tarsaari, Mustasaari, Narpio seka Turunmaan kihlakunnan alue) sdilytetdan ennallaan. Muil-
ta osin noudatetaan hanketyoryhman loppuraporttiin kirjattuja linjauksia. Liikennevalvontaa
koskevat tarkemmat linjaukset sisaltyvat kohtaan 6. Poliisin toimipisteverkoston, ml, paapolii-
siasemat, kehittamista koskevat linjaukset sisaltyvat kohtaan 11.

Liikennevalvonnan keskittaminen paikallispoliisille ja Liikkuvan poliisin muiden toimin-
tojen jarjestiminen uudelleen

Liikennevalvonta keskitetaan paikallispoliisiin yhdistamalla Liikkuvan poliisin ja paikallispo-
liisin liikennevalvonta. Liikkuva poliisi hallinnollisena yksikkona lakkautetaan ja sen hoitamat
erityistehtavat organisoidaan uudelleen hanketyoryhman raportissa esitetylla tavalla sisaisen
turvallisuuden ministeriryhman tekemin tarkentavin linjauksin. Toimeenpanovaiheessa tulee
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10.

11.

12.

maaritella, minkalaisia henkilosto- ja muita resursseja lilkkenneturvallisuuden ja -valvonnan,
ml. raskaan liikenteen valvonta, ohjaustoiminto edellyttaa Poliisihallitukselta, johon ohjaus-
toiminto lahtokohtaisesti sijoitetaan. Poliisiosasto huolehtii sisdisen turvallisuuden ministe-
riryhman edellyttamista tehtavista nykyresurssien puitteissa. Uudistuksen valmistelu tulee
kdynnistaa valittomasti kuitenkin siten, etta selvitysmiehen esitykset voidaan huomioida. Ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston turvallisuusvartiostot sijoitetaan Helsingin poliisilai-
toksen alaisuuteen, ja Liikkuvan poliisin lentoaseman yksikko alueella muodostettavan polii-
silaitoksen alaisuuteen.

Keskusrikospoliisin toiminnan kehittaminen

Keskusrikospoliisi keskittyy jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden torjuntaan. Kes-
kusrikospoliisin toiminta keskitetdaan Vantaan toimitilan lisaksi seuraaviin toimipisteisiin: Jo-
ensuu, Maarianhamina, Oulu, Rovaniemi, Tampere ja Turku. Sijoittelussa on huomioitu eri-
tyisesti keskusrikospoliisille kuuluvat kansainvaliset tehtavat, viranomaisyhteistyohon liittyva
tarpeet seka sisdisen turvallisuuden ministeriryhman linjaukset. Uudistuksessa tulee huo-
lehtia siita, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan kohdennetut poliisin resurssit eivat
vahene. Taytantoonpanovaiheessa tulee varmistaa, etta paikallispoliisilla on riittavat resurssit
ja osaaminen vakavimman rikollisuuden torjuntaan. Taytantodnpanovaiheessa tulee huo-
lehtia siita, etta keskusrikospoliisin tutkinnan valtakunnalliset resurssit jarjestaytyneen rikol-
lisuuden torjunnassa yllapidetadan huomioiden kuitenkin taytantéonpanovaiheessa tehtavat
tarkemmat linjaukset Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtavanjaosta jarjestaytyneen ri-
kollisuuden torjunnassa. Muutokset toteutetaan siten, etta keskusrikospoliisin toimitilakus-
tannukset eivat nouse hanketyoryhman esittamaan tavoitteeseen verrattuna.

Suojelupoliisin toiminnan tehostaminen
Suojelupoliisin tehostamistoimenpiteet toteutetaan hanketyoryhman raportissa esitetyin
linjauksin.

Poliisikoulutuksen uudistaminen ja poliisiammattikorkeakoulun toiminnan tehostaminen
Poliisikoulutus uudistetaan ja poliisiammattikorkeakoulun toimintaa kehitetdaan hanketyo-
ryhman raportissa esitetyin linjauksin. Poliisikoulutusta uudistettaessa tulee varmistua esi-
tetyn tutkintorakenteen soveltuminen poliisikoulutuksen alaan. Poliisiammattikorkeakoulu
vastaa lilkennevalvontaan ja raskaan liikenteen valvontaan liittyvasta koulutuksesta ja am-
mattitaidon yllapitamisestad, ks. kohta 6 alakohta 5.

Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan uudelleen organisointi
Pora Il hankeryhman tulee esittaa tarpeelliseksi katsomansa linjaukset Poliisin tekniikkakes-
kuksen toiminnan kehittamisesta vuoden 2012 loppuun mennessa.

Poliisin palveluverkoston kehittaminen

PORA Il hankeryhman tulee tehda esityksensa poliisin palveluverkoston kehittamiseksi vuo-
den 2012 loppuun mennessa. Paatos poliisiasemien sijoittamisesta tehddan osana poliisin
palveluverkostoa koskevaa ratkaisua. Hankeryhman esityksen tulee sisaltaa ehdotus myaos lii-
kenneturvallisuuskeskuksen sijoittamisesta. Palveluverkoston kehittamisessa otetaan huo-
mioon Sisdisen turvallisuuden ministeriryhmdn 20.9.2012 antamat linjaukset: “Poliisitoimin-
taa tulee kokonaisuudessaan uudistaa siten, ettd paikallinen nakyvyys ja alueen tuntemus
turvataan riittavan palveluverkoston avulla. Palveluverkkouudistuksen sddstotavoite on ko-
konaisuudessaan 5 miljoonaa euroa. Palveluverkkouudistus toteutetaan siten, ettd poliisin
asiakaspalvelujen alueellinen kattavuus sdilytetaan. Erityisesti huolehditaan palvelujen tur-
vaamisesta harva-alueilla. Saastdtavoitteet saavutetaan ennen kaikkea toimitilatehokkuut-
ta parantamalla”. Poliisin palveluverkon kehittdmisessa otetaan huomioon muut palveluiden
kehittamishankkeet, mm. Asiakaspalvelu 2014 -hanke.

Henkildston asema
Henkiloston aseman ja ilmoittautumismenettelyn osalta noudatetaan hankeryhman rapor-
tissa esitettyja linjauksia.
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3.3 ARVOT OSANA PORA I11:N TAYTANTOONPANOA

Poliisin yhteiset vuonna 2008 vahvistetut arvot ovat oikeudenmukaisuus, ammattitaito, palvelu-
periaate ja henkiloston hyvinvointi. Nama arvot ohjaavat edelleen poliisitoiminnan suunnittelua
ja tyoskentelyd arjessa. Ne ovat myos hyva arvopohja uudistuksen toteutukselle myds PORA IlI

-vaiheessa. Hankkeen taytantodnpanossa tuli varmistaa, etta toimeenpano tehdaan ja toimeen-

panon lopputulos on poliisin arvojen mukainen.
PORA Il -hankkeessa arvojen mukainen uudistuksen toimeenpano tarkoittaa:

o Oikeudenmukaisuus:
Rakenneuudistus toteutetaan siten, etta kansalaisten yhdenvertaisuus poliisin
peruspalveluiden saamisessa turvataan.
Rakenteelliset ratkaisut ja saastotavoitteet kohdennetaan kaikkiin poliisiyksikaihin.
Henkilostojarjestelyt ja palvelussuhteen ehdot suunnitellaan siten, etta tehtavasta ja
henkilostoryhmasta rilppumatta henkilostoa kohdellaan yhdenvertaisesti.
o Ammattitaito:
-+ Henkiloston ammattitaitoa kehitetaan siten, etta se vastaa uudistuksessa muuttuvien
tyotehtavien vaatimuksia.
Kansalaisen luottamus poliisin ammattitaitoon ja toimintakykyyn sailyy rakenteellisista
muutoksista huolimatta.
- Poliisiin rekrytoituu edelleen poliisin eri tydtehtaviin parhaiten soveltuvia henkildita ja
poliisin julkikuva hyvana tydnantajan sailyy.
o Palveluperiaate:

- Muutokset toimintaprosesseihin ja hallinnon rakenteisiin tehdaan huomioiden erityisesti

asiakasnakokulma.
Poliisin palveluprosesseja sahkoistetaan niin, etta palvelujen saatavuus paranee.
Poliisin peruspalveluiden taso sdilytetaan ennallaan.

o Henkildston hyvinvointi:

Henkiloston osallistumismahdollisuudet ja nopea tiedonsaanti turvataan koko hankkeen

ajan.
Henkiloston muutosturva toteutetaan valtioneuvoston periaatepaatosten mukaisesti.

- Vakinaisen henkiloston palvelussuhteen ehdot turvataan tyottomyysturvalain 1 luvun 9

§:ssa tarkoitetulla tyossakayntialueella.
PORA Il -toimeenpanosuunnitelmiin sisallytetaan yksikkdkohtaiset

henkilostosuunnitelmat, johon sisaltyy tychyvinvoinnin turvaamisen tavoitteet ja keinot.

Noudatetaan poliisissa kayttoon otettua varhaisen valittamisen mallia.

Arvojen toteutumista ei ole erikseen arvioitu. Arvot ovat ohjanneet mm. henkildstojarjestelyjen

toteuttamista.

3.4 RAKENNEUUDISTUKSEN TAYTANTOONPANON AIKATAULUT

PORA Il -rakenneuudistus on toteutettu ja toteutetaan porrastetusti seuraavan aikataulusuunni-

telman mukaan:

1. vaihe, vuoden 2014 alusta lukien:

o Uudet poliisilaitokset aloittivat toimintansa.

o Liikkuva poliisi erillisena virastona lakkautettiin, tehtavat integroitiin paaosin osaksi
poliisilaitosten toimintaa ja henkilosto siirrettiin paaosin paikallispoliisin tehtaviin.

o Toteutettiin KRP:n alueyksikkomuutokset. Lakkautettujen toimipaikkojen henkildston
ilmoittautumismenettelyyn osallistuminen selvitettiin ennen ilmoittautumismenettelyn
kdaynnistymista yhdessa POHA:n ja Keskusrikospoliisin kanssa.

o Poliisin tekniikkakeskus erillisend virastona lakkautettiin ja sen tehtavat ja henkilosto
sijoitettiin paaosin Poliisihallitukseen organisoituna erilleen poliisin ylijohtotehtavista.
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o Toteutettiin Poliisihallituksen rakenneuudistus ja Poliisihallituksen ylijohtotehtavat keskitettiin
Helsinkiin. Kolmen vuoden siirtymadajan ylijohtotehtavia hoidetaan myds Oulussa, Riihimaella
ja Turussa (Raisiossa).

o AVI-poliisin vastuualueet lakkautettiin, AVI-tehtavat sijoitettiin padosin paikallispoliisiin ja
henkilosto sijoitettiin osin Poliisihallituksen tehtaviin ja osin paikallispoliisin tehtaviin.

o Uudistetun poliisin koulutusjarjestelman mukainen koulutus alkaa 1.8.2014.

o Aloitetaan poliisilaitosten toimipisteverkoston uudistaminen.

o Aloitetaan yhteispalvelujarjestelman toteuttaminen vaiheistettuna ja synkronoituna
lupahallintoa koskevien kehittamistoimien etenemisen kanssa.

2. vaihe, vuosien 2015 ja 2016 aikana selvitetddn ja mahdollisesti toteutetaan:

o Poliisihallituksen arpajais- ja asehallinnon seka turva-alan valvonnan tehtavien
uudelleenorganisointi.

o Poliisin tuki- ja hallintotehtavien keskittaminen ja ulkoistaminen.

o Ajokortti- ja muiden liikenteeseen liittyvien maksullisten lupa-asioiden toimivallan siirto
Trafiin.
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4. JOHTAMIS- JA PAATOKSENTEKOJARJESTELI\/\AN
SEKA JOHTAMISOSAAMISEN KEHITTAMINEN
POLIISIHALLINNOSSA

4.1 POLIISIHALLINNON KESKITETTYA JOHTAMISTA TERAVOITETAAN

Pora Il hankeryhman raportti: Poliisiyksikdiden maaran vaheneminen mahdollistaa poliisihallin-
non keskitetyn johtamisen teravoittamisen. Poliisitoiminnan nakdkulmasta valtakunnallinen oh-
jaus keskittyy lahes taysimaaraisesti Poliisihallitukseen, joka mahdollistaa tehokkaan ja yhteen
sovitetun toiminnallisen ohjauksen. Hallinto- ja tukipalvelujen nakdkulmasta Poliisihallituksen
rooli vahvistuu erityisesti tekniikan ja hankintatoimen aloilla. Pora Il tavoitteiden mukainen hal-
linto- ja tukitoimintojen tehostaminen edellyttadkin Poliisihallituksen vahvaa otetta prosessien
yhdenmukaistamiseksi.

Poliisihallituksen tehtavana on suunnitella, kehittaa, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tu-
kitoimintoja. Lisaksi se vastaa poliisin tehtaviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolises-
ta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa, poliisiyksikdiden tulosohjauksesta ja voimavarojen
suuntaamisesta niille, ja paattaa poliisiyksikdiden valisesta yhteistoiminnasta.

Poliisihallituksessa tehtiin osana PORA Ill -toimeenpanoa ydintehtavaanalyysi, jonka pohjalta
karsitaan Poliisihallituksen ydintehtavaalueelle kuulumattomia tehtavia. Poliisihallituksen roolia
ja tehtavia poliisiyksikdiden johtamisessa ja valvonnassa kehitetdaan siten, etta poliisitoiminnan
eri toimintaprosessien ja palvelujen yhdenmukaisuus turvataan nykyista paremmin.

Poliisihallitus keskittyy johtamisessaan erityisesti tulosohjauksen keinoin varmistamaan poliisil-
le asetettujen tulostavoitteiden saavuttaminen sille annettujen rahoituskehysten puitteissa seka
ohjaus, kehittamis- ja valvontamekanismeillaan yhdenmukaistamaan poliisitoiminnan kaytan-
teitd ja rakenteita.

Poliisiyksikoille delegoidaan sellaisia tehtavia ja sellaista paatosvaltaa, joka ei tue Poliisihallituk-
sen valtakunnallista johtamisroolia.

4.2 POLIISIN JOHTORYHMA

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012: Poliisihallinnon valtakunnallista johtamista teravoitetaan
perustamalla poliisiylijohtajan johdolla kokoontuva Poliisihallinnon johtoryhma hanketyoryhman
esityksen mukaisesti. Lisaksi tulosohjausta tehostamalla varmistetaan poliisiyksikdiden oman
toiminnan tehokas johtaminen seka selked vastuunjako eri johtotasoilla.

Pora Il hankety6ryhman raportti: Uuden organisaation mukaiseen poliisihallintoon perustetaan
ohjausryhmatoiminto. Tarkoituksena on lisata poliisihallinnon johtamisen vuorovaikutteisuutta

yksikoidenpdallikoiden valilla, tehokkuutta toimeenpanossa ja reagointinopeutta toimintaympa-
riston muutoksiin. Ohjausryhma on valine:

o poliisiylijohtajan paatoksenteon valmisteluun,

o yhteistyon vahvistamiseen, ndkemysten ja poliisihallinnon toiminnan yhteensovittamiseen,
vuorovaikutukseen ja yhtendiseen strategian valmisteluun paallikkotasolla,

o paatosten yhdenmukaiseen ja nopeaan toimeenpanoon ja
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o poliisihallinnon sisdiseen viestintaan.

Rikostorjunnan, valvonta- ja halytystoiminnan, lupapalvelujen ja hallinnonvaltakunnallinen oh-
jaus kanavoidaan poliisihallinnon ohjausryhman kautta.

Poliisihallitus on 20.12.2013 tekemalldaan paatoksella asettanut poliisin johtoryhman.

Poliisin johtoryhman kokoonpano on seuraava:

o puheenjohtaja: poliisiylijohtaja Mikko Paatero

e sihteeri: poliisiylijohtajan maaraama Poliisihallituksen virkamies, poliisitarkastaja Jorma
Laitinen

o jasenet:

- Poliisihallituksen yksikdiden paallikot; poliisijohtaja Seppo Kolehmainen, poliisijohtaja Tomi
Vuori ja resurssijohtaja Jyrki Wasastjerna seka viestintapaallikko Marko Luotonen
Keskusrikospoliisin paallikko poliisineuvos Robin Lardot, Suojelupoliisin paallikko
poliisineuvos Antti Pelttari ja Poliisiammattikorkeakoulun rehtori Kimmo Himberg
poliisikomentaja Jukka Riikonen, poliisipaallikko Jari Liukku, poliisipaallikko Kari Rantala,
poliisipaallikko Tapio Huttunen, poliisipaallikko Tapio Saarni, poliisipaallikko Ossi
Lahdesmaki, poliisipaallikko Taisto Huokko, poliisipaallikkdo Markku Luoma, poliisipaallikko
Jouko Potinkara, poliisipaallikko Sauli Kuha ja poliisipaallikkd Martti Kallio
poliisin henkiloston vaaleilla valitsemat henkiloston edustajat vanhempi konstaapeli Mika
Nygdrd, henkilostopaallikkd Arja Salin ja osastosihteeri Leena Hoysniemi-livonen

Poliisihallituksen sisaisen tarkastuksen yksikon tarkastusjohtaja Eero Heikkilalla on
kokouksissa lasnaolo-oikeus

Poliisin johtoryhman ohjesaanto vahvistetaan kevaan 2014 aikana.

Johtoryhman tydskentelyn kehittdmisessa voidaan tarvittaessa kayttaa hyvaksi ulkopuolista konsul-
taatiota.

Poliisin johtoryhmassa kasitellaan:

o koko poliisihallintoa koskevat merkittavat yhteistyokysymykset

o strategisen tason asiat, kuten poliisin toimintastrategia

o merkittavat organisatoriset asiat

o toimintaympariston merkittdvada muutosta koskevat asiat

o merkittavat toiminnan kehittamista koskevat asiat

e muut asiat, joissa hallinnon yhteinen kannanmuodostus on tarpeen

4.3 TULOSJOHTAMISEN KEHITTAMINEN

Pora Ill hankeryhman raportti: Tulosohjauksen merkitysta vahvistetaan keskeisimpana johtamis-
valineend. Tavoitteena on parantaa tulosjohtamisen ja tulosvastuun edellytyksia ja lisata konser-
nijohtamisen ketteryytta. Tulossopimusmenettelya vahvistetaan. Erityisen tarkeda on vahvistaa
tulosohjauksen pitkdjanteisyytta. Pitkan aikavalin toiminta-, henkilosto- ja taloussuunnittelun
valineita kehitetaan ja ohjausvaikutusta vahvistetaan.

Tulosohjauksen merkityksen kasvu toteutetaan tulevina vuosina erityisesti seuraavilla keinoilla:

o Selkeytetaan poliisin strategiatyota ja -asiakirjoja seka parannetaan strategiaviestintaa.

17 Poliisihallitus, 2020/2013/4668, 20.12.2013
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o Selkeytetaan SM/PQ:n ja poliisihallituksen roolit strategiatydssa ja tulosohjauksessa,
poistetaan paallekkaisyydet.

o Tulosohjauksen valmisteluprosessissa hyodynnetdaan entista enemman poliisin johtoryhmaa.
Tulossuunnitteluun liittyvat asiat ovat vakioaiheena johtoryhman asialistalla.

o Toimintojen keskittdmisen (mm. lupahallinto, hallinto- ja tukitehtavat) keskittdmisen johdosta
on kehitettava uudenlaisia tulosjohtamisen malleja.

o Poliisiyksikot laativat neljannesvuosittain toteumaraportit tulossopimuksen
tunnuslukumittariston ja kirjallisten poikkeamaselvitysten avulla.

o Poliisiyksikdiden johdon taloustietoisuutta ja -osaamista kehitetaan osana johtajien
kehittamissuunnitelmaa.

o Erilaisten valmistelu- ja johtoryhmien valinen tyonjako selvitetdaan, paallekkaisyydet karsitaan
ja niiden tyotapoja jantevoitetaan.

o Kehittdmistyossa huomioidaan erityisesti valtiontalouden tarkastusviraston seka
Poliisihallituksen sisdisen tarkastuksen antamat kehittamisehdotukset seka valtionhallinnon
tulosohjausprosessin kokonaisuudistus.

4.4 JOHTAMISOSAAMISEN KEHITTAMINEN

PORA Il -rakenneuudistuksen taytantoonpanon jalkeen Paliisihallinnon johtajille luodaan yh-
teinen, jatkuvaan johtamisosaamisen kehittdmiseen perustuva johtamisen valmennusohjelma.
Valmennuksella varmistetaan johtamisosaaminen sen eri osa-alueilla huomioiden erityisesti po-
liisilaitosten johtamistehtavan roolin muutos entista strategisempaan suuntaan.

Johtamisen kehittamisohjelman valmistelusta vastaa Poliisiammattikorkeakoulu.
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5. POLISIHALLINNON YKSIKOIDEN ORGANISAATIO,
TEHTAVAT JA TOIMINTAROOLI

5.1 POLIISIHALLITUKSEN ORGANISAATIO, TEHTAVAT JA TOIMINTAROOLI

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012:

a) Poliisihallitus keskittyy lakisdateisiin ydintehtaviinsa. Poliisihallituksen rakenteita kevennetaan
siten, etta ylijohtotehtaviin kohdennetaan 20 prosentin vahennys nykytilanteeseen nahden,
toiminta keskitetaan Helsinkiin ja yksikoiden madraa vahennetaan kahdeksasta enintaan
neljaan. Paatos arpajais- ja asehallinnon seka turvallisuusalan vastuualueen hallinnollisen
aseman selvittamisesta tehdaan selvitysmiehen tyon valmistuttua.

b) Sisdisen turvallisuuden ministeriryhman 20.9.2012 tekeman paatoksen mukaisesti Poliisihal-
lituksen ja sisaministerion poliisiosaston hallintorakenteen kehittamistarpeista tullaan teke-
maan erillinen lisdselvitystyo selvitysmiehen toimesta tammikuun 2013 loppuun mennessa.
Selvitysmieheksi nimitetdaan johtaja Kari Salmi. Selvitysmiehen tehtavistda maarataan erikseen.
Poliisihallituksen tulee aloittaa hallinnon uudistaminen ja keventaminen jo ennen kyseisen
selvityksen valmistumista varmistaen kuitenkin, etta merkittavatkin muutokset Poliisihallituk-
sen ja poliisiosaston tehtavissa ja asemassa sailyvat mahdollisina toteuttaa.

Poliisin vastuualueet aluehallintovirastoissa puretaan. Nykyiset aluehallintovirastotehtavat, po-
liisin alueellinen viranomaisyhteistyo, varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittaminen
seka peruspalvelujen arviointi, hoidetaan jatkossa paikallisilta poliisilaitoksilta ja Poliisihallituk-
sesta. Tehtdvien hoitaminen turvataan vahintaan nykyisella tasolla. Sisdasiainministerion poliisi-
osaston tulee yhteistydssa Valtiovarainministerion kanssa huolehtia muutoksen toteuttamisesta.

Sisdasiainministerin asettama selvitysmies Kari Salmi luovutti selvityksensa*® sisaasiainministe-
rille 13.2.2013.

Poliisihallituksen ydintehtavat arvioitiin Poliisihallituksen selvitystyona ja tehtiin selvitys ydinteh-
taviin tai poliisin ylijohdon uuteen johtamisrooliin kuulumattomien tehtavien lakkauttamisesta
tai siirtamisesta muulle poliisiyksikolle tai viranomaiselle.

Pora Ill hankeryhman raportti: Poliisiyksikdiden lukumaaran vahentyessa noin puoleen nykyises-
ta poliisiylijohdontehtaviin kaytettavia resursseja, yhteensa 147 henkilotyovuotta, voidaan va-
hentaa selvasti. Vahennystavoitteeksi asetetaan 20 prosenttia nykyisista ylijohtotehtavista, eli 29
henkilotyovuotta.

Poliisihallitus vahvisti Poliisihallituksen tydjarjestyksen*¢ 20.12.2013. Poliisihallituksen organisaa-
tio- ja johtamisrakennetta muutettiin siten, etta kahdeksasta yksikosta siirryttiin kolmen yksikon

malliin. Yksikot ovat poliisitoimintayksikkd, resurssiyksikko ja esikunta. Suoraan poliisiylijohtajan

alaisuudessa jatkaa sisainen tarkastus. Vastuualueiden maara vahennettiin 22:sta 11:een. Edella

mainittu organisaation osa muodostaa poliisin ylijohdon.

Arpajaishallinto, asehallinto ja turvallisuusalan valvonta sijoitettiin Poliisihallitukseen organisato-
risesti erilleen ylijohtotehtavista (erillistoiminnot). Lakkautetun Poliisin tekniikkakeskuksen teh-
tavista hankinta-, logistiikka- ja materiaalitoiminnoista seka toimitila-, riskienhallinta- ja vies-

18 Sisdasiainministerio, Poliisin hallintorakenneuudistukseen liittyva selvitys, sisdasiainministerion julkaisu 7/2013,
13.2.2013

19 Poliisihallitus, 2020/2013/4951, 20.12.2013
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tintatehtavistd muodostettiin ylijohtotehtavista erilleen organisoitu Poliisihallitukseen kuuluva
poliisin konsernipalvelut.

Poliisihallituksen hallintoyksikko valmisteli Poliisihallituksen henkilostosuunnitelmaluonnoksen
vuosille 2013—-2015. Henkilostosuunnitelman pohjana on hankeryhman edelld mainitut esityk-
set. Suunnitelmassa huomioitiin PORA Il -hankkeen asettamat henkilostopoliittiset linjaukset.

Suunnitelma sisaltdaa henkiloston maarallisen ja laadullisen suunnitelman lisaksi suunnitelman
osaamisen kehittamisesta ja tyohyvinvoinnin turvaamisesta. Poliisihallituksen ylijohtotehtaviin

sijoitetun henkiloston maarallisena tavoitteena on 118 htv:tta vuoteen 2016 mennessa.

5.2 POLIISILAITOSTEN ORGANISAATIO, TEHTAVAT JA TOIMINTAROOLI

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012: Paikallispoliisin hallinnollisten yksikdiden, poliisilaitos-
ten, maaraa vahennetaan 24:sta11 poliisilaitokseen hanketydryhman raportissa esitetylla alue-
jaolla. Poiketen nykyisista poliisilaitosrajoista Posion kunnan siirto toteutetaan hanketydryhman
esittamalla tavalla, jollei siirto valmistelun edetessa osoittaudu epatarkoituksenmukaiseksi. Ruot-
sinkieliset palvelut varmistetaan. Kielilain 423/2003 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset
yksikot (Raasepori, Pietarsaari, Mustasaari, Narpio seka Turunmaan kihlakunnan alue) sdilytetaan
ennallaan. Muilta osin noudatetaan hanketyoryhman loppuraporttiin kirjattuja linjauksia. Liiken-
nevalvonta keskitetdaan paikallispoliisiin yhdistamalla Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisi liikenne-
valvonta.

Liikkuva poliisi hallinnollisena yksikkdna lakkautetaan ja sen hoitamat erityistehtavat organisoi-
daan uudelleen hanketyoryhman raportissa esitetylla tavalla sisdisen turvallisuuden ministeri-
ryhman tekemin tarkentavin linjauksin.

Pora lll hankeryhman raportti:

1. Muodostetaan 11 poliisilaitosta nykyisia poliisilaitosalueita yhdistaen.

2. Poliisilaitosaluejaon toimeenpanon yhteydessa maaritellaan johto- ja tilannekeskustoiminto

3. Uusilla poliisilaitoksilla otetaan kdyttoon kolmeen palvelulinjaan (esikunta- ja hallintopalve-
lut, poliisipalvelut ja lupapalvelut) perustuva organisaatio- ja johtamisrakenne.

4. Uudistus toteutetaan sdilyttdaen nykyinen matala hallintorakenne eika uusia organisaatiotaso-
ja muodosteta.

5. Hallinto- ja esikuntapalvelulinjan mitoitus, tehtavat ja prosessit mdaritellaan yhdenmukaisesti
asetettavan hallintohenkilotyon vahennystavoitteen saavuttamiseksi.

6. Uudistusten lahtokohtana ovat nykyinen poliisin kenttatoiminnan jarjestamistapa ja operatii-
viset toimintamallit. Tarvittavat muutokset maaritellaan toimeenpanovaiheessa.

7. Lupahallinto jarjestetaan hallinnollisesti ja kirjanpidollisesti kaikissa poliisilaitoksissa yhden-
mukaisella tavalla johtamisen ja nettobudjetoinnin edellytysten parantamiseksi. Tiivis toimin-
nallinen yhteistyd muiden toimintalinjojen kanssa sdilytetaan.

8. Ruotsinkieliset palvelut varmistetaan. Esitetyt poliisilaitosalueet mahdollistavat nykyisten
toimintamallien yllapitamisen.

9. Padpoliisiasemat sijoitetaan ao. esityksen mukaisesti

Toimeenpanon loppuraportti

29



30

SISAMINISTERIO

Lappi + Perdpohjola
183 330 asukasta
384 tydntekijaa

Etela-Pohjanmaa +
Keski-Pohjanmaa +
Pohjanmaa

441 325 asukasta
623 tyontekijaa

Oulu + Koillismaa +
Kainuu + Jokilaaksot
479 185 asukasta
728 tyontekijaa

Pirkanmaa +
Keski-Suomi
765 851 asukasta
1 067 tydntekijaa

Eteld-Savo +
Pohjois-Karjala +
Pohjois-Savo
567 774 asukasta
872 tyontekijaa

Varsinais-Suomi +
Satakunta

693 784 asukasta

1 020 tyontekijaa

Paijat-Hame +
Kanta-Hame

377 466 asukasta
579 tyontekijaa

Lansi-Uusimaa
433 668 asukasta
552 tyontekijaa

Kymenlaakso +
Etela-Karjala

315 140 asukasta
507 tyontekijaa

Helsinki
595 384 asukasta
1 656 tyontekijaa

[ta-Uusimaa +
Keski-Uusimaa
520 006 asukasta

752 tyontekijaa

PORA Ill:n valtakunnallinen projektiryhma laati alatyoryhmia ja poliisilaitosten projektiryhmia hy-
vaksi kayttaen linjaukset poliisilaitosten organisaatiorakenteista. Alueelliset projektiryhmat valmis-
telivat Poliisihallituksen ohjauksen pohjalta esityksensa poliisilaitoksen organisaatiosta ja siihen
liittyvasta henkilostosuunnitelmasta. Poliisihallitus teki 11.7.2013 paatoksen poliisilaitosten johtora-
kenteiden vahvistamisesta®°.

Perusmuotoinen poliisilaitoksen johtamis- ja organisaatiorakenne on seuraava:
1. Hallinto- ja esikuntapalvelut -linjalla: linja - yksikko

2. Poliisipalvelut-linjalla: linja - sektori - yksikko - ryhma

3. Lupapalvelut-linjalla: linja - yksikko - ryhma

4. Suoraan poliisipaallikon alaisuudessa toimiva oikeusyksikko

Organisaatiorakenteen maarittelyssa noudatettiin seuraavia periaatteita:

Pora Il hankeryhman raportti:
Pora | uudistuksen mukaisesti poliisilaitoksessa on enintaan viisi esimiestasoa.

Uudistuksen yhteydessa varmistetaan poliisilaitoskohtaisesti tarvittavan lakimiestehtavan perus-
tamisesta, joka vastaa vaativista juridisista tehtavista ja poliisitoiminnan laadun varmistamisesta.

Hallinnollisten tukitoimintojen sadstotavoitteen toteutumiseksi hallinto- ja esikuntalinjan mi-
toitus ja tehtavat tulee toimeenpanovaiheessa madritella yhdenmubkaisesti kaikissa poliisilaitok-
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sissa. Samoin tulee kiinnittda huomiota prosessien tarkoituksenmukaisuuteen ja yhtendisyyteen
my0s sen hallinnollisen tydn osalta, jota tehdaan poliisipalvelu- ja lupapalvelulinjoilla.

Jo tehtyjen paatosten perusteella etenkin talous- ja henkildstohallinnon osalta tulee varmistua,
ettd teknisluonteiset tehtavat on taysimaardisesti siirretty palvelukeskuksiin. Samoin tulee selvit-
taa, voidaanko joitain palvelukeskusten palvelutarjonnan ulkopuolelle jadvia nykyisia hallinto-
tehtdvia hoitaa keskitetysti poliisihallinnon sisalla.

Linjatason alapuolella oleva organisaatiorakenne muodostettiin ja vahvistettiin mahdollisimman
yhtenaiseksi. Linjatason alapuolella sai olla enintaan kolme esimiestasoa. Tasoista kaytettavista
nimikkeista tehtiin linjauspadtos poliisilaitosten johtamisrakenteiden vahvistamisen yhteydessa.

Poliisilaitoksessa on poliisipalvelut -linjaan sijoittuva sektoritasoinen valvonta- ja halytystoimin-
ta-, rikostorjunta- ja likkennepoliisitoiminto. Sektoreiden maara vahvistettiin kunkin poliisilaitok-
sen osalta erikseen.

Hallinto- ja esikuntapalvelut -linjalla yksikot muodostettiin siten, etta niiden tehtavat kattavat
koko poliisilaitoksen toimialueen. Muutosvaiheessa pienimmissa poliisilaitoksissa (Hdme, Kaak-
kois-Suomi, Lappi, Lansi-Uusimaa ja Pohjanmaa) yksikot ovat esikuntayksikko ja hallintoyksikko.
Suuremmissa poliisilaitoksissa (Ita-Suomi, Itd-Uusimaa, Lounais-Suomi, Oulu ja Sisd-Suomi) yk-
sikot ovat esikuntayksikko, henkilostohallintoyksikkd ja talous-, suunnittelu-, materiaali-, toimiti-
la- ja tietohallintoyksikka.

Poliisipalvelut-linjalla sektorit muodostettiin paasaantdisesti siten, etta niiden tehtavat kattavat
koko poliisilaitoksen toimialueen. Valvonta- ja halytyspalveluissa sektoreita on lahtokohtaises-
ti yksi/poliisilaitos. Poikkeuksena Lounais-Suomen ja Sisa-Suomen poliisilaitokset, joissa sekto-
reita on halytysaluejaosta johtuvista syista kaksi/poliisilaitos. Liikennepoliisisektoreita on kaikis-
sa poliisilaitoksissa yksi/poliisilaitos. Rikostorjuntasektoreita on padsaantoisesti kaksi/poliisilaitos.
Yhteen sektoriin sijoitettiin ns. perinteinen rikostorjunta ja toiseen sektoriin erityistutkinta, ku-
ten talousrikostutkinta, vaativa tekninen rikostutkinta, rikostiedustelu ja -analyysi ja tietotekniik-
karikostutkinta. Poikkeuksena Ita-Suomen ja Pohjanmaan poliisilaitokset, joissa rikostorjuntasek-
toreita on kolme/poliisilaitos. Erityisrikostutkinta hoidetaan molemmissa poliisilaitoksissa yhden
johdon alaisuudessa koko poliisilaitoksen toimialueella. Lapin poliisilaitoksessa rikostorjuntasek-
toreita on yksi. Sektoritason alapuolella oleva yksikko- ja ryhmarakenne eivat olleet muutoksen
kohteena, mutta tarvittaessa poliisilaitokset saivat muodostaa rakenteen tarkoituksenmukaisek-
si katsomallaan tavalla.

Lupapalvelut-linjalla yksikot muodostettiin joko asia- tai aluejakoperiaatteella. Yksikot ovat lu-
payksikkd, lupavalvontayksikko ja ulkomaalaisyksikko. Edella olevasta poiketen lupavalvonta- ja

ulkomaalaistehtavat sijoitettiin useissa poliisilaitoksissa ryhmatasoisina tehtavina lupayksikoihin.

Edelld mainittu johtorakenne ei koske Helsingin poliisilaitosta.
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Poliisilaitoksen organisaatiorakenne 1.1.2014

Poliisipaallikko

Oikeusyksikkd

Hallinto- ja esikuntapalvelut Poliisipalvelut (T EENVE T

Apulaispoliisipaallikko Apulaispoliisipaallikko Apulaispoliisipaallikko

: g Valvonta| |, .. q UL Lupavalvonta-
Hallinto Esikunta i halytys Liikenne Rikos Lupayksikko yksikks
R Yksikot / o= = Lupavalvonta-
Yksikot b Yksikot Luparyhmat .

Poikkeukset perusmuotoisesta rakenteesta on kuvattu edellisella sivulla.

Poliisiasemilla on padsaantoisesti paallystotasoinen esimies, jonka tehtavana on huolehtia po-
liisiaseman pdivittdistoimintojen sujumisesta. Pienempien poliisiasemien esimieheksi voitiin ni-
metad alipaallystoon tai miehistodn kuuluva poliisimies. Poliisihallitus linjasi, ettei poliisiasemien
esimiestehtaviin ole tarpeen siirtda paallystoa, jos nykyisinkaan poliisiasemilla tai poliisiasemik-
si muuttuneissa palvelutoimistoissa ei ole paallystoa. Poliisihallitus linjasi myos, ettd useammal-
le pienelle poliisiasemalle voitiin nimeta yksi yhteinen esimies silloin kun se toiminnallisesti tai
muutoin on tarkoituksenmukaista.

Toimeenpano ei muuttanut poliisilaitoksen alueellisen yksikon (ruotsinkieliset poliisipalvelut)
tehtdvia ja vastuita.
5.3 TOIMIPISTEET JA YHTEISPALVELU

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa tekninen johtaja Pirkko Paavola-Haggblom ja lupahallinto-
Jjohtaja Anne Aaltonen

Sisaasiainministerin linjaus 2.10.2012:

Pora Il hankeryhman tulee tehda esityksensa poliisin palveluverkoston kehittamiseksi vuoden
2012 loppuun mennessa. Paatds padpoliisiasemien sijoittamisesta tehddan osana poliisin palve-
luverkostoa koskevaa ratkaisua. Hankeryhman esityksen tulee sisdltdaa ehdotus myos liikennetur-
vallisuuskeskuksen sijoittamisesta. Palveluverkoston kehittamisessa otetaan huomioon Sisaisen
turvallisuuden ministeriryhman 20.9.2012 antamat linjaukset.

Hanketyoryhman esitys poliisin palveluverkon kehittamisesta sisaltyy 13.2.2013 jatettyyn esityk-
seen hallintorakenneuudistuksen taydentaviksi paalinjauksiksi. Tyoryhma esitti, etta yksi nykyi-
sistd poliisiasemista (Vihti/Karkkila) ja nelja nykyisista laajan poliisipalvelun toimipisteistad (Niva-
la, Oulainen, Pyhajarvi, Kerava) tulisi lakkauttaa. Pienimmista palvelupisteistd 16 (Akaa, Asikkala,
Eno, Juuka, Karkola, Luumaki, Liperi, Narpio, Parkano, Puolanka, Savitaipale, Savukoski, Siikalat-
va, Sipoo, Somero ja Vaala) tulisi muuttaa yhteispalvelupisteiksi ja 10 palvelupistettd (Heindve-
si, litti, Janakkala, Karjaa, Leppavirta, Nilsid, Polvijarvi, Tuulos, Urjala ja Vihti/Nummela) tulisi joko
muuttaa yhteispalvelupisteeksi tai lakkauttaa. Lisaksi tydryhma esitti, etta toimitilatehokkuutta
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on pyrittava parantamaan vahintaan 34 toimipaikassa. Muutoksilla tavoitellaan 5 miljoonan eu-
ron saastoa vuoden 2016 tasossa.

Toimipaikkamuutoksia kasitelldan tarkemmin luvussa 11 PORA ICT -hanke ja toimitilahanke.

5.4 MUUTOKSET VALTAKUNNALLISTEN YKSIKOIDEN ORGANISAATIOIHIN

5.4.1 Liikkuva poliisi

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa poliisijohtaja Seppo Kolehmainen

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012:

Liikennevalvonta keskitetaan paikallispoliisiin yhdistamalla Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin
liikennevalvonta. Liikkuva poliisi hallinnollisena yksikkona lakkautetaan ja sen hoitamat erityis-
tehtavat organisoidaan uudelleen hanketyoryhman raportissa esitetylla tavalla seuraavin sisdisen
turvallisuuden ministeriryhman tekemin tarkentavin linjauksin:

Liikkuvan poliisin projektiryhmassa laadittiin kokonaisvaltainen suunnitelma Liikkuvan poliisin
tehtavien uudelleen organisoinnista ja liikkuvan poliisin lakkauttamiseen liittyvista hallinnollisis-
ta toimenpiteista. Suunnitelmaan sisaltyi esitys Helsingin toimipaikan kenttahenkiloston jakami-
sesta padkaupunkiseudun poliisilaitosten kesken.

Poliisihallituksen 23.8.2013 tekemalla paatoksella®* Liikkuvan poliisin toimintojen siirrot ja henki-

|6jarjestelyt toteutettiin siten, etta:

o Liikkuvan poliisin henkildsto siirrettiin virkoineen siihen poliisilaitokseen, jonka toimialueella
liikkuvan poliisin yksikko toimi. Liikkuvan poliisin paallikko, apulaispaallikkd, hallintojohtaja,
liikenteen tulosyksikoiden paallikot, yksikoiden paallikot ja hallinto- ja esikuntatehtavissa
toimivat osallistuivat ilmoittautumismenettelyyn ao. poliisilaitoksissa ja Poliisihallituksessa.
Helsingin yksikon kenttahenkil6sto sijoitettiin sovitun jakoperusteen (liikennevalvonnan tason
sailyminen ja henkiloston sijoituspaikkatoivomukset) mukaisesti Helsingin, Itd-Uudenmaan ja
Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksiin.

e Liikennevalvonnan (ml. raskas liikenne), ohjaustoiminto sijoitettiin Poliisihallituksen
poliisitoimintayksikkdon omana 5 htv vastuualueena.

o Helsinki-Vantaan lentoaseman poliisitoiminta ja henkildsto siirrettiin sellaisenaan Ita-
Uudenmaan poliisilaitokseen.

o Turvallisuusyksikko tehtavineen ja henkilostdineen siirrettiin Helsingin poliisilaitokseen.
Henkilosuojauksen toimintamahdollisuudet varmistettiin koko maassa siten, etta
poliisilaitokset osallistuvat tarpeen mukaan tehtavien hoitamiseen omalla toimialueellaan.

e Sisaministerin ja ylimman poliisijohdon kuljetustehtavat ja niihin tarvittava henkilosto (3 htv)
siirrettiin Helsingin poliisilaitokseen.

o Ajokoulutus siirrettiin Poliisiammattikorkeakoulun tehtavaksi. Kouluttajaresurssit turvattiin
siirtamalla ajokouluttajat (8 htv) Poliisiammattikorkeakoulun henkilgstoon.

Liikkuvan poliisin muiden tehtavien osalta tehtavien siirrot tehtiin siten, etta:

e Liikenteen analyysitoiminnan resurssit (3 htv) siirtyivat Oulun, Pohjanmaan ja Sisd-Suomen
poliisilaitoksiin, joissa analyysitehtavaa jatketaan valtakunnan tasoisena noin 1,5 htv
panoksella.

o Liikennevalvontavalinetyoryhma perustetaan kevaan 2014 aikana. Ryhmassa ovat jasenina
Poliisihallituksen, Poliisiammattikorkeakoulun ja poliisilaitosten edustajat. Poliisihallituksen
liikenteen vastuualue osallistuu myods eurooppalaisen liikennepoliisijarjeston TISPOLin
toimintaan ja saa sita kautta tietoa kansainvalisesta valvontavalineiston kehittamisesta.

21 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 23.8.2013
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o Liikenteen tilannekuvatoiminnon jarjestelyt ovat valmistelussa alkuvuodesta 2014.
Poliisihallituksen liikenteen vastuualue valmistelee yhdessa Liikenneviraston
kanssa puitesopimusta, jossa madritelldan ne tehtavaalueet, joissa virastot tekevat
yhteistyota. Tilannekuvaa suunnitellaan yllapidettavaksi Helsinkiin sijoitetussa
liikenneturvallisuuskeskuksessa. Samalla selvitetaan myos liikkenneviestinnan jarjestamista
milta osin sita voitaisiin keskittaa liikenneturvallisuuskeskukseen.

o Liikenneviestinnan ohjaus keskitettiin Poliisihallituksen esikunnan viestinnan vastuualueelle
ja liikenneviestinnan tehtavia osin Poliisihallituksen konsernipalveluihin.

o Poliisi osallistuu liikenneonnettomuuksien tutkintalautakunnan tehtaviin aiempaan tapaan.
vastuualueen esimies on nimetty liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunnan
jaseneksi. Neuvottelukunta vahvistaa vuosittaiset toiminta- ja koulutussuunnitelmat seka
vahvistaa alueellisten tutkintalautakuntien jasenyydet.

5.4.2 Keskusrikospoliisi

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa poliisijohtaja Robin Lardot

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012:

Keskusrikospoliisi keskittyy jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden torjuntaan. Keskus-
rikospoliisin toiminta keskitetdan Vantaan toimitilan lisaksi seuraaviin toimipisteisiin: Joen-
suu, Maarianhamina, Oulu, Rovaniemi, Tampere ja Turku. Sijoittelussa on huomioitu erityises-
ti keskusrikospoliisille kuuluvat kansainvaliset tehtavat, viranomaisyhteistyohon liittyva tarpeet
seka sisaisen turvallisuuden ministeriryhman linjaukset. Uudistuksessa tulee huolehtia siita,
ettd jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan kohdennetut poliisin resurssit eivat vahene. Tay-
tantoonpanovaiheessa tulee varmistaa, etta paikallispoliisilla on riittdvat resurssit ja osaaminen
vakavimman rikollisuuden torjuntaan. Taytantdonpanovaiheessa tulee huolehtia siita, etta kes-
kusrikospoliisin tutkinnan valtakunnalliset resurssit jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa yl-
lapidetdaan huomioiden kuitenkin taytantéonpanovaiheessa tehtavat tarkemmat linjaukset Kes-
kusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtavanjaosta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa.
Muutokset toteutetaan siten, etta keskusrikospoliisin toimitilakustannukset eivat nouse hanke-
tyoryhman esittamaan tavoitteeseen verrattuna.

Keskusrikospoliisin projektiryhma laati osana valtakunnallista tydsuunnitelmaa suunnitelman
toimipisteiden vahentamisesta Vantaan toimipisteen lisaksi kuuteen toimipisteeseen. Lakkautet-
tavien toimipisteiden (Jyvaskyld, Kouvola, Kuopio, Mikkeli ja Vaasa) henkilostélle tarjottiin ensi-
sijaisesti mahdollisuus jatkaa Keskusrikospoliisin tehtavissa Keskusrikospoliisin muissa toimipis-
teissd. Lakkautettavien toimipaikkojen henkilostosta 17 henkiloa siirtyi paikallispoliisin tehtaviin
lta-Suomen ja Pohjanmaan poliisilaitoksissa.

Poliisihallitus teki 18.6.2013 paatoksen Keskusrikospoliisin toimipaikoista?? hanketyoryhman esi-
tyksen mukaisesti.

Poliisihallitus on 20.12.2013 antanut maardyksen?? Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin valises-

ta tehtdavajaosta ja yhteistyosta rikostorjunnassa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan resurs-
seista paatetdan erikseen.

22 Poliisihallitus, 2020/2013/2846, 18.6.2013
23 Poliisihallitus, 2020/2013/4613, 20.12.2013
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5.4.3 Suojelupoliisi

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012: Suojelupoliisin tehostamistoimenpiteet toteutetaan han-
ketydryhman raportissa esitetyin linjauksin.

Pora Il hankeryhman raportti: Tyoryhma ei esita erityisia Suojelupoliisia koskevia uudistuksia.
Toimeenpanovaiheessa Suojelupoliisin hallintoa, aluetoimintaa ja tilankayttoa tarkastellaan uu-
delleen alustavana tavoitteena 0,2 milj. euron saasto.

Suojelupoliisi on vuoden 2013 aikana tehostanut tilankdyttddan irtisanomalla tarpeettomaksi
kdyneita toimitilojaan. Tasta on saatu 140.000 euron saasto. Lisaksi Suojelupoliisi on tehostanut
hallintoaan jattamalla yhden avautuneen viran tayttamatta. Tasta on saatu 58.000 euron saasto.
Mainituilla toimenpiteilla Suojelupoliisi on saavuttanut sille asetetun saastotavoitteen.

Suojelupoliisi on edelld olevan lisaksi toteuttanut PORA Il -hankkeeseen liittymattéman organi-
saatiomuutoksen. Seitsemasta tulosyksikdsta on siirrytty viiden tulosyksikon malliin. Samalla on
muutettu tulosyksikoiden sisdisia rakenteita. Muutosten tavoitteena on johtamisjarjestelman sel-
keyttaminen.

5.4.4 Poliisiammattikorkeakoulu

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012:

Poliisikoulutus uudistetaan ja poliisiammattikorkeakoulun toimintaa kehitetaan hanketyéryhman
raportissa esitetyin linjauksin. Poliisikoulutusta uudistettaessa tulee varmistua esitetyn tutkinto-
rakenteen soveltuminen poliisikoulutuksen alaan. Poliisiammattikorkeakoulu vastaa liikenneval-
vontaan ja raskaan liikenteen valvontaan liittyvasta koulutuksesta ja ammattitaidon yllapitami-
sesta.

Pora Il hankeryhman raportti:

Tyoryhma esittaa poliisin tutkinnonuudistusta toteutettavaksi hallintorakenteen kokonaisuu-
distuksenyhteydessa. Poliisiammattikorkeakoulun toimintaa tehostetaan siten, etta henkilostoa
voidaan vahentad vuoden 2011 tasosta yhteensa 20 henkilotydvuotta. Poliisikoulutuksen kus-
tannuksia vahennetaan lisaksi yndenmukaistamalla opiskelijoiden opintososiaaliset etuudet ta-
vanomaiselle kansalliselle tasolle. Poliisiammattikorkeakoulun maksullista toimintaa laajenne-
taan. Ulkoisen tutkimusrahoituksen hyddyntamista lisataan.

Laki Poliisiammattikorkeakoulusta tuli voimaan 1.1.2014. Poliisikoulutus ja tutkintorakenne saa-
daan tavoitteen mukaisesti uudistettua lahivuosien aikana. Uusi- ja vanhamuotoista opetus-

ta on rinnakkain vuosina 2014 - 2016. Ensimmadinen hakujakso uusimuotoiseen elokuussa 2014
alkavaan poliisikoulutukseen oli 7-31.1.2014. Alipaallystotehtaviin valmentavien esimiestyon ja
tyonjohdon erikoistumisopintojen ja paallystotehtaviin johtavan ylemman ammattikorkeakoulu-
tutkinnan aloittamisaika tasmentyy koulutustarvetiedustelun perusteella kevaalla 2014. Uudis-
tusta koskevat tarkemmat saannokset tullaan antamaan asetuksella kevaan 2014 aikana.

Henkilotydvuosien tavoitetasoksi vuodelle 2016 on asetettu 182 htv:tta eli 20 htv:n vahennys
vuoden 2011 tasosta. Sisdasiainministerion virkasiirtopaatosten myota Poliisiammattikorkeakou-
luun siirtyi vuoden 2013 aikana yksi virka Poliisin tekniikkakeskuksesta ja yksi virka Liikkuvasta
poliisista. PORA Ill:n virkajarjestelyssa Poliisiammattikorkeakouluun siirtyi kahdeksan virkaa Liik-
kuvasta poliisista ja yksi virka Kanta-Hameen poliisilaitoksesta. Virkasiirtojen vuoksi henkilotyo-
vuosimadra on noussut 11 henkilotyovuodella. Poliisiammattikorkeakoulu katsoo, ettd nama vir-
kasiirrot pitdisi huomioida vuoden 2016 henkildtyovuositavoitteessa siten, etta tavoitetaso on
182 htv:n sijaan 193 htv:tta.
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Lain Poliisiammattikorkeakoulusta voimaantulo muuttaa opiskelijoiden opintososiaalisia etu-
ja. Poliisi(amk)-tutkinnon opiskelijoiden edut noudattavat yleisten korkeakoulujen opiskelijoiden
etuuksia. Nykymuotoisen poliisin perustutkinnon opiskelijat voivat jatkaa opintojaan 31.12.2016
saakka kumotun lainsaadannon mukaisin opintososiaalisin eduin. Poliisin perustutkintoon kuu-
luvat opintososiaaliset edut muodostuvat kokelaspaivarahasta, opiskeluajan palkasta, kurssipai-
varahasta, ruokailusta, majoituksesta, terveydenhuollosta ja opintorahasta. Sisaministerion po-
liisiosastolla tehdyn laskelman mukaan nykyiset edut ovat 300 opiskelijan osalta 5,8 miljoonaa
euroa/vuosi. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittaville opiskelijoille maksetaan ainoas-
taan opintoraha, asumislisa ja ateriatuki. Naiden yhteismaara olisi 300 opiskelijalle 2,9 miljoonaa
euroa/vuosi. Opintososiaalisten etujen muutoksella on saavutettavissa em. opiskelijamaaralla
laskettuna 2,9 miljoonan euron sdaasto/vuosi. Taysimaardinen saastd on saatavissa vasta sen jal-
keen kun kaikki opiskelijat opiskelevat uusimuotoista tutkintoa.

Poliisiammattikorkeakoulu laati liikketoimintasuunnitelman maksullisen toiminnan kehittamisek-
si. Suunnitelma hyvaksyttiin vuoden 2014 tuloskeskustelussa. Suunnitelman paivitys tehdaan
huhtikuun 2014 loppuun mennessa. Suunnitelman lahtdkohtana on, etta 10 % rahoitustarpees-
ta voidaan kattaa maksullisella toiminnalla vuonna 2020. Vuodelle 2014 asetettu tuottotavoite
on 1,0 miljoonaa euroa.

Vuoden 2014 tuloskeskustelussa linjattiin, ettd opiskelija-asuntolat sdilytetdaan Poliisiammatti-
korkeakoulun hallinnassa. Tutkinto-opiskelijoiden asuminen muutetaan vuokrasopimusperustei-
seksi niin, etta ennen vuodenvaihdetta 2014 opiskelunsa aloittaneiden opiskelijoiden asuminen
on edelleen maksutonta. Asuntolatoiminnan jarjestelyt valmistellaan siten, ettd elokuussa 2014
aloittavien opiskelijoiden on mahdollista vuokrata asuinhuone opiskelunsa ajaksi. Vuokraustoi-
minnasta saatavien tulojen maarada ei tassa vaiheessa voida arvioida, koska asuntojen kysynnds-
ta ei viela ole tietoa.

Poliisihallituksen 23.8.2013 tekemalla paatoksella Liikkuvan poliisin toteuttama ajokoulutus ja
muu lilkenneturvallisuustyohon liittyva koulutus siirrettiin Poliisiammattikorkeakoulun vastuul-
le 1.1.204 alkaen. Vuonna 2014 jarjestettava koulutus on suunniteltu ja valmisteltu siten, etta
se vastaa laajuudeltaan ja laadultaan aiempien vuosien koulutusta. Liikkuvassa poliisissa koulu-
tustehtdvissa toimineet yhdeksan henkilda siirrettiin virkasiirtona Poliisiammattikorkeakouluun.
Koulutuksen toteuttamisessa tarvitaan aiempaan tapaan maardaikaisissa kouluttajatehtavissa
toimivia ajoneuvokohtaisia kouluttajia.

5.4.5 Poliisin tekniikkakeskus

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa tekninen johtaja Pirkko Paavola-Haggblom

Sisaasiainministerin linjaus 2.10.2012:

Pora Il hankeryhman tulee esittaa tarpeelliseksi katsomansa linjaukset Paliisin tekniikkakeskuk-
sen toiminnan kehittamisesta vuoden 2012 loppuun mennessa.

Sisdasiainministeri myonsi esityksen tekemiselle jatkoajan 31.1.2013 saakka. Hanketyoryhma jat-
ti esityksensa* sisaasiainministerille 13.2.2013.

Sisdasiainministerio teki 15.2.2013 paatoksen poliisin hallintorakenteen kehittamista koskevista
taydentavista linjauksista?. Paatoksessa lausutaan, etta Poliisin tekniikkakeskuksen organisointi
ja toimintatapa uudistetaan. Uudelleenorganisointi toteutetaan hankeryhman esittamalla tavalla

24 Sisdasiainministerig, Poliisin hallintorakenneuudistus Pota Ill -tdydentavat paélinjaukset, sisdasiainministerion
julkaisu 6/2013, 13.2.2013

25 Sisdasiainministerio, Paatos SM022:00/2012, 15.2.2013
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siten, etta erillisesta virastoasemasta luovutaan. Toiminnot sijoitetaan hankeryhman seka selvi-
tyshenkilo Kari Salmen esityksen mukaisesti Kouvolaan osaksi Poliisihallitusta siten, etta tehtavat
organisoidaan erilleen ylijohtotehtavista. Henkiloston asema turvataan hallintorakenneuudistuk-
sessa noudatettavien henkildstopoliittisten linjausten mukaisesti.

Poliisihallitus valmisteli tekniikkakeskuksen lakkauttamisen ja tehtavien uudelleenorganisoinnin
samassa yhteydessa ja aikataulussa Poliisihallituksen organisaatiouudistuksen kanssa. Tekniikka-
keskuksesta siirtyneet tehtavat sijoitettiin Poliisihallitukseen organisoituna erilleen ylijohtotehta-
vista (konsernipalvelut). Tekniikkakeskuksen tehtavista Kouvolaan sijoittuivat hankinta-, logistiik-
ka- ja materiaalipalvelut.

Tekniikkakeskuksen henkildstd osallistui ilmoittautumismenettelyyn. Padosa henkilostosta sijoit-
tui konsernipalvelujen tehtaviin Kouvolassa.
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6. POLISILAITOSTEN JA VALTAKUNNALLISTEN
YKSIKOIDEN TOIMINTAPROSESSIEN
SUUNNITTELU JA ORGANISOINTI

6.1 HALLINTO- JA ESIKUNTAPALVELUT

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa talous- ja suunnittelujohtaja Tiina Erdnko, hallintojohtaja
Arto Nieminen ja tekninen johtaja Pirkko Paavola-Haggblom

Pora Ill hankeryhman raportti:
Hallinto- ja esikuntapalvelulinjan mitoitus, tehtavat ja prosessit maaritelldaan yhdenmukaisesti
asetettavan hallintohenkilotyon vahennystavoitteen saavuttamiseksi.

Poliisihallitus asetti 7.12.2012 valtakunnallisen tydryhman (HALE)?® valmistelemaan esityksia hal-
linto- ja esikuntatehtavien organisoinnista, tyoprosesseista ja henkilostomitoituksesta. Tyoryh-
man puheenjohtajana toimi suunnittelu- ja talousjohtaja Tiina Eranko ja jasenina Poliisihallituk-
sen ja poliisiyksikdiden asiantuntijat. Tyoryhman esitys (loppuraportti)?” valmistui 31.3.2013.

Tyoryhma laati mallin poliisiyksikdiden hallinto- ja esikuntatoimintojen tehtavista, organisoin-
nista, prosesseista ja henkilostomitoituksesta. Mallin laatimisen yhteydessa tyoryhma arvioi
mahdollisuudet tukitoimien ulkoistamiseen ja/tai keskittamiseen valtakunnallisesti johonkin po-
liisiyksikkoon.

Tyonsa aikana tyoryhma jarjesti kaksi kuulemistilaisuutta, joissa kuultiin Rajavartiolaitoksen ja
Puolustusvoimien organisaatiomuutosten kokemuksista organisaatiomuutoksessa. Lisaksi tyo-
ryhma tutustui erdiden palvelutuottajien (Senaatti-kiinteistot, Millog, Palkeet) toimintatapoihin
seka kuuli Valtiontalouden tarkastusviraston, verohallinnon ja sisdasiainministerion edustajia.

Tyoryhma maaritteli hallinto-, esikunta- ja tukitehtaviin kuuluviksi tehtaviksi henkildstohallin-
non, tydvuorosuunnittelun, matkanhallinnan, taloushallinnon ja suunnittelun, viestinnan, lailli-
suusvalvonnan, riskienhallinnan, johdon sihteeri, materiaalihallinnon, toimitilahallinnon, tieto-
hallinnon ja asiakirjahallinnon tehtavat. Maarittelyn ulkopuolelle jaivat mm. virastopalvelut.

Tyoryhma kartoitti mainittujen tehtavien lahtotilanteen poliisiyksikaittain. Kartoituksen haasteel-
lisuutta lisdsi mm. se, etta kdytettavissa olleet tunnusluvut eivat olleet yhtenaisia, esim. tydajan
kirjaamisessa eri tehtaviin oli poliisiyksikoiden valilla selkeita eroja.

Alkukartoituksen mukaan hallinto-, esikunta- ja tukitehtavia tehtiin vuonna 2012 paikallispo-
liisissa 430 htv ja koko poliisihallinnossa 688 htv. Tydryhma esitti tavoitetasoksi 2016 mennes-
sa paikallispoliisissa 337 htv ja koko poliisihallinnossa 548 htv. Henkilotydvuosimaaran vahennys
olisi siten paikallispoliisissa 93 htv ja koko poliisihallinnossa 140 htv.

Valtakunnallisen projektiryhman kasittelyn jalkeen tyoryhma tarkisti esitystaan seka lahtotilan-

teen ja tavoitetason osalta. Lahtotilanne tarkistuksen jalkeen oli paikallispoliisissa 423 htv ja koko
poliisihallinnossa 689 htv. Tavoitetasoksi muodostui paikallispoliisissa 353 htv ja koko poliisihal-
linnossa 564 htv. Henkilotyovuosimaaran vahennystavoitteeksi tuli siten paikallispoliisissa 70 htv

26 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 7.12.2012

27 Poliisihallitus, PORA Il HALE - Poliisin hallinto- ja esikuntatoimintojen jarjestaminen osana PORA Il uudistusta,
31.3.2013
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ja koko poliisihallinnossa 125 htv. IImoittautumismenettelyssa tehtavia oli tavoitetason mukai-
nen mdara.

Hanketyoryhman esityksessa vahennystavoitteeksi paikallispoliisissa on asetettu 90 htv:tta. Va-
hennystavoite on laskettu vuoden 2011 toteuman perusteella. Vertailukelpoista tietoa vuosien
2011 ja 2012 tilanteesta ei ollut saatavissa. Tyoryhma arvioi, etta vuoden 2011 lopun tilanteesta
hallintotehtavien htv:t olivat vahentyneet vuoden 2012 loppuun mennessa noin 20 htv:tta. Tama
selittda sen miksi vahennystavoitteeksi asetettiin hankeryhman esityksesta poiketen 70 htv:tta.

Tyoryhma esitti muutoksia hallinto-, esikunta- ja tukitehtavissa toimivien virkanimikkeistoon.
Vield vuonna 2013 toimintojen organisointi ja nimikkeisto erosivat suurempien ja pienempien
poliisilaitosten valilla. Tydryhma esitti, etta virkanimikkeet yhdenmukaistetaan kaikissa poliisilai-
toksissa. llmoittautumismenettelyssa kaytettiin yhtenaisia virkanimikkeita.

Tyoryhman esitys sisalsi my0os arviointia siita, mita hallinto-, esikunta- ja tukitehtavia voitaisiin
keskittaa poliisihallinnon sisalla, mita tehtdvia voitaisiin ulkoistaa muille toimijoille ja mista teh-
tavista voitaisiin luopua kokonaan. Padosin esitykset vaativat vield tystamista ja ainakin joitakin
niista voitaneen toteuttaa tulevien vuosien aikana.

lImoittautumismenettelya varten poliisilaitokset laativat omat esityksensa omien hallinto-, esi-
kunta- ja tukipalvelujen jarjestamisesta valtakunnallisen mallin mukaisesti. Poliisilaitoksille an-
nettiin liilkkumavaraa yksittdisten tehtavien mitoitukseen edellytyksella, etta kaikkiin tehtaviin on
sijoitettava henkilostoa ja etta kokonaishenkilotydvuosimaaraa ei yliteta.

lImoittautumismenettelyssa oli tavoitetason mukainen maara tehtavia (taulukko seuraavalla si-
vulla).
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6.2 RIKOSTORJUNTA
Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa poliisijohtaja Robin Lardot

Tyosuunnitelmaan tuli sisallyttaa rikostorjunnan tehtavien ja toimintojen organisoinnin osalta
linjaukset seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

1. Verkostojen tarkastelu
2. Analyysi- ja tiedustelutoimintojen suhde PTR-analyysitoimintoon

Poliisihallitus antoi 20.12.2013 maarayksen?® poliisiyksikdiden rikostiedustelu- ja analyysitoimin-
nan jarjestamisestd ja naiden toimintojen suhteesta PTR-rikostiedustelutoimintaan. PTR-rikos-
tiedustelutoiminto muodostuu vuoden 2014 alusta lukien valtakunnallisesta PTR-rikostiedus-
telukeskuksesta ja kolmesta PTR-erityisyksikosta. Mdarayksessa on maaritetty PTR-keskuksen,
PTR-erityisyksikkojen, Keskusrikospoliisin ja poliisilaitosten tehtavat. Poliisilaitoksiin perustetaan
paikallisesta ja alueellisesta rikostiedustelusta vastaava operatiivinen rikostiedustelu- ja ana-
lyysiyksikko (RTA-yksikkd), jonka toiminta kytketdadan saumattomasti PTR-toimintoon. Lisaksi po-
liisiyksikoiden projektiryhmissa tuli kasitellda PORA I11:n vaikutukset poliisirikosten tutkintaan,
tekniseen rikostutkintaan, talousrikostutkintaan, PTR-toiminnan jarjestelyihin, jarjestaytyneen ri-
kollisuuden torjuntaan, tietoverkkorikollisuuden torjuntaan, kohdevalintamenettelyyn, tietojoh-
toiseen rikostorjuntaan (analyysi) ja muuhun nykyisten poliisilaitosten toimialueiden rajat ylitta-
vaan tutkintaan seka muuhun rikostorjuntaan.

Poliisihallituksessa valmisteltiin poliisiyksikdiden asiantuntijoiden avustamana valtakunnallisel-
le projektiryhmalle esitykset alla mainittujen rikostorjunnan osa-alueiden jarjestamisesta uusissa
poliisilaitoksissa. Projektiryhman kasittelyn jalkeen Poliisihallitus teki tarvittavat linjaukset.

Poliisin tekemaksi epdillyn rikoksen tutkintajarjestelyt paivitettiin vastaamaan uusien poliisilai-
tosten toimialueita siten, ettd mikaan poliisilaitos ei tutki sen omaan henkilostoon kuuluvan po-
liisimiehen tekemaksi epailtya rikosta. Poliisihallitus antoi tatad koskevan ohjeen® 17.12.2013.

Tekninen rikostutkinta jarjestettiin siten, etta jokaisessa poliisilaitoksessa on yhden johdon alai-
suudessa toimiva tekniseen rikostutkintaan erikoistunut toiminto. Teknisen rikostutkinnan yksi-
koita voi olla useissa eri toimipaikoissa poliisilaitoksen toimialueella.

Talousrikostutkinta jarjestettiin siten, etta jokaiseen poliisilaitokseen perustettiin yhden johdon
alaisuudessa toimiva talousrikosyksikko tai talousrikostoiminto. Talousrikosyksikko tai -toiminto
voi toimia usealla toimipaikalla.

Poliisihallitus antoi 20.12.2013 maarayksen vakavan rikollisuuden kohdemenettelysta®. Vuoden
2014 alusta voimaan tulleella maarayksella tarkennetaan poliisiyksikdiden valista yhteistyota va-
kavimman rikollisuuden torjunnassa. Kohdetorjuntamenettelyn tavoitteena on mm. rikostorjun-
nan suunnitelmallinen ja tavoitteellinen kohdentaminen tunnistettuihin vakavimpiin rikoksiin ja
rikoskokonaisuuksiin, rikostorjunnan kustannustehokkuuden lisdéaminen, rikostorjunnan voima-
varojen tarkoituksenmukaisen kdyton varmistaminen, PTR-toiminnan vaikuttavuuden lisaami-
nen ja toiminnallisten ja taloudellisten riskien jakaminen eri toimijoiden kesken.

Poliisihallitus antoi 23.9.2013 ohjeen vakavien tietoverkkorikosten torjunnan jarjestamisestas-.
Maardyksen tavoitteena on vakavien tietoverkkorikosten ja verkon kautta tapahtuvien rikosten te-
hokas ennalta estaminen, paljastaminen ja tutkinta seka vakaviin verkkorikosuhkiin liittyva nope-
an reagointikyvyn varmistaminen.

28 Paliisihallitus, 2020/2013/4736, 20.12.2013
29 Poliisihallitus, 2020/2013/4590, 17.12.2013
30 Poliisihallitus, 2020/2013/5547, 20.12.2013
31 Poliisihallitus, 2020/2013/3780, 23.9.2013
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6.3 VALVONTA- JA HALYTYSTOIMINTA
Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa poliisijohtaja Seppo Kolehmainen

Tyosuunnitelmaan tuli sisallyttaa valvonta- ja halytystoiminnan tehtavien ja toimintojen organi-
soinnin linjaukset seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

1. verkostojen tarkastelu

2. erityistoimintojen tarkastelu

3. johto- ja tilannekeskusten jarjestelyt

4. automaattisen liilkennevalvonnan jarjestelyt

5. liilkennevalvonnan ja -turvallisuustyon jarjestelyt poliisilaitoksissa

Poliisihallituksessa valmisteltiin poliisiyksikdiden asiantuntijoiden avustamana valtakunnallisel-
le projektiryhmalle esitykset alla mainittujen valvonta- ja halytystoiminnan osa-alueiden jarjes-
tamisesta uusissa poliisilaitoksissa. Projektiryhman kasittelyn jalkeen Poliisihallitus teki tarvitta-
vat linjaukset:

1. Poliisiin perustetaan kaksi johtokeskusta, jotka sijoittuvat Helsinkiin ja Ouluun. Oulun johto-
keskusalueen muodostavat Oulun ja Lapin poliisilaitosten toimialueet. Helsingin johtokeskuk-
sen toimialue muodostuu muiden poliisilaitosten toimialueesta. Johtokeskusten tehtavista
madrataan erikseen.

2. Jokaiseen poliisilaitokseen perustetaan vahintaan yksi tilannekeskus. Tilannekeskusten sijain-
tipaikoista, tehtavista ja resursseista maaratadn erikseen.

3. Poliisin sailytystilaverkkoa supistetaan. Sailytystilojen sijaintipaikoista paatetaan erikseen.

4. TEPO/CBRNE-keskusten sijaintipaikat ovat Rovaniemi, Oulu, Kuopio, Seindjoki, Tampere, Tur-
ku, Lahti, Kouvola, Vantaa, Espoo ja Helsinki.

5. JOUHA-joukkueiden sijaintipaikat ovat Oulu, Kuopio, Vaasa, Tampere, Lahti, Turku, Espoo ja
Helsinki.

6. VATI-toimintaa varten jokaiseen poliisilaitokseen perustetaan oma ryhma.

7. Jokaisessa poliisilaitoksessa on oma tai toisen poliisilaitoksen kanssa yllapidettava taktisen
neuvottelutoiminnan neuvotteluryhmd, jossa on vahintaan viisi jasenta ja pdallystotasoinen
vastuuhenkild.

8. Jokainen poliisilaitos vastaa poliisikoiratoiminnasta 24/7. Erikoiskoirat ovat poliisiyksikdiden
yhteiskaytossa. Poliisikoirat sijoitetaan padsaantoisesti paapoliisi- ja poliisiasemille.

9. Liikenneturvallisuuskeskus sijoitettiin sisaasiainministerion 26.8.2013 tekemalla paatoksella3?
Helsingin poliisilaitokseen Malmin toimipaikkaan. Nykyiset muut liikkenneturvallisuuskeskuk-
set lakkautetaan 1.6.2014 mennessa.

6.4 LUPAPALVELUT

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa lupahallintojohtaja Anne Aaltonen

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012
Ajokorttihallinto tulee siirtymaan liikenteen turvallisuusviraston, Trafin tehtavaksi. Yksityiskohdis-
ta sovitaan tarkemmin Poliisihallituksen ja Trafin valisissa neuvotteluissa.

Pora Ill hankeryhman raportti:

Lupahallinnon maksullisen ja maksuttoman toiminnan raportoinnin parantamiseksi seka netto-
budjetoinnin edellyttaman kustannusvastaavuuden ja siihen liittyvan maksupolitiikan selkeytta-
miseksi toiminnon ohjausta ja organisointia tulee poliisiyksikdissa yhdenmukaistaa ja selkeyttaa.

32 Sisdasiainministerio, SM022:00/2012, 26.8.2013, Automaattisen liikennevalvonnan valtakunnallisen tukitoiminnon
sijoittaminen
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Lupahallinnon tiivis toiminnallinen yhteistyd muiden toimintalinjojen kanssa sdilytetaan. Lupa-
hallinnon muita poliisitoimintoja tukeva rooli tulee varmistaa.

Lupahallinnon kehittamista koskeva valmistelutyo tehtiin ottamalla huomioon LUPA2016-hanke.
Samalla valmisteltiin lupahallinnon verkostomaista tyoskentelytapaa Poliisihallituksessa ja uusis-
sa poliisilaitoksissa.

Lupapalvelut-linjatason alla oleva organisaatiorakenne oli aiemmissa poliisilaitoksissa epdyhte-
nainen. Taytantdonpanossa selvitettiin yhtendisen organisaatiorakenteen kayttddnoton mahdol-
lisuudet. Poliisihallitus valmisteli asiaa virkatyona kayttden apunaan olemassa olevaa lupaver-
kostoa.

Lupahallinnon kehittdmisen linjaukset on asetettu Poliisin lupahallintostrategiassa (SM julkaisu
7/2012):

Poliisin lupahallinto keskittyy poliisin ydintehtaviin.

Lupahallinnon palvelu on asiakaslahtoista.

Sahkainen asianhallinta kasittaa kaikki lupahallinnon prosessit koko prosessin keston ajan.
Varmistetaan jatkuvalla seurannalla, ettd valtion maksuperustelain mukainen maksullinen
toiminta on kustannusvastaavaa ja maksuttoman toiminnan resursoinnista huolehditaan.

HwWwNPE

Lupapalvelujen organisointi toteutettiin kohdassa 5.2 mainitulla tavalla. Poliisilaitosten toivo-
muksesta organisoinnissa jatettiin liikkumavaraa enemman kuin poliisipalveluissa ja hallinto- ja
esikuntapalveluissa. Niinpa lupapalvelujen organisointi on selvasti epayhtenaisempi kuin muilla
linjoilla. Lupapalvelujen prosessien kehittamista jatketaan LUPA2016-hankeen mukaisesti.

6.5 KANSAINVALISET TOIMINNOT

Vastuuhenkilo Poliisihallituksessa poliisijohtaja Kari Rantama

Tyosuunnitelmassa osana hanketta tuli laatia linjaukset poliisin kansainvalisten tehtdavien orga-
nisoinnista ja tehtdavdjaosta eri poliisiyksikdiden kesken, mukaan lukien sisaasiainministerion po-
liisiosaston ja Poliisihallituksen valinen tehtavajako.

Selvitys ei valmistunut vuoden 2013 loppuun mennessa. Selvityksen tekemista jatketaan vuoden
2014 aikana.

6.6 SIDOSRYHMAYHTEISTYO

Vastuuhenkilo Poliisihallituksessa kehitysjohtaja Tomi Vuori

Tyosuunnitelmassa Poliisihallituksen tuli antaa ohjeistusta valtakunnalliseen ja paikalliseen si-
dosryhmayhteistyohon.

Ohjeistuksen antamiselle ei nahty tarvetta eikd ohjeistusta ole annettu. Ohjeistusta annetaan jos
tarvetta myohemmin ilmenee.

Toimeenpanon loppuraportti
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6.6.1 Poliisin neuvottelukuntien rakenteen ja toiminnan kehittdminen
Poliisihallituksen 30.12.2013 tekemalla padtoksella vahvistettiin poliisilaitosten poliisin neuvot-

telukuntien jasenmadra 1.1.2014 lukien. Poliisihallitus selvittaa myohemmin onko tarvetta lain-
saadannollisiin muutoksiin.

6.7 KIELELLISTEN PALVELUJEN JARJESTAMINEN

Vastuuhenkilé Poliisihallituksessa kehitysjohtaja Tomi Vuori

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012:

Ruotsinkieliset palvelut varmistetaan. Kielilain (423/2003) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueel-
liset yksikot (Raasepori, Pietarsaari, Mustasaari, Narpio sekd Turunmaan kihlakunnan alue) saily-
tetaan ennallaan.

Muutoksessa tuli turvata ruotsinkielisten palvelujen saatavuus. Poliisihallitus selvitti kelpoisuus-
vaatimukset uusien poliisilaitosten virkoihin niissa tapauksissa, joissa toimialueen kielellinen ja-
otus uudistuksesta johtuvasta syysta muuttuu.

PORA | -uudistuksessa muodostetut alueelliset yksikot sdilytettiin sellaisenaan. Poliisihallitus
osoitti Pohjanmaan poliisilaitoksessa tyoskentelevalle poliisipaallystoon kuuluvalle poliisimiehel-
le valtakunnallisen ruotsinkielisten palvelujen saatavuuden arvioimis- ja kehittamistehtavan.

Poliisihallitus teki yhteistyossa KPMG Oy:n kanssa palvelutasoselvityksen kielellisten palvelujen
saatavuudesta®*. Tyoryhman raportti valmistui 31.10.2013. Tyoryhman tehtavana oli arvioida kie-
lellisten poliisipalvelujen tosiasiallista toteutumista kansalaisten asioidessa poliisin kanssa. Tyo-
ryhma selvitti palvelujen saatavuutta suomen, ruotsin, saamen ja viittomakielilla. Selvitys osoitti
selkeita puutteita muiden paitsi suomen kielen saatavuuden osalta. Tydryhma teki useita esityk-
sia palvelujen tason parantamiseksi.

Poliisihallitus selvitti my6s niiden poliisimiesten asemaa, joiden kelpoisuus virkaan muuttui po-
liisilaitoksen kielellisen jaotuksen muuttuessa yksikielisesta kaksikieliseksi poliisilaitokseksi.
Tyonantaja tulee tulemaan tallaisten poliisimiesten kieliopintoja, jotta virkakelpoisuus kaksikieli-
sen poliisilaitoksen poliisimiehen virkaan tayttyisi.

33 Poliisihallitus, 2020/2013/5622, 30.12.2013

34 Poliisihallitus, Kielelliset poliisipalvelut - Kielelliset poliisipalvelut -tydryhmén loppuraportti, Poliisihallituksen jul-
kaisu 2/2013, 31.10.2013
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/. POLIISIYKSIKOIDEN VALISEN YHTEISTOIMINNAN
KEHITTAMINEN

Vastuuhenkilo Poliisihallituksessa kehitysjohtaja Tomi Vuori

7.1 TILANNEKUVAJARJESTELYT

Poliisin tilannekuvatoiminnot perustuvat operatiivisen toiminnan osalta paikallispoliisin johto- ja
tilannekuvakeskusten seka poliisin valtakunnallisten yksikoiden tilannekuvatoimintojen yhteis-
toimintaan. Valtakunnallinen tilannekuvatoiminto sovitetaan kokonaisturvallisuuden yllapitamis-
ta tukevaksi. Poliisihallitus toimii tilannekuvan yhteyspisteena valtioneuvoston suuntaan.
Tilannekuvajarjestelyt liittyvat poliisin johto- ja tilannekeskusjarjestelyihin. Jarjestelyt tdismenty-
vat tilannekeskusten aloittaessa toimintansa.

7.2 POLISILAITOSTEN VALINEN YHTEISTOIMINTA

Tyosuunnitelmassa Poliisihallituksen tuli osana tydsuunnitelmaa ohjeistaa poliisiyksikdiden vali-
sen yhteistoiminnan kehittaminen.

Ohjeistusta ei ole annettu vuoden 2013 loppuun mennessa. Tarvittava ohjeistus annetaan myo-
hemmin.

Toimeenpanon loppuraportti
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8. MUUTOSVAIHEEN HENKILOSTOJARJESTELYT JA

HENKILOSTOPOLITHKKA

Vastuuhenkild Poliisihallituksessa hallintojohtaja Arto Nieminen

Pora lll hankeryhman raportti:

Henkiloston asemasta muutostilanteessa sadadetdaan mm. valtion virkamieslaissa (750/1994).
Lahtokohtana uudistuksessa on vakinaisen henkiloston aseman turvaaminen tyossakadyntialu-
eella. Lisaksi lahtokohtana on velvollisuus ottaa vastaan virkamiehelle tarjottu, ammattitaitoa ja
osaamista vastaava tehtava tyossakdyntialueella. Henkiloston uudelleen jarjestely toteutetaan
lahtokohtaisesti lain nojalla tapahtuvin henkilostosiirroin, ilmoittautumismenettelya kayttaen ja
tehtavajarjestelyin.

1.

%o N

10.

Lahtokohtana on vakinaisen henkiloston palvelussuhteen turvaaminen tyossakayntialueella,
mahdollinen uudelleen sijoittuminen ja tehtavdjarjestelyt. Lisaksi Iahtokohtana on velvolli-
suus ottaa vastaan virkamiehelle tarjottu, ammattitaitoa ja osaamista vastaava tehtava tyos-
sakayntialueella.

Muutos koskee henkilostovaikutuksiltaan paikallispoliisin (pl. Helsinki ja Lansi-Uusimaa) po-
liisipaallikoita ja apulaispoliisipadllikoita, mahdollisesti paikallispoliisin sektorijohtajia toi-
meenpanovaiheessa tarkentuvan madrittelyn myota, paikallispoliisin hallinto- ja tukitehta-
vissa toimivia sekd valtakunnallisten yksikoiden (KRP, Supo, LP), Poliisin tekniikkakeskuksen,
Poliisiammattikorkeakoulun ja Poliisihallituksen henkilostoa paalinjausten mukaisesti
Paikallispoliisin ja LP:n henkilGsto siirtyy ja virat siirtyvat perustettavaan poliisilaitokseen
(my6s mahdollisesti muita yksikdita lain nojalla, esim. PTK, riippuen pdalinjauksista). LP:n
henkilosto siirretaan lahtokohtaisesti siihen perustettavaan poliisilaitokseen, minka alueella
yksikko talla hetkella toimii. Viran siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta (siirto lain
nojalla).

Lakkaavien poliisilaitosten poliisipaallikon virat lakkautetaan ja perustetaan uusi poliisilaitok-
sen poliisipaallikon virka (poliisin hallintolaki 497/2009).

Poliisihallinnon virkanimikkeiden tulee vastata virkamiehen tehtdvia. Tehtavan mukaiset vir-
kanimikkeet tulee ottaa kayttoon 1.1.2014 lukien.

Koko henkilosto aloittaa Pora Il -hankkeen myota maaritellyissa tehtavissaan 1.1.2014 tai
muun maadritellyn siirtymaajan kuluessa. Muutoksen tullessa voimaan siirrytaan suoraan
uuteen organisaatiorakenteeseen ilman valivaiheita.

Noudatetaan virkaehtosopimuksen mukaista 24 kuukauden palkkaturvaa.

Yksikoiden tulee tehda systemaattista ja pitkajanteista henkilostosuunnittelua toiminnan te-
hostamiseksi ja asetettujen vahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Muutosjohtamiseen tulee
kiinnittaa erityistda huomiota.

Lisaksi sovelletaan ensisijaisesti ja padsaantoisesti ilmoittautumismenettelya seuraavassa lu-
vussa esitetylla tavalla ja tehtavajarjestelyja poikkeustapauksissa.
Poliisiammattikorkeakoulun tutkinnonuudistus edellyttda opettajien kelpoisuusvaatimusten
tarkistamista vastaamaan yleisen ammattikorkeakoululainsaadannon asettamia koulutusta-
sotavoitteita siirtymdajan kuluessa. Poliisihallinnon kelpoisuusvaatimuksia tullaan tarkaste-
lemaan laajemmin erillisessa selvityksessa.
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8.1 ILMOITTAUTUMISKIERROKSET

PORA Il hankeryhman raportti:

Vakinaisen henkiloston palvelussuhteen turvaamiseksi muutoksen kohteena olevien henkildiden
osalta kaytetadan suoraan lain nojalla tapahtuvien siirtojen ohella ensisijaisesti ja padsaantoisesti
ilmoittautumismenettelya ja tehtavajarjestelyja poikkeustapauksissa. Virkamies osallistuu ilmoit-
tautumismenettelyyn siind ryhmadssa, johon han vakinaisen virkansa perusteella kuuluu.

1.

2.

1. kierros, poliisipaallikot: paikallispoliisin poliisipaallikot, LP:n paallikkd, Pohan yksikdiden
paallikot

2. kierros, apulaispoliisipaallikot: | kierrokselta sijoittamatta jaaneet kelpoisuusvaatimukset
tayttavat henkilot, apulaispoliisipaallikot, LP:n apulaispaallikko,

3. kierros, sektorijohtajat tarvittaessa, tasmentyy toimeenpanovaiheessa: aiemmilta kierroksilta
sijoittamatta jadneet, sektorijohtajat (mukaan lukien LP:n ja KRP:n mahdolliset tulosyksikdiden
vetdjat)

4. kierros, hallinto- ja tukitehtavissa toimivat seka mahdollisesti palveluverkoston

muutoksen myota kyseisissa tehtavissa toimivat [Imoittautumisalueena poliisipaallikko- ja
apulaispoliisipaallikkokierroksella on koko valtakunta, muilla kierroksilla perustettavan uuden
poliisilaitoksen alue. Kun Pohan alueyksikot lakkautetaan ja kun muutos koskee Pohan
vastuualueiden vetdjid, Pohan alueyksikoiden ja vastuualueiden henkilosto voi soveltuvin osin
osallistua ilmoittautumismenettelyyn huomioiden kelpoisuusvaatimukset ja omaan virkaan
nahden samantasoiseen virkaan ilmoittautuminen. Poliisihallitus todentaa kullekin henkilolle
ilmoittautumiskierroksella soveltuvan henkilostoryhman. Muilta osin Pohan alueyksikoiden

ja vastuualueiden vetajien jarjestelyjen osalta hyddynnetaan etenkin elakepoistuman

suomia mahdollisuuksia ja tehtavajarjestelyja. Poliisiammattikorkeakoulun henkilostomaaran
tehostamistoimenpiteet toteutetaan luonnollista poistumaa, etenkin elakepoistumaa
hyddyntden ja tehtavajarjestelyin. Keskusrikospoliisin alueellisten toimipisteiden

henkil6ston osalta noudatetaan soveltuvin osin ilmoittautumismenettelya huomioiden
kelpoisuusvaatimukset ja omaan virkaan nahden samantasoiseen virkaan ilmoittautuminen,
elakepoistuman hyodyntamista ja tehtavajarjestelyja. llmoittautumismenettelykierroksen
jalkeen tulee arvioida tarvitaanko lisda ilmoittautumiskierroksia vai voidaanko mahdollisesti
kayttaa tehtavajarjestelyja. Avoin haku on mahdollista silloin, jos ilmoittautumiskierrokset
eivat ole tuottaneet tulosta ja viran tayttaminen on tarkoituksenmukaista huomioiden
asetetut toiminnan tehostamistavoitteet.

Poliisihallitus vahvisti 13.6.2013 henkilostojarjestelyjen periaatteet®s, joita noudatettiin ilmoittau-
tumismenettelyssa ja muissa henkilostojarjestelyissa. Keskeisimpia linjauksia olivat mm.

o

o

35

Henkilosto sijoitetaan ammattitaitoaan ja osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Henkiloston yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi tyossakayntialueen suoja turvataan kaikille
muutoksen kohteena oleville riippumatta siita onko kyseessa viraston sisainen vai valtion
toimintojen uudelleen jarjestely.

Irtisanomisen valttamiseksi lahtdkohtana on velvollisuus ottaa vastaan virkamiehelle tarjottu
ammattitaitoa ja osaamista vastaava tehtava tyossakayntialueellaan.

Kenenkaan palkka ei hallintorakenteen muutoksesta johtuvasta syysta laske 24 kk
muutosturvan aikana.

Palkkauksen muutosturva ei riipu siita mihin tehtavaan on ilmoittautunut tai siitd onko
ilmoittautunut mihinkaan tehtavaan.

Henkiloston tukitoimia kdytetdaan laajasti (koulutus, tydaikajoustot, etatyd,
muuttokustannusten korvaus, tyohyvinvointi).

Viimeistaan 1.7.2015 eldkkeelle jaaville tarjotaan mahdollisuus sijoittua uuteen tehtavaan
ilman ilmoittautumismenettelya (ns. ennakkordataldinti).

Poliisihallitus, 2020/2013/2413, 13.6.2013
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o |Imoittautumismenettely toteutetaan poliisilaitosten ja Poliisihallituksen osalta yhteisena
kierrosten 1 ja 2 osalta (valtakunnalliset kierrokset).

o Poliisihallituksen AVI-toimipaikkojen henkilosto osallistuu ilmoittautumismenettelyyn siten,
ettd he voivat ilmoittautua myds toimipaikkakunnalla olevan poliisilaitoksen tehtaviin.

o Poliisin tekniikkakeskuksen henkilosto osallistuu ilmoittautumismenettelyyn siten, etta he
voivat ilmoittautua myos toimipaikkakunnalla olevan poliisilaitoksen tehtaviin.

o Liikkuvan poliisin Malmin toimipaikan henkilosto osallistuu ilmoittautumismenettelyyn siten,
etta he voivat ilmoittautua Itda-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan ja Poliisihallituksen tehtaviin.

o Poliisihallituksen sisaisen tarkastuksen henkilosto ja arpajaishallinnon, asehallinnon ja
turvallisuusalan valvonnan vastuualueiden henkilosto rajataan ilmoittautumismenettelyn
ulkopuolelle koska naiden henkildiden tehtavat ja organisatorinen asema eivat uudistuksessa
muutu.

lImoittautumismenettely toteutettiin edella mainittuja linjauksia soveltaen. Poliisihallitus laati
yksityiskohtaiset ilmoittautumisohjeet®*, ilmoittautumisoikeutettujen nimilistat, tehtavaluettelot
ja ilmoittautumislomakkeet kutakin ilmoittautumiskierrosta varten. Poliisilaitokset laativat Poliisi-
hallituksen antaman ohjeistuksen mukaisesti ilmoittautumisohjeensa kierroksille kolme ja nelja.
Ensimmainen ilmoittautumiskierros alkoi 13.6.2013. Neljannen ja samalla viimeisen ilmoittau-
tumiskierroksen henkiloston sijoittamispdatokset tehtiin 28.10.2013. IImoittautumattomien ja il-
moittautumismenettelyssa sijoittumattomien sijoittamispaatokset tehtiin 27.11.2013, 5.12.2013
ja 12.12.2013, jolloin kaikille muutoksen kohteena oleville oli tehty sijoittamispdatos. Ketaan ei
irtisanottu.

lImoittautumismenettelyssa oli kaikkiaan 505 tehtdvaa ja ilmoittautumisoikeutettuja tai muutoin
sijoitettavia (ns. ennakkordataldinnit ja virkasiirrot) oli yhteensa 670 henkil6a.

8.2 MUUTOSVAIHEEN HENKILOSTOSUUNNITELMIEN TEKEMINEN

Kaikissa uusissa poliisilaitoksissa seka muissa poliisin yksikoissa laaditaan kevaan 2014 aikana
henkilostosuunnitelma kaudelle 2014 — 2016 Poliisihallituksen antamien linjausten ja kehysja-
kopaatosten puitteissa. Suunnitelmien teko ja tarkentaminen jatkuu alkuvuodesta 2014. Suun-
nitelmaan kirjataan henkiloston maard ja rakenne huomioon ottaen henkiloston vahentamisvel-
voitteet.

Poliisihallitus vahvistaa kevaalla 2014 kullekin poliisiyksikdlle vuosien 2014 - 2016 henkildsto-
suunnitteen, joka toimii mm. henkiloston vahennysvelvoitteiden seurantamittarina.

8.2.1 Tydhyvinvointi muutoksessa

Poliisihallituksen tuli osana muutoksen taytantéonpanoa laatia malli tydhyvinvoinnin tukemi-
sesta muutoksessa.

Poliisihallitus vahvisti 13.6.2013 poliisin tyohyvinvointisuunnitelma -mallin’. Suunnitelman tar-
koituksena on tukea poliisin henkilostoa selviytymaan muutoksesta seka tiedottaa muutoksen
tukemisen toimenpiteista. Suunnitelmassa korostetaan, etta tyohyvinvoinnista ovat vastuussa
kaikki tyoyhteison toimijat ja ettd tyohyvinvoinnista huolehtiminen toteutuu parhaiten eri toimi-
joiden yhteistyolla.

Suunnitelmassa luetellaan konkreettisia toimenpiteitd, jota tyoyhteisdissa voidaan kayttaa ja to-
teuttaa. Tallaisia ovat mm. luennot, kehityskeskustelut, koulutus, tydterveyshuollon palvelut, pe-
lisadntokeskustelut ja viestinta, mm. PORA Cafe.

36 Poliisihallitus, 2020/2013/2417, 13.6.2013, 2020/2013/2906, 11.7.2013, 2020/2013/2908, 2.9.2013 ja
2020/2013/2909, 1.10.2013

37 Poliisihallitus, Poliisin tyéhyvinvointisuunnitelma -malli, 13.6.2013
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Tyohyvinvoinnista huolehtiminen jai pitkalti poliisiyksikdiden toimenpiteiden varaan.

8.2.2 Osaamien varmistaminen muutoksessa
Olemassa olevaa osaamista hyodynnettiin sekd muutoksen valmistelussa (tyoryhmien tydsken-
telyyn osallistuivat oman tehtdvdalansa asiantuntijat ja osaajat) ettd henkildston sijoittamisessa

uusiin tehtaviin. Poliisiyksikot velvoitettiin huolehtimaan ja varmistamaan, etta henkilostolla on
riittdva osaaminen uusien tehtavien osaamisvaatimusten mukaisesti.

8.3 MUUTOSTURVA

Muutosturva koskee poliisin koko vakinaista henkilostoa ja madraaikaista henkilostoa virkasuh-
teen voimassaoloajan.

Poliisihallitus asetti yhteyshenkilon vastaamaan muutosturvaa koskeviin kysymyksiin ja tieduste-
luihin. Kaikkiin poliisiyksikdihin nimettiin omat yhteyshenkilct.

Yhteyshenkiloiden kaytto ja tarve jdivat varsin vahaiseksi.

8.3.1 Virkasuhteen pysyvyys

Pora Il hankeryhman raportti:

Lahtokohtana on vakinaisen henkiloston palvelussuhteen turvaaminen tyossakayntialueella,
mahdollinen uudelleen sijoittuminen ja tehtavajarjestelyt. Lisaksi lahtokohtana on velvollisuus
ottaa vastaan virkamiehelle tarjottu, ammattitaitoa ja osaamista vastaava tehtava tydssakaynti-
alueella.

Poliisihallinnon virkanimikkeiden tulee vastata virkamiehen tehtavia. Tehtavan mukaiset virkani-
mikkeet tulee ottaa kayttoon 1.1.2014 lukien.

Kaikki muutoksen kohteena olevat pyrittiin sijoittamaan koulutustaan, osaamistaan ja mahdolli-
simman hyvin aiempaa vaativuustasoaan vastaavaan tehtavaan. Ketadn ei irtisanottu.
[Imoittautumismenettelyssa virkanimikkeet yhtenaistettiin kaikkien tehtavien osalta. Poliisinimik-
keiden kayttamisesta annettiin erikseen tarkentavia ohjeita. Lahtokohtaisesti sellaisissa tehtavis-
sd, joissa ei tarvita poliisivaltuuksia tuli kdyttaa siviilinimiketta. Koska siviilinimikkeelld hoidetta-
vaksi tarkoitettuja tehtavia entuudestaan hoitivat poliisinimikkeella olevat poliisimiehet, linjattiin
mm., ettd lupa-, esikunta- ja hallintoyksikon paallikon, viestinnan, materiaali- ja toimitilahallin-
non ja tyovuorosuunnittelun tehtaviin voitiin edelleen sijoittua poliisin virkanimikkeella. Sen si-
jaan henkilosto- ja taloushallinnon tehtavissa ei tullut kayttaa poliisinimikkeita.

Edelld mainitun lisdaksi poliisinimikkeen kaytto turvattiin poliisimiehille tehtavasta riippumat-

ta niissa tapauksissa, joissa siviilinimikkeen kdayttaminen poliisinimikkeen sijaan olisi aiheuttanut
tehtavaan sijoitettavalle elake- tai muun vastaavan etuuden menetyksen.

8.3.2 Palkkaus

Pora Il hankeryhman raportti:
Noudatetaan virkaehtosopimuksen mukaista 24 kuukauden palkkaturvaa.
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Hallintorakenteen muutoksesta johtuvat toimenkuvamuutokset huomioitiin henkiloston teh-
tavien vaativuustasoissa ja palkkauksessa. Vaativuustasot yhtendistettiin poliisilaitosten valil-

la kaikkien ilmoittautumismenettelyssa olleiden tehtavien osalta. Poliisilaitosten palkkojen maa-
rdytymisen yleiset perusteet ja periaatteet kasiteltiin poliisin ylijohdon palkkajohtoryhmassa ja
Poliisihallituksen tehtavien vaativuustasot Poliisihallituksen palkkausjarjestelman arviointi- ja
seurantaryhmassa ennen kunkin ilmoittautumiskierroksen alkamista.

Tehtaviin sijoittamisessa yhtenaistamisesta johtuen yksittdisissa tapauksissa joidenkin henkiloi-
den tehtavien vaativuustaso laski, vaikka tehtava pysyi entisena. Syyna tahan oli aiempi vadara
vaativuustason soveltaminen.

Poliisihallitus yhdessa jarjestdjen kanssa selvittdad vuoden 2014 aikana hallintorakenteen muu-
tosten vaikutukset poliisin palkkausjarjestelmaan.

8.3.3 Virka- ja tehtavdjarjestelyt, uudelleensijoitusmahdollisuudet poliisihallinnon/valtion-

hallinnon sisalla

Muutoksen kohteena olevalle esikunta-, hallinto- ja tukitehtavissa oleville oli tavoitteena avata
oikeudet Heli-jarjestelmaan.

Poliisihallitus pyysi 11.6.2013 Valtiokonttorilta muutoksen kohteena oleville oikeutta paasta
Heli-virkajarjestelyn piiriin. Valtiokonttori paatti 20.6.2013, etta virkajarjestelyoikeutta ei myonne-
ta, koska tassa muutoksessa kenelldakdan ei ollut todellista irtisanomisuhkaa.

8.3.4 Tukitoimet muutoksessa

Koulutus, joustavat tydaikajarjestelyt, etatyd, muuttokustannusten korvaaminen ym. tukitoimet
jarjestetdan valtion henkilostopolitiikan ja asiasta aiemmin annettujen ohjeiden ja maaraysten

mukaan.

Muutoksen tukitoimet jdivat kunkin poliisiyksikon toteutuksen varaan.
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9. PORA Il -VIESTINTASUUNNITELMA

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa viestintdpadallikko Marko Luotonen

Laadittiin valtakunnallinen3® ja paikalliset viestintasuunnitelmat ja viestintakalenterit osaksi PORA
[l -aikataulusuunnitelmaa
o Luotiin kokonaisvaltainen tapahtumakalenteri PORA Ill:n toimeenpanohankkeen ajaksi.

9.1 VALTAKUNNALLINEN VIESTINTASUUNNITELMA

Poliisihallituksessa valmisteltu valtakunnallinen viestintasuunnitelma sovitettiin yhteen sisdasi-
ainministerion PORA Il -hanketyoryhman viestintdsuunnitelman3® kanssa.

Valtakunnalliseen tyosuunnitelmaan kirjattiin:

o Poliisiylijohtajan videoblogit keskimaarin kerran kuukaudessa.

o Valtakunnalliset PORA Cafét videoituna keskimaarin kerran kuukaudessa.

o PORA Ill:n valtakunnallinen road-show poliisiylijohtajan johdolla, kdynnit kaikkien uusien
poliisilaitosten aluilla.

o Hankeorganisaation kaikkien tasojen tyoryhmien tyon dokumentointi jarjestettiin
valtakunnalliseen SharePoint-neuvottelutilaan.

o Luotiin SharePoint-tydtilaan valtakunnallinen ja paikalliset keskustelufoorumit.

Poliisiylijohtaja on 29.6.2012 ja sen jalkeen ainakin kuudessa blogikirjoituksessaan kasitellyt po-
liisin hallintorakenneuudistusta.

Hankkeessa jarjestettiin 22.11.2012 - 13.12.2013 12 poliisin koko henkildstolle tarkoitettua PORA
Cafe -informaatiotilaisuutta. Tilaisuudet jarjestettiin videoyhteyksin ja niihin osallistui keskimaa-
rin 40 toimipaikkaa/tilaisuus. Tilaisuuksissa esitettiin poliisihallinnon ajankohtaiskatsaus, hank-
keen tilannekatsaus ja vastattiin etukateen lahetettyihin ja tilaisuuden aikana esitettyihin muu-
tosta koskeviin kysymyksiin. Tilaisuuksissa esitettiin yhteensa 94 muutokseen liittyvaa kysymysta.
Lisaksi Poliisihallituksen henkilostolle jarjestettiin nelja POHA Cafe -informaatiotilaisuutta, joissa
kasiteltiin Poliisihallituksen muutosta.

Poliisiylijohtaja ja hankejohtaja vierailivat 19.9.2013 - 5.11.2013 vdlisena aikana kaikissa uusis-
sa poliisilaitoksissa seka Helsingin ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksissa ja Poliisiammattikorkea-
koulussa. Tilaisuuksissa keskusteltiin poliisiyksikdiden johdon kanssa poliisihallinnon ajankoh-
taisista asioista ja poliisiyksikdiden tulostavoitteiden toteutumisesta, tavattiin poliisiyksikoiden
henkilostod, esitettiin muutoksen tilannekatsaus seka vastattiin henkilostdn esittamiin kysymyk-
siin. Poliisiyksikdiden henkilostolla oli mahdollisuus osallistua tilaisuuteen joko olemalla paikalla
tai videoyhteydella. Tilaisuuksiin osallistui vahimmillaan noin 20 henkiloa ja enimmillaan yli 100
henkiloa.

Valtakunnallinen ja poliisiyksikkokohtaiset SharePoint-neukkarit rakennettiin ja avattiin aktiivi-
kayttoon vuoden 2012 lopulla. Neukkariin tallennettiin mm. valtakunnallisen projektiryhman ko-
kousaineistot ja -muistiot, tydryhmien valmistelumateriaalia, ilmoittautumismenettelya koskevat
valmistelu- ja paatosasiakirjat seka erilaista tukimateriaalia. Tallennettu aineisto oli kaikkien po-
liisiyksikoiden ja koko henkildston kaytettavissa.

Neukkariin avattiin valtakunnallinen ja poliisiyksikkokohtaiset keskustelufoorumit. Valtakunnal-
lista keskustelua ei syntynyt. Muukin keskustelu jai hyvin vahdiseksi. Syyta keskustelun vahaisyy-

38 Poliisihallitus, PORA Il taytdntddnpanon viestintdsuunnitelma, 14.12.2012
39 Sisdasiainministerio, PORA Il -hanketydryhmadn viestintdsuunnitelma 1.10.2012 - 31.12.2015, 6.11.2012
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teen ei ole selvitetty. Oletettavasti ainakin PORA Cafe -informaatiotilaisuudet ovat voineet vahen-
taa muun julkisen keskustelun tarvetta.

9.2 PAIKALLISET VIESTINTASUUNNITELMAT

Alueellisissa projektiryhmissa laadittiin valtakunnallisen mallin mukaan paikallinen viestinta-
suunnitelma. Viestintasuunnitelmissa tasmennettiin ja jalkautettiin valtakunnallinen suunnitel-
ma poliisiyksikon tarpeita vastaavaksi.

Alueelliset projektiryhmat jarjestivat videotekniikkaa hyvaksi kayttaen paikallisia PORA Cafe -in-
formaatiotilaisuuksia paikallisten tarpeitten mukaisen maaran. Informaatiotilaisuuksissa poliisi-
laitosalueen henkilostdlla oli mahdollisuus keskustella oman alueen muutoksiin liittyvista asiois-
ta.

Alueellisen projektiryhman valmistelumateriaali tallennettiin PORA Il -neukkariin, jossa se oli
koko henkildston luettavissa ja kdytettavissa.

Nimitetyt poliisipaallikot tekivat poliisilaitoskaynteja tulevan poliisilaitosalueen poliisilaitoksiin.
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10. ASIAKIRJAHALLINTO

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa asiakirjahallintopdéllikkd Merja Lounaskorpi

Poliisihallituksen asiakirjahallinto laati valtakunnallinen asiakirjahallinnon suunnitelman ja oh-
jeistuksen asiakirjahallinnon toteuttamiseksi. Suunnitelmaan ja ohjeistukseen sisallytettiin:

o muutoksen hallinta asiakirjahallinnollisesti
o lakkautettavien arkistonmuodostajien arkistojen paattaminen
o muodostettavien uusien arkistonmuodostajien arkistoinnin ja asiakirjahallinnon aloittaminen

Uudet poliisilaitosalueet laativat valtakunnallisen suunnitelman ja ohjeistuksen pohjalta poliisi-
laitosten asiakirjahallinnon suunnitelmat ja tarvittavan ohjeistuksen.
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11. PORAICT -HANKE JA TOIMITILAHANKE

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa tekninen johtaja Pirkko Paavola-Haggblom ja tietohallinto-
paallikké Janne Suuriniemi

Poliisihallitus asetti 14.1.2013 PORA IlI:n tietojarjestelmamuutosten suunnitteluun ja toteutuk-
seen PORA Il -1CT-alatyoryhman4. Tyoryhma toimi yhteistyossa HALTIK:n ja muiden yhteistyota-
hojen kanssa.

Tyoryhman keskeisina tehtavina oli suunnitella, toteuttaa ja varmistaa uutta poliisin organisaa-
tiota palvelevien tietojarjestelmien hairioton toiminta 1.1.2014. Tavoitteet toteutuivat paasaan-
toisesti suunnitellulla tavalla ja muutoksen kohteena olleet tietojarjestelmat olivat kdytettavissa
1.1.2014 alkaen.

Muutoksen kohteena oli 40 HALTIKin, 4 Palkeiden ja 7 muiden sidosryhmien hallinnoimaa tie-
tojdrjestelmaa. Muutostydn tekemiseen kaytettiin 1100 henkilotydpdivad (HALTIK, POHA ja si-
dosryhmat), josta POHAN osuus on noin 255 henkiltyopdivaa. Toimittajien toteutunut tydmaa-
ra oli yhteensa 1210 henkilotydpdivaa. PORA Ill:n ICT-kustannuksia seurattiin projektinumerolla
49965608. Projektinumerolle on kirjattu vuoden 2013 loppuun mennessa 1,24 miljoonaa euroa.
Vuoden 2014 alkupuolella maksettavaksi tulee noin 0,36 miljoonan euron laskut. Tydryhma on
arvioinut, etta toteutuneet poliisihallinnon kokonaiskustannukset tulevat olemaan noin 1,6 mil-
joonaa euroa. Muutoksiin oli budjetoitu 1,35 miljoonaa euroa, joten madrarahan ylitys tulee ole-
maan 0,25 miljoonaa euroa. Lisarahoitusesitykset on tehty 31.10.2013 ja 21.2.2014. ICT-hanke
paatettiin ICT-alatydryhman paatoksella.

Poliisihallitus on 21.8.2013 tekemallaan paatoksella** velvoittanut poliisiyksikot perustamaan
projektin valmistelemaan toimialueensa toimipisteiden kehittamista hallintorakenneuudistuksen
tavoitteiden mukaisesti. Poliisiyksikdiden tuli selvittaa vuokrakustannusten saastomahdollisuu-
det, selvittaa lakkautettavien toimipisteiden vuokrasopimusten voimassaolo ja irtisanomisajat,
tehda toimintasuunnitelma toimitilojen vahentamisesta niissa toimipisteissa, joissa toimitilojen
kokonaispinta-ala on yli 45 m2/henkilo seka tehda toimintasuunnitelma niista toimitiloista, jois-
sa hankeryhman esityksen mukaan on voimakas tilatehostamisen tarve. Poliisiyksikdiden selvi-
tykset ja esitykset valmistuivat 29.11.2013 mennessa. Selvitystydn koordinointia varten asetettiin
ohjausryhma.

Poliisihallituksen tuli tuottaa em. selvitystyon loppuraportti 31.12.2013 mennessa. Rapor-
tin tydstamiseen on myonnetty jatkoaikaa. Raportin luonnos on esitelty poliisin johtoryhmalle
27.1.2014, minkad jalkeen se on ldhetetty ohjausryhmalle lausunnolle.

Toimitilamenojen arvioitu kehitys kay ilmi PORA Il -hankeryhman esityksesta. Toimitilamenot
vuonna 2012 olivat 72,9 miljoonaa euroa. Ennusteen mukaan menot lisaantyisivat ilman ke-
hittamistoimenpiteita siten, ettd vuonna 2016 ne olisivat 84,9 miljoonaa euroa. Menoihin koh-
dentuu 5,0 miljoonan euron sdastotavoite, joten sadstotoimenpiteet toteutettuna menot olisivat
tuolloin 79,9 miljoonaa euroa.

Poliisiyksikot ovat omissa selvityksissaan loytaneet mahdollisuudet yhteensa 2,5 miljoonan eu-

ron saastoon, joka on noin puolet vaadittavasta sadstosta. Toteutettavista sadstotoimenpiteista
paatetdaan loppuraportin valmistumisen jalkeen.

40 Poliisihallitus, 2020/2012/4075, 14.1.2013
41 Poliisihallitus, 2020/2013/3634, 21.8.2013
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12. PORA Il -HANKKEEN RISKIENHALLINTA,
SEURANTA JA' ARVIOINTI SEKA KUSTANNUKSET

Valmisteluvastuu Poliisihallituksessa hankejohtaja Jorma Issakainen

12.1 RISKIENHALLINTA

Pora Il hankeryhman raportti:

Tyoryhman tunnistama keskeinen riski on muutoksen aikataulu, joka edellyttdaa toimeenpanon
valitonta kdynnistamista. Aikataulussa pysyminen (eli toimeenpano paasdantoisesti 1.1.2014) tuo
merkittavat edut hankkeen toteutumisella, ja siksi viivastymisella olisi kielteisia taloudellisia ja
toiminnallisia seurauksia.

Keskeisimmat toiminnalliset riskit ovat:

e Useiden muutosten samanaikaisuus (edellisessa kappaleessa mainitut lainsdaadanto ja
tietojarjestelmamuutokset) edellyttda yhteensovittamista ja muutoksen taitavaa johtamista.
Toimeenpanovaiheen suunnitteluun ja johtamiseen kiinnitetaan erityista huomiota
poliisihallinnon kokonaistilanteen nakdkulmasta.

o Halytystoiminta on poliisitoiminnan alueista herkin hairigille. Poliisilaitosten suurentuminen
johtaa halytystoiminnan nakckulmasta uuteen tilanteeseen. Mahdolliset toiminnalliset riskit
hallitaan suunnittelemalla poliisilaitosuudistuksen kanssa uutta aluejakoa tukeva yleisjohto-,
johtokeskus ja tilannekeskustoiminta.

Keskeisimmat taloudelliset riskit ovat:

o Tyoryhman linjaus ei sisalla viela kaikkia palveluverkkoon liittyvia linjauksia, joille on
kuitenkin asetettu euromaarainen kustannustavoite Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen
kehittamistyoryhman esityksen mukaisesti. Linjausten kustannusvaikutusten arviota
tarkennetaan

o Poliisin tekniikkakeskuksen uudelleenorganisointiin liittyvat kustannusarviot voivat tarkentua
tyoryhman jatkotydssa varsinaisten linjausten valmistelun yhteydessa.

o Kustannusvaikutusten arvio perustuu nykyiseen henkiloston luonnollisen poistuman
tasoon. Poliisin eroamisikaa koskevat muutokset voivat vaikuttaa valiaikaisesti poistuman
hidastumiseen.

o Poliisin talouden nakokulmasta esitetyt valtionhallinnon ict -saastot ja mahdolliset
viranomaisen turvallisuusverkon, Tuven, kustannukset eivat sisdlly timan mietinnon
arvioihin. Mahdollisten lisasaastot vaikuttavat suoraan operatiivisen henkiloston maaraan.

Henkiloston hyvinvointiin ja osaamiseen liittyvat riskit:

o Useiden merkittdvien muutosten samanaikaisuus ja edellisten Pora-uudistusten laheisyys
ovat haasteita henkiloston jaksamiselle ja valmiudelle muutoksiin kaikilla henkiloston tasoilla.
Tama asettaa erityiset vaatimukset toimeenpanovaiheen henkilostosuunnittelulle.

o Uudelleen jarjestettdvissa toiminnoissa, joista laajuudeltaan merkittavin on lilkkennevalvonta,
henkiloston osaamisen sailyminen ja tahan liittyen motivaatio tulee varmistaa huolellisesti

Hankejohto teki poliisin riskianalyysity6kalua kayttaen hankkeen toteutumiseen liittyvan riskikar-
toituksen 7.1.2013. Kartoituksessa nousi esille kaksi merkittavaa riskia ja kolme vahaisempaa ris-
kia. Riskikartoitus kasiteltiin valtakunnallisessa projektiryhmassa, joka hyvaksyi riskit ns. jadannds-
riskeina.
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Ensimmadinen merkittava riski liittyi ulkoisiin tekijoihin. Ns. poralait eivat olleet hankkeen kayn-
nistyessa vield eduskunnan kasittelyssa eika niiden saatamisajankohdasta ollut tarkkaa tietoa.
Lait hyvaksyttiin hieman arvioitua myohemmin, 11.6.2013. Hyvaksymisajankohta viivastytti hie-
man liikkuvan poliisin lakkauttamisesta johtuvien jarjestelyjen valmistelua ja myohastytti ilmoit-
tautumismenettelyn kdynnistamista. Viivastyksella ei lopulta ollut merkittavaa vaikutusta valmis-
telun ja tdytantodonpanon toteuttamiselle.

Toinen merkittava riski liittyi ajanhallintaan. Muutoksen suunnitteluun ja tdytantéonpanoon oli
kaytettavissa noin vuoden pituinen aika. Kaytettavissa ei ollut yhtaan reserviaikaa eika minkaan
osatekijan valmistelussa ollut varaa mychastya. Erityisen suuri huoli oli ICT-muutosten vaatiman
ajan riittavyydesta ottaen huomioon, ettd merkittavan osan muutostyosta tekivat ulkoiset palve-
luntuottajat. Toinen merkittava huoli liittyi henkilostojarjestelyihin tarvittavan ajan riittavyyteen.

Muut riskit liittyivat viestinnan onnistumiseen, hankejohdon resurssien vahaisyyteen ja varahen-
kiloston puuttumiseen.

Hankkeen aikana ei tehty muita varsinaisia riskikartoituksia. Hankejohto seurasi edella mainittu-

jen ja muiden mahdollisten riskien todennakdisyytta hankkeen aikana. Edella mainitut riskit ei-
vat toteutuneet eika uusia riskeja ilmennyt.

12.2 SEURANTA JA ARVIOINTI

Sisdasiainministerin linjaus 2.10.2012

Sisdisen turvallisuuden ministeritydryhma seuraa uudistuksen toteutumista ja sen vaikutus-
ta poliisin toimintaan. Toimenpiteiden toteutumista ja poliisin menojen kehittymista arvioidaan
vuosittain kehyspaatosten yhteydessa.

Valtakunnallisen hankeryhman tehtavana on seurata paatettyjen muutosten taytantéonpanoa.
Taytantoonpanovaiheen paatyttya vuonna 2016 sisaministerio huolehtii siitd, etta muutoksen
vaikutuksista tehdaan ulkopuolinen selvitys. Toimeenpanovaiheessa tulee myds selvittda hank-
keen vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon.

Pora Il hankeryhman raportti

Pora Il -hanketyoryhman tehtavana on seurata uudistusten toimeenpanoa ja vaikutuksia. Tyo-
ryhma tekee ainakin seuraavat valiarviot: vuoden 2013 alussa arvioidaan hankkeiden kaynnisty-
minen, vuoden 2014 alussa arvioidaan toimeenpanon toteutuminen ja vuoden 2015 alussa ar-
vioidaan uudistusten vaikututtavuus ja kustannusvaikutukset vuoden 2014 osalta.

Hanketyoryhman arviointi perustuu seuraaviin kriteereihin:

1. Linjaukset pannaan toimeen riittavassa laajuudessa ja aikataulun mukaisesti.

2. Toimenpiteilla saavutetaan asetetut taloudelliset tavoitteet.

3. Uudistusten kokonaisvaikutus poliisin taloudelliseen tulokseen on tavoitteen mukainen ja
tarvittaviin lisdtoimenpiteisiin on ryhdytty.

4. Poliisitoiminnan hyvan taso sailyy.

5. Henkilotyovuosien tavoitteet toteutuvat tulosalueittain

Hankkeen tavoitteena on saavuttaa 25 - 30 miljoonan euron saasto vuoteen 2016 mennes-

sd. Hankeryhma on esityksessaan kirjannut paalinjausten kustannusvaikutukseksi yhteensa 28,6
miljoonaa euroa, joista henkiléstomenojen osuus on 15,9 miljoonaa euroa, toimitilamenojen
osuus 5,0 miljoonaa euroa, muiden menojen osuus 4,1 miljoonaa euroa ja investointien osuus
0,6 miljoonaa euroa. Tulojen lisdyksella tulisi kattaa 3,0 miljoonaa euroa.
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Hankeryhman esityksessa henkilotyovuosien vahennystavoitteet on kuvattu alla olevassa taulu-
kossa*.

Taulukko 28 Toimenpiteisiin liittyvat henkilétyovuosien tehostamistavoitteet.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poliisihallituksen henkildstomaaran vahennys 7 29 29 29 29 29 29
Paikallispoliisin pp ja app vahennys 19 24 28 30 30 30 30
Paikallispoliisin hallinto-htv vahennys 50 70 90 90 90 90 90
Liikenneturvallisuuskeskusten henkiloston vahennys 5 10 11 11 11 11 11
Suojelupaliisin hallinto-htv vahennys 3 3 3 3 3 3 3
Liikkuvan poliisin hallinto-htv vahennys 25 35 35 35 35 35 35
Liikkuvan poliisin pp ja app vahennys 2 2 2 2 2 2 2
Liikkuvan poliisin paallyston maaran vahennys 5 13 20 20 20 20 20
Polamk henkildstovahennys 13 17 20 20 20 20 20
PTK:n henkilostovahennys - 3 8 8 8 8 8

Yhteensa 129 203 238 240 240 240 240

Hankeryhman esityksessa todetaan, etta henkilotyovuosien osalta tavoitteena on, etta operatiivi-
sen toiminnan henkilotydvuosivahennykset ovat mahdollisimman pienia. Johto- ja paallystoteh-
tavien seka tukitoimintojen osalta vahennystavoitteet ovat sita vastoin mahdollisimman laajat.
Tyoryhman nakemyksen mukaan kaikki vahennykset perustuvat toiminnan tehostumiseen eivat-
ka laske johto- ja tukitoimintojen tasoa.

Todettakoon, etta edella olevassa taulukossa PTK:n henkilostovahennystavoitteet eivat ole kirjau-
tuneet yhteenlaskuriville. Esimerkiksi vuoteen 2016 mennessa vahennystavoite on merkityn 238
htv:n sijaan 246 htv:tta.

Henkilostomenojen vahentymista seurataan henkilotydvuosimaaran kehittymisella ja keskimaa-
rdiselld henkilotyovuoden hinnalla (htv x e/htv). Poliisin tulostietojdrjestelmddn on laadittu seu-
rantaraportit, joiden avulla Poliisihallitus seuraa htv-mdaran kehitysta vuosien 2011 - 2016
aikana. Kuluvan vuoden osalta raportti laskee htv-ennusteen, jota verrataan tavoitelukuun. Ra-
portissa on nahtavissa vahennys yksikkokohtaisesti htv-maarana ja muunnettuna euromaaraksi.

Toimitila- ja muiden menojen vahentymista seurataan kirjanpidossa menojen euromaaran
muutoksella.

12.3 PORA 1l -TAYTANTOONPANON KUSTANNUKSET

PORA Il -hallintorakenneuudistuksen taytantoonpanon kustannuksia on seurattu projektinume-
rolla 499957 ja ICT-kustannuksia projektinumerolla 49965608. Projektinumeroille tuli kirjata tay-
tantoonpanon valmisteluun ja toteutukseen liittyvat ostot, matka- ja majoituskulut, kokouskulut,
pdivarahat ja muut taytantoonpanoon suoranaisesti liittyvat menot. Meritt-raporteista on paatel-
tavissa, etta kaikki poliisiyksikot eivat ole kayttaneet projektinumeroa 499957 kattavasti.

42 Sisdasiainministerid, Poliisin hallintorakenneuudistus PORA IlI - padlinjaukset, sisdasiainministerion julkaisu
34/2012, sivu 131
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Projektinumerot otettiin kdyttoon vuoden 2013 alusta. Vuoden 2012 menot eivat ndin ollen ole
tiedossa. Menot ovat talta ajalta varsin vahaiset, enintaan muutama tuhat euroa. Projektinume-
rolle 499957 on vuoden 2013 tilinpaatoksessa (vahvistamaton) kirjattu 147.107 euroa.

ICT-kustannukset ovat luvussa 11. mainitun mukaisesti noin 1,6 miljoonaa euroa.

Kaytettya tydaikaa seurattiin Taimissa samalla projektinumerolla 499957. Tydajanseurantara-
porteista ilmenee, etta projektinumeron kaytto ei ole ollut kattavaa. On selvia viitteita siita, etta
osa kaytetysta tydajasta on jaanyt tydajanseurannassa erittelematta. Kirjattu tyoaika kuvaa siten

hankkeeseen kaytettya minimitydaikaa.

Projektinumerolle 499957 on vuonna 2013 kirjattu tydaikaa 35.068 tuntia eli noin 21 henkilotyo-
vuotta.
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LIITE 1: PORA Il -HANKKEEN TAYTANTOONPANO

4.10.2011

4.4.2012

12.4.2012

15.8.2012

2.10.2012

8.10.2012

16.10.2012

SM asetti osastopaallikkd Kauko Aaltomaan johtaman tyoryhman selvittamaan
poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittamistarvetta.
Tyoryhman toimikausi oli 4.10.2011 - 29.2.2012. Loppuraportti luovutettiin SM:lle
6.3.2012.

VN:n kehyspdatos. Poliisin maararahoihin osoitetaan lisdrahoitusta asteittain
siten, etta lisdys on 30 miljoonaa euroa vuonna 2016. Lisaksi kdynnistetaan
poliisin palveluverkkouudistus, toteutetaan vuosina 2014 - 2015 koko
poliisihallintoa koskeva hallintorakenneuudistus (PORA I11), toteutetaan
poliisin sahkaisten palvelujen kehittamishanke, toteutetaan poliisiasiain
toiminnanohjausjarjestelmahanke (VITIA) seka kdynnistetddn automaattisen
liikennevalvonnan kehittamishanke.

SM asetti poliisin hallintorakenteen kehittamishankkeen ja nimesi osastopaallikko
Kauko Aaltomaan johtaman hankeryhman tata tehtavaa varten ajaksi 12.4.2012
- 31.12.2015. Hankeryhman tehtavana oli mm. kartoittaa nykytila, laatia esitys
Poliisihallituksen rakenteiden keventamisestd, selvittda aluehallintovirstojen
poliisin vastuualueiden tarpeellisuus, laatia esitys poliisin valtakunnallisten
yksikdiden maaran vahentamisesta, laatia esitys poliisin palveluverkostoksi, laatia
esitys poliisilaitosten maaran vahentamisesta, laatia esitys poliisikoulutuksen
jarjestamisesta, tarkastella poliisin resursseihin ja niiden kayttoon liittyvat
tukitoiminnot, tehda esitys henkiloston asemasta muutoksessa, tehda muut
tarpeelliset esitykset poliisin toiminnan tehostamiseksi, arvioida ja seurata
muutoksen toiminnalliset, taloudelliset ja henkilostoon liittyvat vaikutukset,
valmistella tarpeelliset hallituksen esitysluonnokset seka varmistaa padtettyjen
muutosten toimeenpano.

Hanketyoryhman esitys “Poliisin hallintorakenneuudistus PORA Ill:n paalinjaukset”
valmistui. Esitys luovutettiin SM:lle 21.8.2012. Esitys sisaltaa toimeksiannossa
mainitut osa-alueet.

SM:n paatos “Poliisin hallintorakenteen (PORA I11) kehittamistd koskevat
linjaukset.” Paatoksessa linjataan poliisitoiminnan taso, johtamisrakenteiden ja
johtamistoimintojen uudistaminen, Poliisihallituksen rakenteiden keventaminen,
aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden purkaminen, poliisilaitosten maaran
vahentaminen, lilkennevalvonnan keskittaminen paikallispoliisille ja liikkuvan
poliisin muiden toimintojen jarjestaminen, Keskusrikospoliisin toiminnan
kehittaminen, Suojelupoliisin toiminnan tehostaminen, poliisikoulutuksen
uudistaminen ja Poliisiammattikorkeakoulun toiminnan tehostaminen, poliisin
palveluverkon kehittaminen ja henkiloston asema muutoksessa.

Poliisihallitus asetti PORA Il -hankejohdon. Hankejohdon tehtavana oli toimia
uudistuksen taytantodnpanon suunnittelu- ja toteutusvaiheen johtotehtavassa.
Hankejohdon vastuulle kuului erityisesti valtakunnallisen tydosuunnitelman laadinta,
tyosuunnitelmaan kirjattujen linjausten toimeenpanon yhdenmukaisuuden
varmistaminen, henkilostojarjestelyihin liittyvan ilmoittautumismenettelyn
ohjaaminen ja seuranta seka vastuu hankeorganisaation tyosuunnitelman
mukaisesta toiminnasta.

Poliisihallitus asetti poliisiylijohtaja Mikko Paateron johtaman valtakunnallisen
PORA Ill -projektiryhman ajalle 16.10.2012 - 28.2.2014. Projektiryhman tehtavana
oli laatia uudistuksen toimeenpanon linjaukset ja ohjeistus seka seurata ja
ohjata uudistuksen kaytannon toimeenpanoa poliisiyksikoissa. Projektiryhman
ensimmainen kokous pidettiin 29.10.2012 ja 15. ja samalla viimeinen kokous
pidettiin 12.12.2013.
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31.1.2013

13.2.2013

13.2.2013

15.2.2013

11.6.2013
13.6.2013
13.6.2013

13.6.2013

13.6.2013

18.6.2013

11.7.2013

11.7.2013

23.8.2013

23.8.2013

26.8.2013

27.9.2013

28.10.2013

27.11.2013

Poliisihallitus vahvisti PORA Ill:n valtakunnallisen tydsuunnitelman.

PORA Il -hankeryhma luovutti SM:lle esityksensa “Poliisin hallintorakenneuudistus
PORA IIl - tdydentavat paalinjaukset.” Esitys sisalsi esitykset linjauksiksi poliisin
palveluverkon kehittamisestd, Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnan uudelleen
organisoinnista ja automaattisen liikennevalvonnan tukitoimintojen keskittamisesta.

Selvityshenkilo Kari Salmi luovutti SM:lle selvityksensa “Poliisin
hallintorakenneuudistukseen liittyva selvitys.” Selvityshenkilon tehtavana oli

tehda selvitys Poliisihallituksen tehtavista ja asemasta osana poliisihallinnon
organisaatiota, arvioida Poliisihallituksen tehtdvia ja tydnjakoa sisdasiainministerion
poliisiosaston valilla seka tehda ehdotuksia, joiden avulla poliisin tulosohjausta

ja voimavarojen kohdennusta linjataan ministerion johdolla ja tehda ehdotuksia,
joiden avulla voidaan karsia tuki- ja hallintoresursseja ja vahvistaa operatiivisissa
tehtdvissa toimivien poliisien osuutta.

SM:n péatos "Poliisin hallintorakenteen (PORA Il1) kehittamista koskevat tdydentavat
linjaukset.” Paatoksessa linjataan poliisin palveluverkon kehittaminen, Poliisin
tekniikkakeskuksen uudelleen organisointi, automaattisen lilkkennevalvonnan
tukitoimien keskittaminen seka arpajaishallinnon, asehallinnon ja turvallisuusalan
valvonnan tehtdvien organisointi Poliisihallitukseen.

Eduskunta hyvaksyi ns. poralait.
VN:n asetus poliisilaitosten toimialueista.
SM:n paatos poliisilaitosten toimipisteiden sijaintipaikoista.

Poliisihallituksen paatos "PORA Il -henkilostojarjestelyt.” Paatoksessa linjataan
ne periaatteet, joita sovelletaan hallintorakenneuudistukseen liittyvissa
henkilostojarjestelyissa.

Ensimmainen ilmoittautumiskierros alkoi.

Poliisihallituksen paatos Keskusrikospoliisin toimipaikkojen vahvistamisesta 1.1.2014
lukien.

Poliisihallituksen paatos poliisipaallikdiden ja Poliisihallituksen yksikoiden
paallikoiden nimityksista ja tehtaviin sijoittamisesta.

Poliisihallituksen paatos poliisilaitosten johtamis- ja organisaatiorakenteesta.

Poliisihallituksen paatds apulaispoliisipaallikdiden tehtaviin, lakimiestehtaviin ja
Poliisihallituksen vastuualueiden esimiestehtaviin sijoittamisesta.

Poliisihallituksen paatos Liikkuvan poliisin toimintojen uudelleen jarjestamisesta.
Paatos koskee Helsingin yksikon kenttahenkiloston jakamista Helsingin, Lansi-
Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan poliisilaitosten kesken, lentoaseman yksikon siirtoa
ltd-Uudenmaan poliisilaitokseen, turvallisuusyksikon ja kuljetustehtavien siirtdmista
Helsingin poliisilaitokseen, ajokoulutuksen siirtamista Poliisiammattikorkeakouluun
ja liilkennevalvonnan ohjaustoiminnon sijoittamista Poliisihallitukseen.

SM:n paatos liikenneturvallisuuskeskuksen sijoittamisesta.

Poliisihallituksen paatos poliisilaitosten yksikoiden johtajien ja Poliisihallituksen
asiantuntijatehtaviin sijoittamisesta.

Poliisihallituksen paatos poliisilaitosten asiantuntija- ja tukitehtaviin seka
Poliisihallituksen tukitehtaviin sijoittamisesta.

Poliisihallituksen paatos poliisilaitoksissa ilmoittautumismenettelyssa tayttamatta
jaaneisiin tehtdviin sijoittamisesta.
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5.12.2013

12.12.2013

12.12.2013

1.1.2014

28.2.2014

1.6.2014

1.8.2014

31.12.2015
31.12.2015

31.12.2016

Poliisihallituksen paatds ilmoittautumismenettelyssa tayttamatta jaaneisiin tehtaviin
sijoittamisesta, ilmoittautumismenettelyssa ilmoittautumatta jattaneiden tehtaviin
sijoittamisesta ja Keskusrikospoliisin lakkautettavien toimipaikkojen henkiloston
sijoittamisesta.

Valtakunnallinen projektiryhma piti viimeisen kokouksen. Projektiryhmalle kuuluvat
tehtavat siirrettiin poliisin johtoryhmassa kasiteltavaksi.

Poliisihallituksen paatds ilmoittautumismenettelyssa sijoittamatta tai
ilmoittautumatta jattaneiden ja liikkuvan poliisin Helsingin yksikon ja esikunnan
henkiloston tehtaviin sijoittamisesta

Uudet poliisilaitokset ja uudelleen organisoitu Poliisihallitus aloittivat toimintansa.
Liikkuva poliisi, Poliisin tekniikkakeskus ja osa Keskusrikospoliisin toimipaikoista
lakkautettiin. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet purettiin.

PORA Il -hankejohto paatti toimintansa.

Automaattisen liikkennevalvonnan alueelliset litkenneturvallisuuskeskukset
lopettavat toimintansa ja tehtavien siirto Helsingin poliisilaitokseen sijoitettuun
litkenneturvallisuuskeskukseen on toteutettu.

Poliisin koulutusuudistuksen mukainen poliisikoulutus Poliisiammattikorkeakoulussa
alkaa.

PORA Il -hankeryhma paattaa toimintansa.
Hallintorakenneuudistuksesta johtuva palkkauksen 24 kk muutosturva paattyy.

Hallintorarakenneuudistukseen liittyva kolmen vuoden siirtymaaika paattyy.
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