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INLEDNING

Statens revisionsverk rekommenderade vid en effektivitetsgranskning av polisens trafikdver-
vakning 2019 att inrikesministeriet ska starka styrningen, utvecklingen och effektiviteten av
trafikdvervakningen och trafiksakerhetsarbetet. For att starka den strategiska styrningen och
resultatstyrningen publicerade inrikesministeriet 2.6.2021 Polisens program for trafikdvervak-
ning och trafiksakerhet 2021-2030.

Programmet verkstaller inrikesministeriets koncernstrategi, som innehaller tva mal som hanfor
sig till trafiken. Mdlet ar att skapa en hog kansla av trygghet i alla befolkningsgrupper och trygga
manniskor, miljo och egendom. Enligt programmet ska polisens trafikdvervakning trygga tra-
fiksystemets funktion pd planerat satt och samtidigt paverka trafiksakerheten och trafikbrotts-
ligheten. For att forbattra trafiksakerheten och bekampa den brottslighet som forekommer i
trafiken behovs det utéver Gvervakning ocksd omfattande och ratt riktade dtgarder som kan
genomfdras t.ex. inom ramen for kommunikation, brottsbekampning och tillstandsférvaltning.

Liksom i polisens verksamhet i allmanhet ar det viktigt att man i trafiksakerhetsarbetet kan
forebygga sa mdnga brott och olyckor som majligt. Trafiksakerhetsarbetets forebyggande effekt
paverkas dtminstone av hur arbetet utfors, hur man kommunicerar och hur synligt och effektiv
arbetet ar. | inrikesministeriets program dras inga riktlinjer upp for organiseringen eller resurs-
fordelningen av polisens trafiksakerhetsarbete, utan dar konstateras att fragan har att gora med
polisens helhetsresurser. En 6kad trafikdvervakning skulle vara ett kostnadseffektivt satt att for-
battra trafiksakerheten.

Enligt inrikesministeriets handlingsprogram ar de samhalleliga effektmalen for polisens trafik-
sakerhetsarbete foljande:

* minska antalet doda och allvarligt skadade i trafiken samt den gra ekonomin inom
vagtransporter

» forebygga, avsloja och utreda trafikbrott och brott som férekommer i trafiken och
fora sadana brott till atalsprévning samt att uppratthalla trafiksakerheten.

Enligt programmet ska trafiksakerhetsarbetet utgoras av forebyggande, samarbetsinriktat och
informationsstyrd verksamhet som stoder polisens ovriga mal. Den kompetens och special-
kompetens som trafiksakerhetsarbetet kraver ska sakerstallas och tekniken utnyttjas effektivt.
Dessutom ska effektiviteten 6kas genom polisens aktiva kommunikation.

Madlet med inrikesministeriets program ar att polisens systematiska trafiksakerhetsarbete ska
forbattra trafiksakerheten och minska de samhalleliga skadeverkningarna. Enligt programmet
uppnas det efterstravade resultatet genom att polisens dtgarder inriktas sarskilt pa foljande
centrala paverkansobjekt:

—  korhalsa och vakenhetstillstand

— alkohol, narkotika och lakemedel

- unga

—  korsatt och korhastigheter

— anvandning av sdakerhetsbdlte, sdakerhetsanordningar for barn och skyddsutrustning
— distraktioner (tekniska anordningar, mobila enheter, annat beteende)

— gdng, cykling och 6vergdngsstallen

— yrkestrafik, transportbrott och gra ekonomi inom vagtransporter.

Verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafikdvervakning och trafiksékerhet 2022—2030
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Enligt inrikesministeriets program ska Polisstyrelsen, som ar forpliktad att ansvara for den stra-
tegiska ledningen av polisen, genomfora programmet med denna verksamhets- och utveck-
lingsplan som stracker sig till 2030. Planen styr all polisens dvervakning av vag-, terrang- och
sjotrafiken och annan verksamhet som framjar trafiksakerheten pa polisenheternas omrade.
Hur stor del 6vervakningen av terrang- och sjotrafiken upptar av helheten varierar av geogra-
fiska orsaker. Men dven nar det galler dessa Overvakningsformer betonas i tillampliga delar
ovan namnda centrala paverkansobjekt. Planen har utarbetats i en arbetsgrupp ledd av Polis-
styrelsen och med medlemmar fran olika verksamhetssektorer fran Polisstyrelsen, polisenhe-
terna och Polisyrkeshdgskolan. For arbetet anlitades ocksa expertisen i natverket for polisens
trafiksdkerhetsarbete. Aven intressentgrupper hordes.

| likhet med inrikesministeriets program drar denna plan inte upp riktlinjer for resurs- eller
organisationsfrdgor inom trafikdvervakningen. Planen har utarbetats med utgdngspunkt i att
den nuvarande strukturen, dar trafikpolisen ar en del av lokalpolisen, med tanke pa en effek-
tiv och flexibel anvandning av resurserna samt ett sektorsovergripande samarbete ar det basta
alternativet for ett effektivt genomforande av trafiksakerhetsarbetet. Trafiksakerhetsarbetet
utfors med de resurser som anvisas polisen, och vid en eventuell férandring av den totala
resurssituationen granskas behovet av personal som sarskilt anvisats for trafikévervakning. De
krav som stalls pa forundersokning i lagstiftningen och tillrackligt korta beredskapstider for
braddskande larmuppdrag ska ges foretrade framfor trafikdvervakningen, varfor omfattningen av
overvakningen ar direkt beroende av polisens totala resurser. Utan en klar ckning av polisens
personal kan trafikdvervakningen inte heller i framtiden 6kas avsevart.

| denna plan framfors inte heller behov av att utveckla lagstiftningen, utan eventuella behov
lyfts fram i de pagdende utvecklingsprocesserna for lagstiftningen.

| denna plan avses med polisens trafiksakerhetsarbete alla de dtgarder som syftar till att pdverka
trafiksakerheten. Polisens viktigaste verksamhet ar trafikdvervakning, som avser Gvervakning
och kontroll av vagtrafikanters och andra personers beteende, kdrskick, dokument, fordon och
deras belastning samt transporters lagenlighet. Genom trafikévervakningen stravar man sam-
tidigt efter att pdverka personernas agerande i framtiden. | 6vervakningen och kommunika-
tionen om den bor man mer an tidigare fokusera pa de viktigaste paverkansobjekten och 6ka
arbetstiden for trafikpolisens patruller for dessa och i synnerhet den fritt styrda arbetstiden for
patruller inom overvaknings- och larmverksamheten.

Annat trafiksakerhetsarbete ar t.ex. tillstandsforvaltningens verksamhet i fragor som galler kor-
forbud och korhalsa, kommunikation om trafiksakerhet, utredning av trafikbrott och tvangs-
medel som riktas mot vagtrafikanter eller fordon inom ramen for brottsbekampningen samt
analysverksamhet. Trafiksakerhetsarbetet omfattar ocksa samarbete med olika myndigheter,
kommuner och andra intressentgrupper. Dessa beskrivs i avsnitt 4.4.

Nar polisens trafiksakerhetsarbete effektiviseras ska sarskild uppmarksamhet fastas vid poli-
sens interna informationsgang och kommunikation. Uppmarksamhet mdste ocksd fastas vid
att utveckla den externa kommunikationen. Dessutom forbattras trafiksakerheten av att samar-
betet och informationsgangen mellan myndigheterna effektiviseras samt av att tillvagagangs-
satten forenhetligas, t.ex. i fragor som galler korhalsa och forverkande av fordon. Ett effektivare
informationsutbyte och samarbete behovs ocksd for att forbattra trafiksakerhetens lagesbild.
Statistikforingen, rapporteringen och analysen i anslutning till trafiksakerheten stoder plane-
ringen av trafiksdkerhetsarbetet nar det utvecklas utifrdn korrekt och aktuell information.

Polisstyrelsen foljer upp uppdateringen och genomfdrandet av denna plan. Nar andringsbehov
uppstar uppdateras planen.
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2. RIKTLINJER OCH GENOMGAENDE PRINCIPER FOR
POLISENS TRAFIKSAKERHETSARBETE

2.1. INTERNATIONELLA FORPLIKTELSER

Trafiksdkerhetsarbetet foljer pa global niva Varldshalsoorganisationens (WHO) riktlinjer och pa
europeisk niva Europeiska unionens (EU) riktlinjer. WHO:s 12 globala trafiksdkerhetsmal, som
publicerades 2017, omfattar bland annat utarbetandet av nationella trafiksakerhetsprogram
fram till 2020, 6kad anvandning av skyddsutrustning och minskad forekomst av rattfylleri och
fortkdrning.

Pd EU-niva styrs trafiksakerhetsarbetet av Europeiska radets slutsatser om trafiksakerhet som
utfardats till foljd av Vallettaforklaringen (ST-9994-2017-INIT), det tredje mobilitetspaketet
och EU-kommissionens publikation EU:s ram for trafiksakerhetspolitik 2021—2030 (de foljande
stegen for att uppna Vision Zero-malet), som EU-parlamentet godkdnde som rekommenda-
tioner i sin resolution av den 6 oktober 2021 (TA-9-2021-0407). EU:s ldngsiktiga mal ar att
minska antalet dodsfall och allvarliga skador till nara noll fore 2050 (Vision Zero). Ett delmal ar
att minska antalet dodsfall och allvarliga skador i trafiken med 50 procent fran 2020 till 2030.

Den ram for EU:s trafiksakerhetspolitik for 2021—2030 som kommissionen offentliggjort grundar
sig pa Safe System-strategin, som syftar till ett mer forlatande vagtrafiksystem. | den kompen-
seras konsekvenserna av manskliga fel av battre fordonskonstruktion, forbattrad vaginfrastruk-
tur och lagre hastigheter. Offentliga myndigheter inom alla sektorer som ar relevanta for trafik-
sakerhetsmadlen — medrdknat transport och infrastruktur, miljo, utbildning, polisen, folkhalsa,
rattsliga fragor och turism — maste ha ett nara samarbete pa alla nivder. Alla intressentgrupper
har ocksa en avgorande roll.

Kommissionens riktlinjer for trafikpolitiken baserar sig pa forskningsresultat. Utifrdn rdd av
ledande experter och efter omfattande samrad med intressentgrupper valdes teman for arbetet
med att [6sa de storsta trafiksdkerhetsutmaningarna. Dessa dr 1) infrastruktursakerhet, 2) for-
donssdkerhet, 3) saker trafik, inklusive hastighet, alkohol och droger, distraktioner och anvdand-
ning av skyddsutrustning och 4) raddningsverksamhet och insatser vid nodsituationer. Genom
polisidra dtgarder kan man bidra till en sdker trafik, dar den centrala rollen intas av hastighet,
anvandning av sakerhetsanordningar samt korning utan rusmedel och utan att uppmarksam-
heten avleds.

For att overvaka utvecklingen av de fyra huvudtemana kommer det att inforas atta viktiga resul-
tatindikatorer for EU, som tillsammans med resultatindikatorer for dodsfall och allvarliga skador
kommer att utgora grunden for uppfdljningen av framstegen i EU:s gemensamma arbete for
trafiksakerhet. Genom polisiar verksamhet kan man direkt paverka de fem forsta med hjalp av
vilka man foljer utvecklingen av temat saker trafik. De viktigaste resultatindikatorerna ar:

* hastighet (procentandel fordon som fardas inom hastighetsbegransningarna)

e sdkerhetsbélte (procentandel forare och passagerare som anvander sakerhetsbalte
eller bilbarnstol pa ratt satt)

» skyddsutrustning (procentandel forare av tvahjuliga motorfordon och cyklister som
anvander hjdlm)

e alkohol (procentandel forare som kor inom det lagliga gransvardet for
blodalkoholkoncentration)
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e forardistraktion (procentandel forare som inte anvander en handhallen
mobilenhet)

» fordonssakerhet (procentandel nya personbilar med ett Euro NCAP-sakerhetsbetyg
som motsvarar eller 6verstiger ett pd forhand faststallt troskelvarde)

e Infrastruktur (procentandel avstand som tillryggalagts pa vagar med ett
sakerhetsbetyg som Overstiger det 6verenskomna troskelvardet)

* Insatser efter en olycka (tid som forflutit i minuter och sekunder
mellan nddsamtalet efter en trafikolycka som lett till personskada och
raddningspersonalens ankomst till olycksplatsen).

2.2. NATIONELLA RIKTLINJER

2.2.1. Statsradets riktlinjer

| sitt principbeslut fran 2001 godkande statsradet en langsiktig trafiksdkerhetsvision for Finland.
Den sager: “Vagtrafiksystemet bor planeras s, att ingen behover do eller skadas allvarligt i tra-
fiken.” Visionen betonar alla vagtrafikaktorers ansvar och grundar sig starkt pa tanken att ett
manskligt fel inte far leda till dodsfall eller allvarliga skador. Dessutom fattade statsradet 2016
ett principbeslut om att forbattra sakerheten i vagtrafiken. Principbeslutet syftar till att forbattra
trafiksakerheten nar det galler saval forare och fordon som vagar. Trafikdvervakning har konsta-
terats vara en av de dtgarder som forbattrar trafiksakerheten.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 2019 har forbattringen av tra-
fiksakerheten pa nytt tagits med i utvecklingen av trafiken och trafiksystemet. | mars 2022
utfardade statsradet ett principbeslut om en trafiksakerhetsstrategi, vars mal ar att svara mot
EU:s nollvision (noll dédsfall eller allvarliga skador i trafiken fram till 2050). Samtidigt faststall-
des som etappmal att halvera antalet dodsfall och allvarliga skador i trafiken fram till 2030
jamfort med 2020 drs niva.

2.2.2. Polisens vision

“Polisen skapar trygghet, alltid och for alla”

Trafiksakerheten ar en central sakerhetsfraga i allas vardag och alla har ratt till saker trafik varje
dag. Trafiksakerheten ar en del av den inre sakerheten och i enlighet med malen i koncernstra-
tegin vill man ocksa i fraga om trafiken sakerstalla att manniskornas trygghetskansla forblir hog
i alla befolkningsgrupper. Polisen sorjer for sin del for produktionen av hogkvalitativa tjanster
sa att polisen syns och kan nds i manniskornas vardag. Trygghetskdanslan uppratthdlls ocksa
genom att polisen kommunicerar 6ppet och faktabaserat om trafiksakerhetsfragor och aktivt
deltar i den offentliga debatten om trafiksakerheten.

2.2.3. Polisen strategi for 2020-2024

Polisens strategiska mal for 2020-2024:

— trygga vardagen

— forebygga brott och storande element

— avsloja och utreda effektivt i synnerhet allvarliga brott

— producera moderna, trygga och standigt forbattrade tjanster

— samarbeta och kommunicera aktivt.
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| de strategiska malen specificeras inte trafiksakerhetsarbetet sarskilt. Ett lyckat trafiksaker-
hetsarbete bygger pd aktivt samarbete och framjar sakerheten i vardagen, forhindrar brott och
betjanar smidigheten i trafiken. Trafikdvervakningen har ocksa en egen roll nar det galler att
avsloja och utreda allvarliga brott.

Nar det galler trafiksdkerhetsarbetet ar de metoder for att uppna de strategiska malen som
anges i polisens strategi enhetliga. Strategin mojliggdrs genom att:

— stdrka personalens kompetens, valbefinnande i arbetet och engagemang
— leda verksamheten med fokus pad resultat och effekter

— trygga funktionskritiska IKT-tjanster och utnyttja ny teknik

— harmonisera verksamhetsprocesserna

— starka samarbetet med centrala intressentgrupper

— agera utgdende fran information, géra mangsidiga analyser och
skapa prognoser for framtiden

— kommunicera 6ppet och enhetligt.

| denna plan har de atgarder som géller de centrala pdverkansobjekten som namns i inrikes-
ministeriets program skrivits in i enlighet med ovan namnda atgarder som mojliggor polisens
strategi.

2.2.4. Polisens varderingar
Medborgarna ar mest sannolikt i kontakt med polisen just i samband med trafikovervakningen.
All polisverksamhet styrs av polisens varderingar. Agerande i enlighet med varderingarna, t.ex.
att kunder inom forvaltningen blir horda om sina erfarenheter samt att polisen handlar korrekt
och rattvist, starker fortroendet for polisen. Det dagliga trafiksakerhetsarbetet och dtgarderna
ska aterspegla polisens gemensamma varderingar:

Service

Polisen erbjuder alla medborgare grundtrygghet och betjanar sina kunder. Kundtillfredsstallel-
sen ar en av polisens viktigaste matare.

Rattvisa

Polisen ar padlitlig och omutbar. Polisen foregar med gott exempel for andra sdval i tjansteupp-
drag som i privatlivet och behandlar alla personer jamlikt och likvardigt.

Kompetens

Polisens verksamhetsmiljo och verksamhetsmetoder forandras standigt, och kontinuerligt
larande ar en forutsattning for att klara av arbetet. Vars och ens arbetsinsats har betydelse i
arbetsgemenskapen.

Personalens vilbefinnande

En vdlmaende, yrkeskunnig och engagerad personal ger resultat och ar den viktigaste mojliggo-
raren av hogkvalitativt trafiksdkerhetsarbete. Att utveckla och utnyttja den sarskilda kompetens
som arbetet forutsatter ar en framgdangsfaktor for att uppna malen. Darfor uppskattas arbets-
kamraterna inom polisen, leds med yrkesskicklighet och uppmuntras till en positiv atmosfar.

Verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafikdvervakning och trafiksékerhet 2022—2030
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3. STYRNING AV TRAFIKSAKERHETSARBETET VID
POLISEN

3.1. RESULTATSTYRNING

Polisforvaltningen tillampar resultatstyrning, som ar ett av statsforvaltningens centrala styrsys-
tem och kopplad till saval genomférandet av regeringsprogrammet som budgetprocessen. Med
resultatstyrningen syftar man till att hitta en balans mellan tillgdngliga resurser och de resultat
som kan uppnds med dem. | idealfallet férankrar resultatstyrningen den hogsta nivans stra-
tegiska mal i den dagliga verksamheten bland alla dem som arbetar inom polisforvaltningen.

De viktigaste styrmedlen for resultatstyrningen ar statsbudgeten och det arliga resultatavtal
som upprattas mellan inrikesministeriet och Polisstyrelsen. | resultatavtalet beaktas de fragor
som ar aktuella och vasentligaste med tanke pa Polisstyrelsens styrning och som kraver stra-
tegisk styrning. Samtidigt bedoms mangden, kvaliteten och utvecklingen av de resurser som
anvands. | resultatavtalet ingar som en vasentlig del matare och nyckeltal som konkretiserar
de uppstallda resultatmadlen och utifran vilka verksamhetens resultat och effektivitet bedoms.

Polisstyrelsen styr de polisenheter som lyder under Polisstyrelsen och med vilka det drligen upp-
rattas ett resultatavtal och fors bade ekonomiska forhandlingar och resultatforhandlingar. Pla-
neringen pa langre sikt gors i verksamhets- och ekonomiplanen (VEP-dokumentet). VEP-ma-
len ar mer strategiska an resultatavtalsmalen och de satts i allmanhet upp for en fyradrsperiod.

Resultatstyrningen omfattar utover uppstallandet av mal ocksa i vasentlig grad uppféljning och
rapportering. Polisstyrelsen rapporterar om uppnaendet av de Gverenskomna resultatmalen
i den verksamhetsberattelse som ingar i bokslutet. Nar inrikesministeriet svarar pa verksam-
hetsberdttelse tar det stallning till Polisstyrelsens resultat och faststaller de dtgarder som kravs i
fortsattningen. P& motsvarande satt utarbetar polisenheterna egna verksamhetsberattelser och
rapporterar om det gdngna dret genom att ldgga fram en resultatutvardering vid resultatfor-
handlingarna.

Utover de ovan beskrivna dokumenten utarbetar bade Polisstyrelsen och polisenheterna andra
dokument som galler planering och styrning av verksamheten, sasom arsplan, eventuella
arbetsplaner och ledningsavtal. Aven utvecklingssamtalen med enskilda medarbetare och upp-
stallandet av personliga resultatmal kan betraktas som en del av polisforvaltningens resultat-
styrningsprocess.

Resultatstyrningen inom polisfdrvaltningen foljer rytmen enligt drsklockan for resultatstyr-
ningen. Resultatstyrningen ar inte en punktinriktad separat verksamhet som enbart ar bunden
till vissa dokument eller tidsfrister, utan den ar en del av den dagliga verksamhetsstyrningen,
resursanvandningen, uppféljningen och den kontinuerliga dialogen genom vilken man saker-
staller att de mal som uppstallts for polisen nds och att resurserna anvands pa forvantat satt.

3.2. LEDNING

Ledning ar en process dar man paverkar en organiserad grupps verksamhet for att uppna dess
mal. Det finns ett stort antal olika definitioner och teorier for ledning. Det viktiga ar att ledning
ar verksamhet som syftar till att uppna resultat med hjalp av och tillsammans med méanniskor.
Ledningsmetoderna varierar pd olika nivaer i en organisation.

Polisens hogsta ledning ansvarar for den strategiska ledningen av polisen och for uppnaendet

av polisens riksomfattande mal. Polischeferna ansvarar for ledningen av sin egen polisinrattning
och for uppnaendet av malen for inrattningens verksamhet och ekonomi. Vid polisinrdttningarna
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leder befdlet verksamheten i de underlydande verksamhets- och utredningsgrupperna och svarar
for deras resultat. Befdlets anvisningar till arbetsskiftsplanerarna har stor inverkan pa majlighe-
terna att genomfora trafikdvervakning. Likasa har det betydelse hur den allmanna ledaren och
det Ovriga befdlet beaktar 6vervakningstemana och det 6vriga trafiksakerhetsarbetet. Under dag-
skiften ar det mest trafik och ofta farre larmuppdrag an under kvallen, vilket innebar att det dd ar
mojligt att anvanda larmpatruller vid trafikdvervakningen. Under kvallsskiften tar larmuppdragen
och uppgifter i anslutning till uppratthallandet av den allman ordningen och sakerheten (AQS)
vanligen mer av polisens tid. Uppdragen ar koncentrerade sarskilt till kvallar och natter under
veckoslut och da finns det inte mycket tid for patrullerna att 6vervaka trafiken. Vid planeringen av
arbetsskiften fordelas resurserna efter polisbehovet for att de ska kunna anvandas effektivt. Kors-
drag uppstar nar det under tider med mdnga larm- och AOS-uppdrag ocksa intraffar fall av t.ex.
hard fortkdrning och anvandning av alkohol och droger i trafiken.

Ledningens betydelse for uppnaendet av trafiksdkerhetsarbetets mal framhavs sarskilt pa
gruppniva, dar faltcheferna, ledarna for utredningsgrupper och ledarna for trafikgrupper ansva-
rar for polisens verksamhet och resursfordelningen av resurser bland medborgare och vagtrafi-
kanter. | synnerhet faltchefen har stor betydelse for organiseringen av trafikdvervakningen och
genomforandet av den dver huvud taget.

| studierna i chefsfardigheter vid Polisyrkeshdgskolan ska tillracklig uppmarksamhet fastas
ocksd vid ledningen av trafiksakerhetsarbetet.

3.3. PLANER, FORESKRIFTER OCH ANVISNINGAR SOM GALLER
TRAFIKSAKERHETSARBETET

De planer som hanfor sig till genomforandet av trafiksakerhetsarbetet sammanhanger med
resultatstyrningen. Denna verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafiksakerhetsarbete
2022-2030 utgor ramen for den langsiktiga planeringen av polisens trafiksdkerhetsarbete och
paverkar for sin del resultatstyrningsprocessen, den arliga temadvervakningsplanen (temadver-
vakningskalendern) och det dvriga trafiksdkerhetsarbete som planeras och genomfors vid poli-
sens enheter. Den drliga temadvervakningsplanen med tillhorande periodiska meddelanden
och styrande brev styr temana for och sattet att genomfdra de riksomfattande Gvervakningste-
mana med betoning pd de viktigaste paverkansobjekten.

Polisstyrelsen styr och harmoniserar polisens verksamhet pa riksniva genom att meddela fore-
skrifter, anvisningar eller styrande brev. Enligt Polisstyrelsens foreskrift om foreskrifter och anvis-
ningar (POL-2016-12951) forpliktar Polisstyrelsens foreskrifter till ett visst tillvdgagangssatt i en
situation som avses i foreskriften, medan anvisningarna i enskilda fall Ilamnar maojlighet att av
grundad anledning avvika fran det forfarande som anges i anvisningen. | enskilda fall kan ocksa
skriftliga order utfardas. Genom de styrande breven ger Polisstyrelsen i styrnings- och harmo-
niseringssyfte rekommendationer eller handlingsmodeller i arenden dar det inte ar andamal-
senligt att utfarda anvisningar eller foreskrifter.

Polisstyrelsen drar i allmanhet upp riktlinjerna, metoderna och satten for trafiksakerhetsarbe-
tet genom anvisningar, i vissa fall ocksa genom foreskrifter och styrande brev. | frdga om tra-
fikovervakningen dras det upp riktlinjer for bl.a. 6vervakning av transporter av farliga amnen,
vagning av fordonslaster, dvervakning av kor- och vilotider, utandningsprov och anvandning av
precisionsalkometer samt dvervakning av konstruktionsandringar pa latta motordrivna fordon.
Till trafiksakerhetsarbetet hor ocksa tillstandsforvaltningens anvisningar om drogberoende och
korratt, skotseln av uppgifter enligt korkortslagen (386/2011) och behandlingen av korforbud
till foljd av brott, anvisningen om undersokning av trafikbrott samt en béteshandbok med
bilagor som styr pafoljdsforfarandet. Alla dessa finns tillgangliga i det riksomfattande inne-
hallet i polisens intrandt. Pa samma stalle finns ocksa en foreskrift om polisens kommunikation
och polisens offentlighetshandbok. Storsta delen av anvisningarna om polisens trafiksdker-
hetsarbete ar offentliga.
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| synnerhet inom trafikdvervakningen behovs ocksa mycket annat skriftligt material. Utdver
lagar, forordningar och Europaparlamentets och radets forordningar, som ar direkt forpliktande,
meddelar t.ex. Transport- och kommunikationsverket Traficom (nedan. Traficom) foreskrifter
som direkt inverkar pd genomforandet av 6vervakningen. Trafikdvervakning-SharePoint och
anvisningsbanken i polisens system for operativa faltblanketter, som anvands av faltpatrullerna
for att fylla i blanketter, utgér en grund utifran man genom vidareutveckling av drendedel-
ningen och innehallet kan sakerstalla att den information som behovs i en trafikdvervaknings-
situation ar aktuell och 13tt att hitta. Sddan information ar t.ex. direkta lankar fran faltblankett-
systemet till Traficoms foreskrifter och EU:s rattsakter.

3.4. SAKKUNNIGNATVERK OCH FORHANDLINGSDAGAR

Vid styrningen av trafiksakerhetsarbetet utnyttjas olika sakkunnignatverk som leds av Polis-
styrelsen och som sammantrader med den frekvens som ett drende kraver. For narvarande
anvands foljande forum for styrningen av trafiksakerhetsarbetet:

Ndtverket for polisens trafiksdkerhetsarbete bestdr av sakkunniga inom omrddet trafiksakerhet
vid Polisstyrelsens polisverksamhetsenhet och av personer som leder trafikpolisverksamheten
vid polisenheterna. Natverket sammantrader regelbundet och féljer trafiksakerheten och de
fenomen som pdverkar trafiksakerheten, tar stallning till frdgor som ar under beredning och
delar med sig av god praxis ocksa for att genomfdras pa riksniva.

Ndtverket for tung trafik bestar av en ansvarig polisinspektor vid Polisstyrelsen samt av de tra-
fikdvervakare som vid polisenheterna, Tullen och Gransbevakningsvasendet utfor dvervakning
av den tunga trafiken som sitt huvudsakliga arbete. Natverket sammantrader regelbundet och
dryftar de problem som uppdagats vid 6vervakningen av den tunga trafiken och den 0Ovriga
yrkesmassiga trafiken samt utvecklingen och harmoniseringen av praxisen. Natverket ordnar
ocksa utbildning om Gvervakningspraxis.

Under utbildnings- och férhandlingsdagarna for den tunga trafiken samlas de polisman fran
polisens olika enheter som arbetar med 6vervakning av den tunga trafiken under ledning av
den ansvariga polisinspektdren for att fa utbildning om nya bestammelser, Gvervakningsmeto-
der och dvervakningspraxis. Dessutom diskuteras dvervakningen och de praktiska problem som
hanfor sig till den. Ofta ingar i forhandlingsdagarna ocksa dialog med t.ex. Traficom eller andra
sakkunniga som hor till intressentgrupperna.

Under forhandlingsdagarna for krdvande Gvervakning av kérsdtt sammantrader de polisman
som utfor kravande overvakning av korsatt fran olika polisenheter under ledning av den ansva-
riga polisinspektoren for att dryfta 6vervakningssituationen och riktlinjerna for verksamheten.

Under utbildningsdagarna fér motorcykelpolisverksamheten behandlas fragor som galler
motorcykelpolisverksamheten och den dvervakning som utfors i samband med den.

Under utbildningsdagarna fér évervakningen av sjétrafiken samlas de polisman som dverva-
kar sjotrafiken fran polisens olika enheter under ledning av den ansvariga polisinspektoren for
att fa utbildning om nya bestammelser, 6vervakningsmetoder eller 6vervakningspraxis och for
att diskutera overvakningen, de praktiska problem som hanfor sig till den och till exempel de
frdgor som lyfts fram i analysen av dvervakningen.

Vid polisens trafiksdkerhetsseminarium sammantrader drligen de som leder och i praktiken
utfor polisens trafiksakerhetsarbete for att behandla aktuella frdgor i anslutning till trafiksaker-
hetsarbetet och ta stallning till drenden som ar under beredning. Vid tillstaliningarna fordjupar
sig deltagarna ocksd i samarbetet med olika intressentgrupper.
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Sakkunnigndtverket for korrdttsdrenden lyder under Polisstyrelsens ansvarsomrdde for till-
stdndsforvaltningen. | natverket diskuterar experterna inom tillstdndsdvervakning férfarandena
i anslutning till korratt och korforbud, tillampningen av bestammelserna och harmoniseringen
av praxisen i de situationer som uppstar i praktiken.

3.5. INFORMATIONSSYSTEM

De informationssystem som polisen anvander ska stddja planeringen, resursfordelningen, led-
ningen, genomfdrandet, uppfdljningen och analysen av trafiksakerhetsarbetet. Till exempel i
specificeringen av arbetstiden ska man med tillracklig noggrannhet kunna férdela den arbets-
tid som hanfor sig till de centrala paverkansobjekten for att tidsanvandningen ska kunna foljas
upp. Malet kan vara att den arbetstid som en patrull anvander for olika polisuppdrag ska regist-
reras direkt i uppdragshanteringssystemet for att man utifran informationen ska kunna fdlja
hur arbetstiden anvands. Da ska ocksa indelningen i uppdragsslag vara tillrackligt specificerad.
Minimikravet ar att dvervakningen av ouppmarksamhet i trafiken ska vara en separat punkt,
och dessutom bor den tidigare indelningen i dtta punkter i Gvervakningen av tung trafik dterin-
foras bl.a. pa grund av de specificeringar av antalet dvervakningstimmar som EU arligen kraver
av Finland, sarskilt nar det galler kor- och vilotidsovervakningen, dvervakningen av lands-
vagstransporter av farliga amnen samt den arbetstid som anvants for tekniska vagkontroller.

Systemet for sokning av information om polisens operativa verksamhet, som gar ut pa att ur
olika system hamta polisuppdrag, trafikbrott och olyckor som visas pa kartor i lattlasta rappor-
ter, bor vidareutvecklas. Till exempel for att i rapporterna visa avgifter for trafikforseelser och de
begaranden om overvakning som registrerats i polisens underrattelsesystem bor man utveckla
granssnitt mellan olika system.

Registreringen av observationsuppgifter som hanfor sig till trafikdvervakningen och andra situ-
ationer i faltverksamheten i underrattelsesystemet kan underlattas med hjalp av det system
som anvands for ifyllande av blanketter, for att den information som ska analyseras kan samlas
in sa heltackande som maojligt.

3.6. POLISENS INTERNA KONTROLL OCH INTERNA REVISION

Den interna kontrollen hor till uppgifterna for varje person som arbetar vid polisen. Den interna
kontrollen bestdr av vardagliga forfaranden och handlingssatt med hjalp av vilka man stravar
efter att sakerstadlla att verksamheten ar laglig och leder till resultat. Med intern kontroll avses
kontinuerlig kontroll av tryggandet av ekonomi, verksamhet och egendom som omfattas av
polisenheternas ledning och verksamhetsrutiner, forebyggande av fel och oonskade forfaran-
den, sakerstallande av att anvisningarna, foreskrifterna och forfattningarna om verksamheten
foljs och att informationssystemen ar tillforlitliga samt framjande av [onsamheten.

Ambetsverkets och inrattningens hogsta ledning svarar for att ordna den interna kontrollen
samt for att den ar andamadlsenlig och tillracklig. Den vanligaste formen av intern kontroll ar
att cheferna dvervakar och handleder sina medarbetares tjanstedligganden eller arbetsuppgif-
ter. | Polisstyrelsens anvisning om intern kontroll (POL—2019-43626) preciseras principerna for
genomforandet av den interna kontrollen inom polisforvaltningen.

Den interna revisionen stoder polisen och dess hogsta ledning nar det galler att uppna malen
genom att erbjuda en systematisk metod for utvardering och utveckling av organisationens
tillsyns-, lednings- och forvaltningsprocesser samt riskhanteringens effektivitet. Den interna
revisionen utarbetar drligen en revisionsplan med prioriteringar for revisionsverksamheten.
Foremal for revision kan vara olika férfaranden och processer vid polisinrattningarna. Féremadl
for revision i anslutning till trafiksakerhetsarbetet ar t.ex. dvergangen till tillstandsforvaltning i
fraga om uppgifter om kérhalsa och missbrukare av narkotika och sakerstallandet av att upp-
gifterna i alla de fall som kraver 6vervakning av korhalsan overfors till tillstandsforvaltningen.
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4. MAL FOR POLISENS TRAFIKSAKERHETSARBETE

4.1. CENTRALA EFFEKTMAL

De centrala effektmalen for polisens trafiksakerhetsarbete ar att:

* minska antalet doda och allvarligt skadade i trafiken samt den gra ekonomin inom
vagtransporter

» forebygga och avsldja trafikbrott och brott som forekommer i trafiken och féra dem
till dtalsprovning samt uppratthalla trafiksakerheten.

Trafiksakerhetsarbete ar forutom trafikdvervakning aven polisens alla atgarder som syftar till
att forbattra trafiksdkerheten pd vag, i terrang eller i vatten. Ett sa effektivt trafiksakerhetsarbete
som mojligt staller krav forutom pa sattet att utfora arbetet ocksd pa personalen, den teknik
som anvands och hela organisationen.

4.2. TRAFIKSAKERHETSARBETET OMFATTAR HELA POLISORGANISATIONEN

Trafikovervakningen hor till de grundlaggande uppgifterna inom 6vervaknings- och larmverk-
samheten samt trafikpolisverksamheten. Trafikdvervakningen ar ett viktigt satt for polisen att
paverka trafiksakerheten och brottsligheten i trafiken. | trafiksakerhetsarbetet behdvs omfat-
tande och ratt riktade dtgarder for att forbattra trafiksakerheten och for att forebygga och
bekampa brottslighet i trafiken. | polisverksamheten ar tvangsmedel en del av paverkandet av
sdakerheten, liksom ocksa i trafiksakerhetsarbetet. Korforbud, beslag av fordon och alkolas utgor
en integrerad del av urvalet av tillgangliga medel. | synnerhet de som gor sig skyldiga till trafik-
brott i samband med missbruksproblem ar typiska aterfallsforbrytare, och i fraga om dem bor
man Overvaga att anvanda forebyggande atgarder som ar effektivare an enbart straff.

Genom brottsbekampningen och tillstdndsforvaltningen kan man effektivt pdverka trafiksa-
kerheten och brottsligheten pa vdgarna. | vilket polisuppdrag som helst kan det framkomma
omstandigheter som ger anledning att misstanka att halsokraven for korkort for en kdrrattsin-
nehavare som patraffats inte uppfylls. Till exempel ett uppdrag som hanfor sig till psykisk halsa
eller anvandning av rusmedel kan utgora en grund for utredning av korhalsan. | dessa situa-
tioner ska atgarderna vara konsekventa sd att bedomningen av korhélsan gors pd ett likvardigt
satt i hela landet, dven om personen inte patraffas som forare av fordonet.

Brottslighet som forekommer i trafiken ar vanligen dold brottslighet, som avsldjas vid trafi-
kovervakning. Det ska finnas beredskap och tillracklig sakkunskap om brottsbekdampning vid
utredning av andra brott an sddana som skéts enligt principen om narmaste patrull. Vanligtvis
omfattar sddana olika storskaliga brott relaterade till grd ekonomi som begas inom ekonomi-,
miljo- och foretagsverksamhet och som kan uppdagas som enskilda garningar i samband med
trafikdvervakning.

Syftet med underrattelse- och analysverksamheten ar att producera aktuell och betydelsefull
information for alla polissektorer. For att rikta trafikdvervakningen och bekdampa brottslighet i
trafiken behdvs lattillganglig och begriplig lokaliseringsinformation och annan information om
olyckor, trafikbrott, olika observationer och begaranden om dvervakning. Det ar ocksa viktigt att
polisens egna observationer registreras i systemet for vidare anvandning. Utredning av brott
som forekommer i foretagsverksamheten inom trafik och transport forutsatter inhamtande av
information och bekampning av identifierad allvarlig brottslighet.

Kommunikation dr en vdsentlig del av bade trafikovervakningen och annat trafiksakerhetsar-
bete. Overvakningens effekter forstarks genom kommunikation och dessutom kan man genom
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kommunikation paverka pd ett forebyggande satt t.ex. genom trafikfostran och trafikupplys-
ning. Organisationens overgripande interna kommunikation mellan olika sektorer, t.ex. i fragor
som galler kdrhalsa, ska sdkerstdllas genom att det skapas klara och entydiga forfaranden for
detta.

4.3. FOREBYGGANDE

"Trafikbvervakningens viktigaste mdl dr inte att pdféra sé mdnga straff som
majligt, utan att verka for att sé mdnga vdgtrafikanter som maojligt upplever att
det finns en risk fér att Gka fast pd grund av trafikférseelser”

Forebyggande av brott ar enligt polislagen (872/2011) en av polisens uppgifter. Enligt statsra-
dets redogorelse for den inre sakerheten flyttas tyngdpunkten i myndigheternas verksamhet i
allt hogre grad fran korrigerande tjanster till férebyggande. Enligt polisens strategi, som public-
erades 2020, stravar polisen i sin verksamhet i allt hogre grad efter att forebygga brott.

Inrikesministeriet publicerade 2019 ENSKA Polisens strategiforforebyggande arbete 2019—-2023.1
strateginkonstaterasatttrafiksakerhetenarenviktigdelavdetforebyggandearbetet.Polisenfokuse-
rarisitttrafiksakerhetsarbete pahastighetsovervakning, dvervakningavanvandningavalkoholoch
droger samt skyddsanordningar och pa forare som utgor en risk i trafiken. Arbetet for trafiksa-
kerheten styrs av statsradets principbeslut fran 2016 om forbattring av sakerheten i vagtrafiken.
De mal och strategiska riktlinjer som hanfor sig till trafiksdkerheten och trafikdvervakningen har
dock inte inkluderats i polisens strategi for forebyggande arbete, utan i frdga om dem har det
konstaterats att de ses Over och utarbetas separat. Genom denna plan dras for sin del upp rikt-
linjer for dessa mal och atgarder.

Trafikdvervakningen ar en central uppgift som hor till omradet for allman ordning och sakerhet
och den pdaverkar pa ett forebyggande satt bade pafdljdsmottagaren och de vagtrafikanter som
upptacker overvakningen pa ett eller annat satt. Europeiska trafiksdkerhetsradet (nedan ETSC)
konstaterade i sin kommuniké om strategin for trafikdvervakning att det viktigaste malet for
trafikdvervakningen ar att forbattra trafiksakerheten genom att forebygga att trafikanter begar
brott som har samband med uppkomsten av trafikolyckor. Avsikten ar i forsta hand att dka vag-
trafikanternas upplevda (subjektiva) risk for att aka fast och inte bara reagera pa redan intréffade
olagligheter och registrera sd manga brottsanmalningar som mojligt. (ETSC: (Police enforce-
ment Strategy to reduce traffic casualties in Europe, 1999.)

ETSC:s rapport (How traffic law enforcement can contribute to safer roads, 2016) betonar trafi-
kovervakningens roll nar det galler att forebygga dddsfall och skador i trafiken. Vagtrafikanterna
bedomer sannolikheten att dka fast for trafikforseelse pa basis av de uppgifter och iakttagelser
som de fatt om den faktiska (objektiva) risken for att dka fast, och i bedémningen beaktar de
ocksa uppgifter om overvakningen fran media och narstdende personer. En risk som upplevs
som tillrackligt hog (subjektiv risk for att aka fast) gor att vagtrafikanterna undviker att bryta mot
trafikreglerna. Enligt rapporten ar dvervakningen effektivast nar

— det ges tillracklig information om dvervakningen fore, under och efter dvervak-
ningen

— Overvakningen sker regelbundet under en lang tidsperiod
— Overvakningen inte ar forutsagbar eller latt att undvika
— 0Overvakningen kombinerar element av hog synlighet och osynlighet

— 0dvervakningen inriktas pa beteende som har ett direkt och bevisat samband med
allvarliga olyckor. (t.ex. fortkdrning, kérning i berusat tillstand, kdrning utan saker-
hetsbalte, korning mot rott trafikljus, korning for nara framforvarande fordon,
anvandning av mobiltelefon osv.).
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En del av vagtrafikanterna handlar i enlighet med reglerna bara for att de vill félja regler. Andra
vagtrafikanter maste upprepade ganger fa syn pa trafikdvervakning for att de ska uppleva att
risken for att dka fast vid brott mot reglerna ar tillrackligt hog.

Redan 1990 kom Tapani Makinen i sin undersokning till resultat som i stor utstrackning pdmin-
ner om det som anges i ETSC:s rapport. Enligt Makinen ska trafikdvervakningen vara synlig,
identifierbar, 6verraskande och dterkommande for att pd effektivast satt kunna paverka den risk
for att aka fast som vagtrafikanterna upplever. (Tapani Makinen: Liikennerikkomusten subjektii-
vinen kiinnijadmisriski ja sen vaikutukset kuljettajien toimintaan, 1990).

For att den forebyggande verksamheten ska kunna genomforas maste dvervakningen i huvud-
sak vara synlig, sd att aven andra vagtrafikanter an de som blivit foremal for paféljdsforfarande
marker att overvakning utfors. Synligheten kan forbattras genom effektiv kommunikation som
kan ske fore, under och efter 6vervakningen. | basta fall framgar det vid sjalva dvervakningen,
men senast av kommunikationen om overvakningen ocksa vilken typ av beteende som ar
foremal for dvervakningen.

Vesa Huotari anser d andra sidan i sin litteraturstudie att polisens arbete for att framja trafiksa-
kerheten har den basta effekten nar polisen lyckas skapa och uppratthalla en bild hos dem som
overvakas att man aker fast vid brott mot lagen i trafiken och att det snabbt leder till ett kdnn-
bart straff. (Vesa Huotari: Poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuustydn vaikuttavuus,
2020, 52).

Men Huotari papekar ocksa att lagen och dvervakningen av den bor ha ett begripligt och god-
tagbart syfte och ske i en anda som pa bred front dtnjuter medborgarnas stod. lakttagandet av
lagen utgdr sdledes mer frdn manniskan an fran yttre motiv. Med tanke pa detta bor reglerna
och overvakningen av dem vara sddana att medborgarna upplever bada som allmant accep-
terade och att ingripandet i beteenden som strider mot reglerna sker pd ett satt som far med-
borgarna breda godkannande. Ett sddant tillvagagangssatt framjar ett brett godkannande av
overvakningen och okar dess effekter. Till exempel nar det galler dvervakning av rattfylleri ar
detta sakert den radande situationen.

Forutom att oka trafikdvervakningens effekter ska polisen ocksd kommunicera for annat fram-
jande av trafiksdkerheten. Det ar andamalsenligt och effektivt att genomfdra denna verksam-
het som riktar sig till olika malgrupper tillsammans med samarbetspartner. Sddan kommuni-
kation kan genomforas i form av material, videoutstallningar eller tillstallningar riktade till en
viss malgrupp. | synnerhet de unga bor fa information om till exempel trafikregler, forutse-
ende mobilitet, trafikolyckor och deras foljder (se avsnitt 5.4. Unga). Det &r bra att erbjuda aldre
information om dldrandets eventuella konsekvenser for trygg rorlighet, typiska halsoproblem
hos aldre, deras form och konsekvenser for trafiksakerheten samt till exempel om sjalvbedom-
ningsblanketten for dldre forare.

4.4. SAMARBETSINRIKTNING

Polisens resurser ar begransade. Darfor ger stravan efter samarbete och det praktiska genom-
forandet av trafiksakerhetsarbetet tillsammans med olika myndigheter och intressentgrupper
battre mojligheter att lyckas med arbetet. Genom internationellt samarbete kan man finna
effektiva tekniska Iosningar och god praxis for att paverka trafiksakerheten.

Polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet verkar inom synnerligen narliggande verksam-
hetsomraden och med samma slags befogenheter. Bestimmelser om samarbetet mellan dem
finns i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet (687/2009).
De viktigaste samarbetsformerna ar dmsesidigt bistand vid utférande av uppdrag samt gemen-
sam kriminalunderrattelseverksamhet och analys, vars verksamhet ar av synnerligen stor bety-
delse t.ex. nar det galler att avsloja omfattande och gransoverskridande transportbrottslighet.
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| PTG-samarbetsstrukturen ingdr bl.a. en PTG-faltaktionsgrupp, inom ramen for vilken man,
liksom ocksd i det regionala PTG-samarbetet, framjar bl.a. gemensamma overvakningsinsatser
inom den tunga trafiken. Aven Overvakningen av terrang- och sjotrafiken sker i samarbete.

Kommunikationsministeriet sorjer for beredningen av trafikrelaterade bestammelser och hor
ocksa polisen i beredningsarbetet. Polisen ska i sitt utlatande beakta de foreslagna andringar-
nas konsekvenser for polisverksamhetens olika delomraden och de resurser som behdvs. For
de tillampningsproblem som galler gallande bestammelser och som uppstar i polisens faltar-
bete finns det vid Polisstyrelsen en mekanism med hjalp av vilken information om problem
som galler bestammelserna delges det ministerium som ansvarar for beredningen av bestam-
melserna. Inom trafikdvervakningen ska problem som galler bestimmelserna rapporteras av
polisenheterna till Polisstyrelsen. Via Polisstyrelsens stab forelaggs kommunikationsministeriet
eller ndgon annan aktor som ansvarar for beredningen av en forfattning forslag om behoven
av lagandringar.

Traficom meddelar foreskrifter med stod av ett bemyndigande i vagtrafiklagen (729/2018) och
fordonslagen (82/2021) t.ex. om fordons konstruktion och lastning av dem. | samarbete med
Traficom kan det ordnas utbildning i anslutning till dvervakningen, avtalas om riktlinjer for
overvakningen eller ordnas gemensamma overvakningstillslag.

Narings-, trafik- och miljécentralerna (nedan NTM-centralerna) ar understdllda Trafikledsverket
och uppratthdller farlederna och deras sakerhet. Samarbetet med NTM-centralerna ar viktigt
med tanke pa trafiksakerheten t.ex. pa grund av det planeringsarbete som hanfor sig till den
automatiska dvervakningen.

Regionforvaltningsverken (nedan RFV) skdter statens uppgifter i regionerna. RFV dvervakar till
exempel att bestammelserna om arbetarskydd iakttas. Med polisen samarbetar RFV till exempel
vid dvervakningen av kor- och vilotider samt taxitrafiken.

Kommunerna, de ekonomiska regionerna eller landskapen utarbetar planer som hanfor sig
till trafiksdkerheten och som polisen ska delta i utarbetandet av. Aven kommunernas eller de
storre omrddenas trafiksakerhetsarbetsgrupper ar viktiga samarbetspartner med tanke pa tra-
fiksdkerheten i omradet. Aven om polisen inte ldngre behdver horas t.ex. om uppsattandet av
en trafikstyrningsanordning, ar det anda bra att 6vervaga att utveckla trafikmiljon i samarbete
mellan olika myndigheter for att sakerstalla andringarnas konsekvenser for trafiksakerheten.
Polisenheterna ska aktivt informera de aktérer som ansvarar for kommunernas trafikmiljo om
sadana utvecklingsobjekt i trafikmiljon som framgar av deras egen analys av olyckor och trafik-
brott. Samtidigt kan man ocksa diskutera behovet av att prioritera polisens trafiksakerhetsar-
bete ur kommunernas synvinkel. Kommunerna kan i gengald ha mycket exakta uppgifter om
trafikolyckskoncentrationer och trafikmangder. Som utbildningsanordnare ansvarar kommu-
nerna ocksd for skolornas trafikfostran, och polisen deltar antingen nationellt eller regionalt i
produktionen av det material som behdvs i trafikfostran.

Undersokningskommissionerna for trafikolyckor utreder orsakerna till trafikolyckor och producerar
viktig information for de rapporter som utges av Institutet for olycksinformation (OTI) for att fére-
bygga olyckor. Polisens medlemskap i namnden &r en viktig del av trafiksakerhetsarbetet.

Samarbetet med aklagarvasendet ar viktigt med tanke pa ett effektivt och enhetligt ingripande.
Boteshandboken forenhetligar pafdljderna ocksa i fraga om de botesyrkanden som gar till dkla-
garen, men troskeln for att anhdangiggora t.ex. konfiskation av fordon eller fordonens varde
varierar pd olika hall i landet till foljd av aklagarvasendets lokala anvisningar till polisinratt-
ningen. Polisen ska i sin egen verksamhet strava efter ett riksomfattande enhetligt forfarande
for att inleda en forverkandepafdljd som galler fordon. Dessutom ska man strava efter att na
samforstdnd med aklagarvasendet dtminstone om gransdragningen for klara konfiskationsfall.
Aven det 6vriga dklagarsamarbetet i anslutning till trafikbrott ska utvecklas.
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Trafikskyddet &r pd grund av sitt verksamhetsomrade bade en riksomfattande och en regional
samarbetspartner. Trafikskyddet producerar material for olika andamal och deltar t.ex. i kom-
munikationen om temadvervakningskampanjer. Trafikskyddet tillhandahaller utbildartjanster i
hela landet for trafikfostran och trafikupplysning. Trafikskyddet producerar ocksa forskningsdata
som kan utnyttjas vid dvervakning, t.ex. om trafikbeteendet och anvandningen av sdkerhets-
anordningar.

Polisen samarbetar ocksd med organisationer som foretrader olika grupper av vagtrafikanter
eller trafiksakerhetsaktorer.

4.5. INFORMATIONSLEDNING

"Ratt tid, ratt plats, rdtt objekt, rétt kompetens, rdtta redskap; information
omvandlas till verksamhet”

| den informationsledda polisverksamheten ar det frdga om att besluten om allokering av
resurser fattas genom analys av den information som fas fran omvarlden. Det vasentliga ar
att den informationsledda verksamheten gor det majligt att forutse vad resurserna ar fornufti-
gast att rikta till. (Poliséverdirektdr Seppo Kolehmainen i en intervju i Maaseudun tulevaisuus
6.11.2020.)

Malet ar t.ex. i fraga om trafiksakerheten att uppna en situation dar man med hjalp av den infor-
mation som analyserna ger vet var och nar trafikdvervakning ska utforas. Analyskompetensen
och det analytiska tankesattet bor darfor 6kas och kontinuerligt utvecklas genom utbildning
med beaktande av de aktuella behoven och den tekniska utvecklingen. (Mika Sutela, tiedon,
analyysin ja analytiikan hyddyntdamisen tarve poliisissa — ilmeinen ja suuri?, 2020.)

Mer information om utvecklingen av trafiksakerhetsarbetet och darmed ocksa analys och forsk-
ning behovs ocksd i Finland. Utdver en analys som ar baserad pd krockar, trafikbrott och tra-
fikuppdrag behovs vetenskaplig forskning t.ex. om forhdllandet mellan trafikbeteende och
allvarliga olyckor, trafikdvervakningens effektivitet och utvecklingen av ny overvakningstek-
nik. Polisyrkeshdgskolan har en sarskild forsknings-, utvecklings- och innovationsenhet som
bedriver omfattande forskningsverksamhet. Den ska vara initiativtagande i férhallande till bade
vetenskapshdgskolorna och andra aktorer som bedriver trafikforskning, t.ex. Traficom, Trafik-
skyddet och Institutet for olycksinformation, eftersom polisen behdver aktuell information for
att utveckla trafiksékerhetsarbetet och metoderna for trafikdvervakning. Aven de lardomsprov
som examensstuderandena vid Polisyrkeshdgskolan utfor ar en potentiell kdlla till ny kunskap.

Polisens riksomfattande trafikanalys, som styrs av Polisstyrelsen, uppratthaller en riksomfat-
tande lagesbild av trafiksakerheten och trafikdvervakningen pa polisinrattningsniva. Polisinratt-
ningarnas enheter for analys- och underrattelseverksamhet producerar inom sitt omrade eller
tillhandahaller sddan information om platser for olyckor och trafikbrott, antalet trafikuppdrag,
atgarder och prestationer samt begdaranden om 6vervakning och hur man reagerat pa dem som
behdvs for att rikta trafikdvervakningen. Polisens riksomfattande trafikanalys stoder och ger vid
behov anvisningar om verksamheten vid polisinrattningarnas analys- och underrattelseenhe-
ter nar det galler analys av trafiksakerheten.

4.6. VERKSAMHET SOM STODER POLISENS OVRIGA MAL

Trafiksakerhetsarbetet sker i allmanhet i vaxelverkan med medborgarna och vaganvandarna.
Polisens synlighet pdverkar trygghetskanslan och ar dgnad att uppratthalla ordningen och
bekdampa brott oberoende av polisens pagdende uppdrag. | allmanhet ar trafikévervakning den
vanligaste orsaken till att polisen syns i glesbygden. Nar polisen dvervakar trafiken ingriper den
samtidigt ocksd i storande av ordning, brott och andra drenden som kraver direkt ingripande
av polisen.
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Vid utdvandet av de dvervakningsrelaterade befogenheterna att kontrollera forarnas handlingar
eller fordonets trafikduglighet kan det samtidigt komma fram fragor som kraver att polisen
inleder forundersokning, vidtar andra dtgarder eller kontroller. Till exempel 6vervakningen av
utldanningar, manniskohandel och organiserad brottslighet ar fragor som kraver observationer
for att polisen ska kunna ingripa. Till och med en enda observation som registrerats i poli-
sens informationssystem vid Gvervakningen av den yrkesmassiga internationella trafiken kan
ge polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet avgorande uppgifter for gemensam PTG-un-
derrattelseinhamtning i syfte att utreda ett brott som hanfor sig till transport eller annan inter-
nationell verksamhet. Egendomsbrott och gransoverskridande brottslighet ar forknippat med
en mojlighet att identifiera och nd misstankta och stulen egendom i trafiken. | samband med
trafikdvervakningen bor man aktivt strava efter att avsloja dven andra an egentliga trafikbrott.

Overvakningen av terrang- och sjotrafiken kombineras ofta med dvervakning av jakt och fiske. |
samband med dvervakningen fasts ocksa uppmarksamhet vid skyddet av naturvarden och olika
former av miljoforstoring.

4.7. SAKERSTALLANDE AV KOMPETENSEN

Kompetens ar en av polisens varderingar och att starka personalens kompetens ar en central
atgard som mojliggor strategin. Polisens kompetens och kompetensmal baserar sig pa polisens
strategi samt polisens verksamhetsprocesser, dvs. styrning, karnverksamhet (Gvervaknings- och
larmverksamhet, trafiksdkerhet, brottsbekampning och tillstandsverksamhet), prestationsfor-
madga och mojliggorande. Polisens strategiska kompetens ar handlingsplanen indelad i enlig-
het med huvudmalen, och mdlet enligt planen ar att forebygga brott och storningar.

Inom polisforvaltningen ges utbildning i trafikdvervakning och trafiksakerhet inom ramen for
Polisyrkeshogskolans examensutbildningar och fortbildningar samt genom olika metoder och
metoder for kompetensutveckling vid polisenheterna. Specialiseringsstudierna polis YH, polis
HYH, och fortbildningarna omfattar bl.a. studier som hanfor sig till korteknik och kortaktik, tra-
fiksakerhet, trafikbrott och trafikratt, polisens tillstdndsovervakning, ledning av trafiksakerhe-
ten och pafoljdssystemet enligt vagtrafiklagen. Polisstyrelsen och Polisyrkeshdgskolan har haft
gemensamt ansvar for utbildningen av flera kompetensomrdden, bland annat utbildning i tung
trafik. Genom utbudet har man stravat efter att sakerstalla en tillracklig och tidsenlig riksomfat-
tande kompetensnivd, och behovet av utbildning bedoms arligen.

Vid kompetensutveckling dar det viktigt att beakta individens, arbetsgemenskapens och organisa-
tionens olika nivaer. Dessutom &r det viktigt att i ledningen identifiera ocksa metoder med hjalp
av vilka kompetensutvecklingen kan genomforas i praktiken och i olika roller. Det &r viktigt att
kunna leda kompetensen planmassigt och Idngsiktigt. | synnerhet kompetensen och specialkom-
petensen inom trafikdvervakning och trafiksakerhet kraver langsiktig utveckling pa manga nivaer.

Ett helhetsbetonat angreppssatt utmanar kompetensutvecklingen pa manga olika satt, efter-
som den officiella utbildningen inte ar det enda sattet att utveckla och uppratthalla kompeten-
sen. Kompetensen utvecklas i enlighet med principen om livslangt larande bl.a. genom intro-
duktion, sjalvstudier, webbutbildning, videoinspelningar, arbetsrotation samt genom att lara
sig tillsammans till exempel i samarbete med en annan polisenhet eller olika intressentgrup-
per. Ocksd personalen sjalv har en viktig roll nar det galler sitt larande.

Det ar viktigt for polisforvaltningen att aktivt utveckla sin kompetens inom omraden med
mangdimensionella beroringspunkter med trafikdvervakning och trafiksakerhet. Bland annat
hanteringen av den forebyggande verksamheten som helhet, mediernas férandrade roll, nya
arbetssatt, tillgdngen pa och varaktigheten av kompetent arbetskraft, nya tekniska tillamp-
ningar automatiseringen av informationsutbytet ar sddana forandringar som det ar viktigt att
beakta nar man bygger upp kompetensutvecklingen som helhet. Dessutom gor identifiering av
specialkompetens det mojligt att bygga upp karridrvagar som baserar sig pa substanskompe-
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tens. Sarskilt vid rekryteringen av nya arbetstagare och uppfyllandet av kompetenskraven ska
de utmaningar som hanfor sig till arbetet sakerstallas och forutses, eftersom detta ar en viktig
del av tryggandet av trafiksakerhetsarbetets kontinuitet. Tydliga kompetenskriterier, karriarva-
gar och andra mekanismer ar viktiga for att personalens fardigheter och kompetens ska kunna
identifieras och riktas ratt.

Specialkompetenser i anslutning till kompetensutveckling som i framtiden kommer att kravas
ar bland annat andringar i lagstiftningen, nya verksamhetssatt och samarbetsformer inom
kommunikations- och upplysningsarbetet, tryggande av trafiken for unga, utredningsarrange-
mang i fraga om trafikbrott och sarskilt brott i anslutning till yrkestrafik, ledning av trafiksaker-
hetsarbetet och utnyttjande av teknisk utrustning. Proaktiv kompetensledning spelar ocksa har
en viktig roll.

4.8. EFFEKTIVT UTNYTTJANDE AV TEKNIK

Polisen anvander redan nu i stor utstrackning teknisk utrustning i trafiksakerhetsarbetet. Den
tekniska utrustningen utnyttjas redan i nuldget i fraga om nastan alla de viktigaste paverkans-
objekten for trafiksakerheten, men tekniken mojliggor ett annu mer omfattande utnyttjande.
Exempelvis inom den automatiska trafikdvervakningen har man i huvudsak koncentrerat sig
pa Overvakning av korhastigheter, men i fortsattningen kan man ocksa félja anvandningen av
sakerhetsanordningar och anvandningen av anordningar som fdrsamrar uppmarksamheten
i trafiken. Utifrdn materialet frdn olika kamerasystem kan man i framtiden ocksa i trafikflodet
identifiera avvikande kdrbeteenden och generera olika larm for att rikta trafikdvervakningen till
sadana fordon.

Video- och kamerautrustning (nedan Revika) som avldser registreringsskyltar erbjuder ett
mangsidigt system for overvakning av fordons trafikduglighet, granskning av korratten och
olika brottsbekampningsbehov.

Aven i kameror som finns i fasta automatiska évervakningspunkter ar det i framtiden sannolikt
mojligt att integrera teknik som formedlar information om trafikbrott och andra brott till syste-
men och vid behov ocksa till patruller.

Overvakningen av berusade forare utférs med hjalp av teknisk utrustning, och nér det galler
droger ar det ytterst viktigt att tidsenligt och i vid omfattning kunna identifiera den mangfald
avamnen som standigt utvecklas. | fraga om alkohol ar det majligt att tekniskt faststalla graden
av berusningstillstdnd hos en forare noggrant redan pa platsen, och genom att 6ka antalet
mobilalkometrar vid dvervakningen av sdval vatten- som vagtrafiken kan den tid som gar 4t till
uppdraget forkortas i och med att konstaterandet av misstankt berusning inte forutsatter trans-
port till en polisstation eller ett verksamhetsstélle inom halso- och sjukvdrden. Detta 6kar den
arbetstid som avsatts for 6vervakning och forbattrar larmberedskapen. Nar det galler narkotika
ar anvandningen av mobilutrustning tills vidare begransad till stickprowv.

Den utrustning som anvands for évervakning av yrkesmassig trafik ar otidsenlig, och i synner-
het den utrustning som anvands for dvervakningen av kor- och vilotider bor fornyas sd snart
som mojligt. En utmaning vid anvandningen av tidsenlig teknik ar den obligatoriska upphand-
lingen och de krav som polisens kommunikationsnat staller. Dessa fordrdjer anskaffningen och
inforandet av program och tillampningar som &r avsedda for trafikdvervakning och annan falt-
verksamhet inom polisen.

Vid stickprov av lastvikter kan man i fortsattningen utnyttja t.ex. vagningsuppgifter som hor till
de tekniska kraven for en luftfjadrad HCT-fordonskombination eller WIM-sensorer monterade
pa vagen. Pa basis av dessa uppgifter kan man plocka ut de fordon som ska vagas pa polisens
fordonsvdgar. Pa detta satt kan dvervakningen riktas battre an tidigare och lagesbilden dver las-
terna i allmanhet bli battre.
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Att identifiera férandringar i omvarlden och forutse eventuella framtida scenarier ar en for-
utsattning for att den tekniska utrustning som anvands ska kunna utvecklas sa att den battre
motsvarar behoven.

For att polisen ska hdlla sig uppdaterad med den tekniska utvecklingen bor det i organisatio-
nen finnas en funktion som har tillrackliga befogenheter och tillracklig finansiering for att folja
den tekniska utvecklingen och férandringarna i omvarlden samt for att testa och anvanda olika
anordningar och system for att svara pa dessa forandringar.

Polisforvaltningen har de utvecklingsteam och natverk som behdvs for detta. Styrningen av
dessa team, deras uppgifter, resursfordelningen och finansieringens tillracklighet ska dock
granskas och processerna korrigeras om det behdvs. Inférandet av nya tekniska I6sningar och
verktyg som dagliga arbetsredskap pa faltet ar en forutsattning for att kunna hanga med i
utvecklingen av verksamhetsmiljon.

4.9. POLISENS AKTIVA OCH EFFEKTIVA KOMMUNIKATION

“Kommunikation dr en prestationsfarméga!”

Kommunikation ar ett satt att gora polisens verksamhet synlig, sprida information, pdverka
samhallet samt manniskornas attityder och beteende. Det viktigaste malet for polisens trafiksa-
kerhetskommunikation ar att forbattra trafiksakerheten och dka trygghetskanslan. Effektiv kom-
munikation ar ocksd av stor betydelse for att polisens trafiksakerhetsarbete ska vara accepterad.
For att uppna dessa mal ska polisen 0ka

— synligheten i sitt trafiksakerhetsarbete och i trafiksakerhetsdvervakningen, vilket
paverkar bl.a. vagtrafikanternas upplevda risk for att dka fast om de bryter mot reg-
lerna

— spridningen av information om lagenlig och saker rorlighet, vilket framjar ett tryggt
och lagenligt trafikbeteende

— deltagandet i samhéllsdebatten och darigenom forbattra medborgarnas och
beslutsfattarnas kannedom om trafiksakerheten och fenomen i anslutning till den.

For att detta ska lyckas kravs aktiva insatser, planmassighet, framforhallning, rattidigt agerande och
lampligt riktade dtgarder. Kommunikationen kan sagas ha varit lyckad nar man har paverkat mann-
iskors attityder och beteende. Kommunikationsdtgarder ar bl.a. information, kampanjer, dialog och
deltagande i samhallsdebatten. Kommunikationen kan goras effektivare bl.a. genom att:

— effektivare utnyttja analys i kommunikationen
— viktiga intressentgrupper och samarbetspartner samarbetar mer intensivt

— lyfta fram lokala och riksomfattande fenomen, brott och sdkerhetstips genom att
ge dem ett ansikte och utnyttja berattande

— lyfta fram sdkerhetsteman och erbjuda expertis i den offentliga debatten.

| detta avsnitt granskas nulaget och utvecklingsbehoven inom trafiksakerhetskommunikatio-
nen, sd att trafiksakerhetskommunikationen stoder madlen for polisens program for trafikdver-
vakning och trafiksakerhet 2021—2030. Under varje underrubrik anges malen och utvecklings-
objekten for delomradet i fraga.

4.9.1. Utgangspunkter for polisens kommunikation

Polisens kommunikation styrs ndr denna plan utarbetas av polisens kommunikationsforeskrift
(POL-2019-71117), handboken for polisens interna och externa kommunikation samt anvis-

Verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafikdvervakning och trafiksékerhet 2022—2030



__Innehélisforteckning

<

ningen om polisens verksamhet i sociala medier (POL-2017-8358). Dessutom haller man pa att
utarbeta en anvisning for pdverkanskommunikation, dvs. riktlinjer for hur polisen ska dka sin
kommunikation och samarbeta med beslutsfattare och paverkare.

Polisens strategi for 2020—-2024 ger ocksa klara riktlinjer for polisens kommunikation. Enligt
strategin kommunicerar polisen 6ppet, enhetligt, begripligt och snabbt, deltar aktivt i den sam-
halleliga debatten inom polisens verksamhetsomrade samt producerar aktuell och analyse-
rad information om verksamhetsmiljon bl.a. till stod for det politiska beslutsfattandet och den
samhalleliga debatten. Polisens strategi tillsammans med de ovan namnda dokumenten utgor
utgangspunkter for kommunikationen ocksa i trafiksakerhetskommunikationen.

Polisen kommunicerar bade lokalt och nationellt om trafiken och trafiksakerheten. Det gar
att identifiera olika typer av trafiksdkerhetskommunikation (se ndarmare punkt 4.9.5): polisen
behover inte bara kommunicera om trafikuppdrag, trafiksakerhetsfenomen och trafikbrottsut-
redningar, utan ocksa sprida information om trafiksakerheten pd ett bredare och forebyggande
satt. Bade medborgarna och beslutsfattarna behover en ldgesbild och expertis i trafiksdkerhets-
fragor som stod for sin egen verksamhet.

Kommunikation dr inte bara en skyldighet utan ocksa en prestationsformaga som i kombina-
tion med polisens analysdata och trafiksdkerhetsarbetet pa faltet avsevart okar effekterna av
polisens arbete. Kommunikationen baserar sig pa polisens strategiska madl, men ocksd mot-
tagarens behov madste beaktas. Systematisk, ratt riktad och kanaliserad kommunikation som
genomfors med tillrackliga resurser 6kar utover trafiksakerhetsarbetets effektivitet ocksa fortro-
endet for myndigheterna och medborgarnas kansla av trygghet.

Polisen uppratthdller en aktuell lagesbild av trafiksakerheten bade nationellt och regionalt.
Utifran analysdata kan man identifiera aktuella fenomen och teman som polisen ska kommu-
nicera om for att framja sakerheten. En gemensam ldgesbild inom ledningen, kommunikatio-
nen och pad faltet framjar trafiksakerhetsarbetets effektivitet.

Mal: Polisens trafiksakerhetskommunikation genomfors och utvecklas inom ramen for gal-
lande anvisningar for kommunikation. Malet ar 6ppen, tillganglig och tydlig kommunikation
som beaktar inte bara polisens strategiska mal utan ocksa malgruppernas behov. | trafiksaker-
hetskommunikationen utnyttjas polisens lagesbild och trafiksakerhetsanalys, bade nationellt
och lokalt.

4.9.2. Polisens roll i trafiksikerhetskommunikationen

Trafiksakerheten ar en gemensam angeldagenhet for hela samhallet. Polisen deltar i framjandet
av sakerheten i samhallet genom att uppratthdlla allman ordning och sakerhet samt genom att
forebygga och utreda brott. | denna myndighetsroll &r polisen en av de aktdrer som har mojlig-
het att paverka trafiksakerheten. Trafiksakerheten framjas inte bara av trafikdvervakningen utan
ocksd av kanslan av att dvervakning sker. Det senare kan okas genom kommunikation.

Mal: Utgangspunkten for polisens trafiksakerhetskommunikation dr att synliggora polisens tra-
fiksdkerhetsarbete och sakerhetsexpertis. Polisen fokuserar pa att kommunicera om sitt arbete
som myndighet och de skyldigheter som hanfor sig till det. Polisen ska beratta om sina obser-
vationer pa faltet och i det dagliga polisarbetet, ge anvisningar om aterkommande och aktuella
trafiksakerhetsfenomen samt delta i den samhalleliga debatten. | egenskap av den myndighet
som utovar overvakning av efterlevnaden av lagen ger polisen medborgarna information, rad
och anvisningar om hur man enligt lag ska agera.

4.9.3. Samarbete med intressentgrupper

Polisens resurser racker inte ensamma till for att paverka trafikanvandarnas attityder, kunskaper
och beteende. Darfor ar det viktigt med kommunikationssamarbete med berdrda parter, t.ex.
gemensamma informationskampanjer eller evenemang.
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For att samarbetet med intressentgrupperna ska kunna utvecklas ar man ocksa bunden av poli-
sens strategi, enligt vilken samarbetet med andra sakerhetsmyndigheter och samarbetspart-
ner ska fordjupas bade internationellt, nationellt och regionalt. Viktiga intressentgrupper inom
trafiksakerheten ar bl.a. Traficom, Trafikledsverket, NTM-centralerna, regionforvaltningsverken,
Utbildningsstyrelsen, Institutet for olycksinformation, Trafikskyddet, Kommunfdrbundet samt
kommunerna och organisationer som foretrader olika trafikanter och andra trafikformer.

Mal: Som stod for polisens trafiksdkerhetsarbete och trafiksdkerhetskommunikation utvecklas
det riksomfattande och lokala samarbetet med andra trafiksakerhetsaktorer. | samarbetet med
intressentgrupperna ligger tyngdpunkten pad trafiksdkerheten i informationsspridningen och i
trafikfostran. Samarbetsformer kan vara t.ex. gemensamma informationskampanjer, evene-
mang eller tillhandahdllande av expertis for att uppna gemensamma mal.

4.9.4. Organisering av trafiksikerhetskommunikationen och kompetens
Vid polisen genomfors kommunikationen i samarbete mellan kommunikationsexperter, trafik-
sdkerhetsexperter (inkl. de poliser som ar fortrogna med fragan bade pa féltet och inom befdlet)
och ledning. Att kombinera resurser och kompetens ar kdrnan i en effektiv kommunikation.

En lyckad kommunikation kraver en gemensam och delad ldgesbild och mal. Avgorande ar
ocksd de sakkunnigas insats och kommunikationskompetens, eftersom trafiksakerheten bara
ar en av polisens funktioner som kommunikationsexperterna mdste stodja med begransade
resurser.

Enligt polisens ledningssystem ar kommunikationsansvaret klart nar det galler den operativa
verksamheten och brottsutredningen. | frdga om fenomenen och trafikfostran ar det daremot
inte alltid klart vems ansvaret ar. Darfor ar kommunikationen om dem inte alltid idealiskt sam-
ordnad och uppnar inte den basta effekten.

Polisens kommunikation har bade riksomfattande och lokala dimensioner. Dessa dimensioner
korsar eller verlappar ofta varandra sa att det ar svart att identifiera vem som ansvarar for kom-
munikationen. Detta leder till att dverlappande arbete kan utfdras i olika organisationer eller att
man inte alltid hinner eller forstar att ingripa i aktuella debatter.

| offentligheten kan aktorer pd saval lokal som riksomfattande niva upptrada som sakkun-
niga beroende pd dmnet. Saval polisman, allmanna ledare eller faltchefer, sakkunniga inom
larm- och Overvakningsverksamheten vid polisinrdttningarna, representanter for trafiksektorn,
undersokningsledare som sakkunniga vid Polisstyrelsen kan uttala sig. | sociala medier kan
dessutom de poliser och sakkunniga som forvaltar tjanstekonton kommunicera ocksa i tra-
fikfrdgor. Genom gott samarbete, samordning och stod till och utbildning av experter kan de
begransade resurserna for kommunikation utnyttjas effektivt. Den viktigaste rollen fér dem
som arbetar med kommunikation ar att stodja experter och ledning bl.a. genom att skota inne-
hallsproduktionen, planera kdrn- och stodbudskap och ordna utbildning.

Mal: For att sdkerstélla en enhetlig och effektiv kommunikation dryftas vilka trafiksdkerhets-
teman som ska kommuniceras lokalt och pa riksnivd. Mdlet ar att effektivt utnyttja tillgangliga
resurser och soka synergifordelar som kan oka effektiviteten och minska dverlappande arbete
bade pa lokal och riksomfattande niva.

Kommunikationsexperternas roll ar att utveckla, samordna, ge konsultation och utbilda led-
ningen och sakkunniga i kommunikationen om trafiksakerhetsfragor. Sakkunniga stods vid
behov genom innehallsproduktion och genom planering av karn- och stodbudskap. Som sak-
kunniga i offentligheten ska det for att skapa en mangsidig bild vara experter fran sdval faltet,
befdlet som ledningen som uttalar sig.
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| centrum for en effektiv trafiksakerhetskommunikation star polisens experter i olika uppgifter.
Darfor ska experternas kommunikationskompetens utvecklas och involveras effektivare an tidi-
gare i kommunikationen i trafiksakerhetsfragor. Experterna garanteras kompetens, verktyg och
stod med hjalp av vilka de framgdngsrikt kan skota de kommunikationsuppgifter som ingar i
deras arbete. Detta gor det ocksd mojligt att ge trafiksakerhetskommunikationen ett ansikte.
Genom att starka kompetensen och med stod av kommunikationen och ledningen 6kar upple-
velsen av betydelsefullhet och engagemang.

Samarbetet mellan kommunikation och trafikpolis utvecklas. For att kommunikationen ska
kunna utvecklas och de uppstallda malen uppnas krdavs samarbete mellan kommunikationen
och ledningen, bade pa lokal och riksomfattande niva. Kommunikationen tas aktivt med i pla-
neringen av polisens trafiksakerhetsarbete och trafiksakerhetskommunikation.

4.9.5. Typer av trafiksdakerhetskommunikation
Polisens trafiksakerhetsarbete har bdde strategiska och operativa dimensioner. Det aterspeglas
ocksa i kommunikationen. For att skapa en helhetsbild av trafiksdkerhetskommunikationen kan
kommunikationen innehdllsmassigt delas in i tre olika kategorier enligt foljande:

1. Kommunikation inom den polisidra verksamheten (operativ niva)

Kommunikationen inom den polisidra verksamheten gar ut pa

— kommunikation om allman ordning och sakerhet (t.ex. trafikuppdrag dar polisen
deltar)

— kommunikation om trafikbrottsutredning

— kommunikation om trafikdvervakning och dess resultat.

Kommunikationen inom den polisidra verksamheten sker i regel pa lokal niva i enlighet med
gdllande kommunikationsansvar. Undantag gors i fraga om riksomfattande teman, sasom
temadvervakning, for vars kommunikation Polisstyrelsen ansvarar.

2. Spridning av trafiksdkerhetsinformation (forebyggande niva)

Polisen har en unik roll i vart samhalle som myndighet. Till denna uppgift hor att sprida infor-
mation om saker och lagenlig trafik, dvs. om hur det ar tryggt att rora sig och vad det innebar att
folja trafikregler i praktiken som vagtrafikant. Spridning av trafiksakerhetsinformation ar fore-
byggande arbete som syftar till att paverka vagtrafikanternas attityder, kunskaper och beteende.
Malgrupperna kan indelas enligt dlder (t.ex. unga, dldre), trafikmedel (t.ex. fotgangare, cyklister,
yrkesbilister) eller trafikbeteende. (t.ex. drogmissbrukare i trafiken, fortkorning). Utgangspunk-
ten ar att trafiksakerhetsinformationen ar riksomfattande och att det darfor ar motiverat att
skota den samordnat.

3. Samhillelig debatt och paverkan (fenomenniva)

| den samhadlleliga debatten och paverkansarbetet ar polisens roll att delta pa eget initiativ nar
det galler aktuella fenomen och teman inom trafiksakerheten. Polisens expertis behovs ocksa i
lagberedning samt i stads- och trafikplanering. For narvarande ar deltagandet i samhallsdebat-
ten (om trafiksdkerhet) oftast reaktivt. Experter pa saval lokal som nationell niva deltar, bero-
ende pa situationen.

Mal: Polisen kommunicerar aktivt om sitt olika arbete med trafiksdkerhet, med beaktande av
alla tre typer av trafikkommunikation. | kommunikationen stravar man efter att 6ka berdttande-
perspektivet och ge amnet ett ansikte. Det har namligen konstaterats cka kommunikationens
genomslagskraft.
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Information om trafiksdkerheten ges i en uppmuntrande och vagledande ton. Syftet med kom-
munikationen ar att framja en anda dar polisen och medborgarna samarbetar for att framja en
tryggare trafik.

Det viktigaste malet for polisens trafiksakerhetskommunikation ar att forbattra trafiksakerheten
och oka trygghetskanslan. For att uppnd dessa mal kravs systematiska och langsiktiga kommu-
nikationsdtgarder for att pdverka trafikanternas attityder, kunskap och beteende.

Det finns forebyggande och trafikfostrande drag i ndstan alla typer av trafiksakerhetskommu-
nikation. De ldngsiktiga riksomfattande kommunikationsteman som kraver planmassighet
behover dock interna verksamhetsmodeller med hjélp av vilka den riksomfattande trafiksaker-
hetskommunikationen planeras, samordnas och leds. For att riksomfattande trafiksakerhets-
information ska kunna distribueras behovs ett natverk av kommunikatorer, foretradare for tra-
fikpoliserna och Polisstyrelsen, som tillsammans planerar, samordnar och ocksd bidrar till den
riksomfattande trafiksakerhetskommunikationen.

4.9.6. Kanaler, malgrupper och metoder
| polisens trafiksakerhetskommunikation utnyttjas pa ett andamalsenligt satt kanaler som kon-
staterats vara effektiva och som anvands i polisens kommunikation. For narvarande ar de vikti-
gaste kanalerna for polisens externa kommunikation

— webbplatsen Poliisi.fi, som ar polisens officiella databank och servicekanal for
medborgarna

— en medietjanst, som omfattar meddelanden for mediernas bruk och svar pa inter-
vju- och informationsforfragningar

— sociala medier, dar medborgarna kan informeras om polisens arbete pa ett inter-
aktivt och lattillgangligt satt bade via organisationskonton och tjanstekonton som
uppratthalls av sakkunniga.

Polisen har vanligtvis deltagit i bland annat i skolor och utvalda evenemang for att sprida infor-
mation om trafikfostran. Det upplysningsarbete som genomforts har upplevts vara effektivt,
men i och med att resurserna minskat har ocksa besdken blivit farre. Sociala medier och dis-
tansverktyg erbjuder effektiva satt att nd malgrupperna. Det finns positiva erfarenheter av olika
kanaler.

Kommunikationsdtgarder for att uppna de faststdllda madlen ar bl.a. information, kampanjer,
dialog och deltagande i samhallsdebatten. Kommunikationen kan goras effektivare bl.a. genom
att:

— effektivare utnyttja analys i kommunikationen
— viktiga intressentgrupper och samarbetspartner samarbetar mer intensivt

— lyfta fram lokala och riksomfattande fenomen, brott och sdkerhetstips genom att
ge dem ett ansikte och utnyttja berattande

— lyfta fram sdkerhetsteman och erbjuda expertis i den offentliga debatten.

Alla medborgare ar vagtrafikanter och samtidigt malgrupp for trafiksakerhetskommunikatio-
nen. Malgrupperna kan valjas ut pa basis av dlder, fardmedel eller trafikbeteende. Kommuni-
kationen om trafikdvervakning och trafiksakerhet kan latt forbli pa nivan “allt for alla”, vilket inte
alltid ar den mest effektiva kommunikationen. Att rikta kommunikationen till specifika mal-
grupper kraver a andra sidan bra resurser och planmassighet. For att ka effektiviteten bor man
strava efter att rikta budskapen och beakta malgrupperna battre an tidigare ocksa vid valet av
kanaler.
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| kommunikationen ska forutom kraven i spraklagen (423/2003) ocksd beaktas att det inte alltid
racker att kommunicera pa finska och svenska. Beroende pa situationen och malgrupperna ska
det bedomas om kommunikationen maste ske ocksa pa andra sprak.

Nar det galler kommunikation maste man beakta den foranderliga mediemiljon, den splittrade
anvandningen av medier och deras inverkan pd kanalernas effektivitet. Darfor tar man i detta
program inte separat stallning till vilka kanaler som ska anvandas under planeringsperioden,
utan betonar valet av kanal enligt malgrupp och mal.

Mal: Polisen informerar aktivt om sin verksamhet som myndighet via de kanaler som star till
dess forfogande (bl.a. pa sin webbplats och i sociala medier) och betjdnar medierna. | den sam-
halleliga kommunikationen deltar polisen i lampliga forum. Kanaler, dtgarder och sprak valjs
enligt kommunikationsmdlen och malgrupperna. | kommunikationen beaktas tillganglighets-
kraven.

| trafiksakerhetskommunikationen beaktas och utnyttjas i man av majlighet fordomsfritt dven
nya kanaler och tekniker (t.ex. allt mer sofistikerade bilskarmar) med hjdlp av vilka malgrup-
perna kan nas battre an tidigare.

Malgrupperna for trafikanterna identifieras, och polisen 6nskar sarskilt pdverka deras kunskaper
och beteende. Dessa malgrupper beaktas sarskilt i kommunikationsplanerna och atgarderna i
anslutning till distributionen av riksomfattande trafiksakerhetsinformation.

4.9.7. Uppfoljning och utvardering av kommunikationen
Som en del av denna plan kommer man ocksa att ta fram indikatorer for att mata kommuni-
kationens effektivitet. Matningen av trafiksakerhetskommunikationens effektivitet inkluderas i
detta arbete.

Mal: Malen, prioriteringarna och miniminivan for trafiksdkerhetskommunikationen faststalls
arligen som en del av verksamhets- och ekonomiplaneringen, och de integreras i polisens
riksomfattande matare. Utfallet foljs upp kvartalsvis via rapporteringen. Resultaten behandlas
pa nationell och regional niva.

4.9.8. Sammandrag av strategins mal i kommunikationen

Atgird som Paverkansobjekt:

majliggor polisens

> Polisens aktiva och effektiva kommunikation
strategi

VIS ENCRIISNEIELEM De polisexperter som star i centrum for trafiksdkerhetskommunikationen
LGN SENAVEILIT B caranteras kompetens, verktyg och stod for en framgdngsrik skotsel av
nande i arbetet och kommunikationsuppgifterna.

engagemang Genom att starka kompetensen och med stod av kommunikationen och

ledningen okar upplevelsen av betydelsefullhet och engagemang.

VICGEIRAVELSE I EIELl Ansvarsfordelningen inom trafiksakerhetskommunikationen fortydligas.
resultatorienterat Polisstyrelsen styr kommunikationen i anslutning till temadvervakningen
med sikte pa effekti- och distributionen av trafiksdkerhetsinformation samt den samhalleliga
viteten debatten. Polisenheterna ansvarar for kommunikationen i anslutning till
annan dvervakning och till exempel det regionala samarbetet med intres-
sentgrupper.

Samarbetet mellan polisenheternas polisverksamhet och kommunikation
intensifieras genom tydligare roller. Kommunikationen skapar kontakter,
samordnar, utbildar och producerar innehall. Polisen ger kommunikationen
en rost, ett ansikte och en berattelse.
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Atgird som
maojliggor polisens
strategi

Vi tryggar funktions-
kritiska IKT-tjanster
och utnyttjar ny
teknik

Vi harmoniserar
verksamhetsproces-
serna

Vi starker samarbetet
med centrala intres-
sentgrupper

Vi agerar pa ett in-
formationsorienterat
satt, genomfor en
omfattande analys
och skapar prognoser
for framtiden

Vi kommunicerar op-
pet och enhetligt

Paverkansobjekt:

Polisens aktiva och effektiva kommunikation

| trafiksakerhetskommunikationen utnyttjas fordomsfritt nya kanaler och
tekniker for att nd de malgrupper som efterstravas.

Interna verksamhetsmodeller och nétverk utvecklas for planering, samord-
ning och genomftrande av den riksomfattande trafiksdkerhetskommunika-
tionen pa ett enhetligt och langsiktigt satt.

Till trafikdvervakningsgrupperna utses kontaktpersoner for kommunikatio-
nen, som vid sidan av gruppledaren och till hens hjélp ansvarar for kom-
munikationen.

Som stod for trafiksékerhetsarbetet och trafiksdkerhetskommunikationen
utvecklas det riksomfattande och lokala samarbetet med andra trafiksdker-
hetsaktdrer. | samarbetet med intressentgrupperna ligger tyngdpunkten pa
spridning av trafiksdkerhetsinformation och trafikfostran.

| trafiksdkerhetskommunikationen utnyttjas polisens lagesbild och analys
av trafiksakerheten samt olika fenomen i anslutning till trafiken.

Trafiksdkerhetskommunikationen &r oppen, tillgénglig och tydlig. Teman
som géller trafiksdkerheten lyfts aktivt fram genom expertis. Man infor-
merar om trafiksdkerheten i en uppmuntrande och véagledande ton och
framjar en atmosfar dar polisen och medborgarna samarbetar for en tra-
fiksdkrare miljo.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna fér att mojliggdra Polisens strategi 2020-2024.
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5. DE VIKTIGASTE PAVERKANSOMRADENA FOR
POLISENS TRAFIKSAKERHETSARBETE

5.1. ALLMANT OM RIKTANDET AV TRAFIKSAKERHETSARBETET

| inrikesministeriets program for trafikdvervakning och trafiksakerhet 2021—2030 anges de vik-
tigaste omraden som man sarskilt stravar efter att paverka genom polisens verksamhet. | prak-
tiken innebar det att man framfor allt stravar efter att 6vervaka dessa beteendeformer eller
omraden pd vagar samt i terrang och vatten. Man stravar efter att pdverka centrala paverkans-
omraden ocksa genom annan polisverksamhet och kommunikation. De viktigaste paverkans-
omradena ar:

—  korhalsa och vakenhetstillstand

— alkohol, narkotika och lakemedel

- unga

—  korsatt och korhastigheter

— anvandning av sakerhetsanordningar
— ouppmarksamhet i trafiken

— gdng, cykling och dvergdngsstallen

— yrkestrafik, transportbrott och gra ekonomi inom vagtransporter.

De viktigaste paverkansomrddena beaktas i utbildningsplanerna for grundutbildningen och
fortbildningen for polis samt i arbetsplatsutbildningen sa att alla poliser har beredskap for tra-
fiksakerhetsarbete pa grundlaggande niva. Dessutom ska det finnas tillrackligt med yrkeskun-
nig personal for uppgifter som ar sarskilt kravande till sin kompetensnivd, t.ex. dvervakning
over den yrkesmassiga trafiken. Overvakningstekniken ska utvecklas sé att den lampar sig sar-
skilt for centrala paverkansomrdden, och anvandningen av automatisk dvervakning ska utvid-
gas for att 6vervaka dem. Aven i polisens trafiksdkerhetskommunikation maste de viktigaste
paverkansomrddena ha en framtradande stallning.

Trafikovervakningen inriktas ocksd pa andra an centrala paverkansomrdden. Polisen dvervakar
t.ex. fordonens skick och konstruktion, forarnas kdrkort och parkeringsévervakningen av fordon.
Ofta dvervakar man samtidigt t.ex. forarens skick eller berusning.

De viktigaste paverkansobjekten, sdsom rusmedel, hastigheter och sakerhetsanordningar, i den
overvakning av terrang- och sjotrafiken som hor till polisens uppgifter utgor i allmanhet 6ver-
vakningens huvudsakliga innehdll. Overvakningen av terrang- och sjotrafiken varierar avsevart
mellan olika regioner och tidpunkter. Terrangtrafiken ar livligast i Lapplands skidcentra under
hogsasong, da sakerheten i terrangtrafiken klart kraver konkreta observationer av trafikdver-
vakningen. Den livligaste tiden inom sjotrafiken ar midsommartiden och juli mdnad, men pa
populara farleder finns det gott om batar under hela seglingssasongen.

| allt polisens trafiksakerhetsarbete ska man strava efter att verksamheten pa det satt som forut-

satts i inrikesministeriets program ar férebyggande, samarbetsorienterad och informationsledd
samt stoder polisens dvriga mal.
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5.2. KORHALSA OCH VAKENHETSTILLSTAND

Riskfaktorer relaterade till korhalsa ar mycket vanliga vid trafikolyckor med dodlig utgang, och
darfor ar det viktigt att uppmarksamhet fasts vid eventuella brister i kdrhalsan forutom vid tra-
fikovervakning dven i alla andra polisuppgifter. Med tanke pa forebyggande atgarder bor man i
forsta hand strava efter att ingripa i eventuella problem med kérhalsan redan innan de inverkar
pa trafikbeteendet.

Polisen kan meddela en korrattsinnehavare temporart korforbud pd vag, om korformagan pa
grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak ar sa nedsatt att fortsatt korning medfor vasentlig
fara for den ovriga trafiken. Lindrigare misstankar om kdrrattsinnehavares korformaga eller kor-
halsa i olika situationer inom polisverksamheten ska anmalas till tillstandsforvaltningen for att
personens korhalsa och korformdga vid behov ska kunna utredas. | polisens faltuppgifter kan
anmalan goras med en Overvakningsanmalan via faltblankettapplikationen, varvid uppgiften
kommer direkt till den tjanstepost som tillstdndsforvaltningen anvisat.

Omstandigheter som galler korhalsa eller kdrskick och som ska rapporteras till tillstandsfor-
valtningen kan framkomma t.ex. vid skotseln av larmuppdrag, vid brottsutredning eller nar
en person tas i forvar med stod av polislagen. Enligt polisens anvisning om drogberoende och
korratt (POL—2019-21192) ska foljande som géller kérrattsinnehavare anmalas till tillstandsfor-
valtningen for utredning av eventuell kdrhalsa:

* Om en person har gjort sig skyldig till straffbart bruk av narkotika eller ett
narkotikabrott som inbegriper personens eget bruk av narkotika, kan polisen
bestamma att ett utldtande av en lakare inom omradet for narkotikamissbruk
ska lamnas in. En forutsattning ar inte att personen samtidigt gjort sig skyldig till
rattfylleri.

* En person har tagits i forvar i berusat tillstand minst tre gdnger inom ett halvar.
Med tagande i forvar jamstalls ocksa sadana fall dar en minderarig har forts
berusad hem eller till socialmyndigheterna.

Aven andra misstankar om korhélsa d@n s&dana som har samband med drogberoende kan
komma fram i vilken polisuppgift som helst. Kunden kan uppleva nedsatt medvetande eller
brister i synformagan, eller en framskriden minnessjukdom kan dventyra trafikbeteendet. Det ar
ocksa bra att anmala sjalvdestruktivitet och andra psykiska problem till tillstandsforvaltningen
for utredning av korhdlsan. Det ar ocksa bra att komma ihdg att mdnga brister i korhalsan ocksa
motiverar att man dvervager att dterkalla en persons eventuella vapentillstand och vice versa.
om man ska avhamta en persons vapen i polisens besittning under tillstdndsprovningen; ar det
kanske bra att samtidigt kontrollera om det ar frdga om en korrattsinnehavare och om situatio-
nen ocksa forutsatter uppfoljning av karhalsan.

Det ar viktigt att polisen i olika situationer identifierar omstandigheter som tyder pa brister
i korhalsan och antingen agerar eller formedlar information till tillstdndsforvaltningen enligt
situationen. Ocksd kundens eget intresse forutsatter att polisen kan leda bedomningen av kor-
hadlsan och med Iag troskel hanvisa ocksa till olika tjanster. Polispersonal maste utbildas i syfte
att forbattra beredskapen, och vid polisenheterna ska informationsgangen mellan olika sekto-
rer och tillstdndsforvaltningen sakerstallas vid misstankta problem med korhalsan. Dessutom
ska det sakerstallas att tillstandsforvaltningen har tillrdckliga resurser och tillracklig kompetens
samt enhetliga forfaranden och lampliga verktyg for processen for bedomning av kérhalsan.

Polisstyrelsen framjar tillsammans med den lokala polisen samarbetet med lakarna for att pro-
cessen ska fungera sda bra som mojligt. Det har varit svart for ldkare att fullgéra den anmal-
ningsskyldighet i fraga om korhalsa som foreskrivs i korkortslagen. Traficom ger ldkare anvis-
ningar och ager de blanketter som anvands vid dvervakningen av kdrhalsan, sd Polisstyrelsen
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fortsatter samarbetet med Traficom for att forbattra informationsgangen, och arbetet ar sdledes
en del av dtgarderna for att framja trafiksakerheten.

Ovan har det talats om overvakning av korhdlsan som en administrativ process som kan leda
till temporart korforbud om kraven pa korhalsa inte uppfylls. Ur straffrattslig synvinkel forbjuder
17 § i vagtrafiklagen att fordon kors av den som pa grund av sjukdom, men, skada, trotthet eller
berusning eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar behovliga forutsattningar for detta.
Med stod av bestammelsen kan man ingripa i korning atminstone i foljande fall, om det kan
visas att det inte finns forutsattningar for korning:

— korning trott eller vid andra storningar i vakenheten
—  kdrning trots att lakare har forbjudit korning pa grund av sjukdom eller skada

— kdrning med fordon trots att en skada hindrar att fordonets mandverorgan
anvands

— korning berusad med motorl6st fordon.

Avsaknaden av forutsattningar for korning kan t.ex. framga av korbeteendet, som olycka eller
som konstaterad avsaknad av mojlighet att hantera mandverorgan. Till exempel kan man
ingripa i en persons korning berusad med ett motorlost fordon med lagre troskel an trafikfylleri,
eftersom det forstnamnda endast forutsatter bevis pd att det saknas forutsattningar for kdrning.
Trafikfylleri med ett motorlost fordon kraver a sin sida att nagon annans sakerhet utsatts for
konkret fara.

Atgird som Paverkansobjekt:

majliggor polisens

> Korhilsa och vakenhetstillstand
strategi

VIS EICERLEIOLEIEEN Genom utbildning och anvisningar utvecklas identifieringen i olika situatio-
(OIS VELIIEI ner av sjukdomar som paverkar korhélsan, sdsom rusmedelsberoende, psy-
nande i arbetet och kiska problem och minnessjukdomar samt effekterna av lakemedel, liksom
engagemang ocksa identifieringen av férsamring i vakenhetstillstand och avsaknad av
andra situationsspecifika férutsattningar for att kora i trafik.

For polispersonalen betonas betydelsen av riskerna relaterade till korhalsan
som riskfaktor vid dodsfall i trafiken.

VR EIRAVEICEE Tl Il Antalet anmalningar om korhélsa fran polisens olika funktioner till till-
resultatorienterat standsforvaltningen féljs upp och verksamheten styrs vid behov.

med sikte pa effekti-

viteten

ARG -CIR T IOl Den tekniska utvecklingen och eventuella tekniska tillampningar for kon-
kritiska IKT-tjanster staterande av fdrarens vakenhets- och kdrhalsotillstand inom trafikdver-
och utnyttjar ny vakningen f6ljs upp.

teknik
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5.3.

Atgird som
mojliggor polisens
strategi

Vi harmoniserar verk-
samhetsprocesserna

Paverkansobjekt:

Korhilsa och vakenhetstillstand

Heltdckande information till tillstdndsévervakningen sakerstalls vid miss-
tankar om bristande kdrhalsa som upptackts i polisens alla uppdrag; pro-

cessen blir vid behov foremal for intern granskning.

Enhetligheten, funktionen och resurserna i processen for bedomning av
kdrhalsan sakerstalls.

Genom anvisningar sakerstalls det att korningen avbryts i klara fall av for-
samring av vakenhetstillstandet och att temporart korforbud tilldmpas i
situationer dar en uppenbar brist i korhalsan hotar sakerheten i den dvriga
trafiken.

| natverksarbetet utvecklar vi och delar systematiskt med oss av god praxis.

Polisens praxis och anvisningar granskas nar det galler huruvida det redan
vid ett fall av grovt alkoholrattfylleri ska begaras ldkarutldtande om att
kraven pa korhélsa uppfylls.

Vi starker samarbetet
med centrala intres-
sentgrupper

Ett smidigt samarbete och informationsutbyte med social- och halsovdrden
sakerstalls.

| samarbetet med intressentgrupperna stravar man efter att utvidga
anvandningen av alkolds och att gora alkolds pa medicinska grunder van-
ligare i trafiken.

Vi agerar pa ett in-
formationsorienterat
satt, genomfor en
omfattande analys
och skapar prognoser
for framtiden

Polisens, OTl:s och hélso- och sjukvardsmyndigheternas rapporter samt
forskning styr identifieringen av risker samt 6vervakningen och provningen
i anslutning till kortillstand.

Vi kommunicerar op-
pet och enhetligt

| samarbete med Traficom, Trafikskyddet, social- och halsovardsmyndig-
heterna, OTl och andra aktdrer informeras det om riskerna i anslutning till
korhalsan for dldre personer, yrkesforare och andra riskgrupper samt om
mojligheten att kontakta narstdende till dem som hor till riskgruppen.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna fér att mojliggdra Polisens strategi 2020-2024.

ALKOHOL, NARKOTIKA OCH LAKEMEDEL

Fordonsfdrare som ar paverkade av rusmedel utgdr ett hot mot andra vagtrafikanter och de
lider ofta ocksa sjalva av andra skadliga foljder av rusmedelsanvandningen. Rattfylleri kan vara
ett tecken pa till och med allvarliga missbruksproblem, och de som gjort sig skyldiga till rattfyl-
leri kan ofta ocksa ha andra sociala problem och hélsoproblem. (Karoliina Karjalainen & Tomi
Lintonen: Rattijuopoilla ongelmat kasautuvat, 2016).

Under pdverkan av narkotika eller Iakemedel forsamras forarens formdga att upptacka objekt,
hens uppmarksamhet och koncentration, och forarens formaga att bedéma trafiksituationer
stors i och med att antalet bedomningsfel okar. Effekten av narkotiska @mnen minskar ocksa
forarens formaga att reagera pa forandringar, forlanger reaktionstiden och fordrojer utférandet
av motoriska funktioner. (Jari Hyyti: Liilkennepsykologia, 2021.) Av ldkemedlen kan till exempel
lugnande lakemedel och somnlakemedel, starka smartstillande medel, epilepsilakemedel,
muskelavslappnande ldkemedel och vissa allergildakemedel paverka koérdugligheten (Pirjo
Lillsunde, Kaarina Langel, Tom Blencowe, Aarne Kivioja, Karoliina Karjalainen & Lasse Lehto-
nen: Psykoaktiiviset aineet ja onnettomuusriski tieliikenteessd, 2012).
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Ar 2020 fick myndigheterna kinnedom om 20 216 rattfylleribrott, varav 6 937 (34 %) uppfyllde
villkoren for grov garningsform. | frdga om rattfylleri av grundform var andelen narkotikafall
68 procent, alkoholfall 25 procent och fall av blandmissbruk 7 procent. P4 motsvarande satt
utgjorde alkoholfallen hela 89 procent av de grova rattfyllerifallen, 7 procent av narkotikafallen
och 4 procent av blandmissbruksfallen. | fraga om rattfylleri av grundform har andelen narkoti-
kafall 0kat med ca 40 procentenheter sedan 2012. Av alla alkoholrelaterade rattfyllerifall var 65
procent av den grova garningsformen, medan 97 procent av alla narkotikarelaterade rattfylleri
uppfyllde villkoren for grundformen av rattfylleri. (Statistikcentralen: Finlands officiella statis-
tik (FOS): Brott och tvangsmedel, 2022) | praktiken registreras i narkotikafall brottsmisstanken
saledes nastan regelmassigt som rattfylleri av grundform.

Enligt centralkriminalpolisen horde narkotika som konstaterats i blodprover 2020 oftast till
amfetamingruppen, och de vanligaste ldkemedelssubstanserna horde till gruppen bensodia-
zepiner.

Enligt OTl:s drograpport 2021 orsakades ndstan 40 procent av de 788 motorfordonsolyckor som
ledde till doden dren 2015—-2019 av berusade forare. Av de 748 olyckor for vilka berusningsin-
formation fanns tillganglig var 26 procent alkohololyckor, 11 procent ldkemedelsolyckor och 10
procent narkotikaolyckor. Drygt en fjardedel av de berusade forarna var samtidigt paverkade av
fler an ett rusmedel. (Esa Raty: OTI-Pdihderaportti 2021, 2021.)

Hos 78 procent av alkoholforarna dverskred alkoholhalten i blodet gransen for grovt rattfylleri.
Av alkoholférarna hade 22 procent forutom alkohol i blodet ocksd ndgot annat rusmedel som
eventuellt paverkat kérformdgan. 72 procent av narkotikaférarna hade forutom narkotika ocksd
nagot annat rusmedel i blodet.

Utgdende fran uppgifterna i OTl:s drograpport ar alkoholpaverkan den mest typiska berus-
ningstypen hos dem som orsakat missbruksolyckor med dodlig utgang. Knappt hélften (43

%) av dem som orsakade missbruksolyckor som ledde till d6den aren 2015—2019 korde enbart
under paverkan av alkohol. Mest ovanligt var det att foraren endast var narkotikapaverkad (6 %).

Rusmedelstyper for berusade forare i motorfordonsolyckor med dédlig utgdng 2015—2019. Kélla: Raty, 2021.
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Olyckor med dodlig utgdng orsakade av alkohol och narkotika liknar delvis varandra, men det
finns ocksa skillnader mellan dem. De storsta skillnaderna galler tidpunkten for olyckan och
olyckstypen. Enligt OTl:s drograpport ar olyckor med alkoholpdverkade forare koncentrerade till
veckoslut samt till kvallar och natter. Sett till det manatliga antalet har det skett flest olyckor
med motorfordon orsakade av alkoholforare i april-juni och oktober. Olyckorna med narko-
tikaforare skiljer sig ganska tydligt fran alkoholfallen i och med att de allvarliga olyckor som
de orsakat har intraffat jamnt under hela veckan och dygnet runt. Olyckor med dddlig utgang
som orsakats under pdverkan av alkohol har oftare varit singelolyckor jamfort med narkotika-
olyckorna och de har oftare intraffat i glesbygden. De forare som orsakat alkohol- och narkoti-
kaolyckor har haft en nastan lika vanlig trafikbrottsbakgrund, dven om narkotikaforarna oftare
an alkoholforarna har haft tidigare rattfylleridomar under de fem ar som fdregatt olyckan. En
stor skillnad mellan de forare som orsakat alkohololyckor och de som orsakat narkotikaolyckor
har géllt korratten. Storsta delen (85 %) av de alkoholpdverkade forarna hade ett giltigt kdrkort
vid tidpunkten for olyckan, medan endast ungefar varannan (54 %) av de narkotikapaverkade
forarna hade ett giltigt korkort. (Raty, 2021)

Typiska drag hos missbruksolyckor och orsakerna till dem. Kalla: Raty, 2021.
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De vanligaste riskfaktorer som undersokningskommissionerna for trafikolyckor konstaterat vid
olyckor som orsakats av berusade forare var forutom effekterna av rusmedel dessutom fortkor-
ning, korning utan sakerhetsbalte och allman likgiltighet for trafikreglerna. En alkohololycka
intraffar oftast under veckosluten i glesbygden. Aven narkotikaolyckor intréffar oftast i glesbyg-
den, men tidpunkterna for olyckorna koncentreras inte pd samma satt till veckosluten som i
alkoholfallen. Dessa vanliga bakgrundsfaktorer, liksom @ven den regionala férekomsten av ratt-
fylleri, bor beaktas nar dvervakningen planeras och inriktas.

Alkohol ar en betydande risk ocksa nar det galler terrang- och sjotrafikolyckor med daodlig
utgang. Under 2014—2018 Overskred en tredjedel av forarna gransen for rattfylleri vid 41 ter-
rangtrafikolyckor med dodlig utgadng, och i 18 procent av fallen saknades uppgifter. Ar 2020
dog 28 personer i sjotrafikolyckor med dodlig utgdng, och i tio av dem hade alkohol angetts
som mansklig faktor till olycksorsaken, trots att majoriteten under dret i fraga hade rort sigi en
roddbat och det i deras fall sdledes inte handlade om fylleri i sjotrafik.

Som helhet ar det viktigaste malet for polisens trafiksakerhetsarbete att minska trafikfylleriet
vid sidan av att minska fortkdrningen. Overvakning av rattfylleri ar ett effektivt satt att paverka
antalet fall av rattfylleri och darigenom antalet olyckor. Utgdngspunkten ar att polisen utfor
utandningsprov pa alla forare av motordrivna fordon som polisen stannar. De stickprovsan-
ordningar som anvands vid dvervakningen ska vara tidsenliga, effektiva och tillforlitliga och
finnas tillgangliga i tillracklig utstrackning. | trafikfyllerifall ska botesforfarande tillampas, om
det ar majligt. De som misstanks for alkoholrattfylleri ska aktivt informeras om mojligheten att
anvanda alkolds bade muntligt och genom broschyrer. De misstankta ska ocksad erbjudas moj-
lighet till tjanster med Iag troskel inom hdlsovarden. For upprepade trafikfyllerifall ska polisen
ha enhetliga riksomfattande anvisningar om troskeln och forfarandet for att inleda forverkande
av fordon.

Atgird som Paverkansobjekt:

mﬁjliggﬁr polisens Alkohol, narkotika och lakemedel
strategi

VIS ENLCEECLEIELNEE Personalens kompetens och beredskap att hanvisa den som ar misstankt
(OIS CTVEL I Bl fOr rattfylleri, sarskilt unga, till tjdnster med lag troskel eller till bedomning
nande i arbetet och utvecklas (se punkten om samarbete med intressentgrupper).

engagemang Tonvikt liggs pa betydelsen av rusmedel som riskfaktor fér dodsfall i trafi-

ken.

ARV EE T Il  FOr prestationerna inom trafikfylleridvervakningen uppstélls kvantitativa
resultatorienterat och kvalitativa mal som foljs upp.

med sikte pa effekti- Mal stélls for den andel rattfyllerifall i trafiken som framgar av rattfylleriun-

derstkningen (R-undersokningen). Detta motsvarar omvant EU:s viktigaste
indikatorer for prestanda, dvs. andelen forare som kor inom granserna for
den enligt lag tilldtna alkoholhalten.

viteten

Vi tryggar funktions- Stickprovsanordningarnas tillracklighet och tidsenlighet sakerstalls.
kritiska IKT-tjanster
och utnyttjar ny
teknik

Tekniken och taktiken for att rikta 6vervakningen vidareutvecklas utifran de
uppgifter som avldsare av registreringsskyltar plockat ur databasen.
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5.4.

Atgird som
mojliggor polisens
strategi

Vi harmoniserar verk-
samhetsprocesserna

Vi starker samarbetet
med centrala intres-
sentgrupper

Vi agerar pa ett in-
formationsorienterat
satt, genomfor en
omfattande analys
och skapar prognoser
for framtiden

Vi kommunicerar op-
pet och enhetligt

Paverkansobjekt:

Alkohol, narkotika och likemedel

Det blir praxis att utféra utandningsprov pa alla forare som stannats i trafi-
ken, likasa narkotikastickprov pa parterna i kollisioner.

Vid narkotika- och ldkemedelsrelaterade rattfyllerimisstankar betonas bety-
delsen av polisens observationer och registreringen av dem.

Botesforfarande anvdnds i enkla och klara rattfyllerifall alltid nar det ar
mojligt.

Anvandningen av alkolds framjas genom aktiv kommunikation i alla fall av
rattfylleri.

| natverksarbetet utvecklar vi och delar systematiskt med oss av god praxis.

Aklagarviasendet samarbetar for att forenhetliga sak- och virdekonfiska-
tionsprocesserna och andra processer i anslutning till trafikfylleri.

Polisen deltar i ett projekt for bedémning av pafdljderna for narkotikafylleri.
| projektet forsoker man battre an for narvarande beakta hur olika rusmedel
och deras halter paverkar forarnas risker i trafiken.

Mojligheten att hdnvisa dven andra personer dn de som ar under 18 ar och
som misstanks for rattfylleri till tjdnster eller bedémning med lag troskel
utreds.

Kommunikationen om temadvervakning dkas genom samarbete med Tra-
fikskyddet och andra aktdrer.

Overvakningen riktas och resurssatts utifrdn den kartbaserade rapporten
om trafikbrott, olyckor, uppdrag och begdranden om &vervakning som
inrattningens analysenhet producerar.

Polisen informerar om alkoholens, drogers och lakemedels inverkan pa for-
arbeteendet och trafiksakerheten och 6kar dvervakningens effekt genom att
informera om dvervakningen, dvervakningssituationerna och resultaten av
dvervakningen.

Genom aktivt samarbete mellan polisverksamheten och kommunikationen
okas dvervakningens effekt sarskilt under tider med Gvervakningsteman.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna fér att mojliggora Polisens strategi 2020-2024.

UNGA

| Finland &ar unga i dldern 15—24 ar dverrepresenterade i trafikolyckor. Ungefar en tredjedel av
som skadats i vagtrafiken ar unga, dven om deras andel av befolkningen ar endast 11 procent.
Situationen ar dystrare an i manga jamforelselander. | Finland ar dodsfallen i trafiken bland

unga i dldern 15—20 dr mer an dubbelt fler an i de trafiksakraste landerna.

| vagtrafiken i Finland dor klart fler unga i dldern 15—-17 dr an i andra jamfdrelselander. Det bor
emellertid noteras att det antal doda som Finland uppgett och som syns i grafiken (5,7 per 100
000 personer i motsvarande alder) till skillnad fran flera andra ldnder ocksd inbegriper sjalv-

mord. Nar de bortraknas ar siffran for Finland nagot lagre.
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15—-17-aringar som forolyckats i vagtrafiken per 100 000 personer i motsvarande dlder 2019.
Kalla: https://stats.oecd.org/.

| vagtrafiken i Finland dog ar 2019 klart fler 18—20-driga unga (8,9 per 100 000 personer i mot-
svarande alder, medrdknat sjdlvmord) @n i de dvriga nordiska landerna, men antalet doda ligger
nara antalet i Tyskland och Frankrike.

5 12
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18—20-aringar som forolyckats i vagtrafiken per 100 000 personer i motsvarande dlder 2019.
Kalla: https://stats.oecd.org/.

Den vanligaste tidpunkten for olyckor med dodlig utgang orsakade av unga ar natten mellan
fredag och I6rdag och nastan lika ofta forekommer de natten mellan I6rdag och sondag. Olyck-
orna ar ofta forknippade med hog fortkdrning och ganska ofta ocksa med rattfylleri. Olyckor med
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dodlig utgdng orsakade av unga intraffar ofta inte pa gator, utan pa riksvagar, stamvagar och
forbindelsevdagar. Om man vill paverka de ungas trafikbeteende och dodsfall i trafiken genom
trafikdvervakning ska man strava efter att ge en bild av att det pa dessa vagar utfors framfor
allt rattfylleri-, hastighets- och sakerhetsdvervakning ocksa pa formiddagar under veckosluten.

Man ska sarskilt strava efter att paverka de unga i synnerhet genom kommunikation och med
samarbetspartner, till exempel skolor och Trafikskyddet. Polisen ska vid behov delta i produktio-
nen av sadana inspelningar eller innehdll som lararna kan anvanda som videoklipp eller strea-
made filmer i vagfostran vid lagstadiet, hogstadiet och laroanstalterna pa andra stadiet. Man
bor ocksa i samarbete med olika sakerhetsmyndigheter och aktorer som har inflytande pa tra-
fiksakerheten utreda anvandningen av andra effektiva metoder for att paverka trafikbeteendet
hos 15—24-dringar. Sddana kan till exempel vara utbildningar for unga dar personer som varit
med om en olycka anlitas som erfarenhetsexperter, sdsom Punainen liitu-utbildningen som
Trafikskyddet och raddningsbranschen genomfor i samarbete.

Det ar mojligt att pa forhand paverka olika sammankomster med mopeder, bilar och andra
motordrivna fordon genom ovan ndamnda allmanna atgarder som riktar sig till unga, men
ocksa genom att skapa en dialog med dem som arrangerar sammankomsterna genom for-
handsforfragningar och genom att paverka sammankomsternas natur, spelregler eller rutter.
Polisen maste forbereda sig pa trafikstorningar och overvakningsbehov som sammankoms-
terna orsakar genom god operativ taktik, ett tillrackligt stort antal patruller och t.ex. drénare for
observation av korsatt. Det ar tillradligt att dela med sig av information om beprovade metoder
ocksa med andra enheter, till exempel i natverket for polisens trafiksdkerhetsarbete.

Forutom att tillampa pafoljdsforfarande ska man ocksa ingripa i de allvarligaste fallen dar
personer under 18 ar ar inblandade genom att gora en barnskyddsanmalan. Till exempel ett
arende som galler minderdriga som misstanks for dventyrande av trafiksdkerheten kan utredas
i Ankkuri och fordldrarna tas med i horandet.

Ocksad metoderna inom tillstdndsforvaltning och konfiskation av fortskaffningsmedel ska kunna
tillampas for att forhindra att unga kor pa ett satt som aventyrar trafiken. Registreringen av dem
som gjort sig skyldiga till trafikbrott maste utvidgas, till exempel genom att registreringen pa
faltet utvecklas.

Atgird som Paverkansobjekt:

majliggor polisens

Unga
strategi g

VS EICER S NEIERE For arbetet med unga stks positiva verksamhetsmodeller for forebyggande
(OIS IVEL I EIl verksamhet, trafik och annan polisverksamhet.

nande i arbetet och

engagemang

VRECERAEICELEERN Arten av stdrningsanmalningar och handelser som foranleds av de ungas
resultatorienterat sammankomster foljs upp och det faststélls snabba och tillrackliga resurser
med sikte pa effekti- for polisens verksamhet som lampar sig for olika situationer.

viteten Antalet och forekomsten av allvarliga olyckor och kérférbudsbrott hos unga

foljs upp och vid behov utvecklas nationella eller regionala satt att paverka
eller ingripa.

\URGY-cIR T IIOIF Anvandningen av dronare vid inspelning av sammankomster.
kritiska IKT-tjanster
och utnyttjar ny
teknik

Evenemang for trafikfostran som riktar sig till Iaroanstalter streamas samti-
digt till flera laroanstalter.
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Atgird som

mojliggor polisens
strategi

Vi harmoniserar verk-

samhetsprocesserna

Vi starker samarbetet
med centrala intres-
sentgrupper

Vi agerar pa ett in-
formationsorienterat
satt, genomfor en
omfattande analys
och skapar prognoser
for framtiden

Vi kommunicerar op-
pet och enhetligt

Paverkansobjekt:

Unga

| natverksarbetet delar vi med oss av den bdsta praxisen inom polisverk-
samheten vid olika sammankomster.

Inom tillstandsforvaltningen inférs en enhetlig instéllning till samman-
komster.

| frdga om allvarligare trafikbrott som begds av personer under 18 ar gors en
barnskyddsanmaélan och drendet behandlas pad samma satt som vid andra
brott genom tidigt ingripande och i foraldrars narvaro.

Med vaghallarna lyfter vi fram de trafikproblem som uppstér pa platser dar
trafikbrott och trafikolyckor bland unga intréffar.

| samarbete med skolor och olika trafiksékerhetsaktorer ordnas vid behov
effektiva trafiksdkerhetsevenemang sarskilt for elever pa andra stadiet.

Den information som fas genom analysen anvands i beredskapen infor de
ungas sammankomster.

Overvakningen riktas och anvisas utifrdn en kartbaserad rapport om trafik-
brott, olyckor, uppdrag och begaranden om 0Gvervakning, som inrattning-
ens analysenhet producerar till prioriterade tider och de vagar som de unga
foredrar.

Polisen deltar i olika trafiksakerhetskampanjer och evenemang riktade till
unga och hjalper till exempel med att producera material fér skolorna.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna for att mojliggora Polisens strategi 2020-2024.

5.5. KORSATT OCH KORHASTIGHETER

Korhastigheten ar tillsammans med rusmedel en viktig riskfaktor vid vagtrafikolyckor som lett till
doden. Ungefar en tredjedel av de forare som orsakat motorfordonsolyckor med dodlig utgang
har kort for fort minst 10 km/h. Darfor ar det motiverat att 6vervakningen av korhastigheterna
spelar en central roll i trafikdvervakningen. Fordonshastigheten och forarnas korsatt har betydelse
inte bara for sakerheten utan ocksa for utslappen fran trafiken och det buller som trafiken orsakar.

Den senaste tidens utveckling har inriktats pa att sanka hastighetsbegransningarna. En sank-
ning av hastighetsbegransningarna utan sddana andringar i trafikmiljon som far vagtrafikan-
terna att uppleva att begransningarna ar korrekta i forhdllande till platsen och vagnatet leder
vanligen inte till dnskat slutresultat utan en stor polissatsning pa dvervakning och ingripande i
forseelser. Trafikmiljon bor vara tydlig nar det galler att signalera vilken hastighet som ar trygg
just pd platsen i frdga. Uppratthallandet av laga hastigheter genom enbart 6vervakning utan
andringar i trafikmiljon inverkar negativt ocksa pa overvakningens godtagbarhet.

Tidvis fors det diskussioner om hur farliga och ofarliga sma fortkdrningar ar samt om vad som
bor vara troskeln for polisen att ingripa. | flera undersokningar har det konstaterats att en
hojning av medelhastigheten med fem procent vid typiska landsvagshastigheter (t.ex. frdn 80
kilometer i timmen till 84 kilometer i timmen) ¢kar antalet personolyckor med 10 procent. P3
motsvarande satt okar antalet olyckor med dddlig utgdng med 20 procent. Detta galler ocksa
pa motorvdgar, dven om det pa dem, trots hoga hastigheter, foreligger en mindre olycksrisk an i
tatorter. | tatortshastigheter ar den relativa effekten av medelhastigheten nagot mindre och det
statistiska variationsintervallet ar stérre. Fenomenet ar dock likadant till sin natur.

Aven smd dndringar i medelhastigheten inverkar dndd pé& sakerheten, om forhéllandena i
ovrigt halls oférandrade. Det ar svart att upptacka en forandring i olycksrisken i trafiken, efter-
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som risken i allmanhet ar liten: olyckor som leder till personskador intraffar i en frekvens av
ungefdr en per sju miljoner korkilometer. Nar ett stort antal forare dndrar sin hastighet, t.ex.
endast 2—3 km/h, syns konsekvenserna i olycksstatistiken. Darfor kan ett stort antal dverskri-
danden av hastighetsbegransningen (t.ex. 5—10 km/h) som anses vara sma forsdmra sakerhe-
ten till och med mer an ett litet antal stora dverskridanden. Ur den enskilda forarens synvinkel
ar effekterna av en hojning av korhastigheten tydliga. Kérningen forsvaras i takt med att has-
tigheten okar och samtidigt okar riskerna for att gora olika fel. Det finns mindre tid och avstand
att upptacka, bromsa och undvika farliga situationer. Aven felbedémningarna av avstdnd och
hastigheter okar.

Foljderna av olyckor for passagerare i fordon beror pa hur hastigheten forandras vid tiden for
kollisionen. Dess storlek beror d sin sida inte bara pa parternas hastigheter utan ocksa pa kol-
lisionens riktning och pd parternas masskillnader. Skador som leder till doden &r sannolika nar
hastighetsforandringen &r storre an 80—100 km/h. De mest skadliga ar frontalkrockar dar mot-
parten ar ett tungt fordon. Vid kollisioner fran sidan orsakas allvarliga skador i allmanhet redan
vid hastighetsfdrandringar pa 50-70 km/h.

En tillrackligt 1ag hastighet som lampar sig for situationen ar ocksa en viktig faktor for fotgang-
ares och cyklisters sakerhet. Ldga hastighetsbegransningar — och iakttagande av dem — &r en
viktig sakerhetsfaktor, sarskilt i omraden dar fotgangare och cyklister ror sig pa samma vagar
som motordrivna fordon eller déar deras vagar korsar kdrbanan utan ljusstyrning. Till exempel
inom omrdaden med en hastighetsbegransning pa 30 km/h finns det skal att ingripa dven i sma
fortkorningar, eftersom undersokningar visar att fotgdngare och cyklister har relativt goda moj-
ligheter att klara sig vid en kollision pa 30 km/h, men att redan fortkdrning pa 10 kilometer
vasentligt forsamrar mojligheterna att klara sig.

Dodsrisken for en fotgdangare i relation
till en bils kollisionshastighet

Sannolikheten for dédsfall

100 %

60 80
Kollisionshastighet (km/h)

‘ Forutseende bryr sig.

TRAFIKSKYDDET

Sannolikheten for att en fotgdngare omkommer okar kraftigt nar kollisionshastigheten dverstiger 60 km/h
(Trafikskyddet 2022).
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Enligt de hastighetsuppgifter som fatts fran de automatiska trafikmatpunkterna sommaren
2020 Overskreds den vagspecifika hastighetsbegransningen av ca 43 procent av fordonen pa
huvudvagarna. Andelen fortkérande bilar (fortkdrning minst 10 km/h) utgjorde cirka tio procent
av trafikvolymen. Under vintersdasongen 2020/2021 utgjorde andelen fortkorande fordon cirka
54 procent av alla fordon och andelen fordon som overskred hastighetsbegransningen med
over tio kilometer i timmen cirka 13 procent. (Kiiskild, Maki & Saastamoinen. Ajonopeudet
maanteilld 2020, 2021.)

Hastighetsovervakning bor ocksa i fortsattningen betraktas som en viktig form av trafikovervak-
ning. Hastigheterna ska framfor allt dvervakas pa ett synligt satt sa att sd manga vagtrafikanter
som mojligt far kannedom om Overvakningen, men det behovs ocksd osynlig och helt Gverras-
kande overvakning for att den upplevda risken for att dka fast ska hdllas sa hog som mojligt.
Osynlig hastighetsovervakning kan genomforas i synnerhet i samband med kravande dvervak-
ning av korsatt, men ocksd annan rorlig hastighetsovervakning ar tillrackligt effektivt nar det
gdller att Overraska. Pa basis av analysdata och observationer fran dvervakarna ska hastighets-
overvakning inom omrdden med Idga hastighetsbegransningar riktas sarskilt till korsningar dar
det ror sig oskyddade trafikanter och trafik pa korbana och till vagar dar dessa forekommer till-
sammans men aven till andra identifierade riskomrdden. Pd andra omraden ska dvervaknings-
objekten bedomas utifrdn trafikmangden och risken for trafikolyckor.

Pa permanent riskfyllda stallen ska man i samarbete med vaghallaren strava efter att placera
fast automatisk trafikévervakningsutrustning, om den hastighetsdvervakning som utfors av
polisens egna mobila enheter (bilar for automatisk dvervakning) inte verkar vara tillrackligt
tackande. Tillsammans med Trafikledsverket och andra aktorer utarbetas en separat plan for
utveckling och utokning av den automatiska trafikdvervakningen.

Hastighetsovervakningen inriktas ocksd pa terrang- och sjotrafik, dar hoga hastigheter med
motordrivna fordon inte bara orsakar fara utan ocksad storningar och oldgenheter for miljon.
| fraga om oOvervakarna av sjo- och terrangtrafiken ska man sorja for en enhetlig dvervak-
ningspraxis, for att redskap och utrustning kan anvandas ocksa i terrang- och sjoforhdllanden
samt for arbetarskyddet.

Hastighetsovervakningens effektivitet 6kas genom kommunikation och & andra sidan framjas i
samarbete med Trafikskyddet sakra kdrhastigheter genom kommunikation.

Statsradet godkande 25.11.2021 ett principbeslut om fraimjande av automatiseringen inom
trafiken. Syftet med automatiseringen ar bl.a. att forbattra trafiksakerheten, minska utslappen
och forbattra tjansterna. | vilket fall som helst kommer automatiseringen i framtiden att minska
utsldppen fran fordon och de krockar som fortkdrning eller korfel orsakar.

Overvakning av korsatt &r en dvergripande dvervakning av lagstridigt kdrbeteende, och i ménga
fall kan den genomfdras samtidigt som hastighetsovervakning. Viktiga objekt for dvervakningen
av korsatt ar t.ex. farliga omkorningar och i tatorter underlatenhet att iaktta reglerna for dver-
gangsstallen och trafikljus. Vid dvervakningen av korsatt anvands ofta motordrivna fordon, men
dvervakning kan ocksa goras till fots. Alla poliser som dvervakar trafiken kan dvervaka korsatt
oberoende av 6vervakningsmateriel. Med tjanstefordon med polisens emblem ar det mojligt
att uppnd goda resultat om de anvands pa ratt satt, men ofta kan ett for tidigt "avslojande”
utgora ett hinder for att fa fast personer med problematiskt trafikbeteende.

En synlig 6vervakning skapar och ger en kansla av trygghet i trafiken och lugnar trafikbeteendet
tillfalligt. Osynlig overvakning & sin sida identifierar sddana dvervakningssituationer som synlig

dvervakning inte kan bekréfta.

Overvakningen av korsatt forandras eller har &tminstone forutsattningar att férandras till kra-
vande overvakning av korsatt i frdga om materielen nar ett fordon utan emblem som ar utrus-
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tat med en effektiv motor och specialdvervakningsutrustning anvands. Det primara foremalet
for den kravande overvakningen av korsatt ar riskbeteende i trafiken, som bland annat kanne-
tecknar vissa unga man. De unga samlas ofta pa kvallar och veckoslut pa servicestationer eller
parkeringsplatser i glesbygden, och eventuella lagstridiga garningar i trafiken sker i narheten
av dem.

En annan riskgrupp ar bilister som pd grund av arbete kor langa strackor med snava tidtabeller.
Pa grund av den konstant bradskan gor de sig ofta skyldiga till lindrig fortkdrning, vilket leder
till upprepade ansatser till omkorning. De goér manga omkadrningar och ofta talar de samtidigt
till exempel i telefon. Dessa personer har ofta en boteshistoria, och darfor skaffar en del radar-
detektorer for att undvika ytterligare boter och eventuellt korforbud. Dessa personer kor framst
pa huvudvagarna tidigt pa morgonen och dagtid.

Den tredje riskgruppen ar personer som kor med kraftfulla fordon och vars experimentlust och
fordonsprestanda far dem att gora manga omkorningar och accelerationer, dar hastigheterna
pa ett 0gonblick blir mycket hoga pa grund av fordonets acceleration samtidigt som andra tra-
fikanter aventyras. Till denna grupp hor i synnerhet forare av s.k. sportcyklar.

Overvakningen av korsatt ska vara informationsledd och planerad. | den ska man beakta t.ex.
olika gruppkorningar och tider da det sarskilt forekommer kérning som dventyrar trafiken.
Sadana dr till exempel veckoslutskvallar och optimala tider for trafik till och fran arbete. Vid
overvakningen bor man identifiera potentiella objekt och satsa pa dem och pa forhand avldsa
tecken pa framtida beteende, t.ex. efterhangsna fordon, sidoforflyttningar/spejande, som ar
forutsagbara tecken pad att det ror sig om en “permanent omkorare”.

Kravande Overvakning av korsatt ska i huvudsak utforas med polisfordon utan emblem for
att dstadkomma Overraskning. Vid dvervakningen ska man fokusera bl.a. pd omkdrningar som
orsakar fara. Vid dvervakningen av korsatt ska man ocksd utnyttja de nya trafikkamerornas
avstandsmatningsfunktion.

Atgird som Paverkansobjekt:

majliggor polisens

> Korsatt och korhastigheter
strategi

IS EICEE S NIEIERE Betydelsen av generaldirektdren, féltchefen och gruppledaren betonas
(OIS IVEL [T Bl ocksd | genomforandet av trafikdvervakningen.

nande i arbetet och
engagemang

Betydelsen av fortkdrning som riskfaktor for dodsfall i trafiken och has-
tighetens betydelse framhéavs ocksd i frdga om fordonens utslapp och det
buller som de orsakar.

WREGEIRECE 0l Antalet fall av grovt dventyrande av trafiksdkerheten och grov hdnsynslos-
resultatorienterat het foljs upp pa nationellt, regionalt och lokalt.
med sikte pa effekti-

it Vid overvakningen betonas ingripande i stora fortkdrningar och farliga
viteten

omkérningar. Overvakningen utférs ocksd med polisfordon utan emblem.

Mal faststalls ocksa for EU:s viktigaste resultatindikator, dvs. andelen forare
som kor enligt hastighetsbegransningen.

Vi tryggar funktions- Den automatiska 6vervakningen utvidgas bade regionalt och sakligt. | fraga
kritiska IKT-tjanster om den automatiska hastighetsdvervakningen féljer man upp hur dnda-
och utnyttjar ny malsenlig troskeln for ingripande &r, och méjligheten att genomfdra med-
teknik elhastighetsmatning utreds.

Magjligheten att anvandare drénare utreds vid dvervakningen av korsatt i
tatorter och t.ex. vid dvervakningen av tillrackligt avstand mellan fordon.

VI ENRLINCICIAVEI(GI | natverksarbetet utvecklar vi och delar systematiskt med oss av god praxis.
samhetsprocesserna
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Atgird som

mojliggor polisens
strategi
Vi starker samarbetet

med centrala intres-
sentgrupper

Vi agerar pa ett in-
formationsorienterat

satt, genomfor en
omfattande analys
och skapar prognoser
for framtiden

Vi kommunicerar op-
pet och enhetligt

Paverkansobjekt:

Korsatt och korhastigheter

En plan for utveckling och utvidgning av den automatiska dvervakningen
utarbetas tillsammans med Trafikledsverket och andra intressentgrupper.

Pa regional niva samarbetar man for att tacka farliga vdagavsnitt med auto-
matisk hastighetsovervakning.

Med véaghallarna lyfter vi fram de trafikproblem som uppstar pa platser dar
trafikbrott och trafikolyckor intraffar.

Kommunikationen om temadvervakning 6kas genom samarbete med Tra-
fikskyddet och andra aktorer.

Pa basis av en kartbaserad rapport over trafikbrott, olyckor, uppdrag och
overvakningsbegaranden som inrdttningens analysenhet har producerat
riktas och resurssatts dvervakningen av hastighets- och korsatt sarskilt till
vagavsnitt dar det forekommer manga olyckor. | tatorter inriktas dvervak-
ningen pa platser dar oskyddad trafik och annan fordonstrafik korsar var-
andra.

Genom aktivt samarbete mellan polisverksamheten och kommunikationen
okas dvervakningens effekt sarskilt under tider med Gvervakningsteman.

I annan kommunikation betonas sambandet mellan fortkdrning och andra
trafikbrott och olycksrisk samt betydelsen av sarskild forsiktighetsskyldighet
vid valet av kérhastighet ndr man ndrmar sig dvergangsstéllen.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna fér att mojliggora Polisens strategi 2020-2024.

5.6. ANVANDNING AV SAKERHETSANORDNINGAR

Anvandningen av sakerhetsbdlte, sakerhetsanordningar for barn och skyddshjalm ar ett av de
viktigaste paverkansomrddena for polisens trafiksakerhetsarbete. Anvandningsskyldigheten
gdller inte bara pa vagen utan aven i terrangen och andra omraden, sd dvervakningen kan
utstrackas ocksa till dessa omraden.

Fastan sakerhetsanordningarnas anvandningsgrad redan nu ar relativt hog, kan man genom
en omfattande anvandning av dem arligen radda upp till tiotals mdnniskoliv (2019 skulle upp-
skattningsvis 21 personer som dog i trafikolyckor ha raddats om de hade anvant sakerhets-
balte). Aven skadorna minskar betydligt vid anvandning av sakerhetsbilte.

Den stora betydelse som en Overgripande anvandning av sakerhetsanordningar har for tra-
fiksdkerheten illustreras ocksa av att procentandelen personer som anvander sakerhetsbdlte
i motordrivna fordon och andelen fdrare och cyklister i tvahjuliga motordrivna fordon som
anvander hjalm bdda utgor viktiga resultatindikatorer inom ramen for EU:s trafiksakerhetspo-
litik for 2021—2030. Syftet med indikatorerna ar att dvervaka framstegen i EU:s gemensamma
trafiksakerhetsarbete inom gemenskapen, inom medlemsstaternas territorium och i landerna
pa regional och lokal niva.

Enligt Trafikskyddets uppfdljning av trafiken 2021 var anvandningsgraden for sakerhetsbalte
97 procent i framsatet pd personbilar, jamfort med 89 procent i baksatet vid korning i tatort. |
framsatet pa paketbilar anvandes balte i tatorter av 85 procent av forarna, vilket innebar att det
finns gott om utrymme for forbattringar i synnerhet i paketbilar.

Genom Overvakning av anvandningen av sakerhetsanordningar kan man effektivt bidra till att

minska antalet dodsfall i trafiken. A andra sidan kan forsummelse att anvinda sikerhetsbélte
ocksa tyda pad rattfylleri, eftersom endast en minoritet av de rattfyllerister som ar kraftigare
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berusade anvander bilbalte enligt statistik fran Institutet for olycksinformation, medan storsta
delen av de Gvriga vagtrafikanterna anvander sakerhetsbalte. Vid 6vervakning av anvandningen
av sakerhetsanordningar kan det ofta till och med bildas kder och observationerna och regist-
reringen av dem kraver noggrannhet. Motiven till dvervakningen anges i malen for polisens
trafiksakerhetsarbete: att minska antalet dodsfall och skador i trafiken. Det ar ocksd fraga om
ledning pa olika nivaer; mdlen for polisorganisationens och polisens trafiksakerhetsarbete
upplevs dven som mal for enheten, gruppen och de enskilda polismannen.

Anvandningen av sakerhetsanordningar dvervakas antingen genom att man genom forfaran-
det med avgift for trafikforseelse ingriper i en enskild forsummelse som upptackts eller genom
att man ordnar ett 6vervakningstillslag dar en polisman fore stopplatsen gor observationer om
anvandningen av sakerhetsanordningar tillrackligt nara korbanan och tillrackligt hogt uppe for
att kunna se aven dem som sitter i hogre fordon och gora sdakra observationer om att balte eller
andra sakerhetsanordningar inte anvands. Ett och samma 6vervakningstillslag kan mycket val
kombineras med t.ex. 6vervakning av anvandningen av mobiltelefon, eftersom ocksa detta for-
utsatter observationer pa nara hall.

Overvakningstaktiskt &r det lampligt att vid traditionell dvervakning 6vervaka anvandningen av
sakerhetsbalte i dagsljus i tatorter, eftersom det nar bilar ror sig Idngsammare an landsvagstra-
fiken under goda ljusforhallanden finns battre tid att gora sdakra observationer om att saker-
hetsanordningen inte anvands. For 6vervakning i tatorter talar ocksd den lagre anvandnings-
graden for sakerhetsbalte jamfort med landsvagstrafiken, dven om det ar just i tatortstrafiken
som balte ar till storst nytta. Det ar ocksa i allmanhet lattare och tryggare att stanna fordon i
tatortstrafik. Det ar bra om stopplatsen och stoppandet av fordon syns bra for vagtrafikanterna,
sd att overvakningens effekter stracker sig ocksa till andra an de vagtrafikanter som stoppats.

Anvandning av bilar med automatisk dvervakning kan kombineras med traditionell dvervak-
ning sd att den polisman som gor observationer och samtidigt ar vittne meddelar den som
hanterar den automatiska dvervakningsanordningen att det kommer en bil dar foraren ar utan
balte och ska fotograferas. Arendet framskrider via den automatiska 6vervakningen till en avgift
for trafikforseelse, och i basta fall registreras pa bilderna utdver garningsmannen aven bevis for
sjalva forseelsen. For narvarande ar detta inte mojligt utan samtidig fortkdrning, men i framti-
den kommer forutsattningarna for detta att forbattras.

Ett satt att effektivisera genomstromningen av trafikdvervakningen ar att i storre utstrackning
an for narvarande infora ett forfarande dar den som begdtt en forseelse med ett motordrivet
fordon stoppas, hens identitet faststalls och avgiften for trafikforseelse sands per post till hen
som vanligt brev.

Malet for framtiden ar att man vid automatisk 6vervakning ska kunna fotografera féraren utan
storande blixt, och med hjalp av igenkanning sorterar systemet ut bilder pa dem for vilka det
inte gdr att urskilja sakerhetsbalte ovanpa kladerna. P4 samma satt identifierar systemet de
forare som haller en mobiltelefon eller nagot annat kommunikationsmedel i handen. Den som
anvander systemet sdkerstaller att det ar fraga om en trafikforseelse och utdomer en adminis-
trativ pafoljd for den.

Information och kommunikation om trafikdvervakning intresserar vagtrafikanterna och darfor
ar det lampligt att med hjalp av kommunikation effektivisera dvervakningens effekter i syn-
nerhet vid temadvervakning bade fore, under och efter 6vervakningen sd att ett storre antal
manniskor blir varse dvervakningen och det som ar foremal for den an endast de vagtrafikanter
som passerat dvervakningsplatsen. | kommunikationen |6nar ar det bra att utnyttja polisinratt-
ningens kommunikationsavdelning, bildmaterial fran 6vervakningen och i synnerhet samarbe-
tet med Trafikskyddet.

Verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafikdvervakning och trafiksékerhet 2022—2030
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5.7.

Atgird som
mojliggor polisens
strategi

Vi starker personalens
kompetens, valbefin-
nande i arbetet och
engagemang

Vi leder verksamheten
resultatorienterat
med sikte pa effekti-
viteten

Vi tryggar funktions-
kritiska IKT-tjanster
och utnyttjar ny
teknik

Vi harmoniserar verk-
samhetsprocesserna

Vi starker samarbetet
med centrala intres-
sentgrupper

Vi agerar pa ett in-
formationsorienterat
satt, genomfor en
omfattande analys
och skapar prognoser
for framtiden

Vi kommunicerar op-
pet och enhetligt

Paverkansobjekt:

Anvindning av sdkerhetsanordningar

Den allmdnna ledarens, faltchefens och gruppchefens betydelse betonas
ocksa i genomférandet av trafikdvervakningen.

Vikten av att anvdanda sakerhetsanordningar for att minska antalet dodsfall
i trafiken betonas.

For antalet ingripanden uppstalls mal vars utfall foljs upp ocksd pa grupp-
och sektorniva.

Mal faststalls ocksa for EU:s viktigaste resultatindikator, dvs. andelen forare
och passagerare som beter sig lagenligt.

Bilar med automatdvervakning kombineras med manuell dvervakning for
att paskynda genomstromningen.

Mojligheterna att anvanda igenkdnning vid automatisk dvervakning av
sakerhetsanordningar utreds.

Delgivning av avgift for trafikforseelse som vanlig post tas i effektivt och
omfattande bruk i situationer dar foraren av ett motordrivet fordon har
stoppats och omedelbart identifierats.

Overvakningen kombineras i regel ocksd med évervakning av distraktioner i
trafiken och andra polisidra 6vervakningsuppgifter som lampar sig for situ-
ationen.

| natverksarbetet utvecklar vi och delar systematiskt med oss av god praxis.

Kommunikationen om temadvervakning dkas genom samarbete med Tra-
fikskyddet och andra aktorer.

Syftet med Overvakningen av sékerhetsanordningar dr att hgja anvand-
ningsgraden sarskilt i tatorter. Overvakningen inriktas utifran hur vanliga
forseelserna ar.

Genom aktivt samarbete mellan polisverksamheten och kommunikationen
okas dvervakningens effekt sarskilt under tider med Gvervakningsteman.

Information ges om vad skyldigheten att anvdnda sdkerhetsanordningar
omfattar och om olika aktorers ansvar samt om betydelsen av korrekt
anvandning av sakerhetsanordningar vid krockar.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna fér att mojliggora Polisens strategi 2020-2024.

OUPPMARKSAMHET | TRAFIKEN

Ett av de viktigaste paverkansomradena i polisens trafiksakerhetsarbete ar ouppmarksamma
forare, dvs. att uppmarksamheten minskar eller att foraren koncentrerar sig pa annat an att
framfora fordonet. For narvarande forbjuder 98 § 1 mom. i vagtrafiklagen uttryckligen endast
anvandning av en teknisk anordning eller ett tekniskt system under kdrning sd att det stor eller
aventyrar forandet av fordonet. | 2 mom. forbjuds foraren av ett motordrivet fordon eller en spar-
vagn att under korning anvanda kommunikationsutrustning sa att hen hdller den i handen. Det
forstnamnda, mer allmanna forbudet galler alla fordon och dven andra an forare, men kravet
pa oldgenhet eller fara forutsatter & andra sidan bevis for oldgenhet, en nara 6gat-situationen
eller en direkt olycka. Bada forseelserna anses ske endast i situationer dar fordonet ar i rorelse.
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Enligt drsrapporterna fran Institutet for olycksinformation har i genomsnitt 3—5 trafikolyckor
med dodlig utgdng varje ar en koppling till risken i samband med anvandning av mobiltelefon.
| riktlinjerna for EU:s trafiksakerhetspolitik 2021—2030 bedoms minskad uppmarksamhet vara
en delfaktor i 10-30 procent av vagtrafikolyckorna, och anvandningen av mobiltelefon upp-
skattas till och med mer an tiodubbla risken for olycka. Att skriva sms eller meddelanden pa
sociala medier under korning leder bort uppmarksambhet fran vagen framfor for en farligt lang
tid. Enligt Jadskeldinen och Poyhonen (2014) ansdg fyra av fem finlandare att det dr en allvarlig
eller mycket allvarlig forseelse att skriva sms och meddelanden pa sociala medier nar man kor.
Aven knappande pd fordonets styrpanel under kérning kan leda till att forarens uppmarksam-
het for en lang tid riktas bort fran trafiken.

Enligt polisens statistik pafordes 2021 sammanlagt cirka sju tusen forare avgifter for trafikfor-
seelse vid automatisk trafikdvervakning och faltovervakning pa den grunden att féraren som
forare av ett motordrivet fordon anvande ett kommunikationsmedel under kdrning sa att hen
holl det i handen. Annan ouppmarksamhet an sddan som hanfor sig till anvandningen av tek-
niska anordningar ar for narvarande inte uttryckligt straffbar enligt vagtrafiklagen.

Overvakningen av ouppmarksamhet i trafiken och kommunikationen om den kan genomforas
med liknande dtgarder som beskrivs ovan i fraga om sdkerhetsanordningar. Ocksa automatisk
overvakning kan genomfdras under likadana forutsattningar. De liknande satten att genomfora
overvakning av sdkerhetsanordningar och ouppmarksamhet talar for att dessa kan forenas i
samma temadvervakning, vilket redan har gjorts pa riksnivd under de senaste dren.

Paverkansobjekt:

Atgird som
majliggor polisens
strategi

Ouppmarksamhet i trafiken

Den allmanna ledarens, faltchefens och gruppledarens betydelse betonas
ocksa i genomfdrandet av trafikdvervakningen.

Vi starker personalens
kompetens, valbefin-
nande i arbetet och
engagemang

Betydelsen av trafikdvervakning for att minska antalet dodsfall i trafiken
betonas.

Vi leder verksamheten
resultatorienterat
med sikte pa effekti-
viteten

Vi tryggar funktions-
kritiska IKT-tjanster
och utnyttjar ny
teknik

Vi harmoniserar verk-
samhetsprocesserna

Vi starker samarbetet
med centrala intres-
sentgrupper

Verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafikdvervakning och trafiksdkerhet 2022—2030

For antalet ingripanden uppstélls mal vars utfall foljs upp ockséa pa grupp-
och sektorniva.

Mal faststdlls ocksa for EU:s viktigaste resultatindikator, dvs. andelen forare
som inte anvdander mobiltelefon.

Att kombinera anvandning av bilar for automatisk 6vervakning med
manuell 6vervakning paskyndar genomstrémningen.

Mojligheterna att automatisera dvervakningen av ouppmarksamhet utreds.

Delgivning av avgift for trafikfGrseelse som vanlig post tas i effektivt och
omfattande bruk i situationer dar foraren av ett motordrivet fordon har
stoppats och omedelbart identifierats.

Overvakningen kombineras i regel ocksd med évervakning av sakerhets-
anordningar och andra polisidra dvervakningsuppgifter som lampar sig for
situationen.

| natverksarbetet utvecklar vi och delar systematiskt med oss av god praxis.

Kommunikationen om temadvervakning dkas genom samarbete med Tra-
fikskyddet och andra aktorer.
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Atgird som Paverkansobjekt:

mojliggor polisens

° Ouppmarksambhet i trafiken
strategi

Vi agerar pa ett in- Overvakning av ouppmarksamhet utférs av praktiska skal framfor allt i tat-
TTET NIl orter. Overvakningen inriktas utifrdn hur vanliga forseelserna &r.

satt, genomfor en

omfattande analys

och skapar prognoser

for framtiden

VR GInlullldICId LMl Genom aktivt samarbete mellan polisverksamheten och kommunikationen
pet och enhetligt Okas dvervakningens effekt sarskilt under tider med Gvervakningsteman.

Information sprids om de risker som minskad uppmarksamhet medfor i
trafiken samt om hur mobil kommunikationsutrustning anvands pa ett
riktigt och sa sdkert satt som mojligt.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna fér att mjliggora Polisens strategi 2020-2024.

5.8. GANG, CYKLING OCH OVERGANGSSTALLEN

EU-kommissionen publicerade en vitbok om trafikpolitiken i mars 2011. | boken faststalls EU:s
langsiktiga mal for mobilitet. Fardplanen for ett gemensamt europeiskt trafikomrade innehaller
en vision for den europeiska trafiksektorns framtid fram till 2050. | vitboken anges som mal
for forbattringen av trafiksakerheten att minska antalet dodsfall i vagtrafiken till nara noll fore
2050. Nar det galler att minska antalet dodsfall i vagtrafiken ar teknik, dvervakning av iakt-
tagande av regler och utbildningsdtgarder av central betydelse, och sarskild uppmarksamhet
kommer att dgnas oskyddade trafikanter.

Med oskyddade trafikanter avses vagtrafikanter som inte fardas motordrivna fordon, sarskilt
cyklister och fotgangare, samt vagtrafikanter som anvander tvahjuliga motorfordon. Tryggande
av fotgangares och cyklisters sakerhet i trafiken ar en av prioriteringarna for polisens Gver-
vakning. Sarskilt barn, dldre och andra personer med nedsatt kognitiv funktionsférmaga ska
skyddas. Nar man narmar sig dem ska sarskild forsiktighet enligt 29 § 3 mom. i vagtrafiklagen
iakttas.

Enligt Trafikskyddets statistik har antalet dodsfall och skador i trafiken bland fotgangare halve-
rats under de senaste tio aren. Under de senaste tre dren har i genomsnitt 21 personer dott varje
ar och 360 personer skadats. Var tionde person som omkom i vagtrafiken och sju procent av de
skadade var fotgangare, dvs. det ar inte frdga om nagra sma siffror. Av offren omkom vart femte
pa ett dvergangsstalle. | 60 procent av fallen skadades gangaren pa ett overgangsstalle. Under
arets morkaste tid (oktober—januari) intraffade hélften av alla personskador bland fotgangare. |
synnerhet personskador pa dvergangsstallen koncentrerades (58 %) till dessa manader.

Sékerstdllandet av fotgdngarnas sdkerhet hor i huvudsak till Gvervakningen av reglerna for
overgangsstallen och overvakningen av iakttagandet av rott trafikljus. Overvakningen av dver-
gangsstallen utfors effektiviserat i samband med temadvervakning och den dagliga trafikdver-
vakningen.

Den dndrade ordalydelsen i vagtrafiklagen, som tradde i kraft den 1 juni 2020, om att gdende
som befinner sig vid ett 6vergdngsstalle ska lamnas fri passage, “gdende som just ska ga ut pa
overgangsstalle”, fortydligar troskeln for att ingripa vid dvervakning. Mdlet ar att uppna en situ-
ation dar bilisterna de facto respekterar att fotgangare kan ga ostort over kdrbanan langs ett
overgangsstalle. For detta behovs utover strukturella l6sningar ocksa mer 6vervakning av for-
donsforarnas beteende vid 6vergangsstadllen. Det kan dstadkommas genom att en allt storre
del av trafikpatrullernas arbetstid inriktas pa dvervakning av dvergdngsstallen, genom att man
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utvecklar mojligheten till automatisk dvervakning av beteendet vid dvergangsstallen och kanske
|attast genom att sanka troskeln for trafikpatruller att ingripa i forseelser mot reglerna for dver-
gangsstallen och framfor allt for patruller inom overvaknings- och larmsektorn. | det praktiska
genomforandet av dvervakningen kan det vara till hjalp att utfora observation med dronare.

Antalet omkomna cyklister i trafiken har stigit med dver 50 procent under de senaste tio dren,
medan antalet skadade cyklister som kommit till polisens kannedom nastan halverats under
motsvarande tid. Under de senaste tre dren har i genomsnitt 25 cyklister omkommit varje ar
och 620 skadats. Var tionde av de omkomna och var attonde av de skadade var cyklister. Sju av
tio omkom och nio av tio skadades i tatorter. Darfor bor dvervakningen av cyklister koncentre-
ras till tatorter.

Storsta delen av de olyckor som saknas i polisens statistik ar enskilda ramlanden eller avkor-
ningar med cykel dar polisen antingen inte har besdkt platsen eller alternativt har konstaterat
att det inte finns skal att misstanka att trafiksakerheten dventyrats och pa den grunden inte har
registrerat ndgon brottsanmalan.

Foljderna av kollisioner mellan cyklister och bilister ar i allmanhet allvarligare an vid singelo-
lyckor: i cirka vartannat fall var en bil inblandad i en olika dar en cyklist omkom. 73 procent av
personskadorna intraffade i korsningar. Cirka halften av personskadorna intraffade i en korsning
dar cykelbanan fortsatte.

Polisens dvervakning och andra metoder som forbattrar trafiksakerheten, sdsom information,
bor inriktas pd forares beteende i korsningar samt pad cyklister och andra som raknas som
sddana och pad iakttagandet av korsningsreglerna, eftersom de allra varsta olyckorna intraffar
i korsningar. | detta fall ar iakttagandet av trafikljus och vajningsregeln for svangande fordon
viktiga i fraga om fordonstrafik i forhallande till oskyddad trafik som korsar korsningar. Nar
det galler cyklister ligger fokus pd iakttagandet av trafikljus och vajningsregeln for fordon som
kommer fran en cykelbana till en korbana i forhdllande till den trafik som l6per rakt framat pa
korbanan.

Ett annat viktigt overvakningsobjekt ar att se till att cykelvagar och cykelbanor halls tillgangliga
for cyklister och att motordrivna fordon som inte hor dit inte stannar eller parkerar dar. Over-
vakningen av cyklister omfattar ocksa latta elfordon och motorutrustade cyklar, for vilka trafik-
reglerna for cyklister galler. En del forare av dessa fordon kor lagstridigt pa gdngbanor, vilket
polisen aktivt bor ingripa i, eftersom problemet redan ar mycket stort i flera stader. Troskeln
for att ingripa far en nyckelstallning i dvervakningen. Trafikpatruller och aven patruller inom
overvaknings- och larmsektorn ska sd langt de har majlighet ingripa i de forseelser som de
upptacker i fraga om anvandningen av gangbana, atminstone via kommandohogtalare (den
idealiska situationen vore dock att stanna vederbdrande och pafdra en avgift for trafikforseelse
for garningen, eller i lindrigare fall en anmarkning). Detsamma galler ingripande i fordon som
stannat eller parkerats pa cykelvagar eller cykelbanor (i forsta hand felparkeringsavgift).

Allmanheten och darmed dven medierna ar intresserade av bade dvergangsstallen och latta
elfordon som blivit en del av gatubilden utdver cyklister. Vid sidan av kommunikation om over-
vakningen av dem och resultaten av overvakningen ges dven information om ett tryggt och
hansynsfullt satt att rora sig med dem.

Verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafikdvervakning och trafiksékerhet 2022—2030
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Atgird som
majliggor polisens
strategi

Vi starker personalens
kompetens, valbefin-
nande i arbetet och
engagemang

Vi leder verksamheten
resultatorienterat
med sikte pa effekti-
viteten

Vi tryggar funktions-
kritiska IKT-tjanster
och utnyttjar ny
teknik

Vi harmoniserar verk-
samhetsprocesserna

Vi starker samarbetet
med centrala intres-
sentgrupper

Vi agerar pa ett in-
formationsorienterat
satt, genomfor en
omfattande analys
och skapar prognoser
for framtiden

Vi kommunicerar op-
pet och enhetligt

Paverkansobjekt:

Gang, cykling och 6vergangsstillen

Den allmédnna ledarens, féltchefens och gruppchefens betydelse betonas
ocksa i genomforandet av trafikdvervakningen.

Betydelsen av trafikdvervakning for att minska antalet dodsfall i trafiken
betonas.

| synnerhet uppstalls mal for antalet ingripanden vid brott mot reglerna
for dvergangsstallen, och utfallet foljs upp ocksd pa grupp- och sektorniva.

Anvandningen av dronare for att gora och spela in observationer fran over-
vakning av Gvergangsstdllen testas.

Mojligheterna att anvanda igenkdnning vid automatisk dvervakning av
overgangsstallen utreds.

Delgivning av avgift for trafikforseelse som vanlig post tas i effektivt och
omfattande bruk om féraren av ett motordrivet fordon har stoppats och
omedelbart identifierats.

| natverksarbetet utvecklar vi och delar systematiskt med oss av god praxis.

Kommunikationen om temadvervakning ska bli mer heltdckande genom
samarbete med Trafikskyddet.

Med véaghallarna lyfter vi fram de trafikproblem som uppstér pa platser déar
trafikbrott och trafikolyckor intréffar.

Polisen deltar i verksamheten inom det natverk for mikromobilitet som ska
inrdttas for att underlatta planeringen och inriktningen av trafiksdkerhets-
arbetet.

Overvakningen inriktas och resurssitts pa basis av en kartbaserad rapport
om trafikbrott, olyckor, uppdrag och Gvervakningsbegdranden som polis-
inrattningens analysenhet producerat samt dven i Ovrigt till platser dar
vagarna for oskyddad trafik och fordonstrafik mots eller korsar varandra.

Orsakerna till olyckor inom den oskyddade trafiken f6ljs upp och utifran
detta utvecklas dvervakningsformer, t.ex. nar det galler att tryggt passera
cyklister.

Genom aktivt samarbete mellan polisverksamheten och kommunikationen
okas dvervakningens effekt sarskilt under tider med Gvervakningsteman.

Information ges om innehallet i de vdjningsregler som géller for olika parter
i olika situationer, sarskilt nar det galler situationer som &r forpliktande for
cyklister och bilister.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna fér att mojliggora Polisens strategi 2020-2024.

5.9. YRKESTRAFIK, TRANSPORTBROTT OCH GRA EKONOMI INOM VAGTRAFIKEN

5.9.1. Allmant om yrkesmassig trafik och dvervakningen av den

| denna plan avses med yrkesmassig trafik transport av personer och gods pa vag i forvarvssyfte
aven nar det inte behovs trafiktillstand for detta. Med undantag for taxitrafik ar yrkesmassig
trafik pd vag huvudsakligen tung trafik. Med tung trafik avses i denna plan bilar och deras slap-
vagnar ned en totalvikt som dverstiger 3 500 kg eller ett tilldtet personantal som Overstiger atta

passagerare utover foraren.
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Yrkesmadssig tung trafik regleras i stor utstrackning genom Europaparlamentets och radets for-
ordningar, vars efterlevnad medlemsstaterna forutsatts dvervaka. Vid dvervakningen av den
yrkesmassiga person- och godstrafiken beaktas forutom faktorer som paverkar trafiksakerhe-
ten, sasom kor- och vilotider, transport av farliga dmnen, tekniska vagkontroller, sakring av
overlast och last daven omstandigheter som hanfor sig till trafiktillstand och gra ekonomi. Ocksa
overvakningen av utslapp fran tunga fordon och manipulering av fardskrivare ar en del av
overvakningen av den tunga trafiken. Forare av tunga fordon ar sallan part i trafikolyckor, men
de fa ganger sddana situationer intraffar uppstar ofta omfattande person- och materialskador.
Till exempel kan utslapp vid olyckor under vagtransporter av farliga amnen orsaka mycket stor
skada for manniskor och miljo. Forutom den egentliga trafiksakerheten finns det ocksa andra
orsaker till dvervakningen av den tunga trafiken, sdsom att forhindra snedvridning av konkur-
rensen, skydda vaginfrastrukturen och minska utslappen fran trafiken.

Overvakningen av tunga trafikférares korhalsa, vakenhet, berusning, korsatt och hastighet
skiljer sig inte namnvart fran motsvarande Overvakning av forare av andra fordon. Kraven pa
korhalsa for forare i tung trafik ar pa grund av korratten av klass C och eventuellt D och E som
ingar i korkortet strangare an for andra, och forarens vakenhetstillstdnd regleras genom skyld-
igheten att iaktta kor- och vilotider. | framtiden kommer 6kningen av konvojkérning (platoo-
ning) att paverka hur polisens 6vervakning riktas. Vid konvojkorning kan fordonskderna réra sig
i en hastighet av 80 km/h och koravstanden vara 10—15 meter. Fordonsautomatiken sarjer for
sakerheten. | Finland finns det tills vidare ganska fa trafikleder som lampar sig for konvojkor-
ning, eftersom det korta avstdndet mellan fordonen forutsatter att det finns minst tvd korfalt
tillgangliga i fardriktningen.

Pa grund av kollisionskrafterna vid krockar med tunga fordon ar det viktigt att overvaka de fak-
torer som orsakar ouppmarksamhet hos forare tunga fordon. De storningsfaktorer som paver-
kar forarens agerande och som orsakar fel i hens forutseende, bedomning och observation bor
minimeras. Overvakningsatgirderna ska inriktas pd anvandningen av forarens kommunika-
tionsutrustning eller andra tekniska system eller anordningar under korning. Aven sddant som
omfattas av dvervakningen av korsatt, sdsom att folja trafikljus, halla tryggt avstand till fram-
forvarande och anvanda sakerhetsanordningar, kan utforas i samband med overvakningen av
den 6vriga trafiken. Fordonsteknikens utveckling bidrar till att korrigera forarens fel med hjalp
av olika system som hjalper foraren, men det kommer fortfarande att finnas fordon i vagtrafi-
ken som saknar sddana system. Vid 6vervakningen ska nya dvervakningsmetoder och dvervak-
ningsredskap utvecklas och anvandas och t.ex. polisens obemannade luftfarkoster ska utnyttjas
i den man det ar majligt.

Vid hastighetsdvervakning ingriper man i tunga fordons fortkdrning i enlighet med anvisningen
om granserna for ingripande i polisens hastighetsévervakning. Overvakningen bor uppmark-
samma att de hastighetsbegransande anordningarna fungerar korrekt och att de ar installda
pa ratt niva. Vid overvakning dkas informationen om hastighetens inverkan pa uppkomsten
av olyckor, men dessutom betonas hastighetens betydelse for bransleférbrukningen och dess
inverkan pa transportkostnader och fordonsutslapp.

For att forebygga rattfylleri stravar polisen efter att bidra till att alkolds blir obligatoriskt i tunga fordon.

5.9.2. Kontroll av dokument

Vid kontroll av forardokument faststalls forarens korratt. Om det behdvs kontrolleras samti-
digt forarens yrkeskompetens och kértillstdndet for taxiforare. Overvakningen av forarintyg for
utstationerade forare och tredjelandsmedborgare ingdr i den dvervakning som polisen utfor.
Vid TFA-/ADR-6vervakning kontrolleras dessutom vid behov forarens kortillstdnd for transport
av farliga amnen, dvs. ADR-kortillstand. En utmaning for évervakningen ar framfor allt att fast-
stalla och kontrollera att utlandska tillstand ar korrekta. Pa EU-niva utvecklas informationssys-
temldsningar for detta. De elektroniska dokumenten, ibruktagandet av dem och verifieringen
av riktigheten innebdr ocksd sina egna utmaningar.

Verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafikdvervakning och trafiksékerhet 2022—2030



__Innehélisforteckning

<

De transporttillstand som ska kontrolleras i samband med transporten ar inrikes godstrafiktill-
stand, kopior av gemenskapstillstand, CEMT-tillstand, tredjelandstillstand, bilateralt tillstand,
EU-fardbladshafte, Interbus-fardbladshafte och hamtningstillstand. For att utdva taxitrafik
kravs taxitrafiktillstdand, om inte trafiken sker med stod av person- eller godstrafiktillstand. |
dokumentkontrollen kan i fraga om ADR/TFA-transporter anses ingd intyg om godkdnnande av
fordon. Djurtransporter omfattas ocksa av flera olika slags dokument- eller tillstandskontroller.
Overvakningen av olika tillstdnd kraver sarskild fértrogenhet och kompetens.

Polisen informerar den som beviljat tillstdndet om de forseelser som polisen observerat vid
overvakningen for eventuell fortsatt administrativ behandling. Informationsformedlingen sker i
regel elektroniskt med hjalp av elektroniska formuldr som utarbetats sarskilt for detta andamal
och datakommunikationsforbindelser mellan myndigheterna.

Transport av avfall forutsatter att verksamhetsutdvaren har godkants i avfallshanteringsregist-
ret. Vid transport anvands transportdokument. Internationella transporter forutsatter i regel
tillstand for avfallstransport.

Polisen deltar ocksa i dvervakningen av transporter av tunga fordon som omfattas av lagstift-
ningen om tryckbarande anordningar. En del transporter raknas som transport av farliga dmnen
och dvervakas sdledes ocksd av polisen. | dvrigt lamnar polisen uppgifter om sina egna vervak-
ningsobservationer eller ger vid vagkontroller handrackning till Sakerhets- och kemikalieverket
(TUKES), som ar tillsynsmyndighet. | fraga om befogenheterna pagar en lagandring som ocksa
ger polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet ratt att utfora kontroller.

5.9.3. Overvakning av fordons trafikduglighet
Enligt Europeiska gemenskapens direktiv om vagkontroller (2014/47/EU) ska man strava efter
att gora ett tillrdckligt antal grundlaggande tekniska vagkontroller av tunga fordon i forhallande
till det totala antalet sddana fordon som registrerats pd en medlemsstats territorium. Inom
unionen ska minst 5 procent av det totala antalet tunga fordon som ar registrerade i medlems-
staterna kontrolleras arligen.

| Finland har det arligen utforts cirka 7200—7800 tekniska vagkontroller av tunga fordon. Tra-
ficoms konkurrensutsattning har resulterat i att en expert fran Traficoms samarbetspartner
(inspektor) valts ut for att bland annat utféra tekniska kontroller av fordons skick och prov-
ning av bromsarna med hjalp av en rorlig bromsdynamometer. Kontrollerna har i regel utforts
i enlighet med en drsplan som utarbetats tillsammans med en sakkunnigrepresentant, sa att
kontrollerna har utforts en vecka at gdngen inom samma polisinrattnings omrade.

Utforandet av den tekniska vagkontrollen begransas for sin del av att polisen inte har tillgdng
till ett tillrackligt antal sakra och anvandbara dvervakningsplatser eller dvervakningsomrdden
pa riksniva och dessutom ar underhdllet av dem i synnerhet under vintertid ofta pa en svag
niva. Lappland har goda erfarenheter av att anvanda tullstationer for teknisk vagkontroll, men
de langa avstanden inverkar pa tillgdngen av sakkunniga besiktningsman.

Fel i de nyaste fordonen kan for narvarande avlasas fran fordonets dator via OBD-test. Det kan
handa att polisen nar fordonstekniken utvecklas inte kommer att kunna utféra dvervakning
utan hjalp av en teknisk expert. Behovet av teknisk expertis kan uppstd ocksa pd grund av att
trafikduglighetsbestaimmelserna ar sa omfattande, komplicerade och svartolkade att de medfor
problem.

5.9.4. 6vervakning av kor- och vilotider

Enligt Europeiska gemenskapens direktiv 2006/22/EG ska medlemsstaterna kontrollera 4
procent av arbetsdagarna for forare av fordon som omfattas av fardskrivarforordningen. Av
dessa ska minst 30 procent kontrolleras langs vagarna.
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Polisen Overvakar kor- och vilotider som en del av den ovriga dvervakningen av den tunga trafi-
ken. For overvakningen anvands informationsteknik som stoder den. Vid valet av dvervaknings-
objekt kommer man ocksa att anvanda sig av fjarravlasning av fardskrivare. Nar det galler kor-
och vilotidsforseelser ska foretagens riskklassificeringssystem utnyttjas vid riktandet av dver-
vakningen. Nar man bestammer pafdljderna for forseelser som upptackts vid overvakningen
ska man iaktta anvisningen om 6vervakning av kor- och vilotider for fordonsforare.

For att identifiera manipulering av fardskrivare har for polisens bruk skaffats 6vervakningsut-
rustning for att identifiera kravande manipulationer, vilket har forutsatt och forutsatter aven i
fortsattningen god kompetens och riksomfattande utbildning som stoder den. For att uppratt-
halla kompetensen kravs maojlighet att utfora 6vervakning nastan pa heltid.

Fardskrivarforordningen forpliktar medlemslanderna att se till att de som utfor kontroll har till-
rackliga befogenheter och verktyg. Kor- och vilotidsforordningen forpliktar medlemsstaterna att
se till att de ger behoriga myndigheter mojlighet att pafora foretag och/eller forare sanktioner
for dvertradelser av denna forordning som har konstaterats pa den aktuella medlemsstatens
territorium och for vilka det annu inte har utdomts ndgon pafdljd, dven om oOvertradelsen har
begdtts pa en annan medlemsstats eller ett tredjelands territorium.

For att sakerstalla nivan och kvaliteten pa overvakningen av kor- och vilotider ska man se till att
overvakarna far tillracklig utbildning. Kompetens ska vid behov inhamtas fran andra medlems-
lander i Europeiska unionen. Det ar nodvandigt att delta i internationellt kompetensutbyte. Till
stod for utbildningen vid enheterna ska det finnas tillgdng till aktuellt och tillrackligt utbild-
ningsmaterial och att utbildarna pa faltet utbildas.

5.9.5. ﬁvervakning av persontransporter

De skyldigheter i hela Europeiska unionen som géller fordons skick, behovliga trafiktillstand
samt kor- och vilotider och som anges i de foregdende punkterna galler bussar i persontrafik
pa samma satt som lastbilar i godstrafik. Daremot regleras taxitrafik, dvs. bedrivande av till-
standspliktig persontrafik med andra motordrivna fordon an bussar, inte genom direktiv eller
forordningar av Europaradet. Enligt 25 § i lagen om transportservice (320/2017) kravs det dock
kortillstand for taxiforare som ar verksamma i taxitrafik och enligt 4 § i samma lag kravs det
tillstand for taxitrafik for transport, om transporten inte utfors med stod av person- eller god-
strafiktillstand.

Vid taxiovervakningen betonas malen att garantera sdakerheten for kunderna, en jamlik kon-
kurrens och kundernas rattsskydd. Vid overvakningen kontrolleras utover de ovan namnda till-
standen dessutom att fordonet ar registrerat for tillstandspliktig trafik, att det har en taxiskylt
och att kunden kan se forarens namn och uppgifter om trafiktillstdndet. Om en bil ar redo att ta
passagerare, ska det pa bilens hogra sida finnas prismarkningar och bilen ska ha en taxameter.

Taxiovervakning ordnas forutom under polisens egen 6vervakning ocksa i samarbete med regi-
onforvaltningsverket och skattemyndigheten enligt polisdistrikt i enlighet med Polisstyrelsens
anvisningar. Vid dvervakningen kan uppmarksamhet ocksa fastas vid sattet att genomféra skol-
skjutsar med taxi och till exempel fullgorandet av skyldigheten att anvanda alkolds vid dessa
transporter.

5.9.6. Overvakning av dverlast

Enligt direktiv 96/53/EG ska medlemsstaterna varje kalenderdr utfora ett lampligt antal vagkon-
troller av fordon eller fordonskombinationer i trafik i forhdllande till det totala antalet fordon
som arligen kontrolleras pd deras territorium. | Finland bygger Trafikledsverket ett automatiskt
fjarrvagningssystem som ar placerat i vaginfrastrukturen. Systemet kommer att ge information
om fordon som sannolikt har dverskridit den tillampliga viktgransen och som darfér bor kont-
rolleras. Polisen ska kontrollera dessa fordon och vid behov vdaga dem pa godkanda vagar samt
pafora pafdljder.
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Vid overvakningen av overlast ar det inte bara frdga om trafiksakerhet utan ocksd om skydd av
vaginfrastrukturen. Kdrning med 6vervikt dventyrar trafiksakerheten, medfor risk for fordonets
konstruktion och skadar vagarnas yta och konstruktion. Samtidigt kontrolleras det att transport-
foretaget inte far nagon olaglig fordel i forhallande till andra transportforetag genom att trans-
portera Overlast. | och med fordonsteknikens utveckling har mdnga fordon system som anger
fordonets och fordonskombinationens axel-, boggi- och totalmassa, men denna information
har endast en vagledande effekt pa dvervakningen.

For konstaterande av overlast behdvs polisens egen vagutrustning. Med dvervakningstaktiska
metoder kan 6vervakningens effektivitet hojas.

5.9.7. ﬁvervakning av lastsakring
| 109 § i vagtrafiklagen faststalls de allmanna kraven pa sakerstdllande av ett fordons godslast,
och Traficom har med stod av det bemyndigande som namns i bestammelsen utfardat en fore-
skrift om lastkorgar och sakring av last (TRAFICOM/149639/03.04.03.00/2019). | den precise-
rande foreskriften har man utnyttjat EU-kommissionens handbok om riktlinjer for basta praxis
for lastsakring. | foreskriften har darigenom inkluderats de EN-standarder som ar i allmant
bruk. Lastsakring enligt standarderna kan basera sig pa stdd, friktion och bindning.

Genom standarderna kravs det av Overvakaren att hen kanner till standarderna, bindningsred-
skapen och bindningsstallena liksom deras markningar och kanner till lastutrymmenas kon-
struktion med olika koder och deras lastsakringsformaga. Samtidigt mdste dvervakaren kunna
anvanda olika hjalpmedel och program for att faststalla bindningskrafterna. Kontrollen av last-
sakring utfors i samband med kontrollen av annan tung materiel.

For att forenhetliga lastsakringen bor det ordnas riksomfattande utbildning for dvervakarna om
sakringsforeskrifterna. Overvakarna ska ha gedigen yrkesskicklighet for att I6sningarna ska tala
juridisk granskning. Utéver utbildningen ska Overvakarna ha tillgang till ovan namnda olika
hjalpmedel och stodprogram for faststallande av bindningskrafterna samt tillracklig kompetens
for att anvanda dem.

5.9.8. ﬁvervakning av transporter av farliga @mnen

Enligt Europeiska gemenskapens direktiv ska medlemsstaterna se till att en representativ del av
vagtransporterna av farliga amnen (nedan TFA eller ADR) underkastas de kontroller som fore-
skrivs i direktivet for att kontrollera att dessa transporter dverensstammer med lagstiftningen
om transport av farliga @mnen pé vdg. Overvakningsverksamheten &r ytterst viktig pa grund
av transporternas allmanfarliga karaktar. Det finns inga exakta uppgifter om det totala antalet
transporter, men i borjan av 2020 fanns det cirka 33 200 giltiga kortillstand som behovs for
transport av farliga dmnen i vagtrafiken.

Polisen utfor drligen 1 600—1 800 kontroller av transporter av farliga @mnen. Vid kontrollerna
konstateras cirka en tredjedel av transporterna strida mot bestammelserna. Antalet allvarliga
overtradelser som leder till korforbud for en transportenhet dr 20—40 per ar.

Utbildningen i vagtransporter av farliga @mnen kan vidareutvecklas sd att den nastan motsvarar
kompetensnivan for sakerhetsradgivare. Nar totalreformen av TFA-lagen trader i kraft 1.1.2023
fordndras Overvakningsarbetet utdver genom de nya bestammelserna ocksad bl.a. genom den
tillsynsstrategi som utarbetas for tillsynsmyndigheterna och de myndighetsspecifika verksam-
hetsplanerna. Da kommer det att vara mojligt och dven fornuftigt att vidareutveckla utbildning-
ens innehall, form och uppbyggnad.

5.9.9. Overvakning av djurtransporter

Polisen overvakar djurtransporter som oberoende djurskyddsmyndighet. Syftet med 6vervak-
ningen ar att se till att lagstiftningen om djurskydd 6vervakas under transporter. Polisen har vid
sidan av den Ovriga 6vervakningen av den tunga trafiken utfort 6vervakning av produktions-
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och hastdjurstransporter. Vid storre riktade dvervakningar har man samarbetat med regionfor-
valtningsverkets lansveterinarer.

Overvakningen av kommersiella djurtransporter omfattar dvervakning av olika tillstdnd och
dokument. Beroende pd transporten kan det kravas tillstdnd for djurforare, behorighetsintyg
for djurforare, intyg over godkannande av vagtransportmedel och transportdokument. Infor-
mation om tillstandsforseelser eller avsaknad av tillstdnd formedlas till regionforvaltningsver-
kets lansveterinar.

Europeiska gemenskapens forordning om djurtransporter och den nationella lagstiftning som
kompletterar den skapar ramar for 6vervakningen. Med stdd av Europeiska gemenskapens kon-
trollférordning har dvervakningsverksamheten definierats mycket detaljerat. | den nationella
lagstiftningen ankommer planeringen, styrningen och Overvakningen pd Livsmedelsverket i
egenskap av myndighet inom centralforvaltningen. Till Livsmedelsverkets uppgifter hor ocksa
att rapportera till Europeiska kommissionen.

5.9.10. Overvakning av specialtransporter och HCT-kombinationer

Vid overvakningen av specialtransporter kontrolleras att en transport sker i enlighet med
bestammelserna for specialtransporter och, om transporten kraver sarskilt tillstand, att den sker
i enlighet med tillstdndsvillkoren. Transport enligt tillstdndsvillkoren kraver ofta ocksad special-
utbildad personal och specialmateriel.

Vid overvakningen av HCT-kombinationer (High Capacity Transport) kontrolleras att kombina-
tionerna har den sakerhetsutrustning som de ska ha. Dessutom sakerstalls det med hjalp av
kalkyltabeller att kombinationerna uppfyller kraven pa stabilitet och svangbarhet.

5.9.11. Overvakning av utlindska fordon och forare

Andelen utlandska lastbilar pd vagnatet ar cirka 10 procent. Dessa lastbilar har nastan alltid
ocksa en utlandsk forare. Foraren kan vara medborgare i Europeiska gemenskapen eller i ett
jamforbart land eller i ett tredjeland. | Finland har bristen pd forare inom transportbranschen
atgardats genom att man anlitat forare fran tredjelander. For forare fran tredjeland galler ca
1000 forarintyg. Vid dvervakningen av den tunga trafiken utreds ocksd forutsattningarna for
utlandska forares vistelse och arbete i landet.

| samband med overvakningen av utlanningar ar det skal att fasta uppmarksamhet vid att
forarnas sociala rattigheter tillgodoses. Forarnas sociala rattigheter dvervakas genom overvak-
ning av efterlevnaden av kor- och vilotidsforordningen och fardskrivarférordningen.

5.9.12. Overvakning av ansvaret i transportkedjan

| fortsattningen ska storre uppmarksamhet an tidigare fastas vid overvakning av ansvaret i
transportkedjan. | lagstiftningen ar det ofta foraren som ansvarar for de forseelser som upp-
tackts vid overvakning, men valdigt ofta riktar sig ansvaret ocksa till andra aktorer. Féraren kan
ha begransade mojligheter att ratta till verksamheten sd att den motsvarar lagens krav. Arbets-
givaren ar bl.a. skyldig att halla fordonet trafikdugligt. Foraren ar ocksa ansvarig, men sanktio-
ner som endast riktas mot foraren leder inte nddvandigtvis till onskat resultat.

Ansvaret i transportkedjan har definierats mycket detaljerat i synnerhet i TFA/ADR-lagstift-
ningen, dar skyldigheterna for avsandaren, transportoren, forpackaren, den som fyller tankar,
bulkfordon och bulkcontainrar, tankcontainrar och UN-tankar samt den som lossar lasten har
faststallts separat i frdga om transporter. | kor- och vilotidsbestammelserna dlaggs ocksa trans-
portforetag betydande ansvar. Transportforetagen ansvarar for organiseringen av arbetet och
utbildningen av personalen sa att forarna kan folja fardskrivar- samt kor- och vilotidsforord-
ningen.
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| dndringen av transportservicelagen, som tradde i kraft den 1 februari 2022 (60/2022) ingar
dessutom skrivningar om utvidgning av bestallarens ansvar avseende korning med Overlast
samt overtradelse av kor- och vilotider. Syftet med lagandringen &r att forebygga uppkomsten
av gra ekonomi. En sadan Overvakning sker sd att sdga i efterhand, till skillnad frdn den som
galler trafiktillstand, vars giltighet bestallaren av transport ska sdkerstalla innan ett avtal om
transport ingas.

Enligt vagtrafiklagen ansvarar transportoren bl.a. for att det fordon som anvands for transporten
ar lampligt med tanke pd sakerheten och att fordonet har de sedvanliga redskap som behdvs
for att binda lasten. | frdgor som galler olika tillstdnd kan ansvaret ligga enbart hos tillstands-
havaren.

5.9.13. Gra ekonomi och transportbrottslighet
Inom transportbranschen orsakas den storsta illojala konkurrensen av s.k. svarta transporter
och forare, olagliga cabotagetransporter, billig arbetskraft och forsummelser av skyldigheter.
Svarta transporter kors antingen utan trafiktillstand eller utan att betala skatt. En del forare ar
s.k. inhoppare vars ersattning betalas svart utan arbetsgivar- eller arbetstagarskyldigheter. De
lagligt verksamma foretagens lonsamhet belastas dock kanske mest av de olagliga transport-
tjianster i Baltikum och Ryssland som anvander billig utlandsk arbetskraft.

Transportbrottsligheten omfattar i vid bemarkelse mdanga former av ekonomisk brottslighet,
forares och transportforetags brott mot bestammelserna om transporter, stold av last och
fordon, smuggling, fripassagerarskap och internationellt sett till och med terrorismrelatetade
brott. Narkotika som pdtraffats i samband med Gvervakningen av den tunga trafiken kan ha
varit tradandan i en storre harva som polisen kunnat nysta upp. Observationer som gjorts vid
overvakningen av den tunga trafiken bor darfor aktivt formedlas till polisens 6vriga enheter och
registreras som observationsuppgifter.

5.9.14. Planering och utveckling av dvervakningen av den tunga trafiken
Medborgarnas respons pa dvervakningen av polisens tunga trafik har haft avgdrande betydelse
under de senaste aren. Enligt den respons som aktdrerna inom transportbranschen gett direkt
till dvervakarna, artiklar i publikationer inom transportbranschen och den diskussion som yrkes-
personer inom branschen fort i diskussionsforumen pa sociala medier anses polisens overvak-
ning av den tunga trafiken ofta vara otillracklig och vara pa en blygsam kompetensniva. Det har
inte gjorts nagon undersokning i frdgan.

Transportforetagen ar sallan verksamma inom ett geografiskt avgransat omrade. Manga foretag
utfor vid behov ocksé internationella transporter. Overvakningen riktas mot fordon som ror sig i
respektive polisinrattnings omrade. Patrullerna hanterar t.ex. forares kor- och vilotidsforseelser
pa plats och far inga bevis fran en tillrackligt Iang tidsperiod for att ansvaret ocksa ska kunna
riktas till transportforetagen. Samma géller pa olika hall i Finland. Vid 6vervakningen ingriper
man i enskilda forares overtradelser av kor- och vilotider, men ingen 6vervakar helheten.

Foretagskontrollerna ankommer pd regionforvaltningsverkens arbetarskyddsinspektorer. Pa
grund av kontrollernas administrativa karaktar har utfallet av dem i stor utstrackning varit bero-
ende av foretagens samarbetsvilja. Samarbetet och informationsutbytet mellan polisen och
andra myndigheter haller emellertid pa att forbattras, och darigenom uppnas ett mer san-
ningsenligt slutresultat for de foretag som inte lamnar ut den information som behdvs for
kontrollen, och 6vervakningen kan riktas till foretag som har en hog riskklassificering. Polisen
har i fortsdttningen i sin 6vervakning ocksa mojlighet att med hjalp av teknik (Revika) plocka ut
fordon ur trafikflodet pa basis av den registerbeteckning som ingar i uppgifterna om trafiktill-
stand. Traficom samordnar den nationella tillsynsstrategi som forutsatts i EU:s mobilitetspaket
for vagtransporter och som sakerstaller en enhetlig riskbaserad 6vervakning av yrkestrafiken.
Av den tillsynsstrategi som utarbetas i samarbete ska framgd mangden och arten av myndig-
hetssamarbete samt innehdllet i de gemensamma kontrollerna. Polisen ska for egen del gora
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upp en overvakningsplan for genomfdrandet av 6vervakningen och i de riksomfattande malen
beakta de kontroller av yrkestrafiken som EU forutsatter av Finland.

Inom transportbranschen finns det koncerner dar verksamheten ar decentraliserad. Ett foretag
ansvarar for forsaljningen av transporttjanster, ett annat har trafiktillstand, ett tredje har trans-
portmateriel och ett fjarde foretag ar ett personaluthyrningsforetag darifran forarna kommer.
Foretagen har sina hemorter pd olika hall i Finland, dven om agarna ar desamma. For att
genomfdra en utredning kravs god kdnnedom om lagstiftningen och de resurser som anvisats
for att genomfdra den. Av utredarna forutsatts djup kannedom om praxisen inom branschen
och speciallagstiftningen for att en forundersokning ska kunna utforas. Vid omfattande brott i
anslutning till yrkestrafik kan en sakkunnig dvervakare av yrkestrafiken anlitas som medlem av
utredningsgruppen och aven i andra situationer i rollen som bitradande utredare.

Det krdvs ytterligare satsningar pd utbildning. Utredarna och trafikdvervakarna mdste fa ett till-
rackligt omfattande utbildningspaket om utredningsarrangemangen for olika brott som fore-
kommer i yrkestrafiken, anvandningen av tvdngsmedel, kriterierna for berdakning av vinning
av brott och anvandningen av underrattelseverksamhet som syftar till att bekdmpa omfat-
tande brottslig verksamhet. | Europeiska gemenskapens lagstiftning om kontroll av tung trafik
aldggs medlemsstaterna att se till att inspektorerna eller 6vervakarna far tillracklig utbildning.
Behovet av utbildning har senast uppmarksammats i samband med EU:s mobilitetspaket for
vagtransporter. | den regeringsproposition som hanfor sig till drendet har man i Finland bedomt
konsekvenserna for myndighetsverksamheten och kravt att kompetensen ska sakerstallas, och
atgarder i enlighet med den har redan inletts nar denna skrivs.

Vid overvakningen av den tunga trafiken bor samarbetet dver polisdistriktens granser utokas.
Gemensam dvervakning har konstaterats vara en bra form av samarbete och ldrande. Informa-
tionsutbytet via olika kanaler bor vidareutvecklas for att de basta experternas kompetensen ska
kunna spridas och for att 6vervakningspraxisen ska vara sd enhetlig och effektiv som majligt.

For att mdlen ska nas ska det for dvervakningen av den tunga trafiken finnas tillracklig, kom-
petent, yrkesskicklig och motiverad personal samt behovliga 6vervakningsredskap. For att upp-
ratthalla kompetensen och utveckla yrkesskickligheten racker det inte med enbart utbildning,
utan dvervakarna ska ges mojlighet att koncentrera sig pa att utfora dvervakning av den tunga
trafiken. Detta bor beaktas i tillracklig utstrackning bade i planeringen av arbetsskiften och i de
l6sningar som de allmanna ledarna och faltcheferna fattar.

Atgird som Paverkansobjekt:
majliggor polisens
strategi

Yrkestrafik, transportbrott och gra ekonomi inom vagtrafiken

S EICER S NEIERE Yrkestrafikdvervakarnas kompetens och ork i arbetet stéds genom kontinu-
(OIS IVEL I B erlig och planmassig arbetsplatsutbildning, videoutbildning och tillrdcklig
nande i arbetet och specialisering av personalen. Personalen uppmuntras till samarbete med
engagemang aktorer med specialkompetens.

Vi sakerstaller att uppgifterna ar intressanta och att det finns tillrdckligt med
kompetent personal.

Utredningen av brott som hanfor sig till foretagsverksamhet inom trafik och
transport eller grd ekonomi framjas genom sarskild utbildning och samar-
bete mellan trafikdvervakarna och utredningen.
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Atgird som
majliggor polisens
strategi

Vi leder verksamheten
resultatorienterat
med sikte pa effekti-
viteten

Vi tryggar funktions-
kritiska IKT-tjanster
och utnyttjar ny
teknik

Vi harmoniserar verk-
samhetsprocesserna

Vi starker samarbetet
med centrala intres-
sentgrupper

Vi agerar pa ett in-
formationsorienterat
satt, genomfor en
omfattande analys
och skapar prognoser
for framtiden

Vi kommunicerar op-
pet och enhetligt

Paverkansobjekt:

Yrkestrafik, transportbrott och gra ekonomi inom vagtrafiken

De fenomen och matare som hanfor sig till branschen féljs upp och dver-
vakningens tyngdpunkter faststdlls flexibelt i enlighet framkomna behov
och resultatavtalens mal sdval inom temadvervakning som i enskilda
arbetsskiften.

Vid riktandet av dvervakningen anvénds transportfretagens riskklassifice-
ring.

De prestationsmal for 6vervakningen av den tunga trafiken som géller
Finland skrivs in i resultatavtalen for att de ska kunna uppnas.

Vi foljer den tekniska utvecklingen och forbattrar beredskapen att snabbt
infora ny teknik.

Den IKT-utrustning och programvara som anvands ska vara anvandarvanlig
och stodja basverksamheten.

Den yrkesmadssig trafiken ar landsomfattande eller internationell. Genom
utbildning, anvisningar och samarbete kan processerna goras enhetliga
for hela landet i fraga om bade 6vervakningen och brott som hanfor sig till
yrkestrafiken.

Kompetensen i frdga om Overvakningen av yrkestrafikregelverket starks
bast genom ett kontinuerligt samarbete mellan intressentgrupperna,
t.ex. gemensam utbildning, dvervakningsevenemang och diskussioner pa
riksomfattande och regional niva.

PTG-samarbete genomfors for att rikta Gvervakningen.

Trafikdvervakningen och brottsbekdmpningen stravar efter att tillsammans
med aklagarvdsendet nd en gemensam syn pa hur processen for typiska
brott inom yrkestrafiken framskrider, tvangsmedlen och till exempel princi-
perna for berdkning av vinning av brott.

Nar det galler yrkesmassig trafik &r statistikféringen och uppfoljningen
omfattande. Det samlade materialet analyseras av personer som &r speci-
aliserade pa trafik och transport inom analys- och underrattelseverksam-
heten och materialet anvdnds som stod for planering, resursfordelning,
ledning, dvervakning, uppfoljning och respons.

Som grund for analysen bér man definiera de grundlaggande varden som
foljs upp pa lang sikt trots systeméandringar.

Genom aktivt samarbete mellan polisverksamheten och kommunikationen
okas dvervakningens effekt sarskilt under tider med Gvervakningsteman.

| kommunikationen beaktas ocksd ett positivt perspektiv samt en vagle-
dande och sporrande ton. Information om nya aktorers skyldigheter och
polisens instdllning till dem ges i sa god tid som majligt.

Nar man informerar om missforhdllanden eller forseelser ar det viktigt att
personen eller foretaget de géller inte kan identifieras.

Atgirderna i tabellen har strukturerats i enlighet med metoderna fér att mjliggora Polisens strategi 2020-2024.

56  Verksamhets- och utvecklingsplan for polisens trafikovervakning och trafiksakerhet 2022—2030




__Innehéllsforteckning

<

6. BEDOMNING AV TRAFIKSAKERHETSARBETET OCH
DESS EFFEKTIVITET

6.1. ALLMANT

Det primara syftet med bedomningen av effektiviteten ar att starka effektiviteten. Information
om atgardernas forhdllande till verksamhetens syfte sager i sig inget om hur det skulle vara
mojligt att ytterligare oka effektiviteten. Bedémningen forsvdras ytterligare av att det finns olika
konkurrerande tolkningar av syftet, den efterstravade situationen ar satt till en vag framtid,
orsakssammanhangen ar komplexa och ocksd manga andra aktorer pdverkar for egen del den
efterstravade situationen. Att mata effektivitet ar ofta tekniskt svart, politiskt kontroversiellt och
i sig ofta otillrackligt for att svara pd det bakomliggande informationsintresset. Nar det galler
offentligt finansierad verksamhet har stravan efter effektivitet dock en viktig och till och med
kritisk roll som det inte gar att bortse fran.

Aven om maétning av effektivitet har sina begransningar finns det rikligt med evidensbaserad
information om faktorer som paverkar sdakerheten i trafiken och mobiliteten. Det &r sdledes
mojligt att systematiskt framja effektiviteten av polisens trafiksdkerhetsarbete trots att arbe-
tets roll eller andel i forhallande till andra atgarder som betjanar sakerheten sannolikt inte kan
skiljas at i praktiken.

| fraga om effekterna av polisens trafiksdkerhetsarbete skiljer sig sdkerhetsuppdraget (safety) och
polisuppdraget (security) fran varandra. For det forsta handlar det om hur polisen lyckas med
att uppratthalla och framja sakerheten i trafiken och mobiliteten. | det senare fallet handlar det
om polisens framgang nar det galler att avsloja ekonomisk brottslighet i anslutning till trans-
porter och bekdmpa annan brottslig verksamhet pa vagarna. Syftet med sakerhetsuppdraget ar
att vanliga vagtrafikanter upplever att det ar tryggt att rora sig pa vagarna, att de ocksa aktivt
vill framja sakerheten for alla som ror sig pd vagarna och ser polisens trafikdvervakning som ett
andamalsenligt, motiverat och allmant understott ingripande i de viktigaste riskfaktorerna och
farorna i trafiken.

Polisuppdraget syftar d sin sida till att transportforetagens upplevelser av risken for att dka fast
och pafoljderna for att dka fast ska bidra till att de avstar fran lagovertradelser och darmed
ytterligare upplever att det finns rattvisa konkurrensforutsattningar inom affarsverksamheten
i fraga. Dessa tva syften sammanfaller inte nodvandigtvis i alla situationer. P4 grund av denna
dubbelsidighet kan effekterna av polisens trafiksdkerhetsarbete inte bedémas med en enkel
indikator.

Trafiken och trafiksdkerheten utvecklas genom manga aktdrers medverkan. Polisens trafiksaker-
hetsarbete upplevs vara effektivt om

medborgarna upplever att trafiken och mobiliteten ar trygg
— polisen upplevs som en framjare av smidigheten och sakerheten i trafiken
— utgangspunkterna for trafikdvervakningen ar motiverade

— atgdrderna ar dndamalsenliga (riskbaserat) och atgarderna ar motiverade med
tanke pa det allmanna och gemensamma basta (trafiksakerhet) eller sarskilt goda
(likabehandling i forhallande till bedrivande av transportrorelse).

Framjandet av trafiksakerheten ar en vasentlig framgang i hanteringen av de risker som ar for-
enade med trafiken. | stallet for fullstandig riskfrihet ar det frdga om en gransdragning mellan
en risk som samhallet accepterar eller tolererar och en risk som bedoms vara icke acceptabel.
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Inriktandet av trafikdvervakningen pa de objekt som namns i kapitel 5.1—5.8 ger uttryck for en
forskningsbaserad forstaelse for riskfaktorer och riskbeteende i trafiken som sarskilt dventyrar
trafiksakerheten. Aven om dokumentationen av dessa Gvervakningsétgarder och -prestationer
inte i sig direkt berattar om atgardernas effekt, ger den dvervakningen kunskap om orsakerna
till trafikfaror och hurvanliga de ar samt darmed ocksd om trafiksakerhetsnivan pa vagarna. Den
visar pa skadligheten och straffbarheten i det beteende som ar foremal for dtgarden och att det
finns en risk for att dka fast. Polisens dvervakning ger uttryck for paverkan pa identifierade risker
och riskfaktorer som bekraftats i undersokning och skrivits in i lagen. Det ar fraga om sadana
risker och riskfaktorer som ar vasentliga med tanke pa trafiksakerheten. Samtidigt handlar trafik
och mobilitet om ett verksamhetssystem som standigt forandras i takt med den samhalleliga
och tekniska utvecklingen och om riskfaktorernas forandring.

Polisens trafikdvervakning har fatt kritik for att den framst mater de resurser som anvants och
inte prestationerna eller effekterna. Kritiken baserar sig dock delvis pa ett snavt material, efter-
som det finns rikligt med ostridiga forskningsron om sambandet mellan det riskbeteende och
de riskfaktorer som ar foremal for trafikdvervakningen och uppkomsten av en konkret trafikfara.
Detta samband motiverar riktandet av resurser till kdnda risker, eftersom manga riskfaktorer
inte skulle uppdagas utan polisens trafikovervakning. Det ar svart att uppskatta hur manga av
dessa som skulle ha lett till en trafikolycka.

Polisen har sarskild sakkunskap om de risker som ar forenade med trafiken och hanteringen
av dem i den dagliga vagtrafiken. Det viktigaste riskhanteringsverktyget ar trafik- och mobili-
tetsbestammelserna. | idealfallet tacker dessa bestammelser de viktigaste riskfaktorerna. De
visar att det finns en fungerande uppsattning instrument for att dvervaka efterlevnaden av de
berdrda lagarna och inbegriper ett pafoljdssystem som bidrar till att de f6ljs.

En aspekt av effekterna av polisens trafiksakerhetsarbete ar att man lyckas utnyttja sin sakkun-
skap sa att forfattningsgrunden identifierar och beaktar riskfaktorerna inom trafiken pa behorigt
satt och i tillracklig utstrackning samt erbjuder fungerande verktyg for brottsbekampningsar-
betet. En av effekterna av polisens trafiksakerhetsarbete ar att utdva paverkan som expert pa
trafiksakerhetsarbete och riskhantering i trafiken.

| praktiken Overvakar polisen centralt hur lagen tillampas genom forbud och begransningar,
dvs. hur gransen mellan en godtagbar och en icke godtagbar risk definieras — hur sakkunska-
pen omsatts i riskbedémningar och uttrycks som allmanna (t.ex. gransvarde for rattfylleri) eller
lokala begransningar (t.ex. hastighetsbegransning). Den avgorande effektivitetsfaktorn ar att
trafikanterna bedomer riskerna pa ett konsekvent satt, anser att den begransning som inforts
ar motiverad och dven anser att dvervakningen ar motiverad och acceptabel. Med tanke pa tra-
fiksakerheten ar det avgorande att det rader enighet om forfattningsgrunden i allmanhet, om
tilldmpningen av den pa vagnatet och om hur efterlevnaden 6vervakas och genomfors.

6.2. UPPFOLJNING AV EFFEKTIVITETEN

Uppfdljningen av effektiviteten, som ar avsedd att uppfylla sitt syfte att framja effektiviteten,
omfattar hela effektivitetsprocessen. Det handlar om resurser, kompetens och sakkunskap som
anvisats for arbetet, planering, systematisk utveckling och ledning av verksamheten, sjalva
arbetet, den taktik som anvands samt dtgarder och prestationer i form av astadkommanden,
resultat och effekter av det som dstadkommits.
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Resurser»

Arsverken

Organisation och
ledning »

Val av dvervakningsobjekt

Astadkommanden »

Overvakningens prestationer

Medborgarnas upplevelse av
sdkerheten i vagtrafiken

Overvakningsobjekt

Satt att genomfdra dver-
vakning

Riktande av 6vervakningen i
enlighet med strategin

Medborgarnas upplevelse av
sdkerheten inom vattentrafik

Medel och verktyg | Anvandning av analyserade

Korrekt och kompetent

Medborgarnas erfarenhet av att

for dvervakning data anvandning av 6vervak- respektera naturvarden i terrdng-
ningsverktyg trafik
Kompetens Hantering av korsdrag Antal klagomal och réttelser | Medborgarnas upplevelse av att

som hanfor sig till dvervak-
ning

trafikdvervakningen ar berattigad

Hangivenhet

Mote med medborgarna i
samband med dvervakning

Resultat av samarbetet

Medborgarnas upplevelser av
hur trafikdvervakningen fungerar

Samarbete som framjar
sakerheten

Medborgarnas kontakter
och anmadlningar

Antal déda och skadade i trafiken

Effektivt genomfdrande av
trafikbrottsutredningar

Brottsutredningar som leder
till fallande dom

Upplevelse av att straffansvaret
uppfylls i trafiken

Effekten av polisens trafiksdkerhetsarbete (sakerhetsuppdrag).

Upplevelse av att forfattning-
arna om trafik och mobilitet ar
accepterade och beredskap att

folja dem

Effekterna av polisens trafiksdkerhetsarbete som bedémningsobjekt

medborgarnas upplevelse av trafik- och mobilitetssakerhet (vag, terrang, vatten)

medborgarnas upplevelse av tillampningen av lagstiftningen i form av begrans-
ningar och forbud i frdga om trafik och mobilitet i sin egen livsmiljo och beredska-

pen att folja dem

medborgarnas upplevelse av legitimiteten i polisens trafikdvervakning (overvak-
ning pa ratt plats vid ratt tidpunkt pa motiverat satt som upplevs medfora en icke
godtagbar fara, oldgenhet eller ojamlikhet) och beredskap att anmala dessa till

polisen

effektiv anvandning av polisens sakkunskap om trafiksakerhet och mobilitetsrisker
pa nationell och internationell niva vid utvecklandet av en battre forfattningsgrund

som tacker riskerna

polisens effektiva deltagande i samarbete som framjar trafiksdkerheten nationellt

och lokalt

effekterna av polisens utredning av trafikbrott pa forverkligandet av det straffratts-

liga straffansvaret

trafiksakerheten i ljuset av de iakttagelser, prestationer och prestationsindikatorer
som polisens trafikdvervakning medfor.

Tabellen ar en sammanstallning av de objekt som galler effekterna av polisens trafikdvervak-
ning och den beskriver mojligheterna att samla in bedomningsdata for vart och ett av dem.
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Bedomningsobjekt

Medborgarnas erfarenheter

Upplevelser av trafik- och mobilitetssakerheten

Informationskalla

Inkludering av en matare i polisbarometern eller
implementering av en matare som en del av en
trafiksakerhetsenkat riktad till medborgarna

Upplevelser om huruvida polisens trafikdvervak-
ning dr motiverad och berattigad

Inkludering av en matare i polisbarometern

Deltagande framjar sdkerheten pa vagarna
genom att begransningarna iakttas

Inkludering av en matare i polisbarometern eller
implementering av en mdtare som en del av en
trafiksdkerhetsenkat riktad till medborgarna

Beredskap att anmala fara eller motsvarande i
trafiken och mobiliteten till polisen

Trafik- och mobilitetssdkerheten som obser-
vationer och prestationer inom trafikdvervak-
ningen

Inkludering av en matare i polisbarometern

Polisen

Polisens resultatdatasystem; nagot system for
insamling och rapportering av observationer

Effektivt deltagande i beredningen av lagstift-
ning som betjanar riskhanteringen inom trafik
och mobilitet nationellt och internationellt

Statistikforing av deltagandet, evidensbaserad
dokumentation av deltagandets effekter (mal <
> resultat)

Effektivt deltagande i nationellt och lokalt sam-
arbete som framjar trafik- och mobilitetssaker-
heten

Enkater riktade till samarbetsparter, lokala nyck-
eltal pa trafik- och mobilitetssdkerheten

Effekterna av polisens utredning av trafikbrott pa
forverkligandet av det straffrattsliga straffansva-

Indikatorer pa trafikbrottsutredningens kvalitet,
fallens framgdng i straffprocessen

ret

Foremal for uppfoljning av verkningsfullheten och informationskallor.

Ett omfattande genomforande av effektivitetsovervakningen, utformning av konkreta matare,
sammanstallning av material samt systematisk anvandning av respons pa effekterna som en
del av den strategiska och dagliga ledningen av polisens trafiksdkerhetsarbete ar i sig en stor
anstrangning. Sannolikt kan det inte genomforas i sin helhet pd en gdng. Den mest fungerande
strategin ar stegvisa framsteg, dar kostnaderna for att samla in bedémningsdata i alla skeden
stalls i relation till uppskattningarna av nyttan och anvandbarheten av data i fraga. Det storsta
vardet har effektivitetsdata som har ett ndra samband med polisens verksamhet och som kan
samlas in till Idga kostnader och regelbundet, och dar fordandringarna kan kombineras med
atgarder pa grasrotsnivd och kommuniceras med dem som utfor arbetet samt Oversattas till
kompetens, expertis, taktik och atgarder som tjanar polisens trafiksdkerhetsarbete. Det ar sar-
skilt viktigt att notera att stravan efter effektivitet inte kan innebara en kompromiss i forhallande
till vad som i samhallet uppfattas som god polisverksamhet.

6.3. UTREDNING OM TRAFIKSAKERHETSARBETETS TILLSTAND

Malet ar att fore 2024 Idta gora en utredning om trafiksakerhetsarbetets tillstand vid polisen.
Med utredningen vill man ta reda pa den nuvarande verksamheten inom polisens trafiksaker-
hetsarbete och organiseringen av det som en helhet vid polisens olika enheter. Syftet ar att vid
behov kunna genomfora utvecklings- och harmoniseringsatgarder och beakta behovliga atgar-
der ocksa i resultatstyrningen.
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__Innehéllsforteckning

<

7. UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING

Polisstyrelsen rapporterar arligen fore utgangen av mars till inrikesministeriet om genomfor-
andet av programmet.

Polisstyrelsen foljer upp hur malen i inrikesministeriets program uppnds genom att bedéma
hur de verksamhetsmal och verksamhetssatt som skrivits in i denna plan forverkligas i polisens
trafiksakerhetsarbete verbalt och utifrdn de matare som baserar sig pa polisverksamhetens pre-
stationer och vagtrafikanternas uppskattningar och som namns i 6 kap. i planen.
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