)
- Selvitys ID-21734965 1(24)
T POLIISI

HELSINKI

19.11.2021 POL-2021-131739

Poliisihallitus

Poliisihallituksen selvitys- ja lausuntopyynté 11.10.2021 POL-2021-130362

Helsingin poliisilaitoksen selvitys ja lausunto

Selvitys- ja lausuntopyynto6

Poliisihallituksesta saapui 11.10.2021 Helsingin poliisilaitokselle seuraava
selvitys- ja lausuntopyynto liittyen Elokapina -liikkeen 8.10.2021 Valtioneu-
voston linnalla jarjestamaan mielenosoitukseen:

Asiaa koskevan uutisoinnin johdosta Poliisihallitus on paattanyt selvittaa
tapahtumia erityisesti seuraavien kysymysten osalta:

1. Helsingin poliisilaitos on ilmeisesti tehnyt jossain vaiheessa kokoontu-
mislain 21 § 2 momentissa tarkoitetun paatoksen mielenosoituksen kes-
keyttamisesta tai paattamisesta. Mihin perusteisiin tama paatoksenteko on
pohjautunut?

2. Lehtitietojen mukaan joidenkin mielenosoittajien kiinniotto on kestanyt yli
24 tuntia. Mihin tama perustunut?

3. Helsingin poliisilaitoksen tapahtuma-aikaan julkaisemien tiedotteiden pe-
rusteella jai vaikutelma, etta poliisin kasityksen mukaan mielenosoitus
muodosti turvallisuusuhan valtioneuvoston linnassa oleskelleille tai valtio-
neuvoston toiminnalle. Sittemmin Helsingin poliisilaitos on itse todennut
viestinnan olleen tulkinnanvaraista. Mihin tietoihin viestintd asiassa on kul-
loinkin perustunut ja onko se ollut asianmukaista?

Poliisihallitus pyytaa, ettd Helsingin poliisilaitos hankkii edelld oleviin kysy-
myksiin vastaamiseksi tarvittavan selvityksen asianomaisilta virkamiehilta
ja antaa naiden menettelystd oman oikeudellisesti perustellun lausuntonsa.
Kysymyksen 2 kohdalla lausuntoon pyydetaan liittdmaan sellaisten ko. ta-
pahtumiin liittyvien henkildiden, joiden kiinniotto on kestanyt yli 24 tuntia,
kiinniottopdytakirjat ja muu kiinniottoon liittyvd dokumentaatio.

Asiakirjat pyydetaan toimittamaan Poliisihallituksen kirjaamoon viimeistaan
11.11.2021. Poliisihallitus on Helsingin poliisilaitoksen pyynnoésta pidenta-
nyt maaraaikaa 19.11.2021 saakka.

Selvitykset

Asiassa on pyydetty selvitystd mielenosoituksessa operaation johtajana
(JOHTO 1) toimineelta ylikomisario Jarkko Lehtiselta ja asian tutkinnanjoh-
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tajalta, rikoskomisario Juha-Matti Suomiselta. Edella mainituista selvityk-
sista ja muista asiassa saaduista tiedoista on laadittu alla oleva lyhyt yh-
teenveto.

Selvityksista laadittu yhteenveto
Taustaa

Poliisi sai syyskuussa 2021 tiedon, ettad Elokapina aikoo jarjestaa 10 paivaa
kestavan mielenilmauksen, jossa tullaan valtaamaan Mannerheimintie.

Elokapinan mielenosoittajat tukkivat osan Mannerheimintiesta ensimmai-
sen kerran 29.9.2021 ja toisen kerran 2.10.2021.

6.10.2021 Elokapina jarjesti mielenosoituksen Pitkallasillalla Helsingin Ha-
kaniemessa.

Mielenosoitus Valtioneuvoston linnalla

8.10.2021 Valtioneuvoston linnan paasisaankaynnit tukittin mielenosoitta-
jien toimesta. Mielenosoitus alkoi noin klo 10.38. Mielenosoittajat olivat
kahliutuneet etuoviin metalliketjuin sekd U-muotoisella metallilukolla. Ovien
edustalla mielenosoittajia oli kahliutunut toisiinsa metalliputkin. Etuovet,
ylatasanne ja portaat olivat mielenosoittajien kaytéssa. Rakennuksen taka-
ovelle oli rakennettu metallinen kolmijalka, jolla estettiin ajoneuvoliikenne.
Lisaksi rakennukseen oli kiinnittaydytty myos limaamalla kadet ikkunaan.

Valtioneuvoston linnalle ei ollut tehty etukateen ilmoitusta mielenosoituk-
sesta. Samaan aikaan Elokapinalla oli kdynnissa ilmoitettu mielenosoitus
Pikkuparlamentin puistossa. Valtioneuvoston linnan edustalta tavattiin Elo-
kapinaa edustava henkil®, joka ilmoitti poliisille, etta kyseessa on mielen-
osoitus. Tietoa esimerkiksi siita, kuinka kauan henkildiden on tarkoitus olla
paikalla, ei saatu. Poliisille annettiin ymmartaa, etta jokainen henkilé paat-
tda omalta osaltaan toimintansa.

Paikan paalla tehtya ilmoitusta ei voitu yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den vaarantumisen johdosta pitda patevana. Jattamalla ilmoituksen teke-
matta poliisille, Elokapina esti poliisia suorittamasta tilaisuuden edellytta-
mien jarjestelyiden arviointia ja alueen haltijalta mahdollisuuden sopia alu-
eella jarjestettavan mielenosoituksen haittojen sovittamisesta rakennuksen
tavanomaisen kayttotarkoituksen sailyttamiseksi.

Tapahtumapaikalla poliisin tietoon tuli nopeasti, ettd tavanomainen henkilo-
likenne ja tavaraliikenne Valtioneuvoston linnaan on estynyt. Tama ilmeni
seka poliisin omina havaintoina etta poliisille tehdyista ilmoituksista.

Poliisi neuvotteli heti tapahtumapaikalle saavuttuaan siita, ettd mielenosoi-
tuspaikan tulee olla sellainen, ettei se tuki rakennuksen paasisaankaynteja.
Kysymykseen ei voinut tulla myéskaan rakennuksen osiin lukittautuminen
tai ajoneuvoliikenteen estaminen metallisilla rakennelmilla. Muita mielen-
osoituspaikkoja ei rajattu, joten kaytettavissa oli kaikki muut alueet etdam-
malla sisdankaynnista.



2 poLIISI

HELSINKI

Selvitys ID-21734965 3 (24)

Kun neuvottelut eivat edenneet, poliisi maarasi mielenosoituspaikaksi muut
alueet etadammalla sisaankaynneista. Elokapinalle ilmoitettiin, ettd mikali
mielenosoituspaikkaa ei siirreta etaammalle, poliisi tulee paattamaan mie-
lenosoituksen ja antamaan poistumiskaskyn. Taman jalkeen Elokapinalla
oli runsaasti aikaa siirtdd mielenosoitus ja purkaa lukittautumisia. Mitaan
tallaisia toimenpiteita ei tehty, eika Elokapinan toimesta osoitettu muuta-
kaan yhteistydhalukkuutta.

Mielenosoitus paatettiin noin klo 13.37 olennaisesti lain vastaisena kokoon-
tumislain 21 §:n nojalla, koska henkil6t jaivat edelleen tukkimaan Valtioneu-
voston linnan paasisaankaynnit ja olivat kieltaytyneet purkamasta paa-
sisaankaynneille rakennettuja lukituksia ja siitymasta muuhun mielenosoi-
tuksen kannalta sopivaan paikkaan. Olennaista lainvastaisuutta on perus-
teltu my6s alueen haltijan pyynndlla, mielenosoitusilmoituksen tekematta
jattamisella, mielenosoituspaikkaa ja mielenosoituskeinoja koskevien maa-
raysten noudattamatta jattamisella seka rikosepailylla.

Talla tavoin toteutettu mielenosoitus katsottiin olennaisesti kokoontumislain
7 §:n, 10 §:n seka 20 §:n vastaiseksi. Kokoontumislain edellyttamaa ilmoi-
tusta ei ollut tehty patevalla tavalla. Poliisin kokoontumislain 10 §:n nojalla
antamaa mielenosoituspaikkaa koskevaa maaraysta ei noudatettu kuten ei
mydskaan poliisin kokoontumislain 20 §:n mukaista lukittautumisten purka-
misvaatimusta koskevaa maaraysta. Mielenosoitusta on myos rikosepaily-
jen johdosta pidettava olennaisesti lain vastaisena.

Kaikille mielenosoittajille annettiin kovadaniselld poistumiskasky, joka viela
toistettiin jokaiselle henkilokohtaisesti ennen kuin henkilddn kohdistettiin
kiinniottotoimenpiteita. Osa henkildista poistui poliisin poistumiskaskyn an-
tamisen jalkeen.

Viimeistdan henkildiden kieltaydyttya noudattamasta poliisin antamaa pois-
tumiskaskya asiassa oli syyta epailla eri asteisia rikoksia. Asiassa oltiin ri-
kosnimikkeiden ja asiakokonaisuuden osalta yhteydessa myos syyttajaan
ennen rikosnimikkeiden linjaamista.

Poliisin operatiivinen toiminta Valtioneuvoston linnalla oli hyvin maltillista.
Toiminnassa ei mydskaan kiirehditty ja mielenosoittajille annettiin mahdolli-
suus muuttaa toimintaansa sellaiseksi, joka voitaisiin kokoontumisvapau-
tena turvata.

Poliisi on pyrkinyt ensin neuvottelemaan ja sitten maarannyt mielenosoituk-
sen jarjestamistavoista siten, ettd kokoontuminen olisi voitu toteuttaa ylei-
nen jarjestys ja turvallisuus yllapitaen, ymparistdlle aiheutuva haitta rajoit-
taen ja sivullisten oikeudet turvaten. Elokapina ei suostunut noudattamaan
poliisin kokoontumislain nojalla antamia maarayksia, joilla kokoontumisva-
paus ja muut oikeudet olisi turvattu. Poliisin toiminta eteni neuvotteluista
kaskyihin ja vasta viimeisena keinona kiinniottoihin.

Mielenosoituksen paattaminen koski kaytanndssa vain Valtioneuvoston
paasisaankayntien hallintaa ja tukkimista. Muilta osin poliisi turvasi kokoon-
tumisvapauden kayttamista. Vain tiettya keinoa rajoitettiin.
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Ainakin osa poliisin poistumiskaskysta paikalta poistuneista henkil6ista
aloitti valittémasti uuden mielenosoituksen Valtioneuvoston linnan ymparis-
tossa. Sisdankaynneista etdammalla jarjestettyyn mielenosoitukseen ei
puututtu, koska keinot olivat hyvaksyttavia. Paikalta poliisin poistumiskas-
kysta poistuneita ei myoskaan epailld mistaan rikoksesta.

Rikosperusteisesti kiinniotettuja henkilditd on esitutkinnassa epailty térke-
asta julkisrauhan rikkomisesta, kokouksen estamisesta ja niskoittelusta po-
liisia vastaan. Pidattamisen perusterikoksina ovat olleet térkea julkisrauhan
rikkominen ja kokouksen estaminen. Poliisilakiperusteisesti kiinniotettuja on
epailty niskoittelusta poliisia vastaan. Lisaksi vahingonteoista on kirjattu ri-
kosilmoituksia lievasta vahingonteosta.

Torkean julkisrauhan rikkomisen tunnusmerkiston tayttymisen osalta on
viitattu muun muassa oikeuskaytantoon, saannoksessa mainitun valtioneu-
voston kaytdssa olevan rakennuksen erityisasemaan, rakennuksen raken-
teisiin kiinnittymiseen, poliisin antaman poistumiskaskyn merkitykseen, hai-
rién aiheuttamiseen rakennuksessa tydskenteleville, kokoontumislain saan-
noksiin seka oikeuskirjallisuuteen. Asiassa on katsottu myds kokonais-
torkeysarvostelun tayttyneen.

Kokouksen estamista koskevan rikosnimikkeen osalta selvitetddn muun
muassa, kuinka monta henkilda on joutunut jadmaan pois tilaisuuksista tai
kokouksista. Talla perusteella selviad myds, onko kyseessa toteutunut teko
vai rangaistava yritys.

Asiaan liittyen on seka tilanneorganisaation ollessa kaynnissa etta viela jal-
kikateen pyydetty konsultaatio asiaan maaratylta aluesyyttajalta.

Pidattamisen yleisena edellytyksena on ollut se, etta rikoksesta saadetty
ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta. Seka térkea julkisrauhan
rikkominen ettd kokouksen estaminen tayttavat yleiset edellytykset kahden
vuoden maksimirangaistuksellaan.

Pidattamisen erityisina edellytyksina ovat olleet jatkamis- ja sotkemisvaa-
rat.

Jatkamisvaaran on katsottu poistuneen Elokapinan ilmoitettua Syyskapina
-tapahtuman paattymisesta.

Elokapina on 9.10 julkaissut tiedotteen Syyskapinan paattymisesta (ks. elo-
kapina.fi/news/press-release/2021/10/09/syyskapina-paattynyt).

Operaation johtaja on selvityksessaan todennut katsoneensa tilannearvi-
oon ja sen taustalla olleisiin seikkoihin pohjautuen, ettd mielenosoitus muo-
dosti Valtioneuvoston linnaan ja sen sisalla olleisiin suojattaviin henkilGihin
kohdistuvan turvallisuusuhan. Tama arvio on perustunut hanella tapahtu-
mahetkelld kaytdssa olleisiin tietoihin.
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Viestinnasséa haluttiin kuvata se, ettd mielenosoituksesta aiheutuu seka
kohtuuton haitta etta turvallisuusuhka, johon valtioneuvoston turvallisuu-
desta vastaavat viranomaiset joutuvat reagoimaan. Kaytannon esimerk-
keina julkisuuteen kerrottiin se, ettad kulku rakennukseen sisdan tai ulos on
estynyt.

Operaation johtajan mukaan tiedottamisessa haluttiin myds kuvata Valtio-
neuvoston linnan erityisasema rakennuksena. Valtioneuvoston linna nauttii
erityista julkisrauhan suojaa, joka ilmenee seka rikoslaista etta turvatoi-
mista valtioneuvostossa annetusta laista.

Lisdksi tiedottamisella haluttiin operaation johtajan mukaan kerrata mielen-
osoittamisen keinojen rajoja ja kertoa ymmarrettavasti se, miten poliisi toi-
mii.

Operaation johtajan mukaan poliisin viestinnan periaatteena oli tuoda avoi-
mesti esille poliisin nakdkulma tilanteeseen, poliisin toiminnan periaatteet
seka kertoa poliisin toiminnasta yleisolle. Tassa valitettavasti epaonnistut-
tiin siten, etta poliisin toiminnasta on saattanut syntya ulospain virheellinen
kuva. Lopputulokseen vaikutti osittain se, etta poliisi voi kertoa turvallisuus-
toimistaan ja varautumisestaan vain rajoitetusti julkisuuteen ja toisaalta se,
etta etenkin sosiaalisessa mediassa lyhyiden lauseiden ymparille raken-
tuva tiedottaminen voi yksinkertaistaa- tai yksioikoistaa sanomaa tarkoituk-
settomasti. Poliisin tulee jatkossa kiinnittaa entistakin enemman huomiota
viestinnan sanamuotoihin ja siihen, miten eri tavoilla jokin sanoma on mah-
dollista ymmartaa.

Tutkinnanjohtajan mukaan hanen tiedottamisensa on perustunut tilanneor-
ganisaation radioliikenteeseen seka puhelinkeskusteluun valtioneuvoston

turvallisuuspaallikon kanssa, jolta saadun tiedon mukaan Valtioneuvoston
linnassa tydskentelevien henkildiden kulkua on ohjattu vaihtoehtoisia reit-

teja tapahtuman kestaessa.

Tutkinnanjohtajan mukaan poliisin tiedottamisessa yksittaisessa asiassa
kayttama sanavalinta on ollut liian helposti tulkittavissa virheellisesti. Tie-
dottaminen on paaosin kohdistunut rikosnimikkeisiin ja kiinniottoihin. Rikos-
nimikkeet ovat pysyneet samoina koko esitutkinnan ajan ja kiinniotoista on
tiedotettu hienotunteisesti siten, ettei yksilddn kohdistuvia tietoja voi me-
dian juttujen perusteella selvittaa tiedottamisen oltua yleisluonteista.

Helsingin poliisilaitoksen lausunto

Oikeusohjeet

Suomen perustuslain (731/1999) 13 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lupaa hankkimatta jarjestda kokouksia ja mielenosoituksia seka
osallistua niihin.

Pykalan 3 momentin mukaan tarkempia sdannoksia kokoontumisvapauden
ja yhdistymisvapauden kayttamisesta annetaan lailla.



2 poLIISI

HELSINKI

Selvitys ID-21734965 6 (24)

Suomen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, eika nai-
den oikeuksien kayttamiselle saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia,
joista on saadetty laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yh-
teiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi, epajarjestyksen
tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai mui-
den henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin tehtavana
on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuu-
den suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka
rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen.

Poliisilain 1 luvun 2 §:n mukaan poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia seka toimivaltuuksia kayttaessaan valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistda naiden oikeuksien toteu-
tumista.

Poliisilain 1 luvun 3 §:n mukaan poliisin toimenpiteiden on oltava puolustet-
tavia suhteessa tehtavan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, ta-
voiteltavaan paamaaraan, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttay-
tymiseen, ikaan, terveyteen ja muihin vastaaviin haneen liittyviin seikkoihin
seka muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Poliisilain 1 luvun 4 §:n mukaan poliisin toimenpiteilla ei kenenkaan oikeuk-
siin saa puuttua enempaa eika kenellekdan saa aiheuttaa suurempaa va-
hinkoa tai haittaa kuin on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi.

Poliisilain 1 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan poliisin on toimittava asialli-
sesti ja puolueettomasti sekd yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta
edistaen. Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkia
yllapitdmaan yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Pykalan 2 momentin mukaan poliisin tehtavat on hoidettava tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava tar-
keysjarjestykseen.

Poliisilain 1 luvun 11 §:n mukaan poliisilla on tassa tai muussa laissa saa-
dettya toimivaltuutta kayttdessaan oikeus yksittdistapauksessa antaa jo-
kaista velvoittavia tarpeellisia kaskyja ja kieltoja.

Poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehella on virkatehta-
vaa suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilén paikalta
poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettaneen
pakenemisen estamiseksi, esteen poistamiseksi - - - kayttaa sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitda puolustettavina. Voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtavan tarkeys ja
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Kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettavissa olevat voimavarat seka
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaa
johtaa tutkinnanjohtaja, jona toimii pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9
§:ssa tarkoitettu pidattamiseen oikeutettu virkamies.

Pakkokeinolain (806/2011) 1 luvun 2 §:n mukaan pakkokeinoja saadaan
kayttaa vain, jos pakkokeinon kayttda voidaan pitaa puolustettavana ottaen
huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittamisen tar-
keys seka rikoksesta epaillylle tai muille pakkokeinon kaytosta aiheutuva
oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Pakkokeinolain 1 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan pakkokeinon kaytolla ei
kenenkaan oikeuksiin saa puuttua enempaa kuin on valttdmaténta kayton
tarkoituksen saavuttamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan pakkokeinon kaytolla ei saa aiheuttaa kenel-
lekaan tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa.

Pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n mukaan rikoksesta todennakéisin syin epailty
saadaan pidattaa, jos:

1) rikoksesta ei ole sdadetty lievempaa rangaistusta kuin kaksi vuotta van-
keutta;

2) rikoksesta on sadadetty lievempi rangaistus kuin kaksi vuotta vankeultta,
mutta siitd sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta ja
epaillyn henkildkohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella on
syyta epailla, etta han:

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai
rangaistuksen taytantdéonpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittamista havittamalla, turmelemalla, muuttamalla
tai katkemalla todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomis-
tajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa; taikka

c) jatkaa rikollista toimintaa;

3) han on tuntematon ja kieltaytyy ilmoittamasta nimeaan tai osoitettaan
taikka antaa siita ilmeisesti virheellisen tiedon; tai

4) hanella ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennakoista, etta
han poistumalla maasta karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangais-
tuksen taytantdonpanoa.

Kun henkilda on syyta epailla rikoksesta, hanet saadaan pidattaa, vaikka
epailyyn ei ole todennakdisia syita, jos pidattdmiseen on muuten 1 momen-
tissa saadetyt edellytykset ja epaillyn pidattdminen on odotettavissa olevan
lisdselvityksen vuoksi erittain tarkeaa.

Alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epailtya ei saa pidattaa.
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Pakkokeinolain 2 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan pidatetty on paastettava
vapaaksi heti, kun pidattamisen edellytyksia ei enaa ole.

Kokoontumislain (530/1999) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata pe-
rustuslaissa saadetyn kokoontumisvapauden kayttamista seka ohjata yleis-
ten kokousten ja yleisotilaisuuksien jarjestamista tarpeellisilla jarjestysluon-
teisilla sdannoksilla.

Kokoontumislain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan yleisiin ko-
kouksiin ja yleisotilaisuuksiin.

Pykalan 2 momentin mukaan yleisella kokouksella tarkoitetaan tassa laissa
mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden kayttamiseksi jarjestettya
tilaisuutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut voivat osallistua tai
jota he voivat seurata. Yleisena kokouksena ei kuitenkaan pideta sellaista
mielenosoitusta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksittaisten henkildiden mie-
lipiteen ilmaisemista varten.

Kokoontumislain 3 §:n 1 momentin mukaan yleinen kokous ja yleisétilai-
suus on jarjestettava rauhanomaisesti seka osanottajien tai sivullisten tur-
vallisuutta vaarantamatta ja heidan oikeuksiaan loukkaamatta. Tallaista ti-
laisuutta jarjestettdessa on huolehdittava siita, ettei kokoontumisesta ai-
heudu huomattavaa haittaa ymparistolle.

Kokoontumislain 4 §:n mukaan julkisen vallan on edistettava kokoontumis-
vapauden kayttamista turvaamalla oikeus kokoontua ilman ulkopuolista
hairiota ja luomalla edellytyksia yleisten kokousten jarjestamiselle.

Kokoontumislain 7 §:n 1 momentin mukaan jarjestajan on tehtava ulkona
yleisella paikalla jarjestettavasta yleisesta kokouksesta suullisesti tai kirjalli-
sesti ilmoitus kokouspaikan poliisille vahintaan 24 tuntia ennen kokouksen
alkamista. My6hemminkin tehtya ilmoitusta voidaan pitada patevana, jos ko-
kouksen jarjestamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jarjestyk-
selle.

Kokoontumislain 8 §:n 1 momentin mukaan yleista kokousta koskevan il-
moituksen tulee sisaltaa seuraavat tiedot:

1) kokouksen jarjestaja;

2) kokouksen tarkoitus;

3) kokouspaikka tai kulkueen reitti;

4) kokouksen alkamisaika ja arvioitu paattymisaika;

5) jarjestajan asettamat jarjestyksenvalvojat; seka

6) kokouksessa kaytettavat rakennelmat ja muut erityisvalineet.

Pykalan 2 momentin mukaan kokouksen jarjestgjan on lisaksi nimettava
iimoituksessa yhteydenpitoa varten henkild, jonka on oltava poliisin tavoi-
tettavissa kokouksen jarjestamista koskevissa asioissa (yhteyshenkil).
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Kokoontumislain 9 §:n mukaan yleisen kokouksen saa jarjestaa ulkona
yleisella torilla, aukiolla, katualueella tai muussa sellaisessa kokoustarkoi-
tukseen soveltuvassa yleisessa paikassa ilman omistajan tai haltijan lupaa.
Omistaja tai haltija voi rajoittaa tallaisen paikan kayttamista kokoustarkoi-
tukseen, jos kokouksen jarjestamisesta on odotettavissa kohtuutonta hait-
taa omistajalle, haltijalle tai ymparistolle.

Kokoontumislain 10 §:n 2 momentin mukaan jos yleisen kokouksen jarjes-
taminen ilmoitetussa paikassa vaarantaa ihmisten turvallisuutta, aiheuttaa
huomattavaa haittaa ymparistolle tai vahinkoa omaisuudelle, hairitsee koh-
tuuttomasti sivullisia tai liikennetta taikka valtiovierailuun tai julkisyhteison
jarjestamaan kansainvaliseen kokoukseen kuuluvaa tai suojelun tarpeel-
taan niihin rinnastettavaa tilaisuutta, poliisi voi yhteyshenkilén kanssa neu-
voteltuaan osoittaa kokouksen siirrettavaksi toiseen, kokouksen tarkoituk-
sen kannalta sopivaan paikkaan.

Pykalan 4 momentin mukaan poliisi voi ryhtya tassa pykalassa mainittuihin
toimenpiteisiin ilman neuvottelua yhteyshenkilon kanssa, jos yhteyshenkilo
ei ole tavoitettavissa.

Kokoontumislain 11 §:n mukaan yleisessa kokouksessa saa kayttaa julis-
teita, tunnuksia, aanenvahvistimia ja muita tavanomaisia kokousvalineita
seka tilapaisia rakennelmia. Jarjestdjan on talléin huolehdittava siita, ettei-
vat ne aiheuta vaaraa tai kohtuutonta haittaa osanottajille, sivullisille tai ym-
paristolle.

Kokoontumislain 17 §:n mukaan yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden
jarjestajan on huolehdittava jarjestyksen ja turvallisuuden sailymisesta seka
lain noudattamisesta tilaisuudessa.

Kokoontumislain 19 §:n 1 momentin mukaan poliisin tehtavana on turvata
kokoontumisvapauden kayttamista. Poliisin tulee myos valvoa, etta jarjes-
taja ja puheenjohtaja tayttavat tdman lain mukaiset velvollisuutensa, seka
ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi yleisessa kokouksessa ja yleisétilaisuudessa.

Pykalan 2 momentin mukaan poliisilla ja pelastusviranomaisella on virka-
tehtavassaan vapaa paasy yleiseen kokoukseen ja yleisotilaisuuteen.

Kokoontumislain 20 §:n mukaan poliisi voi tarvittaessa antaa yleisen ko-
kouksen tai yleisétilaisuuden jarjestamisesta ennakolta tai tilaisuuden ai-
kana ohjeita ja maarayksia:

1) yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi;

2) terveyden, omaisuuden tai ympariston vahingoittumisen estamiseksi
taikka ymparistélle aiheutuvan haitan rajoittamiseksi;

3) sivullisten oikeuksien turvaamiseksi; seka

4) liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.
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Kokoontumislain 21 §:n 1 momentin mukaan yleisen kokouksen puheen-
johtajan tai jarjestajan on keskeytettava kokous tai maarattava se paatty-
maan, jos kokouksen jatkamisesta aiheutuu valiténta vaaraa ihmisten tur
vallisuudelle, omaisuudelle tai ymparistolle.

Pykalan 2 momentin mukaan paallystoon kuuluvalla poliisilla on oikeus
keskeyttaa yleinen kokous tai maarata se paattymaan, jolleivat muut toi-
menpiteet ole osoittautuneet riittaviksi, 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa seka silloin, kun yleista kokousta jarjestettdessa muutoin toimitaan
olennaisesti lainvastaisesti.

1. Helsingin poliisilaitos on ilmeisesti tehnyt jossain vaiheessa ko-
koontumislain 21 § 2 momentissa tarkoitetun paatoksen mielenosoi-
tuksen keskeyttimisesta tai paattamisesta. Mihin perusteisiin taima
paatoksenteko on pohjautunut?

Mielenosoitusoikeus on turvattu perustuslain 13 §:n 1 momentissa, jonka
mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestda kokouksia ja mie-
lenosoituksia seka osallistua niihin. Julkiselle vallalle on perustuslain 22
§:ssa ja kokoontumislain 4 §:ssa asetettu velvollisuus aktiivisesti turvata ja
edistda taman oikeuden toteutumista kaytannossa.

Kokoontumislain 19 §:n 1 momentin mukaan poliisin tehtavana on turvata
kokoontumisvapauden kayttamista. Poliisin tulee myos valvoa, etta mielen-
osoituksen jarjestaja tayttda kokoontumislain mukaiset velvollisuutensa,
seka ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi yleisessa kokouksessa.

Poliisilla on siten kahdensuuntainen tehtava mielenosoitustilanteessa: yh-
taalta poliisin tulee turvata mielenosoitukseen osallistuvien henkildiden oi-
keus osallistua siihen ja ilmaista mielipiteensa, mutta toisaalta velvollisuus
huolehtia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta seka siita,
ettei ulkopuolisten etuja ja oikeuksia loukata tai kohtuuttomasti haitata (Po-
liisilaki, Helminen et al., 2012, s. 640).

Kasilla olevassa tapauksessa mielenosoitus paatettiin asiassa saadun sel-
vityksen mukaan olennaisesti lain vastaisena kokoontumislain 21 §:n 2 mo-
mentin nojalla, koska mielenosoittajat jaivat poliisin maarayksista ja muista
toimenpiteista huolimatta edelleen tukkimaan Valtioneuvoston linnan paa-
sisdankaynnit ja olivat kieltdytyneet purkamasta paasisaankaynneille ra-
kennettuja lukituksia ja siirtymaan muuhun mielenosoituksen kannalta sopi-
vaan paikkaan.

Mielenosoituksen paattamista on selvityksessa perusteltu myos alueen hal-
tijan pyynndlla, mielenosoitusilmoituksen tekematta jattamisella, mielen-
osoituspaikkaa ja mielenosoituskeinoja koskevien maaraysten noudatta-
matta jattdmisella seka rikosepailylla.
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Kokoontumislain 9 §:n mukaan yleisen kokouksen saa jarjestaa ulkona
yleisella torilla, aukiolla, katualueella tai muussa sellaisessa kokoustarkoi-
tukseen soveltuvassa yleisessa paikassa ilman omistajan tai haltijan lupaa.

Kokoontumislain esitdissa on todettu yleisten kokouspaikkojen osalta muun
ohella, ettd pykalaan sisaltyva luettelo on esimerkinomainen. Siind mainit-
tujen alueiden lisaksi voisivat tulla kyseeseen muut yleisessa kaytdssa ole-
vat kokoustarkoitukseen soveltuvat paikat, kuten puistot ja muut virkistys-
alueet, julkisten rakennusten portaat tai katetut kulkuvaylat. Edelleen esit6i-
den mukaan arvioitaessa sita, onko kyse pykalassa tarkoitetusta yleisesta
kokouspaikasta, olisi [ahtokohtana ylipaansa pidettava paikan soveltu-
vuutta kokoustarkoitukseen. (HE 145/1998 vp, s. 25)

Poliisilaitos toteaa aluksi kdsityksenadan, ettd esitdiden valossa julkisten ra-
kennusten portaat ovat lahtdkohtaisesti yleisen kokouksen jarjestamiseen
soveltuva paikka.

Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan asiaa arvioitaessa on kuitenkin otet-
tava huomioon kokoontumislain sdannokset ja valtioneuvoston oma nake-
mys asiasta alueen haltijana. Valtioneuvoston kanslialla alueen haltijana
seka poliisilla voi olla kokoontumislain mukaan hyvaksyttavat perusteet ai-
nakin osittain rajoittaa Valtioneuvoston linnan portaiden kayttéa mielenosoi-
tustarkoituksiin. Oikeuskirjallisuudessa (Kokoontumisvapaus, Pohjolainen
& Maijuri, 2000, s. 146) on todettu, etta esimerkiksi julkisten rakennusten
portailla jarjestetyissa kokouksissa voidaan omistajan ja haltijan rajoitustar-
peet perustellusti arvioida jossain maarin laajemmiksi kuin esimerkiksi ul-
kona yleisella torilla tai aukiolla jarjestetyissa kokouksissa. Ensin maini-
tuista kokouksista aiheutuu yleensa kaytanndssa enemman haittaa omista-
jalle tai haltijalle kuin viimeksi mainituissa tapauksissa.

Asiaa arvioitaessa on merkitystd myos silla, etta valtioneuvoston toiminta
on pystyttava turvaamaan kaikissa olosuhteissa.

Kokoontumislain 9 §:n mukaan omistaja tai haltija voi rajoittaa kokoustar-
koitukseen soveltuvan yleisen paikan kayttamista kokoustarkoitukseen, jos
kokouksen jarjestamisesta on odotettavissa kohtuutonta haittaa omistajalle,
haltijalle tai ymparistolle.

Kokoontumislain esitdissa on tahan liittyen todettu muun ohella, ettd omis-
tajan tai haltijan rajoitusmahdollisuus edellyttaisi objektiivista perustetta.
Pykalassa tarkoitettu kohtuuton haitta rajoitus- tai kieltoperusteena voisi
kaytanndssa olla esimerkiksi omaisuudelle tai ymparistolle aiheutuva huo-
mattava vahinko. Rajoittamisperusteena voisi olla myos kokouksesta ai-
heutuva kohtuuton hairié omistajan tai haltijan suunnittelemalle paikan eri-
tyiselle kaytolle. Rajoittamisperusteena ei kuitenkaan voisi olla esimerkiksi
alueen tavanomaisen kayton tilapainen ja vahainen hairiintyminen, kuten
jalankulun hairiintyminen aukiolla kokouksen aikana. (HE 145/1998 vp, 25)
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Edelleen esitdiden mukaan lain 4 §:ssa saadettaisiin valtion velvollisuu-
desta edistda kokoontumisvapauden kayttdmista luomalla edellytyksia
yleisten kokousten jarjestamiselle. Tama sdannds ja jo aikaisemmin mai-
nittu hallitusmuodon 16 a §, jossa saadetaan julkisen vallan velvollisuu-
desta turvata perusoikeuksien toteutuminen, muodostavat perustan valtion
ja kuntien suhtautumiselle niiden omistuksessa tai hallinnassa olevilla alu-
eilla jarjestettaviin yleisiin kokouksiin. Valtion ja kuntien oikeutta rajoittaa
alueidensa kaytt6a kokoustarkoituksiin tuleekin arvioida tiukemmin kuin yk-
sityisten maanomistajien kohdalla. (HE 145/1998 vp, 25)

Poliisilaitoksen tietojen mukaan mielenosoitus esti Valtioneuvoston linnan
A-portaan ja myos Ritarikadun B-portaan seka jakelukeskuksen sisaan-
kayntien normaalin kayton. Valtioneuvoston linnan henkildstéa ohjattiin
kayttdmaan muita sisdankaynteja. Valtioneuvoston kanslia pyysi poliisia
siirtdmaan tai purkamaan mielenosoituksen Valtioneuvoston linnan sisaan-
kaynneiltd A ja H -portaiden edesta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi seka rikosten estamiseksi.

Alueen haltija on esittanyt poliisille pyynnén mielenosoituksen siirtdmisesta
tai purkamisesta Valtioneuvoston linnan sisdankaynneilta. Poliisilaitos to-
teaa kasityksenaan, etta kasilla olevassa tapauksessa alueen haltija on
voinut edella lausuttujen seikkojen perusteella rajoittaa sisdankayntien
edustan ja portaiden kayttda mielenosoitukseen, kun otetaan huomioon
mielenosoittajien toiminta ja mielenosoituksesta aiheutunut haitta kokonai-
suudessaan.

Mielenosoitusilmoituksesta

Kokoontumislain 7 §:n 1 momentin mukaan jarjestajan on tehtava ulkona
yleisella paikalla jarjestettavasta yleisesta kokouksesta suullisesti tai kirjalli-
sesti ilmoitus kokouspaikan poliisille vahintaan 24 tuntia ennen kokouksen
alkamista. Mydhemminkin tehtya ilmoitusta voidaan pitda patevana, jos ko-
kouksen jarjestamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jarjestyk-
selle.

Aikaisemmin ilmoituksen tekemista koskeva lahtokohtainen maaraaika oli 6
tuntia ennen kokouksen alkamista, mutta se on sittemmin katsottu viran-
omaistoimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen nakdkulmasta liian lyhy-
eksi. 24 tunnin Iahtokohtainen maaraaika tuli voimaan 1.8.2019.

Lainmuutosta koskeneissa esitdissa on muun ohella todettu, ettd mielen-
osoitusten luonne on viime vuosina muuttunut. Sosiaalinen media mahdol-
listaa suurehkojenkin yleisten kokousten, esimerkiksi mielenosoitusten, jar-
jestémisen varsin nopealla aikataululla. Myds vastamielenosoituksia pysty-
taan jarjestamaan nopeasti. Mielenosoitukset aiheuttavatkin nykyaan usein
vastamielenosoituksen, ja suuret mielipide-erot voivat johtaa — ja ovat joh-
taneetkin — yhteenottoihin eri ryhmittymien valilla. (HE 302/2018 vp, s. 5)

Edelleen esitdiden mukaan yleisista kokouksista tehtavan ennakkoilmoitta-
misen tarkoitus on mahdollistaa tarvittava, laissa edellytetty viranomaisva-
rautuminen. Ulkona yleisella paikalla jarjestettavat kokoukset saattavat
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edellyttaa esimerkiksi erityisia liikennejarjestelyita tai muita poliisin ennak-
kotoimenpiteitd. Tarve tallaisten ennakollisten toimenpiteiden tekemiselle
korostuu laajuudeltaan suurempien mielenosoitusten ja muiden yleisella
paikalla jarjestettavien yleisten kokousten yhteydessa. limoittamisajan mer-
kitys korostuu myos, jos mielenosoitus on tarkoitus jarjestaa jossakin tur-
vallisuuden kannalta erityisen merkityksellisessa paikassa. Jos mielenosoi-
tus jarjestetdan esimerkiksi lentoaseman ymparistdssa, joutuu poliisi usein
tekemaan uhka-arvion, jossa se huomioi tarpeen mukaan myds lentoase-
man yllapitajan seka Rajavartiolaitoksen, Tullin ja muiden viranomaisten
nakemykset ja tarpeet. Edella kuvatuissa tilanteissa on usein tarpeen, etta
poliisi neuvottelee jarjestdjien kanssa mielenosoituspaikasta, siirtdd mielen-
osoituksen toiseen sopivaan paikkaan taikka informoi mielenosoituksen
kohdetta mielenosoituksesta. (HE 302/2018 vp, s. 5-6)

Todettakoon myos, etta perustuslakivaliokunnan (PeVM 13/1998 vp, s. 5)
mukaan ilmoituksen puuttuminen ei sindnsa luo poliisille oikeutta keskeyt-
tamaan tai paattamaan yleista kokousta. Lisaksi eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies (dnro 1836/2/07, s. 13) on todennut kasityksenaan, ettei mie-
lenosoitusoikeuden sallittavuutta arvioitaessa ylipaataan ole ratkaisevaa
merkitysta silla, onko ilmoittaminen hoidettu muodollisesti oikein. Apulaisoi-
keusasiamies on tdssa yhteydessa todennut, ettei han talla ole missaan
nimessa halunnut vaheksya ilmoituksen merkitysta kokoontumislain tavoit-
teiden toteutumisessa.

Kasilla olevassa tapauksessa kokoontumislain mukaista ennakkoilmoitusta
mielenosoituksesta Valtioneuvoston linnalle ei ollut tehty. Elokapinan edus-
taja oli mielenosoituksen alkamisen jalkeen ilmoittanut tapahtumapaikalle
saapuneelle poliisille, ettd kyseessa on Elokapinan mielenosoitus. Tapah-
tumapaikalla Elokapinan edustajalta ei saatu tietoa esimerkiksi siita, kuinka
kauan henkildiden on tarkoitus olla paikalla. Lisaksi poliisille annettiin ym-
martaa, etta jokainen henkildé paattaa omalta osaltaan toimintansa. Paikan
paalla tehtya ilmoitusta ei yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantumi-
sen johdosta pidetty patevana.

Elokapinan julkisuuteen esittamien lausumien mukaan mielenosoituksesta
ei ilmoitettu etukateen, jotta jarjestd pystyi varmistamaan oman toimintansa
edellytykset. Elokapinan mediayhteyshenkild on taltad osin todennut, etta
"haluttiin varmistaa se, etta voidaan rauhassa lukittautua siihen ovien |a-
helle”. (ks. esim. www.is.fi/kotimaa/art-2000008322947.html)

Poliisilaitos toteaa, etta lahtokohtaisesti poliisi saa tehtavaansa varten tar-
peelliset tiedot yleistd kokousta koskevasta ilmoituksesta, joka tilaisuuden
jarjestajan tulee kokoontumislain 7 §:n mukaan tehda. Kasilla olevassa ta-
pauksessa ennakkoilmoituksen merkitys voidaan katsoa korostuneeksi,
koska kysymyksessa on ollut turvallisuuden kannalta erityisen merkityksel-
linen paikka, Valtioneuvoston linna. Ennakkoilmoituksen tekematta jattami-
sen johdosta poliisilla ei ole ollut mahdollisuutta tehda mielenosoituksen
edellyttamia ennakollisia toimenpiteita, joihin olisi ollut erityista tarvetta, kun
otetaan huomioon mielenosoituspaikka.
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Asiassa olisi ollut myds tarve etukateen neuvotella mielenosoittajien
kanssa mielenosoituspaikasta, jotta rakennukseen sisélle ja sielta ulos ta-
pahtuva liikenne ei merkittavasti hairiintyisi. Tapahtumapaikalla neuvottelut
eivat olleet edenneet.

Mielenosoituksen siitdmisesta

Kokoontumislain 10 §:n 2 momentin mukaan jos yleisen kokouksen jarjes-
taminen ilmoitetussa paikassa vaarantaa ihmisten turvallisuutta, aiheuttaa
huomattavaa haittaa ymparistolle tai vahinkoa omaisuudelle, hairitsee koh-
tuuttomasti sivullisia tai liikennetta taikka valtiovierailuun tai julkisyhteisén
jarjestdmaan kansainvaliseen kokoukseen kuuluvaa tai suojelun tarpeel-
taan niihin rinnastettavaa tilaisuutta, poliisi voi yhteyshenkilon kanssa neu-
voteltuaan osoittaa kokouksen siirrettavaksi toiseen, kokouksen tarkoituk-
sen kannalta sopivaan paikkaan.

Pykalan 4 momentin mukaan poliisi voi ryhtya tassa pykalassa mainittuihin
toimenpiteisiin iiman neuvottelua yhteyshenkilén kanssa, jos yhteyshenkild
ei ole tavoitettavissa.

Kokoontumislain esitdiden mukaan kysymys voi olla joko osanottajien tai
sivullisten turvallisuudesta. Hairiota sivullisille voisi aiheutua kohtuutto-
masta kotirauhan, tydnteon tai elinkeinon harjoittamisen hairitsemisesta.
Edellytyksena kuitenkin on, etta hairion voidaan katsoa objektiivisin perus-
tein ylittavan kohtuuden rajat. Kohtuuttomana hairiona liikenteelle voitaisiin
pitdd esimerkiksi kokouksen jarjestamista jalkakaytavalla jonkin liikkeen
edessa siten, ettd jalankulku ja likkeessa asiointi estyy. (HE 145/1998 vp,
s. 26)

Esitdiden mukaan sdanndksessa viimeksi mainituissa tilanteissa poliisin
rajoitusmahdollisuus on tarpeen tilaisuuden vaatimien turvajarjestelyjen
vuoksi, jotka saattavat edellyttaa esimerkiksi yleisen paikan sulkemista ylei-
solta tai sen kaytdn rajoittamista. Edelleen esitdissa todetaan, ettd suojelun
tarpeeltaan valtiovierailuun tai kansainvaliseen kokoukseen rinnastettavalla
muulla tilaisuudella tarkoitetaan esimerkiksi tilaisuuksia, jotka arvokkaan
luonteensa vuoksi edellyttavat erityistad suojaa. (HE 145/1998 vp, s, 26-27)

Perustuslakivaliokunnan (PeVM 13/1998 vp, s. 4) mukaan kokouksen siir-
tamisvaltuuden kayttéa harkittaessa tulee valiokunnan mielesta ottaa asi-
anmukaisesti huomioon se, etta kokouksen jarjestaminen juuri maaratyssa
paikassa tiettyna aikana voi olla kokoontumisen tarkoituksen oleellinen osa
ja etta kokouksen siirtdminen toisaalle voi heikentaa talléin merkittavasti
kokoontujien ilmaisemien mielipiteiden tehoa ja painorvoa.

Poliisilaitoksen tietojen mukaan Valtioneuvoston linnassa oli mielenosoitus-
hetkelld meneillaan ylimman valtiojohdon kokouksia.

Poliisilaitos toteaa poliisin toimineen kokoontumislain mukaisesti, kun se on
neuvotellut Elokapinaa edustavan henkilon kanssa mielenosoituspaikasta
ja mielenosoituksen jarjestelyista.
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Mielenosoituksen siirtdminen on mielenosoituksen paattamista lievempi
toimenpide. Poliisilaitos katsoo, ettd asiassa on ollut kasilla kokoontumis-
lain 10 §:n 2 momentin mukaiset edellytykset osoittaa mielenosoitus siirret-
tavaksi toiseen, mielenosoituksen tarkoituksen kannalta sopivaan paik-
kaan.

Poliisilaitos viittaa talta osin ensinnakin Valtioneuvoston linnan A-portaan ja
my0s Ritarikadun B-portaan seka jakelukeskuksen sisdankayntien normaa-
lin kaytdn estymiseen, jota voidaan pitaa esitdissa esitetylla tavalla kohtuut-
tomana haittana likkenteelle.

Lisaksi osa mielenosoittajista on ollut rakenteisiin ja kolmijalkaan kiinnitty-
neina, mika voidaan poliisilaitoksen kasityksen mukaan ottaa huomioon ar-
vioitaessa ihmisten turvallisuutta mielenosoituksessa. Elokapinan toiminta
herattda voimakkaita tunteita puolesta ja vastaan, joten poissuljettua ei ole,
etteikd mielenosoittajiin voisi kohdistua uhkaa mielenosoitukseen sinansa
littymattdmien tahojen toimesta tai muusta syysta.

Kokoontumislain 17 §:n mukaan yleisen kokouksen jarjestajan on huoleh-
dittava jarjestyksen ja turvallisuuden sailymisesta seka lain noudattami-
sesta tilaisuudessa. Poliisilaitos toteaa, ettd kasilla olevassa mielenosoituk-
sessa jarjestyksen ja turvallisuuden sailyminen on jaanyt yksin poliisin vas-
tuulle jarjestajan laiminlyétyad omat vastuunsa talta osin. Jarjestaja ei myods-
kaan huolehtinut lain noudattamisesta tilaisuudessa.

Asiassa on poliisilaitoksen kasityksen mukaan merkitysta myos silla, etta
kokoontumislain 19 §:n mukaan poliisin tulee ryhtya tarvittaessa toimenpi-
teisiin jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi yleisessa kokouksessa.

Poliisilaitos katsoo edelleen, etta mielenosoituksen siirtdmista on voitu pe-
rustella myds Valtioneuvoston linnassa tapahtuma-aikaan olleiden istunto-
jen ja kokousten suojelun tarpeella.

Poliisilaitoksen kasityksen mukaan asiaa arvioitaessa on merkitysta myds
edella kasitellylld mielenosoituksen ennakkoilmoituksen tekematta jattami-
sella ja selvityksen perusteella puutteelliseksi jaéneelld vuoropuhelulla po-
liisin ja Elokapinan edustajan valilla.

Mita tulee perustuslakivaliokunnan esittamiin kannanottoihin siirtdmisval-
tuuden kayttamista harkittaessa, poliisilaitos toteaa, ettd mielenosoittajien
kayttoon oli neuvotteluissa ensin tarjottu ja sittemmin maaratty kaikki muut
alueet etddmmalla Valtioneuvoston linnan sisdankaynneista. Poliisilaitos
tiedostaa, ettd mielenosoittajille on ollut tarkeaa ilmaista mielipiteensa Val-
tioneuvoston linnan laheisyydessa, jotta heidan asiansa saisi heidan nake-
myksensa mukaisesti sille tarvittavan huomion. Poliisilaitoksen kasityksen
mukaan mielenilmaisun tehokkuuden tai painoarvon nakodkulmasta ratkai-
sevaa merkitysta ei ole katsottavissa olleen silla, ettd mielenosoitus maa-
rattiin siirrettavaksi Valtioneuvoston linnan sisdankaynneiltd muuhun Valtio-
neuvoston linnan valittdmassa laheisyydessa sijaitsevaan paikkaan. Tassa
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yhteydessa voitaneen ottaa huomioon myos se, ettad Elokapina oli jarjesta-
nyt kasilld olevaa tapausta ennen lyhyen ajan sisalla useita mielenosoituk-
sia, jotka ovat myos olleet laajasti uutisoituja.

Mielenosoituksen siirtamisella on pyritty turvaamaan myoés Valtioneuvoston
linnan henkiloston toiminta ja rakennuksen sisdankayntien normaali kaytto.

Mita tulee lukittautumisten purkamista koskeviin maarayksiin, poliisilaitos
katsoo, etta poliisi on voinut antaa lukittautumisten purkamista koskevan
maarayksen joko mielenosoituksen siirtdmismaaraykseen kuuluvana tai
kokoontumislain 20 §:n nojalla yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi tai omaisuuden vahingoittumisen estamiseksi.

Kokoontumislain 20 §:n mukaan poliisi voi tarvittaessa antaa yleisen ko-
kouksen tai yleisétilaisuuden jarjestamisesta ennakolta tai tilaisuuden ai-
kana ohjeita ja maarayksia:

1) yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi;

2) terveyden, omaisuuden tai ymparistdn vahingoittumisen estamiseksi
taikka ymparistolle aiheutuvan haitan rajoittamiseksi;

3) sivullisten oikeuksien turvaamiseksi; seka

4) liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.

Mielenosoituksen paattamisesta

Kokoontumislain 21 §:n 1 momentin mukaan yleisen kokouksen puheen-
johtajan tai jarjestajan on keskeytettava kokous tai maarattava se paatty-
maan, jos kokouksen jatkamisesta aiheutuu valitonta vaaraa ihmisten tur-
vallisuudelle, omaisuudelle tai ymparistolle.

Kokoontumislain 21 §:n 2 momentin mukaan paallystoon kuuluvalla polii-
silla on oikeus keskeyttaa yleinen kokous tai maarata se paattymaan, jollei-
vat muut toimenpiteet ole osoittautuneet riittaviksi, 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa seka silloin, kun yleistd kokousta jarjestettdessa muutoin
toimitaan olennaisesti lainvastaisesti.

Kokoontumislain esitdiden mukaan pykalan 2 momentissa saadettavat po-
lisin keskeyttadmis- ja paattamisoikeuden perusteet edellyttaisivat aina, etta
muut toimenpiteet eivat ole osoittautuneet riittdviksi. Tama korostaa poliisin
antamien ohjeiden ja maaraysten ensisijaisuutta kokouksen keskeyttami-
seen tai paattdmiseen nahden. Se, etta kokousta jarjestettdessa muutoin
toimitaan olennaisesti lainvastaisesti tarkoittaa esitdiden mukaan esimer-
kiksi tilanteita, joissa kokouksen tarkoituksena on rikokseen ryhtyminen tai
kokousta jarjestettdessa rikotaan olennaisesti kokoontumislain tai muiden
lakien saannoksia tai niiden nojalla annettuja maarayksia. Esimerkiksi ko-
kousilmoituksen puutteellisuus tai poliisin antamien maaraysten vahainen
rikkominen ei merkitsisi olennaista lainvastaisuutta eika sellaisenaan oi-
keuttaisi poliisia keskeyttamaan tai paattamaan kokousta. Olennaisesti
lainvastaisena toimintana voidaan pitaa esimerkiksi sita, etta jarjestaja rik-
koo lakiehdotuksen 9 §:aan perustuvaa kokouspaikan omistajan tai haltijan
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antamaa kieltoa tai 10 §:n nojalla annettua kokouspaikkaa koskevaa polii-
sin maaraysta. (HE 145/1998 vp, s. 33)

Poliisilaitos katsoo, etta poliisilla on kasilla olevassa tapauksessa ollut ko-
koontumislain 21 §:n 2 momentin mukaiset edellytykset mielenosoituksen
paattamiselle, koska mielenosoitusta jarjestettdessa on poliisilaitoksen ka-
sityksen mukaan toimittu etukateen tehdyn suunnitelman perusteella olen-
naisesti lainvastaisesti. Talta osin poliisilaitos viittaa erityisesti poliisin ko-
koontumislain 10 §:n nojalla annetun mielenosoituspaikkaa koskevan maa-
rayksen rikkomiseen.

Poliisilaitos katsoo asiassa olevan merkitystd myds mielenosoituksen to-
teuttamistapaa koskevilla maarayksilla, joita ei myoskaan noudatettu. Polii-
sin antamien neuvojen, ohjeiden ja maaraysten antaminen on osoittautunut
riittdmattdmaksi keinoksi, kun niita ei ole mielenosoittajien toimesta nouda-
tettu. Poliisilaitos kiinnittaa huomiota myods siihen, etta asiassa saadun sel-
vityksen perusteella mielenosoittajilla oli runsaasti aikaa noudattaa annet-
tuja maarayksia. Asiassa voidaan myos katsoa, etta muut toimenpiteet ei-
vat ole olleet riittavia ja mielenosoituksen paattamisen viimesijaisuutta kos-
keva edellytys on siten myo6s tayttynyt.

Poliisilaitos toteaa myos, etta mielenosoitusoikeus ei voi oikeuttaa rikosten
tekemista.

Lisaksi poliisilaitos katsoo mielenosoituksen paattamisen osalta olevan
merkitysta silla, ettd mielenosoituksen jarjestajat ovat laiminlydoneet tarkoi-
tuksellisesti kokoontumislain 19 §:n mukaiset velvollisuutensa esimerkiksi
jarjestyksenpidon, lain noudattamisen ja ennakkoilmoituksen tekemisen
osalta.

Edelleen asiassa voidaan poliisilaitoksen kasityksen mukaan ottaa talta
osin huomioon myds mielenosoituspaikan haltijan esittama pyyntd mielen-
osoituksen siirtdmisesta tai purkamisesta Valtioneuvoston linnan sisaan-
kaynneilta.

Kokoontumisvapauden turvaamisesta

Poliisilaitos korostaa, ettd mielenosoituksen paattaminen koski kaytan-
ndssa vain Valtioneuvoston linnan paasisaankayntien tukkimista ja raken-
teisiin kiinnittymista. Poliisi on siten kohdentanut puuttumisen edelld mainit-
tuihin keinoihin ja muilta osin turvannut kokoontumisvapauden kayttamista.

Poliisilaitos kiinnittaa talta osin huomiota myos siihen, etta ainakin osa polii-
sin poistumiskaskysta paikalta poistuneista henkildista oli valittdmasti aloit-
tanut uuden mielenosoituksen Valtioneuvoston linnan ymparistdssa. Si-
saankaynneista etddmmalla jarjestettyyn mielenosoitukseen ei puututtu.

Muuta

Asiassa on tullut esille turvatoimista valtioneuvostossa annettu laki
(987/2014) ja sen merkitys kasilla olevaa asiaa arvioitaessa. Kyseisen lain
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tarkoituksena on 1 §:n mukaan suojata valtioneuvoston toimintaa seka var-
mistaa turvallisuuden ja jarjestyksen sailyminen valtioneuvoston, sen minis-
terididen ja oikeuskanslerinviraston kaytdssa olevissa tiloissa. Edelleen lain
3 §:n mukaan lakia sovelletaan valtioneuvoston, sen ministerididen ja oi-
keuskanslerinviraston pysyvassa kaytdssa olevissa tiloissa ja niiden valittd-
massa laheisyydessa (turvatoimialue).

Lain esitdissd on todettu, ettd turvatoimia ei kuitenkaan ulotettaisi raken-
nuksen valittdmassa laheisyydessa jarjestettaviin mielenosoituksiin. Ko-
koontumislain (530/1999) mukaisesti yleisten kokousten, kuten mielenosoi-
tusten, jarjestyksenvalvonta kuuluu poliisille. (HE 7/2013 vp, s. 13)

Esitoissa lausutun perusteella poliisilaitos toteaa kasityksenaan, ettei turva-
toimista valtioneuvostossa annettua lakia ole tarkoitettu sovellettavaksi Val-
tioneuvoston linnan valittdmassa laheisyydessa jarjestettaviin mielenosoi-
tuksiin.

2. Lehtitietojen mukaan joidenkin mielenosoittajien kiinniotto on kes-
tanyt yli 24 tuntia. Mihin tama perustunut?

Asiassa saadun selvityksen perusteella tapahtumapaikalta otettiin
8.10.2021 kiinni yhteensa 52 henkilda, joista 46 otettiin kiinni rikosperustei-
sesti ja 6 henkilda poliisilain perusteella. Ensimmaiset kiinniotot ovat kiin-
niottopoytakirjojen mukaan tapahtuneet klo 13.47.

Nelja kiinniotetuista henkil6ista oli alaikaisia ja heidat on vapautettu sa-
mana paivana pian kiinniottamisen jalkeen.

42 rikosperusteisesti kiinniotettua henkil6a pidatettiin tutkinnanjohtajan
paatoksella 8.10.2021 klo 15.32. Kaikki pidatettyina olleet henkilét on va-
pautettu 9.10.2021, valtaosa alkuillasta.

Tutkinnanjohtajan mukaan rikosperusteisesti kiinniotetut henkilét ovat olleet
pidatettyina torkeasta julkisrauhan rikkomisesta ja kokouksen estamisesta
tai sen rangaistavasta yrityksesta epailtyina. Pidattamisen erityisina edelly-
tyksina on ollut jatkamisvaara ja sotkemisvaara.

Asiaa koskevista kiinniottopoytakirjoista ilmenee, etta rikosperusteisesti
kiinniotettuja henkil6itd on epailty torkeasta julkisrauhan rikkomisesta, ko-
kouksen estamisesta ja niskoittelusta poliisia vastaan.

Julkisrauhan rikkominen (RL 24 luku 3 §)

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista harhauttaen virastoon, liikehuo-
neistoon, toimistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan taikka muuhun vas-
taavaan huoneistoon tai rakennukseen tai sellaisen rakennuksen aidatulle
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piha-alueelle taikka kasarmialueelle tai muulle puolustusvoimien tai rajavar-
tiolaitoksen kéytésséa olevalle alueelle, jolla likkuminen on asianomaisen
viranomaisen paéatoksella kielletty, taikka

2) kétkeytyy tai jaé 1 kohdassa tarkoitettuun paikkaan,

on tuomittava julkisrauhan rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén
kuudeksi kuukaudeksi.

Julkisrauhan rikkomisena ei kuitenkaan pideté tekoa, josta on aiheutunut
ainoastaan védhdainen haitta.

Lain esitdiden mukaan saanndksen tarkoituksena on suojella kohteessa
tydskentelevien tai oleskelevien ihmisten rauhaa ja yksityisyyttd. Sdannés
suojaisi vain rajoitetusti ulkoalueita tai ulkona pidettavia tilaisuuksia. Lain-
kohdassa tarkoitettujen rakennusten pihat eivat ilman muuta olisi pykalassa
tarkoitetun suojan piirissa. Lainkohdan soveltaminen piha-alueeseen edel-
Iyttaa, etta se on aidattu. Aidattu piha-alue vaoi liittya virastoon tai tuotanto-
laitokseen taikka mihin tahansa pykalan soveltamispiirissa olevaan raken-
nukseen. Pykalassa tarkoitetuksi aidaksi ei kelpaa mika tahansa raken-
nelma. Aitauksen ja olosuhteiden on oltava sellaisten, ettei oleskelukiellon
olemassaolosta aitauksen rajaamalla alueella jaa epaselvyytta. Piha-alu-
eella tarkoitetaan suhteellisen rajattua rakennukseen valittomasti liittyvaa
aluetta, johon ihmisten likkuminen keskittyy. Sdanndksen soveltamisalaa
ei voi aitaamalla laajentaa piha-alueen ulkopuolelle. (HE 184/1999 vp, s.
23)

Kotirauhan rikkomisen osalta esitdissa on todettu, etta tunkeutumisen ka-
sitteeseen sisaltyy jonkinlaisen esteen ohittaminen tai murtaminen. Es-
teesta voidaan objektiivisesti paatella, ettad sen tarkoituksena on viestia tor-
juvasta suhtautumisesta kotirauhan alueelle tulemiseen. Este voi olla laa-
dultaan fyysinen mutta esimerkiksi vain sanallinen kielto. Lainkohdassa tar-
koitettua tunkeutumista voi siten olla esimerkiksi aidan yli kiipedminen,
oven tydntaminen auki tai pihamaalle tuleminen kiellosta huolimatta. (HE
184/1999 vp, s. 19)

Edelleen julkisrauhan rikkomista koskevien esitdiden mukaan tunkeutumi-
nen voi tarkoittaa seka fyysisten esteiden etta muulla tavoin selkeasti iimoi-
tetun tahdon sivuuttamista. Katkeytyminen ja jaaminen liittyvat yleensa ti-
lanteisiin, joissa tekija on paassyt paikkaan hyvaksytylla tavalla, mutta ei
noudata poistumiskehotusta tai tiedossa olevaa poistumisaikaa. Tunkeutu-
minen viittaa sanana tilanteisiin, joissa sisdan menemiseen ei ole oikeutta.
Katkeytyminen tai jaaminen olisi oikeudetonta esimerkiksi silloin, kun on
annettu asianmukainen poistumiskehotus. Oikeudetonta jaamista olisi esi-
merkiksi ravintolanpitdjan antaman poistumiskehotuksen noudattamatta
jattdminen, milloin kehotusta on pidettava alalla yleisesti noudatettavien
periaatteiden mukaisesti hyvaksyttavana. (HE 184/1999 vp, s. 23-24)

Edelleen esitdiden mukaan pykalassa tarkoitettu teko voi ja&da rankaise-
mattomaksi myds puuttuvan tahallisuuden vuoksi. Esimerkiksi meneminen
puolustusvoimien kaytdssa olevalle alueelle ei olisi rangaistavaa, jos tekija
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ei havaitse rajaa sen puutteellisen merkitsemisen vuoksi eika tekija muu-
toinkaan ole tietoinen alueella olevasta liikkkumiskiellosta. Mainitulle alueelle
meneminen olisi rangaistavaa luvattomana tunkeutumisena vain, jos alue
on aidattu ja varustettu alueen haltijan ja rangaistusuhan ilmaisevin kielto-
merkein tai alueen rajat ja oleskelukielto on muulla tavoin nakyvasti mer-
kitty tai muuten ulkopuolisten tietoon saatettu. (HE 184/1999 vp, s. 24)

Torkea julkisrauhan rikkominen (RL 24 luku 4 §)

Jos julkisrauhan rikkomisessa

1) rikoksentekijé tai osallinen varustautuu teon toteuttamista varten aseella
tai muulla henkiléén kohdistuvaan vékivaltaan soveltuvalla vélineellé taikka
tekijan tai osallisen ilmeisené tarkoituksena on kéyttaa henkilbén kohdistu-
vaa vékivaltaa tai vahingoittaa omaisuutta taikka

2) rikoksen kohteena on eduskunnan, tasavallan presidentin tai valtioneu-
voston taikka vieraan valtion tai hallitusten vélisen jarjestén valtuuskunnan
tai edustuston kdytésséa oleva rakennus tai huoneisto

Ja julkisrauhan rikkominen on myds kokonaisuutena arvostellen toérkea, ri-
koksentekija on tuomittava térkeésté julkisrauhan rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Lain esitdiden mukaan saanndksen erityissuoja rajoittuu vain rakennuk-
seen tai huoneistoon, joka on ylimpien valtioelinten tai 2 kohdassa mainittu-
jen ulkovaltojen edustajien kaytdssa. Ehdotetun saanndksen tarkoituksena
on tarjota erityissuojaa ylimpien valtioelinten ja vieraiden valtioiden edusta-
jien tyolle suojaamalla siind kaytettavia tiloja. Rakennuksen aidatulle piha-
alueelle tunkeutumiseen sovellettaisiin ehdotettua 3 §:4a. Muissa yhteyk-
sissa tallaisia henkildita suojaavat yleiset kotirauhasadannékset. Luvattoman
tunkeutumisen lopullinen torkeysarvio tehtaisiin tavanomaisen koko-
naisharkintalausekkeen perusteella. (HE 184/1999 vp, s. 25)

Kokouksen estaminen (RL 14 luku 6 §)

Joka kéyttamaélla vékivaltaa tai silld uhkaamalla oikeudettomasti estaa ylei-
si& asioita varten tarkoitetun kokouksen, kulkueen tai tilaisuuden jérjestami-
sen, on tuomittava kokouksen estdmisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
tédén kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Lain esitdiden mukaan saannos koskisi paitsi yleisia asioita varten tarkoi-
tettuja kokouksia myds téllaisia asioita varten jarjestettavia kulkueita ja tilai-
suuksia. limaisulla "yleinen asia" tarkoitettaisiin tdssa samaa kuin edella
poliittisten toimintavapauksien loukkaamista koskevassa saanndksessa.
Kysymykseen tulisivat poliittiset kokoukset, kulkueet ja tilaisuudet. Sen si-
jaan itse kokouksen ei tarvitsisi olla yleinen, vaan saannoksen piiriin kuului-
sivat myds yksityiset kokoukset, kulkueet ja tilaisuudet, joihin saavat osal-
listua vain nimenomaisesti kutsutut henkilét, kunhan ne on tarkoitettu ylei-
sia asioita varten. (HE 94/1993 vp, s. 83)
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Edelleen esitdiden mukaan kokouksella tarkoitetaan tilaisuutta, jossa
joukko henkil6itd kokoontuu yhteen kasitellakseen tiettya asiaa. Talldin
keskustellaan tai tehdaan mahdollisesti yhteisia paatoksia. Yhteista pyka-
lassa tarkoitetuille tilaisuuksille on, ettd ne ovat jonkin tahon erikseen jar-
jestamia eivatka itsestaan syntyneita. (HE 94/1993 vp, s. 83)

Rangaistavaa olisi vakivaltaa kayttamalla tai silla uhkaamalla tapahtuva ko-
kouksen, kulkueen tai tilaisuuden jarjestamisen estdminen. Rangaistavuu-
den edellytykseksi ei kuitenkaan ole asetettu, etta olisi osoitettavissa yksit-
tainen uhri, johon vakivalta tai uhkaus on kohdistunut. Sita vastoin edellyte-
taan, ettd kokouksen tai vastaavan tilaisuuden estaminen on tapahtunut
oikeudettomasti. Oikeudetonta ei ole luonnollisestikaan esimerkiksi yksityi-
sen kansalaisen harjoittama kotirauhansa suojaaminen. Oikeudetonta ei
olisi mydskaan sellainen voimakeinojen kayttd, jota viranomaiset lain suo-
min valtuuksin kayttavat jarjestyksen turvaamiseksi kokouksessa tai ko-
kousta laillisin edellytyksin hajotettaessa. (HE 94/1993 vp, s. 83)

Oikeuskaytannosta

Helsingin hovioikeus on 7.11.2013 antamassaan tuomiossa nro 2949 kat-
sonut, ettd Finlandia-talon katolle tikapuilla kiipedminen ja sinne jadminen
pariksi tunniksi ripustaakseen ydinvoimaa vastustavan plakaatin on ollut
lainkohdan tarkoittamaa tunkeutumista ja julkisrauhan rikkomista.

Vaasan hovioikeus on 16.7.2013 antamassaan tuomiossa nro 877 pysytta-
nyt Satakunnan karajaoikeuden 23.11.2011 antaman tuomion nro 3329,
jossa karajaoikeus on katsonut, etta julkisrauhan piiriin kuuluvan laitospor-
tin katolle kiipeaminen teleskooppitikkaita apuna kayttaen on ollut lainkoh-
dan tarkoittamaa tunkeutumista ja julkisrauhan rikkomista

Helsingin karajaoikeus on 2.11.2020 antamassaan tuomiossa nro 141721
katsonut, ettd Eduskuntatalon pylvaisiin kiipeaminen, kiinnittaytyminen ja
sinne jdaminen on ollut lainkohdan tarkoittamaa tunkeutumista rakennuk-
seen ja julkisrauhan rikkomista.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2002:91 A ja B, jotka olivat turkis-
tarhausta ja turkisliikkeitd vastustavan mielenosoituksen osallistujina yh-
teistuumin kytkeytyneet polkupydran U-lukoilla kaulastaan kiinni turkisliik-
keen myymalahuoneiston oveen ja menettelyn seurauksena kulku ovesta
oli estynyt ja liikkeen myyntitoiminta oli keskeytynyt seka liikkeessa olleet
asiakkaat olivat joutuneet poistumaan takakautta, tuomittiin muun muassa
hallinnan loukkauksesta.

Asian arviointi

Esitutkintalain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaa johtaa tutkin-
nanjohtaja. Tutkinnanjohtajan tehtavana on maarata tutkinnan toteuttami-
sesta ja han myds vastaa viime kadessa vastaa siitd, mihin toimenpiteisiin
ryhdytaan ja mihin ei (Esitutkinta ja pakkokeinot, Fredman et al. 2020, s.
139). Tutkinnanjohtajalla on my®és tietty harkintavalta.
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Asiassa saadun selvityksen perusteella tutkinnanjohtaja on seka tapahtu-
mahetkelld ettd vield jalkikateen konsultoinut asiassa syyttajaa. Ottaen
huomioon, etta kasilla olevassa tapauksessa on kysymys varsin harvoin
sovellettavaksi tulevista rikosnimikkeista, poliisilaitos pitaa asiassa tehtyja
yhteydenottoja syyttdjaan perusteltuina.

Poliisilaitos toteaa, ettd asiassa tehdyt paatokset ovat perustuneet tapahtu-
mahetkelld olemassa oleviin tietoihin. On my6s mahdollista, etta tilanne
nayttaytyy myéhemmin saatujen tietojen valossa erilaiselta kuin paatoksen-
tekohetkelld. Poliisin operatiivisissa tilanteissa paatdkset toimenpiteista jou-
dutaan tekemaan usein myds nopeasti ja kohtuullisen vahaisilla tiedoilla.

Asian esitutkinta on edelleen kesken. Poliisilaitos ei ota tassa yhteydessa
kantaa siihen, miten asiaa tulisi mahdollisesti rikosnimikkeiden osalta arvi-
oida.

Poliisilaitos kuitenkin toteaa yleisella tasolla kasityksenaan, etta asiassa on
rikosnimikkeiden tayttymisen osalta myos tulkinnanvaraiseksi katsottavia
seikkoja.

Asia etenee esitutkinnan valmistumisen jalkeen syyttgjalle syyteharkintaan.

Poliisilaitoksen havaintoja

Mita tulee vapaudenmenetyksiin, poliisilaitos toteaa ensinnakin, etta asi-
assa olisi tullut resursoida viimeistaan valittémasti kiinniottojen jalkeen riit-
tavasti tutkintahenkilostéa ja muita resursseja tarvittavien tutkintatoimenpi-
teiden viivytyksetonta suorittamista varten.

Poliisilaitos toteaa lisaksi, etta riippumatta kasilla olevan asian rikosnimik-
keistd vapaudenmenetysten keston olisi tullut olla tassa asiassa mahdolli-
simman lyhyt.

Poliisin tulee jatkossa kiinnittda entistd enemman huomiota johtamiseen ja
varautua entista paremmin resursointia edellyttaviin tilanteisiin.

Poliisilaitos kiinnittda lisaksi huomiota siihen, etta tutkinnanjohtaja on maa-
rannyt 42 rikosperusteisesti kiinniotettua henkiléa pidatetyksi samana ajan-
kohtana, 8.10.2021 klo 15.32. Poliisilaitoksen kasityksen mukaan tasta voi
saada kuvan, etta kaikkia pidatettyja henkiloita olisi kasitelty yhtena jouk-
kona. Poliisilaitos toteaa pidattamisen edellyttavan jokaisen henkilon koh-
dalla tehtavaa yksildllista arviota pidattamisen edellytysten tayttymisesta.
Poliisilaitos katsoo, etta asiassa jaa jossain maarin epaselvaksi se, ovatko
pidattamispaatokset perustuneet yksildllisiin arvioihin.

3. Helsingin poliisilaitoksen tapahtuma-aikaan julkaisemien tiedottei-
den perusteella jai vaikutelma, etta poliisin kdsityksen mukaan mie-
lenosoitus muodosti turvallisuusuhan valtioneuvoston linnassa oles-
kelleille tai valtioneuvoston toiminnalle. Sittemmin Helsingin poliisilai-
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tos on itse todennut viestinnan olleen tulkinnanvaraista. Mihin tietoi-
hin viestinta asiassa on kulloinkin perustunut ja onko se ollut asian-
mukaista?

Helsingin poliisilaitoksen sisaisen viestintdohjeen (POL-2020-38891, s. 3)
mukaan poliisioperaation viestinnasta vastaa operaation johtaja tai hanen
valtuuttamansa henkild yleisjohdossa. Operaation johtaja vastaa viestin-
nasta siihen saakka, kunnes organisaatio puretaan ja viestintavastuu siirtyy
tutkinnanjohtajalle.

Operaation johtaja on todennut katsoneensa tilannearvioon ja sen taustalla
olleisiin seikkoihin pohjautuen, ettd mielenosoitus muodosti Valtioneuvos-
ton linnaan ja sen sisalla olleisiin suojattaviin henkildihin kohdistuvan tur-
vallisuusuhan. Tama arvio on perustunut hanelld tapahtumahetkelld kay-
tossa olleisiin tietoihin.

Tutkinnanjohtajan mukaan hanen tiedottamisensa on perustunut tilanneor-
ganisaation radioliikenteeseen seka puhelinkeskusteluun valtioneuvoston
turvallisuuspaallikdon kanssa.

Poliisin viestintda koskevan Poliisihallituksen maarayksen (POL-2019-
71117, s. 2) mukaan poliisin viestintdan on voitava luottaa. Sen on oltava
avointa, oikea-aikaista, todenmukaista, ymmarrettavaa, ennakoivaa ja
suunnitelmallista, tasapuolista seka tilanteen edellyttdamalla tavalla vuoro-
vaikutteista ja reagoivaa.

Helsingin poliisilaitoksen sisadisen viestintdohjeen (POL-2020-38891, s. 2)
mukaan luottamusta edistda parhaiten avoin ja oikea-aikainen viestinta,
joka vastaa kansalaisten, median ja muiden sidosryhmien odotuksiin. An-
nettujen tietojen tulee olla oikeita, ymmarrettavia ja riittdvia suhteessa odo-
tuksiin. Liian hidas, vahainen tai epaselva viestinta herattdd enemman ky-
symyksia kuin antaa vastauksia eika se siten edista luottamusta.

Poliisilaitos toteaa, ettd tapahtuma-aikaan on viestitty asiassa silla hetkella
tehdyn arvion perusteella. Valtioneuvoston linnan sisalta saatu tilannekuva
ja ulkoapain muodostettu tilannekuva ovat jalkikateen arvioituna poiken-
neet toisistaan. Jalkikateen on voitu myos todeta, ettd mielenosoitus ei ole
muodostanut konkreettista turvallisuusuhkaa. Selvityksessa esiin noussei-
den asioiden pohjalta on pidetty jo ensimmainen viranomaisten yhteisko-
kous.

Poliisilaitos toteaa lisaksi, etta tapahtuma-aikaan julkaistuissa tiedotteissa
kaytetyissa sanavalinnoissa on osittain epaonnistuttu. Tama on voinut olla
omiaan herattamaan enemman kysymyksia kuin antamaan vastauksia. Po-
liisilaitos toteaa, etta poliisin on jatkossa kiinnitettava entistd enemman
huomiota viestinnan yhteydessa kaytettaviin sanavalintoihin.
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