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Esipuhe

Hyva lukija,

tervetuloa tutustumaan Keskusrikospoliisin
rahanpesun  selvittelykeskuksen  vuoden
2025 vuosikertomukseen, jossa avaamme
rahanpesun torjunnan monivivahteista maail-
maa seka toimintamme tuloksia. Toivon, etta
tama julkaisu tarjoaa numeroiden lisaksi ar-
vokasta tietoa tydhdsi tai opintoihisi, toimitpa
sitten rahanpesun torjunnan, tutkimuksen tai
muiden alojen parissa.

Vuosi 2025 oli operatiivisesti tydlas ja kehit-
tamisen tayteinen, mutta tarjosi my6s run-
saasti onnistumisia. DIGI-hankkeen ponnis-
telujen johdosta saimme keskeiset tiedon
laatuun myonteisesti vaikuttavat rajapintain-
tegraatiot rakennettua. Taman seurauksena
rutiinitdita on siirtynyt koneille ja kipeasti kai-
paamiamme kasipareja vapautunut rahanpe-
sun torjuntaty6hon. Elokuussa voimaan astu-
nut maarays epailyttavaa liiketointa koske-
van ilmoituksen muodosta toi mukanaan
haasteita, mutta uusi menettely on jo tuonut
toivottuja parannuksia ilmoitusten laatuun.

Operatiivisen toimintamme keskeisiné paino-
pisteind sailyivat petokset, talousrikokset
seka kansallisen turvallisuuden suojaami-
nen. Tavoitteemme tehokkaasta rikoshyddyn
pysayttdmisestd naytti vuoden 2025 jaady-
tyslukujen valossa toteutuvan yli odotusten:
kotimaisia varoja jaadytettiin yli 24 miljoonan
euron ja jaadytyspyyntdja ulkomaalaisista
varoista esitettiin yli 36 miljoonan euron
edesta. Toisaalta haltuun jaaneiden varojen
osuuden (hieman yli 6 miljoonaa euroa)
osalta meille jai selvasti parannettavaa. Ma-
teriaalia onneksi riittdd. Riskiperusteisten
epdily-ilmoitusten lukumaara nousi nimittain
uuteen ennatykseen, ollen koko vuonna 36
020 kappaletta, pankkien tehdessa 85 % kai-
kista em. ilmoituksista.

Mm. rikoshyddysta puhuttaessa kryptovaluu-
tat ovat tulleet jd&dékseen. Kryptojen jaljitys-
kyvykkyyttd parantamaan hankittin lisda

krypto-osaamista. Tana vuonna kryptotee-
maisesta koulutuksesta paasevat nauttimaan
myds ilmoitusvelvolliset. Kryptoja ja muita ris-
keja kasitteleva kansallinen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarviotyd kayn-
nistettiin ja maarattiin ensimmaista kertaa ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tehtavaksi.
Riskiarvio valmistuu alkuvuoden 2026 ai-
kana.

Vuonna 2026 tekodly jatkaa sekd meidan
etta rikollisten toimintatapojen muuttamista.
Rikoksista tulee yha vaikeampia selvittaa,
kun rikolliset peittavat jalkidan tekoalyavus-
teisilla syvavaarennos-, kuittitehtailu- ja ka-
lastelupaneeliratkaisuillaan. Tahan on tavalla
tai toisella kyettéava vastaamaan. Kansainva-
linen AML-hyrrd py6rii vauhdilla. AMLA:N
(The Authority for Anti-Money Laundering
and Countering the Financing of Terrorism)
toiminta kiihtyy kohti tayttd tehoaan. FATF
ryhtyy arvioimaan Suomen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjuntatoimien te-
hokkuutta vuonna 2027 laajassa kansainvali-
sesséd arvioinnissa. Valmistautuminen on jo
taydessa kaynnissa.

FAMLIT (Finnish Anti Money Laundering
Task Force) jatkaa kulkuaan myds kuluvana
vuonna, mista olen kiitollinen vapaaehtoisesti
ryhman vetovastuuta kantaneille ilmoitusvel-
vollisille. Kasvavat ja muuttuvat riskit, lisdan-
tyvat impulssit ja pienen maamme rajalliset
resurssit puoltavat viranomaisten ja yksityis-
ten tahojen syventyvaa yhteisty6ta.

Toivotan kaikille menestyksekasta, yhteis-
tydn ja kehittymisen tayteista vuotta 2026!

Mikko Varri
Rahanpesun
selvittelykeskuksen
paallikkd




Forord

Basta lasare,

valkommen att ta del av arsberattelsen 2025
for Centralen for utredning av penningtvatt i
Centralkriminalpolisen, dar vi 6ppnar upp den
mangskiftande varlden inom bekampning av
penningtvatt och redogor for resultaten av var
verksamhet. Jag hoppas att denna publikat-
ion erbjuder utdver siffror aven vardefull in-
formation for ditt jobb eller dina studier, vare
sig du ar verksam inom bekdmpning av pen-
ningtvatt, forskning eller andra branscher.

Aret 2025 var operativt arbetsamt och fyllt av
utveckling, men erbjod aven gott om fram-
gangar. | och med anstrangningarna med
DIGI-projektet lyckades vi bygga upp de va-
sentliga granssnittsintegrationer som inver-
kar positivt pa kvaliteten pa data. Till foljd av
detta har rutinjobben tagits 6ver av datorer
och arbetet med bekdmpning av penningtvatt
antligen fatt de extra par hander som vi gatt
och langtat efter. Foéreskriften om formen for
en rapport om tvivelaktiga transaktioner, som
tradde i kraft i augusti, medférde utmaningar,
men det nya forfarandet har redan lett till 6ns-
kade forbattringar i kvaliteten pa rapporterna.

Som vara centrala operativa tyngdpunkter
kvarstod bedrégerier, ekonomiska brott och
att skydda den nationella sékerheten. Nar
man tittar pa frysningssiffrorna for 2025 ser
vart mal att effektivt stoppa vinning av brott ut
att ha uppnatts med rage: inhemska medel
frystes for dver 24 miljoner euro och begér-
anden om frysning géllande utlandska medel
uppgick till drygt 36 miljoner euro. Men &
andra sidan vad galler den andel medel som
tagits i besittning (strax éver 6 miljoner euro)
har vi en hel del att forbéattra. Som tur ar finns
det gott om material. Antalet riskbaserade
rapporter om tvivelaktiga transaktioner slog
namligen nya rekord och uppgick for hela
aret till 36 020 stycken. Bankerna svarade for
85 % av samtliga ovannamnda rapporter.

N&r man talar om bland annat vinning av brott
har kryptovalutorna kommit for att stanna.
For att forbattra sparning av kryptovalutor

skaffades mer kryptokunskaper. | ar far aven
de rapporteringsskyldiga njuta av utbildning
med kryptoteman. Det nationella riskbedom-
ningsarbetet gallande penningtvatt och finan-
siering av terrorism, som omfattar kryptova-
lutor och andra risker, startades. Det bestam-
des for forsta gdngen att Centralen for utred-
ning av penningtvatt tar hand om arbetet.
Riskbeddmningen blir fardig under bérjan av
2026.

Under 2026 fortsatter artificiell intelligens att
andra pa vara och kriminellas verksamhets-
satt. Det blir allt mer svarare att utreda brott
nar kriminella doljer sina spar med Al-
assisterade djupfejks-, kvittofabricerings- och
natfiskepanellosningar. Vi maste pa ett eller
annat satt klara av att svara pa det. Internat-
ionella AML snurrar redan. AMLA:s (The Au-
thority for Anti-Money Laundering and Coun-
tering the Financing of Terrorism) verksam-
het haller pa att accelerera till full gas. 1 2027
FATF ska bdrja bedéma effektiviteten av Fin-
lands bekdmpning av penningtvatt och finan-
siering av terrorism vid en omfattande inter-
nationell beddmning. Forberedelserna ar re-
dan i full gang.

FAMLIT (Finnish Anti Money Laundering
Task Force) fortsatter aven i ar, och for det
vill jag tacka de rapporteringsskyldiga som
frivilligt axlat ansvaret for gruppen. Okande
och foranderliga risker, tilltagande impulser
och ett litet lands begransade resurser talar
for djupare samarbete mellan myndigheter
och privata aktoérer.

Jag onskar er alla ett framgangsrikt, samar-
betsrikt och utvecklingsrikt ar 2026!

Mikko Varri

Chef for Centralen
for utredning av
penningtvatt




Foreword

Dear reader,

Welcome to the 2025 Annual Report of the
Financial Intelligence Unit (FIU) of Finland of
the National Bureau of Investigation, where
we explore the multifaceted world of anti-
money laundering (AML) efforts and present
the results of our activities. | hope this publi-
cation provides valuable insights beyond the
numbers, whether you are working or study-
ing in the fields of anti-money laundering, re-
search, or other related areas.

The year 2025 was operationally demanding
and full of development, but it also brought
numerous successes. Thanks to the efforts of
the DIGI project, we successfully built key in-
terface integrations that positively impacted
data quality. As a result, routine tasks have
been automated, freeing up the much-
needed human resources for money launder-
ing detection efforts. The regulation on the
form of suspicious transaction reports, which
came into effect in August, brought its own
challenges, but the new procedure has al-
ready led to improvements in the quality of
data.

The main operational focus areas remained
fraud, financial crimes, and safeguarding of
national security. Our goal of effectively sus-
pending criminal proceeds was exceeded in
2025, as evidenced by the freezing figures for
the year: over 24 million euros of assets were
frozen domestically, and requests to freeze
foreign assets amounted to over 36 million
euros. However, the proportion of seized as-
sets (just over 6 million euros) showed that
there is still room for improvement. Fortu-
nately, there is plenty of material to work with.
The number of risk-based suspicious activity
reports reached a new record, totalling 36
020 reports for the year, with banks making
up 85 % of these reports.

Speaking of criminal proceeds, cryptocurren-
cies are here to stay. To improve our ability
to track crypto assets, we acquired more

crypto knowledge. This year, obliged entities
will also benefit from training on cryptocur-
rency topics. The National Risk Assessment
on Money Laundering and Terrorism Financ-
ing (NRA), which addresses cryptocurrencies
and other risks, was initiated and assigned to
the Financial Intelligence Unit for the first
time. The NRA will be completed in early
2026.

In 2026, artificial intelligence will continue to
transform both our operations and those of
criminals. Crimes are becoming increasingly
difficult to solve, as criminals cover their
tracks using Al-assisted deepfake, document
forging, and phishing panel solutions. This
challenge must be met in one way or another.
The international AML framework is amplify-
ing. The activities of the Authority for Anti-
Money Laundering and Countering the Fi-
nancing of Terrorism (AMLA) are ramping up
to full speed. In 2027 FATF will start evaluat-
ing Finland's effectiveness in combating
money laundering and terrorism financing in
a broad international assessment. Prepara-
tions are already underway.

The Finnish Anti-Money Laundering Task
Force (FAMLIT) will continue its work this
year, and | am grateful to the obliged entities
which voluntarily took on the leading role of
this group. The growing and evolving risks,
increasing pressures, and the limited re-
sources of our small country support the
need for deepened cooperation between
public authorities and private entities.

| wish everyone a successful, collaborative,
and development-filled year in 2026!

Mikko Varri

Head of Financial _
Intelligence Unit \ ™
Finland ‘/ K



1 VUOSI 2025 PAHKINANKUORESSA

Vuoden 2024 rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomuksen
julkaisu.

Tammikuu

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviotyo
aloitettiin.

D

Helmikuu
Rahanpesurikokset oikeuskaytdnnossa -raportin julkaisu.

)

Maaliskuu Europolin SOCTA (EU Serious and Organized Crime Threat As-
sessment’) 2025 julkaistiin.

U,

Huhtikuu

)

Hallituksen esitys (HE 157/2024 vp) hyvaksyttiin, jossa muun
muassa rahanpesun selvittelykeskuksen rahanpesurekisteritie-
tojen kasittelya koskevia sddnndksia tasmennettiin tietojen ke-
raamisen, tallentamisen ja rekisterista poistamisen osalta.

Toukokuu

U,

EU-tason rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviran-

Kesakuu . - . o
omainen AMLA aloitti operatiivisen toiminnan

£

Kateinen rahanpesuilmoituksissa -raportin julkaisu.

Heinakuu Vuoden 2025 rahanpesun selvittelykeskuksen puolivuosikat-
sauksen julkaisu.

Huumausainerikollisuus ja rahapesu -raportin julkaisu.

O,

Elokuu Maarayksenantovaltuus astui voimaan.

AMLA:n puheenjohtaja Bruna Szego vieraili Suomessa.

£7)

Syyskuu Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio-
tyOpajat viranomaisille ja yksityiselle sektorille.

U

Mikko Varri aloitti Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykes-
Lokakuu kuksen paallikkona.

)

Rahanpesun estamisen ja selvittdmisen ajankohtaisseminaari ih-
Marraskuu miskaupasta ja nuorisorikollisuudesta.

U

Joulukuu

0

* The changing DNA of serious and organised crime - EU Serious and Organised Crime Threat As-
sessment 2025 (EU-SOCTA) | Europol

~


https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/changing-dna-of-serious-and-organised-crime
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/changing-dna-of-serious-and-organised-crime

2 ILMIOT 2025

2.1 Kryptovarat

Kryptovarojen maaré on jatkanut tasaista kasvua ja niiden kayttd on vakiinnuttanut asemansa
rikoslajineutraalisti. Kryptovaroja kaytetddn mm. petosrikollisuudessa, huumausainerikollisuu-
dessa, erilaisissa tietoverkkoavusteisissa rikoksissa seka rahanpesun vélineena varojen alkupe-
ran haivyttamiseksi.

K33 Researchin ja Nordic Blockchain Associationin tekemén tutkimuksen mukaan vuonna 2025
11 % (526 213) suomalaisista aikuisista omistaa kryptovaroja. Vuoden takaiseen verrattuna omis-
tajien osuus kasvoi yli 75 % omistajaosuuden oltua 6,8 % (298 704) vuonna 2024. Ruotsiin, Nor-
jaan ja Tanskaan verrattuna Suomessa oli eniten uusia kryptovaran omistajia vuonna 2025. Kas-
vun odotetaan vain kiihtyvan, kun tutkimuksen mukaan vuonna 2035 Suomessa arvioidaan olevan
1,8 miljoonaa kryptovarojen omistajaa.!

Kryptovarojen omistajuuden kasvu tulee todennakoéisesti lisaamaan myos rikollisten pyrkimyksia
hyotya tilanteesta esimerkiksi kryptovaroihin liittyvien petosten, tietojen kalastelun tai tietomurto-
jen avulla. Viranomaisten on varmistettava jo olemassa olevan henkiléston osaamisen seka uu-
sien teknologisten ratkaisujen kehittdminen, jotta pystytaan vastaamaan toimintaymparistén muu-
toksen asettamiin uusiin haasteisiin. Erityista huomiota on kiinnitettava myds rekrytointeihin tarvit-
tavan osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi.

2.2 Ammattimaiset mahdollistajat

Osana vuonna 2024 vahvistettua harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaista toimintaohjel-
maa on perustettu kolmivuotinen viranomaisten yhteishanke, jonka yhtena tavoitteena on lisata
tietoisuutta ammattimaisten avustajien roolista talousrikollisten mahdollistajana. Eri puolilla Eu-
rooppaa ammattimaiset avustajat ja mahdollistajat on jo jonkin aikaa sitten tunnistettu merkitta-
vaksi rahanpesua edistavaksi rakenteelliseksi ongelmaksi.

Selvittelykeskus ryhtyi vuonna 2025 tarkastelemaan systemaattisesti ja analyyttisesti rahanpesun
ammattimaisia mahdollistajia ja auttajia, jotka avustavat mm. jarjestaytyneen rikollisuuden toimi-
joitarikollisen rahan pesemisessa. Havaintojen perusteella mahdollistajia toimii Suomessa ainakin
asianajo-, kiinteistonvalitys- seka kirjanpitotehtavissa. Mahdollistajia tarkasteltaessa usein toistu-
via seikkoja ovat Vengja-liitannaisten pakotteiden kierto, asiakasvaratilit seka erilaiset yritystehtai-
lijat. Vaikka ammattimaisten mahdollistajien tunnistaminen on vaikeaa, aihe on tarkeydessaan
yksi vuoden 2026 selvittelykeskuksen analyysiteema, johon paneudutaan yhdessa ilmoitusvelvol-
listen, kansainvalisten kumppaneiden seké yhteistydviranomaisten kanssa.

1 K33 Research & Nordic Blockchain Association. (2025). Nordic Crypto Adoption Survey.
https://assets.ctfassets.net/i0qyt2j9snzb/4un-
xaJzuWUAfrOXKi715V/b8d6836fa990a2e6cef423276cbe0619/Nordic  Crypto Adoption Sur-

vey 2025.pdf
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https://assets.ctfassets.net/i0qyt2j9snzb/4unfxaJzuWUAfrOXKi7I5V/b8d6836fa990a2e6cef423276cbe0619/Nordic_Crypto_Adoption_Survey_2025.pdf
https://assets.ctfassets.net/i0qyt2j9snzb/4unfxaJzuWUAfrOXKi7I5V/b8d6836fa990a2e6cef423276cbe0619/Nordic_Crypto_Adoption_Survey_2025.pdf
https://assets.ctfassets.net/i0qyt2j9snzb/4unfxaJzuWUAfrOXKi7I5V/b8d6836fa990a2e6cef423276cbe0619/Nordic_Crypto_Adoption_Survey_2025.pdf

2.3 Petokset

Keskusrikospoliisin mukaan vuonna 2025 poliisille ilmoitettujen tietoverkkoavusteisten petosrikos-
ten rikoshyoty oli noin 88 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 vastaava euromaara oli 84 miljoonaa.
Rikoshyddyn arvioidaan kuitenkin olevan kaytanndssa tata suurempi, silla kaikista petostapauk-
sista ei ilmoiteta poliisille.

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti yhteensa 13 059 petoksiin liittyvaa epailyt-
tavaa liiketoimea koskevaa ilmoitusta (10 138 vuonna 2024). Edellisvuoteen verrattuna petoksiin
liittyvien ilmoitusten lukumaéara kasvoi noin 29 prosenttia, ja petoksiin liittyvat ilmoitukset muodos-
tivat yli kolmanneksen (36 %) kaikista vuonna 2025 selvittelykeskuksen vastaanottamista riskipe-
rusteisista ilmoituksista 2. Noin 91 prosenttia petoksiin liittyvista ilmoituksista vastaanotettiin luot-
tolaitoksilta.
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m Petosilmoitukset Muut riskiperusteiset rahanpesuilmoitukset

Kaavio 1: Vuonna 2025 vastaanotettujen riskiperusteisten ilmoitusten lukumaéarat kuukausittain jaoteltuna
petosilmoituksiin ja muihin ilmoituksiin

Vuonna 2025 jatkunut petosilmio heijastui hyvin vahvasti yksikon paivittaiseen selvittelytyohon.
Rahanpesun selvittelykeskuksen vuonna 2025 tekemista ulkomaisten pysaytyspyyntdjen luku-
maarasta 99 prosenttia kohdistui epailtyjen petos- ja maksuvalinepetostapausten rahavirtoihin.
Suomessa tehtyjen liiketoimien keskeyttdmismaaraysten osalta vastaava petoksiin liittyvien ta-
pausten osuus oli 94 prosenttia. Niin ikddn huomattava osuus selvittelykeskuksen vuonna 2025
vastaanottamista kotimaisista tiedusteluista kohdistui petosepailyihin.

2 Riskiperusteisssa ilmoituksissa raportoidaan epailyttavia tapahtumia. Kynnysarvoilmoituksilla
raportoidaan yksittaisita tai yhdistettyja tapahtumia, jotka ylittavat kynnysrajan, joka on maaritelty
rahanpesulain 4 luvun 1 8:ssd. Kynnysarvoilmoitukset eivat valttAmatta sisalla epailyttavaa toi-
mintaa.
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Toimitusjohtajapetokset
1%

Rakkaus- ja
dokumenttipetokset
19 %

Sijoituspetokset

199 Tietojenkalastelupetokset

61 %

Kaavio 2: Selvittelykeskukselle ilmoitettujen petostyyppien jakauma vuonna 2025

Suurin osa selvittelykeskukselle ilmoitetuista epdillyistd petostapauksista oli tietojenkalastelupe-
toksia, joissa uhrien henkild-, pankkitunnus- ja maksutietoja kalasteltiin esimerkiksi valesivujen,

huijauslinkkien ja -soittojen avulla.



3 KATSAUS TYON TULOKSIIN 2025

3.1 Rahanpesun selvittelykeskus lyhyesti

Rahanpesun selvittelykeskus on 01.03.1998 perustettu Keskusrikospoliisin tiedusteluosaston
linja. Selvittelykeskuksessa tydskenteli vuonna 2025 noin 50 henkil6a, joista noin 10 henkil6a
tydskenteli erillisella hankerahoituksella. Selvittelykeskuksen toiminnot jakautuivat neljaan eri ryh-
maan:

operatiivinen selvittely ja ilmoitusten vastaanotto,
taktinen selvittelyryhma,

erityisselvittelyryhma,

analyysiryhma.

PwbhE

Operatiivisen selvittelyn painopiste on nopeaa reagointia vaativat tapaukset. Ryhma vastaa paa-
osin liiketoimien keskeyttamismaarayksien tekemisesta sekéa saapuvien ilmoituksien tarkastuk-
sesta ja priorisoinnista. Taktinen selvittely keskittyy taas tapauksiin, jotka vaativat laajempaa ja
pitkakestoisempaa selvittelya. Erityisselvittelyryhma on erikoistunut terrorismin rahoittamisen tor-
juntaan ja kryptovaroihin. Analyysiryhma tuottaa erityisesti strategisen tason analyyseja. Selvitte-
lykeskuksen IT-henkildsté on osa analyysiryhmaa.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa (445/2017) saadetaan rahanpesun selvitte-
lykeskuksen tehtavista. Kyseisen lain mukaisia tehtavia on paivitetty viimeksi lakimuutoksella
syyskuussa 2022. Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtéviin kuuluvat muun muassa:

¢ Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadminen, paljastaminen ja selvittdminen seka
tutkintaan saattaminen;

o Epailyttavia liiketoimia ja terrorismin rahoittamista koskevien ilmoitusten vastaanottaminen
seké palautteen antaminen ilmoitusvelvollisille;

¢ Yhteisty6 ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten kanssa;
Operatiivisten ja strategisten analyysien tekeminen.

3.2 Katsaus ilmoittamiseen

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskukselle tehtiin yhteensa 36 020 riskiperusteista ilmoitusta.
Edellisvuosiin verrattuna ilmoitusmaarat jaetaan nyt riskiperusteisiin ja kynnysarvoilmoituksiin.
Riskiperusteisten ilmoituksien maaré on kasvanut hieman vuoteen 2024 verrattuna. llmoitusmaa-
rén kasvua on eniten luotto- ja rahoituslaitoksien seka maksunvalittgjien tekemissa ilmoituksissa.
Prosentuaalisesti iimoitusmaarat ovat vahentyneet eniten tavaran myyjilla, asianajajilla tai muiden
oikeudellisten palveluiden tarjoajilla sekéa rahasto- tai sailytysyhteisailla.



Taulukko 1: Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamien riskiperusteisten ilmoitusten lukumaaran ja-
kautuminen ilmoittajaluokittain vuosina 2023-2025.

lImoittajaluokka 2023 2024 2025

Luotto- ja rahoituslaitos (pankki) 19 853 27 614 30 799
Yleista maksujenvalitysta tarjoava (sis. valuutanvaihdon) 2 469 1275 2244
Virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoaja 1279 1575 1151
Vakuutusyhtid, -yhdistys tai tydeldkevakuutusyhtit 293 405 477
Rahapeliyhteis6 314 405 473
Huolehtimisvelvoitteen mukainen viranomainen 148 421 412
Luotto- ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) 84 302 199
Kirjanpitaja 88 126 104
Muut, vahaisia ilmoitusmaaria tekevat yhteensa 41 161 77
Sijoituspalveluyritys 33 11 26
Kiinteistovalittaja 30 23 17
Tilintarkastaja 10 29 17
Tavaran myynti kateisena > 10 000€ 69 129 13
Asianajaja tai muu oikeudellisia palveluja tarjoava 11 17 6
Muu viranomainen kotimaa 19 3 3

Rahastoyhtlo tai sailytysyhteist

Rahanpesulain 4 luvun 1 8§ 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen voi tehda epailyttavaa liiketoi-
mea koskevan ilmoituksen myds enimmaismaaraksi asettamansa kynnysarvon ylittavasta yksit-
taisesta maksusta tai muusta suorituksesta tai useasta erillisesta toisiinsa yhteydessa olevasta
maksusta tai suorituksesta. Maksulaitoslain 1 8:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanvali-
tyspalvelun tarjoajan on kuitenkin tehtava ilmoitus jokaisesta yksittaisesta tai useasta erillisesta
toisiinsa yhteydessa olevasta maksusta tai suorituksesta, jonka arvo on vahintaan 1 000 euroa.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti 248 894 kynnysarvoilmoitusta. lImoitusmaara on huo-
mattavasti korkeampi kuin vuonna 2024. limoitusmaaran kasvu edellisvuoteen verrattuna johtuu
siitd, etta yksi ilmoitusvelvollinen toimitti vuotta 2024 koskevat kynnysarvoilmoitukset vasta
vuonna 2025. Selvittelykeskus odottaa, ettd kynnysarvoilmoitusmaarat tasaantuvat vuonna 2026.

Taulukko 2: Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamien kynnysarvoilmoituksien lukum&érd vuosina
2023-2025

2023 2024 2025

Kynnysarvoilmoitukset 322 267 20 980 248 894

3.3 Analyysi ja IT-kehitys
Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen analyysiryhmé vastaa p&aéasiassa laajojen

strategisten, mutta myods taktisten ja operatiivisten analyysien laatimisesta, tilastojen tuottami-
sesta sidosryhmille seka analyysitoiminnan kehittamisesta. Ryhma vastaa selvittelykeskuksen
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tietoteknisesta kehittamisesta ja jarjestelmayllapidosta seké uutena tehtavana rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen kansallisen riskiarvion (NRA) laatimisesta. Kansallinen riskiarvio maaréattiin
rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavaksi vuonna 2024. Tyd kaynnistyi taydella teholla tammi-
kuussa 2025, ja viitoitti selvittelykeskuksen koko vuoden analyysity6ta. Riskiarvion on méara val-
mistua alkuvuonna 2026.

Petoksiin liittyva laaja selvitys — jatkuva tilannekuva

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus analysoi syvéllisesti petoksiin liittyvi& ilmoituksia ja ke-
hitti siihen liittyvaa tilannekuvaa yhteistydssa KRP:n ja muiden poliisiyksikdiden kanssa. Analyysin
perusteella jopa joka kolmas riskiperusteinen ilmoitus liittyy petoksiin. Petostapaukset muodosta-
vat myo6s lukumaaraisesti selkedsti suurimman osan selvittelykeskuksen tekemista jaddytysmaa-
rayksista. Petostapauksista tehdyt jaddytykset johtavat myos suurella todenndkéisyydella rikos-
hyoédyn pois ottamiseen, kuten takavarikkoon ja niiden hyédyntamisosuus muissa analyyseisséa
on korkea.

Huomionarvoista tehdyn analyysin perus-
teella on, ettd todennakdisesti vain noin
puolet rahanpesun selvittelykeskukselle il-
moitetuista petostapauksista johtaa poliisille
tehtyyn rikosilmoitukseen. Tamé johtunee
l[&hinn& uhrin halukkuudesta tehda asiassa
rikosilmoitusta, mihin voi olla lukuisia syita.
Petosilmién koon hahmottamiseksi onkin
syyta huomioida, etté poliisille ilmoitetun pe-
tosrikollisuuden lisdksi Suomessa tapahtuu
huomattavan paljon petoksia, jotka jaavat
osin tai kokonaan piiloon.

Selvityksen perusteella Suomen ulkopuolella toimivia finanssi-instituutioita kaytetaan laajasti pe-
tosvarojen rahanpesussa. Petosvarojen vastaanottajainstituutioina korostuivat erityisesti tietyt, 1a-
hinna ilman konttoriverkostoa toimivat internet-pankit.

Petoksiin liittyvaa tilannekuvaa on kehitetty yhdessd Sisa-Suomen poliisilaitoksen TVA-
rikostorjuntayksikdn ja KRP:n muiden yksikdiden kanssa. Petoksiin liittyva valtakunnallinen tilan-
nekuva Suomessa onkin talla hetkella parempi kuin koskaan.

Katsaukset kateiseen ja huumausainekauppaan liittyvaan rahanpesuun

Osana kansallista riskiarvioty6ta rahanpesun selvittelykeskus laati seka kateiseen etta huumaus-
ainekauppaan liittyvat analyysit. Niiden tuloksena voidaan todeta, etta kateinen on kayttssa yh-
teiskunnassamme edelleen laajamittaisesti. Kateisen merkitys rikollisuudessa on analyysin perus-
teella edelleen keskeinen, esimerkiksi huumausainekaupassa. Merkittava rahanpesun riski liittyy
ulkomaille suuntautuviin kateiskuljetuksiin, joita jarjestavat niin rikollisjarjestét, ammattimaiset ra-
hanvalittjat kuin yksittaiset henkil6t.

Selvittelykeskuksen analyysin perusteella merkittdva osa huumausainerikosten hyddysté kulkeu-
tuu todennékoisesti ulkomaille. Varoja siirretdén seké sahkaoisesti, erityisesti kryptovaluuttoja hyo-
dyntden, ettd kateisena kuriirien valitykselld. Huumausainerikosten yhteydessa korostuu myos
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rikoksen tekijéiden monialaisuus, ts. syyllistyminen samalla myds petos- ja muihin rikoksiin sek&
ajautuminen maksuhairidihin. Mielenkiintoinen havainto liittyi my6s yritysyhteyksiin: huumausai-
nerikoksista epaillyistd henkilbista 25 prosentilla oli vastuurooli jossakin oikeushenkilossa. Yritys-
ten hyvaksikaytdosta mm. huumausainerikoksista saadun rikoshyddyn pesemisessa on havaintoja,
mutta kokonaiskuvan luomiseksi kaivataan jatkoanalyysia.

Muut selvitykset

Selvittelykeskus tarkasteli pienkerayksiin ja rahankerdyslupiin liittyvida rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskejé, jotka arvioidaan keraysten ja niihin liittyvien epaselvyyksien lukuméaéran pe-
rusteella kohtuullisiksi. Selvityksessa kuitenkin ilmeni yksittéisia yhteisgja, joiden toiminnassa ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit olivat korkealla. Liséksi selvityksessa nousi esille kym-
menia luvattomaan varojen keruuseen liittyvid havaintoja.

Selvittelykeskus on julkaissut sdanndllisin valiajoin katsauksia rahanpesurikoksista oikeuskaytan-
nossa. Uusin versio on julkaistu helmikuussa 2025. Sen perusteella torkeiden rahanpesurikosten
oikeuskaytanndssa ei havaittu merkittavia muutoksia aiempaan, ja petokset sailyivat yleisimpina
alkurikoksina. Noin neljannes tapauksista liittyi jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Edella mainittujen analyysien julkisia versioita on Idydettavissa poliisin nettisivuilta, rahanpesua
koskevasta osiosta Maarayksia ja raportteja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta
- Poliisi.

Operatiivinen analyysityo

Analyysiryhma tukee selvittelykeskuksen muuta henkildstoa erityisesti vaativissa ja laajoissa ana-
lyyseissa. Ryhman analyytikot osallistuvat myds laajempien rikostorjuntakohteiden ja rikosten esi-
tutkintojen tukemiseen antamalla muille poliisiyksikoille operatiivista analyysitukea. Analyysitietoja
on hyddynnetty muun muassa tietoverkkoavusteisista petoksista saadun rikoshyddyn ammatti-
maisten rahanpesijoiden tunnistamiseen seka Suomeen liittyvdn huumausainerikollisuuden tor-
juntaan.


https://poliisi.fi/documents/25235045/0/NPO-sektorin_rahan-_ja_pienkerayksiin_liittyvat_riskit_rahanpesun_ja_terrorismin_torjunnan_nakokulmastaMUOKATTU_24_12_02.pdf/e0402aad-53c0-06f8-584a-8ea7c7f18684/NPO-sektorin_rahan-_ja_pienkerayksiin_liittyvat_riskit_rahanpesun_ja_terrorismin_torjunnan_nakokulmastaMUOKATTU_24_12_02.pdf?t=1755585035157
https://poliisi.fi/documents/25235045/0/Tuomioanalyysi_2024%20(1).pdf/4dac4499-ecb8-7422-68d5-52e81b03e9ff/Tuomioanalyysi_2024%20(1).pdf?t=1755585035158
https://poliisi.fi/documents/25235045/0/Tuomioanalyysi_2024%20(1).pdf/4dac4499-ecb8-7422-68d5-52e81b03e9ff/Tuomioanalyysi_2024%20(1).pdf?t=1755585035158
https://poliisi.fi/maarayksia-ja-raportteja-rahanpesun-ja-terrorismin-rahoituksen-torjunnasta
https://poliisi.fi/maarayksia-ja-raportteja-rahanpesun-ja-terrorismin-rahoituksen-torjunnasta

Tapaus OmaVero ja jarjestaytynyt rikollisryhma

Analyysiryhma osallistui huomattavalla tydpanoksella laajan petoskokonaisuuden selvitta-
miseen yhteistydssa useiden poliisiyksikdiden kanssa. Paaosin ulkomaan kansalaisista
koostuva rikollisryhma tehtaili vuosina 2023 ja 2024 Suomesta ja ulkomailta k&sin suuren
maaran tietojenkalastelupetoksia. Asianomistajille on erehdyttédmistarkoituksessa lahetetty
satojatuhansia tekstiviesteja mm. OmaVero-jarjestelman nimissa. Naiden kalasteluviestien
linkit ovat johtaneet tietojenkalastelusivustoille, jotka ovat nayttaneet kyseisten viranomais-
ten verkkosivuilta. Tunnistautuessaan valesivuston palveluun ovat asianomistajan verkko-
pankkitunnukset paatyneet epailtyjen haltuun. Lukuisten viestien lahettamiseen oli kaytetty
massaviestien lahettdmisen mahdollistavia Sim-bokseja. Osaan asianomistajista on oltu
yhteydessa myods puhelimitse, jolloin soittaja on esiintynyt pankin tyéntekijana.

Kokonaisuudessa on ollut yli 140 uhria, joiden pankkitileiltd on tehty Iahes 2 000 tilisiirtota-
pahtumaa eri puolille Eurooppaa. Analysoitu rikoshyoty on yli 1,3 miljoonaa euroa. Rikok-
sen uhrien pankkitileilta tehtyja tilisiirtoja on jatkettu padsaantoisesti seuraavilla tilisiirroilla
siten, etta tilisiirtoja on hajautettu ja siirtojen maarat, arvot seka vastatilit ovat vaihtuneet.
Osa varoista on nostettu kateiseksi automaateilta. Rikoksessa hankituilla varoilla on tehty
korttiostoja mm. verkkokaupoista, siirtoja nettikasino- ja peliyhtididen tileille seké erilaisten
maksunvalityspalveluja ja kryptovaluuttapalveluja tarjoaville tahoille.

Kéargjaoikeus katsoi vuonna 2025 antamassaan tuomiossa, etta torkeat petokset ja torkeat
maksuvalinepetokset oli tehty osana jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa, mitd myos
sovellettiin rangaistuksen koventamisperusteena. Kaikki vastaajat tuomittiin vahintédan kah-
den vuoden mittaisiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin, seké paaosin yhteisvastuullisesti
korvaamaan asianomistajille satojen tuhansien eurojen vahingonkorvaukset. Tuomio ei ole
lainvoimainen ja osa rikoskokonaisuuden haaroista kasitelladn myéhemmin.

3.3.1 IT-kehitys

Selvittelykeskuksen analyysiryhman IT-kehitystoiminto vastaa tietojarjestelmien yllapidosta ja ke-
hittAmisesté seka yhteistyosté ilmoitusvelvollisten kanssa teknisiin ilmoittamista koskeviin menet-
telyihin liittyen. Erityisesti xml-ilmoittamista hyddyntavat ilmoitusvelvolliset kayvat IT-tiimimme
kanssa jatkuvaa vuoropuhelua. Meneillaan olevan DIGI-projektin aikana selvittelykeskuksen va-
kinaiset IT-resurssit ovat tukeneet projektin onnistumista ja myds osallistuneet osaprojektien to-
teuttamiseen.



Selvittelykeskuksen IT-asiantuntijat panostivat
vuonna 2025 erityisesti maarayksenantovaltuu-
den aiheuttamiin rahanpesurekisterin muutos- ja
korjaustdihin (xml-skeemamuutokset) sekéa opera-
tiilvista toimintaa edistaviin kehittamistoimiin. Vii-
meksi mainittujen osalta erinomaisia edistysaske-
leita saavutettin mm. tyén seurannan aputydkalu-
jen seka automaattisten, rekisterin laatua paranta-
vien halytysten rakentamisessa.

Vuoden aikana osallistuttin myos IT-kehitykseen
littyvaan kansainvaliseen yhteistyéhon, silla EU- ja
erdaiden ETA-maiden valinen viestinvaihtojarjes-
telm& uusiutui ja monipuolistui. Lisaksi asiantunti-
jamme osallistuivat tyéryhmiin, joissa on raken-
nettu EU-tasoista ideaalia mallia epailyttavan liike-
toimen ilmoitukselle seka teknisia standardeja il-
moitusten mukana tulevien transaktioiden ilmoitta-
miseen. Tyoryhmatdiden seurauksena AMLA tulee
paattdmaan yhteisestd, EU-maissa noudatetta-
vasta mallista, jonka jalkauttamisesta kaikkialle Eu-
rooppaan tullee tydlas urakka.

3.4 Operatiivinen selvittelytoiminta

Rahanpesutapaukset, rahanpesun esirikokset ja terrorismin rahoittaminen ovat hyvin usein laajoja
kokonaisuuksia ja sisaltavéat rajat ylittavia toimia. Tasta syysta selvittelykeskus tekee tiivista ope-
ratiivista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa seka kansallisesti etta kansainvéalisesti. Operatiivinen yhteis-
tyd pitdd sisalladn muun muassa tietojen luovuttamisen, tiedustelujen tekemisen ja varojen jaa-
dyttdmisen, erityisesti yhteistydsséa KRP:n ja muiden poliisiyksikdiden kanssa.

Loppukeséasta 2025 rahanpesun selvittelykeskus implementoi rahanpesulain muutokseen joh-
dosta perustuvan maarayksenantovaltuuden. Lakimuutos mahdollistaa saapuvien ilmoitusten pa-
lauttamisen ilmoitusvelvollisille, mikali iimoituksessa ilmenee puutteita. Hyddyntamalla maarayk-
senantovaltuutta, pystytddn parantamaan mm. ilmoitusten laatua ja yhdenmukaisuutta. Myos il-
moitusten vastaanoton automatisointi ja sen osittainen hyddyntaminen tulee jatkossa nopeutta-
maan ilmoitusten kasittelya ja ndin vapauttaa enemman resursseja manuaalista tyota vaativiin
tehtaviin.

Operatiivisen selvittelyn painopiste on vuoden 2025 aikana liittynyt paéosin tietoverkkoavusteisten
petosten (TVA-petokset) ja niihin liittyvien ilmoitusten selvittelyyn. TVA-petosten maaré ja niihin
liittyvat ilmoitukset ovat vuonna 2025 olleet jatkuvassa kasvussa. Tahan liittyen, yleisimpina toi-
menpiteina operatiivinen selvittely on tehnyt pysaytyspyyntéja ulkomaille, tiedonluovutuksia pai-
kallispoliisille sek& antanut maarayksia epdilyttavien liikketoimien keskeyttamisista kotimaassa.
Operatiivinen selvittely on tarvittaessa myos tukenut selvittelykeskuksen laajempien selvittelyko-
konaisuuksien selvittelytydssa ja osallistunut TVA-petoksiin liittyviin tydryhmiin seka koulutuksiin.

Operatiivinen selvittely panosti vuonna 2025 my6s merkittéavasti mahdollisten verorikosten paljas-
tamiseen ja osallistui erilaisten viraston lausuntopyyntdjen valmisteluun. Ryhma teki myos useita
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akuuttia vastetta vaativia tiedonluovutuksia liittyen jarjestaytyneen rikollisuuden ja katujengien toi-
minnan torjuntaan.

3.4.1 Rahanpesuilmoitukset ja ilmoittajatahot

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanottaa rahanpesulain mukaisilta iimoitusvelvollisilta epailytta-
via liiketoimia, epailtya terrorismin rahoittamista koskevia seké kynnysarvoihin perustuvia ilmoi-
tuksia. Vuoden 2025 aikana rahanpesun selvittelykeskus kirjasi rahanpesurekisteriin yhteensa
285 150 ilmoitusta. Epailyttaviin liiketoimiin liittyvien ilmoitusten lisaksi transaktioperusteisia kyn-
nysarvoilmoituksia tekevat ilmoitusvelvolliset — kuten maksunvalittgjat ja rahapeliyhteisét— olivat
edellisvuosien tavoin vuoden 2025 aikana suurimmat ilmoittajaluokat pankkien lisaksi.

3.4.2 Selvittelykokonaisuudet

Vuonna 2025 selvittelykeskus avasi 1 629 selvittelykokonaisuutta. Naista 73 liittyi mahdolliseen
terrorismin rahoittamiseen ja 48 liittyi laajoihin strategisiin selvittelykokonaisuuksiin. Selvittelyko-
konaisuus avataan paaosin vastaanotettujen ilmoitusten perusteella, mutta osa niista liittyy selvit-
telykeskuksen vastaanottamiin tiedusteluihin tai ulkomailta saatuihin tietoihin.

Selvittelykokonaisuuksien kasittelyaika vaihtelee suuresti. Selvittelykokonaisuuden analysointi
saattaa kestdd muutamia pdivia, mutta joissakin tapauksissa analysointi voi kestda useita kuu-
kausia. Varsinkin laajat strategiset ja taktiset selvittelykokonaisuudet vaativat pitkan kasittelyajan.
Toiminnan ytimessa on tiedonvaihto muiden viranomaisten kanssa seka tiedonhankinta muilta
viranomaisilta ja yksityisen sektorin toimijoilta.

3.4.3 Tiedustelut ja tiedonluovutukset

Selvittelykokonaisuuksiin liittyen selvittelykeskus voi tehdé tiedusteluja kotimaisille toimijoille ja vi-
ranomaisille seka ulkomaisille viranomaisille. Selvittelykeskus voi myds antaa ilmoitusvelvolliselle
maarayksen keskeyttaa liiketoimi kymmenen arkipéivan ajaksi Suomessa seka pyytaa ulkomaisia
selvittelykeskuksia jaadyttamaan tai pysayttamaan varoja ulkomaisilla tileill.

Eri viranomaiset voivat pyytaa selvittelykeskukselta tehtaviensa suorittamiseksi selvittelykeskuk-
sen hallussa olevia tietoja. Vuonna 2025 selvittelykeskus vastaanotti 793 tiedustelua kotimaisilta
toimijoilta ja 83 tiedustelua ulkomaisilta toimijoilta yhteensa 37 eri maasta. Eniten Suomeen tie-
dusteluja lahettaneet maat olivat Malta (9) ja Viro (7). Puola, Espanja, Saksa ja Yhdysvallat lahet-
tivat kukin Suomelle viisi tietopyyntta. Kotimaisista tiedusteluista suurin osa vastaanotettiin polii-
silaitoksilta (597) ja Keskusrikospoliisilta (74).

Vuonna 2025 selvittelykeskus lahetti kotimaisille, paaosin yksityisille toimijoille yhteensa 755 tie-
dustelua, joista suurin osa lahetettiin luottolaitoksille. Taman lisédksi selvittelykeskus lahetti 376
tiedustelua ulkomaisille kumppaneille. Eniten tiedusteluja |&hetettiin Luxemburgiin (23), Liettuaan
(21) ja Viroon (19). Yhteensa tiedusteluja lahetettiin 45 eri maahan. Tiedustelujen lisdksi selvitte-
lykeskus lahetti 705 pysaytyspyyntda ulkomaalaisille selvittelykeskuksille.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain mukaan selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja
pyynndsta tai oma-aloitteisesti kotimaisille viranomaisille tai vieraan valtion selvittelykeskukselle.
Vuoden 2025 aikana selvittelykeskus antoi tukea laajoissa esitutkintakokonaisuuksissa niin kan-
sallisesti kuin kansainvalisesti. Rahanpesun selvittelykeskus teki vuonna 2025 yhteensa 2 136
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tiedonluovutusta. Tiedonluovutuksien vastaanottajina oli sek& kotimaisia etta ulkomaisia viran-
omaisia. Taulukko 3 on esitetty avattujen selvittelykokonaisuuksien ja tiedonluovutusten maarat
vuosina 2023-2025 seka selvittelykokonaisuutta kohden tehtyjen tiedonluovutusten keskiméaarai-
nen arvo.

Taulukko 3: Selvittelykeskuksen tiedonluovutusten maaréa suhteessa avattuihin selvittelykokonaisuuksiin vuo-
sina 2023-2025

Tiedonluovutukset selvittelykokonaisuutta kohden 2023 2024 2025

Avatut selvittelykokonaisuudet 1452 1347 1629
Tiedonluovutuksien méara 1731 1651 2136

Luovutuksia juttua kohden

3.4.4 Jaadytysmaaraykset, pysaytyspyynnot ja vastaanotetut pysaytyspyynnot

Liiketoimen keskeyttdmista koskevia maarayksia eli jaddytysmaarayksia annettiin vuonna 2025
yhteensd 195. Jaadytysmaaraysten kohteena olevien varojen yhteenlaskettu arvo oli 24,8 miljoo-
naa euroa, josta haltuun jai 2,7 miljoonaa euroa (11 %). Alhainen haltuunjaamisosuus selittyy
yhdella melkein 20 miljoonan euron jaddytysmaarayksella, jossa selvittelykeskus arvioi jaadytyk-
sen valttamattomaksi rahanpesulain nojalla, mutta kymmenen arkipaivan sisalla selvittelykeskus
ei l6ytanyt perusteita jaadytyksen jatkotoimenpiteille.

Kansainvéalisessa operatiivisessa yhteistydssa selvittelykeskukset voivat lisaksi lahettaa toisilleen
varojen pysayttamispyyntdja tapauksissa, joissa rikoshyottya on siirretty rajojen yli ja nopeat toi-
menpiteet ovat tarpeen. Selvittelykeskus lahetti vuoden 2025 aikana 705 ulkomaista pysay-
tyspyyntda 31 eri maahan. Ulkomaisten pysaytyspyyntdjen yhteenlaskettu arvo oli 37,0 miljoonaa
euroa. Tasta viranomaisten haltuun jai 3,9 miljoonaa euroa (11 %).

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti yhden pysaytyspyynnén ulkomaisilta viran-
omaisilta. Jaadytyspyynnon arvo oli 66 tuhatta euroa ja viranomaisten haltuun jai koko jaadytet-
tava summa.

3.5 Kryptovarat

KRP:n rahanpesun selvittelykeskuksessa toimii kryptovaratoiminto, joka tarjoaa kryptojen jaljitta-
miseen liittyvid palveluita valtakunnallisesti eri poliisiyksikdille. Seuraavissa kohdissa tarkastel-
laan kryptoja koskevan lainsaadannon kehittymista seka toiminnon operatiivista toimintaa.

3.5.1 Kryptovarojen sdantelyn kehittyminen
MiCA asetus

EU:n kryptovara-asetuksen (EU 2023/1114) eli ns. MiCA asetuksen (Markets in Crypto-Assets)
asteittainen soveltaminen aloitettiin 30.6.2024 taysiméaardisen soveltamisen astuttua voimaan
30.12.2024. Asetuksen myota saadettiin uusi kansallinen laki kryptovarapalveluntarjoajista ja
kryptovaramarkkinoista (402/2024), joka korvasi aiemman voimassa olleen lain virtuaalivaluutan
tarjoajista (572/2019). Asetuksen voimaantulolla on ollut merkittavia vaikutuksia Suomessa toimi-
viin  kryptovarapalveluntarjoajiin  (Crypto Asset Service Provider, CASP) ja heidan
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velvollisuuksiinsa. Asetuksen taysi-
maaraisesta soveltamisesta alkaen
kryptovarapalveluiden tarjoaminen
Suomessa on edellyttanyt toimilupaa.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen torjunnan Kkehittdmisen lisaksi
saantelyn tiukentuminen tarkoittaa
kryptovarapalveluntarjoajien osalta vel-
vollisuutta noudattaa tiettyja rahoitus-
markkinoilla yleisesti vakiintuneita vaa-
timuksia sekéa kuluttajansuojan paran-
tumista. Talla hetkella Suomessa toimii
viisi kryptovarapalveluntarjoajaa, joille
Finanssivalvonta on myontanyt MiCA-asetuksen mukaisen toimiluvan.

Travel rule

Financial Action Task Force:n (FATF) hyvaksyi kryptovarapalveluntarjoajia koskevat muutokset
omiin suosituksiinsa vuonna 2019 ja siita lahtien FATF on edellyttanyt jaseniltaan myods kryptova-
rojen jaljitettavyyttd. Kryptovarojen jaljitettdvyydesta kaytetdan termia travel rule. Se edellyttda
palveluntarjoajia kerdédmaan ja jakamaan tietoa maksun lahettgjasta ja vastaanottajasta. Euroo-
pan Unionissa saéantely astui voimaan maksun tiedot -asetuksen my6ta 30.12.2024. Asetuksen
mukaan saantely koskee kaikkia EU:ssa toimivien CASP:ien valisia siirtoja. Liséksi sdantely kos-
kee palveluntarjoajan siirtoja yksityisiin lompakoihin ja yksityisistd lompakoista palveluntarjoajalle,
mikali kyseessa on ns. korkean riskin tai yli 1 000 euron transaktio. Maksun tiedot -asetusta tay-
dentavat kansalliset sdannokset sisallytettiin uuteen kansalliseen lakiin kryptovarapalveluntarjo-
ajista ja kryptovaramarkkinoista (402/2024).

DACS8-direktiivi

Hallitus teki syyskuussa 2025 lakiesityksen (HE 84/2025 vp) EU:n DACS8-direktiivin kansallisesta
toimeenpanosta. Uusi laki astui voimaan 1.1.2026.

DACS8-direktiivilla otetaan kayttéén OECD:n vuonna 2023 julkaisema Crypto-Asset Reporting Fra-
mework (CARF), joka velvoittaa kryptovarapalveluiden tarjoajat raportoimaan asiakkaidensa kryp-
tovaratoimia silloin, kun asiakkaan verotuksellinen kotipaikka on toisessa valtiossa. Kehyksen
avulla jasenvaltiot vaihtavat automaattisesti tietoa kryptoliiketoimista. Kehys luo samalla uuden-
laiset puitteet maailmanlaajuiselle tiedonvaihdolle, jonka tavoitteena on torjua tehokkaammin kan-
sainvalista veronkiertoa ja veropetoksia. OECD:n esitykseen on sitoutunut 70 maata, joista 50 on
jo ratifioinut kayttéonoton. Lakimuutos tuo todenndkoisesti uusia mahdollisuuksia niin yleisen ri-
kostiedustelun kuin rahanpesun selvittelykeskuksen toimien vaikuttavuuden kannalta.

3.5.2 Operatiivinen toiminta ja kehittdminen

Kryptovarojen yleistyessa rikollisessa toiminnassa myo6s poliisi on pdattanyt panostaa kryptovaro-
jen jaljittamiseen. Kryptovaluuttoihin liittyvista nousevista riskeista ja toiminnallisista tarpeista joh-
tuen rahanpesun selvittelykeskus vahvisti toimintavuonna kryptovarojen vaativaa jaljittdmis- ja asi-
antuntijatoimintoa. Keskusrikospoliisiin keskitetyn kryptovarojen vaativan jaljitystoiminnon
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vahventamisen tavoitteena on turvata poliisilaitoksien tukeminen nykyista useammin, nopeammin
ja laadukkaammin esitutkintoihin liittyviss& kokonaisuuksissa.

Vuoden 2025 aikana rahanpesun selvittelykeskus on yhdesséa Keskusrikospoliisin muiden yksi-
koiden kanssa kaynnistanyt lukuisia toimenpiteité poliisin kyvykkyyden kehittamiseksi kryptovara-
litannaisiin asioihin liittyen. Toimenpiteiden tavoitteina on ollut mm. tutkivien yksikdiden operatii-
visen toiminnan tukeminen kryptovaroja koskevissa rikos- ja tiedonhankintakokonaisuuksissa
seka kyvykkyyden parantaminen tunnistaa, jaljittda ja ottaa haltuun itsendisesti kryptovaroja seka
selvittaa niihin liittyvia verkostoja.

3.5.3 Viranomais- ja sidosryhmayhteistyo

Kryptovaroihin liittyvien ominaisuuksien, kuten saantelyn véahaisyyden, hajautetun hallinnon, pal-
veluiden monimuotoisuuden ja anonymiteetin luonteensa vuoksi niita hyédynnetaan rikollisuu-
dessa ja rahanpesussa. Samalla se kuitenkin nostaa rahanpesun riskia ilmoitusvelvollisten osalta,
jotka ovat merkittava sidosryhma rahanpesun selvittelykeskukselle. Siksi on tarkedd varmistua
siitd, ettd ilmoitusvelvollisilla on riittavad osaaminen ja tarvittavat resurssit myods kryptovaroihin liit-
tyvien laadukkaiden epailyttavaa liiketoimintaa koskevien ilmoitusten tekemiseksi. Taman varmis-
tamiseksi rahanpesun selvittelykeskus lisdéa kryptovaroihin liittyvaa yhteistyéta ilmoitusvelvollisten
kanssa vuoden 2026 aikana.

Kryptovaraliitanndisissa rikoksissa on usein kyse rajat ylittavasta rikollisuudesta, jossa kansainva-
linen ja kansallinen viranomais- seka sidosryhmayhteistyd ovat avainasemassa. Esitutkinnoissa
on viime aikoina yha enenemissa maarin huomioitu kryptovarojen merkityksen korostuminen seké
naytollisesti etta rikoshyddyn jaljittdmisen nakokulmasta. Nopeasti muuttuvassa ja kehittyvassa
toimintaymparistdossa viranomaisten on jatkossakin entistd vahvemmin varmistuttava osaami-
sensa ja kyvykkyyksiensa kehittdmisesta seka tehokkaasta kansainvélisesta ja kansallisesta vi-
ranomais- seké sidosryhmayhteistyostd. Rahanpesun selvittelykeskuksen kryptovaratoiminto jar-
jesti vuoden 2025 aikana kansallisia koulutus- ja seminaaritilaisuuksia osaamisen kehittamiseksi
ja parhaiden kaytantdjen jakamiseksi.

3.6 Terrorismin rahoittamisen estaminen

Vuoden 2025 aikana rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti 249 terrorismin rahoittamista kos-
kevaa tai terrorismin rahoittamista indikoivaa ilmoitusta. Vuoden aikana vastaanotetuista ilmoituk-
sista avattiin 73 erillista terrorismin rahoittamiseen liittyvaa selvittelykokonaisuutta, joiden pohjalta
tehtiin 105 tiedonluovutusta eri viranomaisille.

Rahanpesun selvittelykeskus on tehnyt jatkuvaa yhteistydta seka kotimaisten etta kansainvalisten
toimijoiden kanssa seuraamalla ja analysoimalla erindisten ilmididen vaikutuksia terrorismin ra-
hoitukseen. Vuonna 2025 yhteistyd muiden viranomaisten ja kansainvalisten kumppaneiden
kanssa on ollut erityisen keskeistéa ajankohtaisten ilmididen ymmartamisessa ja niiden torjun-
nassa. Digitaalisten alustojen kasvava kayttd, hybridivaikuttaminen seka alaikaisten radikalisoitu-
minen havaittiin edelleen nouseviksi, huomioitaviksi tekijéiksi terrorismin rahoituksen torjunnassa.

Kuten edellisind vuosina, suurimmat terrorismin rahoittamiseen liittyvat selvittelykokonaisuudet
k&sittelivat tapauksia, joissa Suomessa oleskelevien henkildiden on epdilty ker&dnneen ja siirta-
neen varoja ulkomailla toimiville terroristijarjestaille.

| 20



Vuonna 2025 terrorismiliitAnnaisissa

selvittelykokonaisuuksissa korostui

suomalaisten yksityishenkiléiden hen-

kilokohtaisten tilien kautta kierratetyt

varat, joiden alkupera oli useimmissa
tapauksissa varainkeruualustoilta saa-
dut lahjoitustuotot. Valtaosassa naista
tapauksista varainkeruuta toteutettiin
digitaalisten varainkeruualustojen
kautta ja siirtoja valitettin ennen kaik-
kea maksunvalityspalveluiden avulla
perinteisten tilisiirtojen sijaan. Tapaus-
ten yhteydessé havaittiin mygs viitteita,
ettd Suomessa oleskelevat henkil6t ovat
avanneet eri alustoilla omissa nimissaan varainkerayksia ja kayttajatileja, joiden tosiasialliset kayt-
tajat ovat sijainneet muualla kuin Suomessa. Valtaosa tallaisista kerayksista oli avattu hyvanteke-
vaisyystarkoituksessa, mutta osassa oli viitteita terrorististen jarjestéjen tukemisesta.

Kansainvalisten konfliktien kehitys vaikutti merkittavasti terrorismin rahoitukseen liittyvaan toimin-
taan, ja erityisesti ideologisesti motivoituneet varainkeraykset saivat liséa huomiota. Hybridivai-
kuttamisen mahdollisuus valtiollisten toimijoiden osalta huomioitiin myds osaltaan terrorismin ra-
hoittamisen torjuntaan keskittyvissa selvittelykokonaisuuksissa.

Uskonnollisesti motivoituneiden &éarijarjestdjen rahoittamiskyvyssa ei havaittu merkittavia muutok-
sia edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2025 terrorismin rahoittamiseen liittyvissa ilmoituksissa
korostuivat edelleen hawala-toimijoiden ja kryptovaluuttojen kayttd varainsiirroissa kolmansiin
maihin. Rahanpesun selvittelykeskus jatkoi my6s aarioikeistoon liittyvien ilmididen aktiivista seu-
rantaa ja mahdollisten rikolliseen toimintaan liittyvien yhteyksien tutkimista. Selvitysty6ta tehtiin
tiiviissé yhteistyossa Keskusrikospoliisin eri yksikdiden kanssa.

3.6.1 Varojen jaaddyttaminen terrorismin torjumiseksi

Suomessa otettiin 01.06.2013 kayttéon kansallinen varojen jaadyttamismekanismi terrorismin tor-
jumiseksi. Laki varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi (325/2013) mahdollistaa terroris-
tiyhteyksia omaavien luonnollisten henkildiden seka oikeushenkildiden varojen jaadyttdmisen. Va-
rojen jaadyttdmisen tarkoituksena on estdd paattksen kohdetta kanavoimasta varoja terroristi-
seen tarkoitukseen. Rahanpesun selvittelykeskus vastaa jaadyttamispaatosten edellytysten sel-
vittdmisesta ja jaadyttamispaatoksia koskevien esitysten tekemisesta seka paatdksia koskevan
julkisen luettelon yllapitdmisesta.

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus teki 3 uutta hallinnollista jaadyttamispaéatésta. Samana
vuonna kumottiin yhteensa 8 jaadytyspéaatosta.

3.7 Pakote-hanke

Rahanpesun selvittelykeskus haki ja sai EU:n sisisen turvallisuuden rahastosta rahoituksen pa-
kotteisiin keskittyvalle hankkeelle aikavélille 2023/10-2026/02. Pakote-ryhmé& on toiminnassaan
keskittynyt pakoteliitannaisten rahanpesuilmoitusten selvittelyyn ja esitutkintaan saattamiseen,
pakotteisiin liittyvan tilannekuvan ja ilmiéseurannan yllapitamiseen, ilmoitusvelvollisten ja valvojien
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kouluttamiseen sek& yhteistyon syventadmiseen kotimais-
ten ja kansainvalisten kumppaniviranomaisten kanssa.

Vuoden 2025 aikana EU asetti jo 16.-19. Vendajan vastaiset
pakotepakettinsa, joissa vienti- ja tuontikieltojen seka uu-
sien henkilopakotelistausten ohella keskityttiin voimak-
kaasti Vengjan niin kutsuttuun varjolaivastoon ja sen toi-
minnan haittaamiseen, energia- ja finanssisektoreihin, Ve-
najan sodankayntikyvyn rajoittamiseen seka kryptovara-
palveluihin. 3

Rahanpesun selvittelykeskuksen pakote-ryhmé on alku-
vuoden 2025 aikana panostanut entistd vahvemmin ope-
ratiiviseen ty6éhon, mika on nakynyt muun muassa uusien
tyovalineiden hankintana ja kayttdonottona seka tiivisty-
neenda yhteistydna viraston sisalla ja muutamien kumppa-
niviranomaisten kanssa. Operatiivisen selvittelyn lisaksi
niin ilmoitusvelvollisten kuin viranomaisten kouluttamista
on edelleen jatkettu aktiivisesti. Pakote -ryhma tuottaa lisaksi sdannollisesti sisaltéa poliisin hybri-
diuhkien tilannekuvaan.

Selvittelykeskuksen vastaanottamien pakotteisiin ja sotaan liittyvien ilmoitusten kuukausittaiset
maarat ovat edellisvuosien tapaan pysyneet korkeina. Muutoksena aiempiin vuosiin, vuoden 2025
aikana pakote-ryhmé on painottanut omassa seurannassaan erityisesti oikeushenkilihin liittyvia
pakotteiden kiertoa koskevia ilmoituksia. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteikdé luonnollisia henki-
I6it& koskevia ilmoituksia seurattaisi edelleen.

Vuoden 2024 tapaan yleisin raportoitu liiketoimi on liittynyt oikeushenkilon mahdolliseen pyrkimyk-
seen kiertda tai rikkoa pakotteita. Edellisvuosiin verrattuna vuoden 2025 aikana ilmoituksissa
esiintyi aiempaa enemman suuria kotimaisia teollisuus- ja teknologia-alan yhtidita. Epdilyttavat
tapahtumat liittyivat tuotteiden toimitusketjuihin ja todellisten loppukayttgjien selvittdmiseen. Tyy-
pillisimmin toimintamallina on ollut tuotteiden ja/tai varallisuuden kierrattaminen jonkin kolmannen
ulkomaan kautta. Keskeisimmat maantieteelliset suunnat ovat pysyneet samoin kuin aiemmin:
Keski-Aasia, Baltia ja Keski-Eurooppa sekd muutamat Lahi-idan, Balkanin ja Kaakkois-Aasian
maat.

Tavarapakotteiden ohella pakote-ryhma on koulutuksissaan ilmoitusvelvollisille painottanut myos
palveluiden laajaa pakotteiden alaisuutta, mika on heijastunut vastaanotetuissa ilmoituksissa. Eri-
tyisesti IT- ja ohjelmistopalveluiden tarjoamisesta todennékdisesti venalaisille loppukayttajille on
raportoitu selvittelykeskukselle aiempia vuosia aktiivisemmin.

Liséksi selvittelykeskus tarkasteli vuoden 2025 aikana ammattimaisia avustajia eri ndkodkulmista
ja myds pakotteiden kiertoon osallistuvien toimijoiden taustalla havaittin muun muassa keskeisia
tilintarkastajia ja asianajajia, jotka voivat omalla ammattitaidollaan mahdollistaa Suomessa toimi-
vien yritysten pakotteiden kierron.

3 Pakotteet ja Vengjan hyokkayssota Ukrainassa - Ulkoministerio
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https://um.fi/pakotteet-ja-venajan-hyokkays-ukrainaan

Yksi merkittavimmisté pakotteita koskevista muutoksista 2025 aikana on ollut 20.5.2025 voimaan
tulleen pakoterikosdirektiivin kansallinen taytantéonpano. Direktiivi tehostaa osaltaan EU:n aset-
tamia pakotteita, silla sen mydta pakotteiden rikkominen on kaikissa jasenvaltioissa rangaistavaa
ja rangaistussaanndksilla on yhteinen vahimmaistaso. Suomen rikoslain osalta tama tarkoittaa
sita, etta lakiin on lisatty uudet sdannokset pakoterikoksesta, torkeéstéa pakoterikoksesta, tuotta-
muksellisesta pakoterikoksesta sek& pakoterikkomuksesta ja sdanndstelyrikosta koskevat s&én-
nokset eivat puolestaan enaa koske pakotteiden rikkomista.?

Pakoterikosdirektiivin kansallinen taytantdonpano muuttaa erityisesti oikeushenkilén rangaistus-
vastuuta langetettavan yhteisésakon ylimman rahamééaran osalta. Pakoterikoksen, térkean pako-
terikoksen ja tuottamuksellisen pakoterikoksen ylin rahamaaréa on yleisesta yhteisésakon enim-
maismaadrasta poiketen viisi prosenttia oikeushenkilon liikkevaihdosta, kuitenkin vahintadan 850 000
ja enintaan 40 miljoonaa euroa.®

4 Yhteisgsakon enimmaéaismaaraan muutoksia pakoterikosdirektiivin kansallisen taytantéénpanon
myo6ta - Ulkoministerio
5 Yhteistsakon enimmaismaaraan muutoksia pakoterikosdirektiivin kansallisen taytantéénpanon
myo6ta - Ulkoministerio
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4 YHTEISTYO SIDOSRYHMIEN KANSSA

Kiinted osa rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaa on kansallinen ja kansainvélinen sidosryh-
mayhteisty0, joka voidaan viela karkeasti jakaa operatiiviseen ja muuhun yhteistydhon. Operatii-
visesta yhteistyosta kerrotaan luvussa 3. Tassa luvussa esitelladn muuta kuin operatiivista yhteis-
tyota, joka keskittyy paaosin lainsaadantéhankkeisiin, palautteen antamiseen, rikosilmiéihin liitty-
vaan tietojen ja kokemusten vaihtamiseen seké jarjestelmien kehittdmiseen. Vuonna 2025 rahan-
pesun selvittelykeskus oli jalleen monipuolisesti mukana kansallisessa ja kansainvéalisessa yhteis-
tydssa seka myos vastuussa kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion val-
mistelusta.

4.1 Lainsaadanto

Rahanpesun selvittelykeskus on osallistunut aktiivisesti useisiin lainsaadantéhankkeisiin vuoden
2025 aikana. Selvittelykeskuksen edustaja oli jasenend valtiovarainministerion toukokuussa 2024
asettamassa tyoryhmassa, jonka tehtavana on valmistella EU-s&éntelyyn perustuva rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamistd koskevien lakien kokonaisuudistus. Ty6ryhméa valmisteli
luonnoksen hallituksen esityksestd, jolla implementoidaan kansallisesti Anti-Money Laundering
Authority -asetus (AMLA-asetus), rahanpesuasetus, kuudes rahanpesudirektiivi seké rahoitustie-
todirektiiviin tehdyt muutokset. Hallituksen esityksen tavoitteena on tehostaa ja yhtenaistaa saan-
telya ja valvontaa seka vahvistaa estamistoimien kansainvalisté ulottuvuutta. Tyoryhméan toimi-
kausi paattyi kesakuussa 2025 ja valtiovarainministerid viimeistelee parhaillaan esitysta kesén
lopulla annetun lausuntopalautteen pohjalta.

Selvittelykeskuksen edustaja on osallistunut myds maaliskuussa 2024 asetettuun lainsaadanto-
hankkeeseen, jossa ehdotettiin muutettavaksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésta an-
nettua lakia. Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain muuttamisesta vah-
vistettiin elokuussa 2025. Muutoksen johdosta toimivaltaisilla viranomaisilla, joilla on ollut jo aikai-
semmin lainmukainen oikeus saada tehtavansa hoitamiseksi saldo- ja tilitapahtumatietoja ja arvo-
papereihin liittyvia tietoja, on mahdollisuus selvittdd myo6s nuo tiedot pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmasta.

Tietojenvaihdon tehostaminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa on keskeista
selvittelykeskuksen ja muiden viranomaisten lakiséateisten tehtavien hoitamiseksi. Tasta johtuen
selvittelykeskus osallistui aktiivisesti vuonna 2024 valtiovarainministerion tydryhmaan, joka laati
hallituksen esityksen tietojenvaihdon tehostamiseksi. Ty6ryhméatydskentelyn johdosta annetun
hallituksen esityksen mukaiset muutokset lainsaadantdon tulivat voimaan 1.6.2025. Muutokset
kohdistuivat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettuun lakiin seka eraisiin
muihin lakeihin tietojenvaihdon tehostamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamis-
toiminnassa. Kokonaisuuteen siséltyi myds muutoksia lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetusta laista poistettiin lain 4 luvun 2 §:n
maininta valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta ja se korvattiin rahanpesun selvittelykeskuk-
sen antamalla maarayksella epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallén
esittAmisen asettelusta. Kuultuaan ilmoitusvelvollisia maaraysluonnoksen sisallsta on selvittely-
keskus antanut laissa sdadetyn maarayksen ilmoitusvelvollisille 11.8.2025. Vuoden 2025 aikana
selvittelykeskus tiedotti ja tulee myds jatkossa tiedottamaan aktiivisesti maarayksen sisallosta,
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silhen tehdyistd mahdollisista muutoksista ja yleisesti maarayksen vaikutuksista ilmoitusvelvollis-
ten toimintaan.

Puolustusministerio asetti marraskuussa 2024 selvityshankkeen kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annetun lain ja siihen liitty-
van lainsdadannon kehittdmiseksi. Rahanpesun selvittelykeskuksen edustaja osallistui myés té-
man tyoryhman tydskentelyyn, jonka toimikausi paattyi joulukuussa 2025.

4.2 Kansallinen yhteistyo

Rahanpesun, sen esirikosten ja terrorismin rahoittami-
sen torjunta edellyttaa tehokasta kansallista ja kansain-
valistd yhteisty6ta. Rahanpesun selvittelykeskus huo-
mioi toiminnassaan sidosryhmien tiedon tarpeet ja osal-
listuu kansallisesti tilannekuvan yllapitamiseen vakavan
ja kansainvalisen rikollisuuden ilmidista, kansallista tur-
vallisuutta uhkaavista ilmidista ja rahanpesun, sen esiri-
kosten ja terrorismin rahoittamisen ajankohtaisista teko-
tavoista. Vuoden 2025 aikana yksikon edustajat osallis-
tuivat muun muassa seuraaviin tyoryhmiin:

e valtiovarainministerion ja sisaministerién joh-
tama rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisen kansallinen viranomaistyéryhma;

e viranomaisyhteistyéryhman alatyéryhmat: kan-
sallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvio-alatyéryhma ja NPO-alatyéryhma;

e puolustusministerion johtama ulkomaalaisomis-
tuksen valvonnan viranomaisverkosto;

e ulkoministerion johtama pakoteyhteisty6ryhma; Kuva 1: Rahanpesun selvittelykeskuksen

e kansalliset FATF -ryhmat; ja paallikkd Mikko Varri pitamassa lopetus-

e Public-private partnership yhteistydryhma FAMLIT. Sanoja selvittelykeskuksen ajankohtais-
seminaarissa marraskuussa 2025.

Rahanpesun selvittelykeskus jakaa aktiivisesti tietoa ja kdy keskustelua rahanpesulain mukaisten
ilmoitusvelvollisten, valvojien ja huolehtimisvelvollisten toimijoiden ja muiden viranomaiskumppa-
neiden kanssa. Vuonna 2025 pidettiin yli 50 koulutus- tai yhteisty6tapaamista edella mainittujen
sidosryhmien edustajien kanssa.



4.3 FAMLIT

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus osallistui 2020 perustetun viranomaisten ja ilmoitusvel-
vollisten AML-yhteistyérynman FAMLIT:n (Finnish Anti-Money Laundering Intelligence Task
Force) suunnitteluun ja kehittdmiseen. FAMLIT:n perustamisesta lahtien asiantuntijaryhmalla on
ollut kaksi paatavoitetta: konkreettinen operatiivinen yhteisty6 seka torjuntaprosessien kehittami-
seen tahtaava yhteisty6. Vuoden 2025 aikana FAMLIT:n puheenjohtajuudesta vastasi vuorollaan
kaksi ilmoitusvelvollistahoa.

FAMLIT:n operatiivinen alatyéryhma tarkasteli petosilmioita ja kehitti niihin liittyvaa torjuntatyota
ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten vélilla. Rahanpesun selvittelykeskus toimitti FAMLIT:n jase-
nille laajan analyysin petoksiin liittyvista epailyttavan liiketoimen ilmoituksista.

Petosten ohella pakotteiden kiertamisen estaminen paatettiin nostaa vuonna 2025 yhdeksi ana-
lyysiteemaksi. Yhteistydryhma toteutti vuoden 2025 pakoteanalyysin yhteistydssa selvittelykes-
kuksen kanssa. Pakotteiden kiertdmisen torjuntaa jatketaan vuonna 2026.

4.4 Kansainvalinen yhteistyo

Rahanpesuun, sen esirikoksiin ja terrorismin rahoitta-
miseen liittyy usein kansainvalisia ulottuvuuksia. Valti-
oiden rajat ylittdva yhteistyd on kiinted osa rahanpe-
sun selvittelykeskuksen toimintaa. EU-tasolla yhteis- ,
tyota tehdaan muun muassa AMLA:n, FIU Platformin ‘”"“ g
ja Europolin puitteissa. Laajempia kansainvalisia foru- o 'r o ‘
meita ovat Egmont Group ja FATF. IR

Keskeinen osa EU-tason yhteisty6ta vuonna 2025 ol
EU:n selvittelykeskusten sisdisen tiedonvaihtokana-
van (FIU.net) kehitykseen ja uuden version kayttéon-
ottoon osallistuminen, FIU Platformin kokouksiin osal- == :
listuminen seka FIU.net -jarjestelman Advisory Group o | - e
-ryhmassa toimiminen. Lisaksi rahanpesun selvittely- . .
keskuksen paallikkod toimii virkansa puolesta AMLA:n _L__=-- A\ — S
hallintoneuvostossa Suomen edustajana sen kasitel- A ==

lessd FIU -yhteisty6hon liittyvia asioita. Hallintoneu-

voston kokouksia jarjestettiin vuonna 2025 kaikkiaan

viisi.

{

Yhteisty6ta Europolin kanssa on jatkettu muun muassa tiedonvaihtoverkosto EFIPPP:n (Europol
Financial Intelligence Public Private Partnership) jAsenyyden kautta. Selvittelykeskus on toiminut
my6s vuonna 2025 verkoston analyysi- ja tiedonvaihtoprojekteissa seka osallistunut verkoston
tyoryhmiin. Lisaksi rikosten torjuntaan liittyva operatiivinen yhteistyd sek& suoraan Europolin
kanssa ettd Keskusrikospoliisin muiden yksikéiden kautta on viikoittaista.

Rahanpesun selvittelykeskus on ollut vuodesta 1998 lahtien jasenena kansainvalisessa rahanpe-
sun selvittelykeskusten yhteenliittymassa Egmontissa (Egmont Group of Financial Intelligence
Units). Sen tavoitteena on taata edellytykset rahanpesun selvittelykeskusten maailmanlaajuiselle
tiedonvaihdolle ja yhteistyélle, ja siihen kuuluu 182 rahanpesun selvittelykeskusta. Ryhman
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toiminnassa kehitetdan teknisia menetelmia tiedonvaihdon tehostamiseksi ja tietosuojan ja -turvan
varmistamiseksi, seka jaetaan tietoa ja kokemuksia substanssiaiheista. Yhteistytssa korostuvat
suorat ja nopeat yhteydet maihin, joista ja joihin varojen siirtoja tapahtuu eniten. Selvittelykeskus
on allekirjoittanut yhteensa 38 yhteisymmarryspoytékirjaa, joiden tavoitteena on tiivistaa tata yh-
teistyota.

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskuksen henkildston edustajat osallistuivat mm. Egmontin
tydryhmakokoukseen helmikuussa Maltalla ja kesalla Plenary-kokoukseen Luxemburgissa. Sel-
vittelykeskuksen edustajat ovat olleet jasenina Information Exchange -tyéryhmassa ja sen IT Ex-
perts -alatyéryhmassa, Policy and Procedures seka Membership, Support and Compliance -tyo-
ryhmissa.

FATF (Financial Action Task Force) on kansainvalisesti toimiva OECD:n alainen hallitusten vali-
nen elin, joka antaa suosituksia jasenmaille ja arvioi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen seka
joukkotuhoaseiden levittdmisen torjuntatoimia jasenmaissaan. FATF:n 38 jasenvaltiota, alueelliset
yhteistyjarjestot ja tarkkailijajasenet muodostavat maailmanlaajuisen verkoston. Suomi on ollut
FATF:n jasenmaa jo vuodesta 1991. Valtiovarainministeri6 on Suomen FATF -delegaation koor-
dinoija, ja rahanpesun selvittelykeskus osallistuu kansalliseen FATF -tydskentelyyn. Rahanpesun
selvittelykeskuksen edustaja on jasen FATF:n Risks, Trends and Methods -tydryhmassa, jossa
jaetaan tietoa ja kokemuksia ajankohtaisten rikosilmididen torjumisesta.

Selvittelykeskus on ollut vuodesta 2022 alkaen tiiviisti mukana useissa eri operatiivisen ja strate-
gisen tason pakotteisiin keskittyvassa kansainvalisessa tyoryhmassa, jotka siirtyivat vuonna 2024
pakote-ryhman vastuulle.

4.5 Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2025

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus on valmistellut ja laatinut kansallista rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarviota, joka julkaistaan kevaalla 2026. Riskiarviotydsséa on toiminut
vuoden 2025 alusta yksi paatoiminen ylitarkastaja, jonka liséksi muut ryhmét ovat tukeneet ris-
kiarviotytta omien tehtaviensa ohessa. Liséksi riskiarvioalatyéryhman tehtavana on tukea riskiar-
vion valmistelutyo6ta.

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvioty0 aloitettiin metodologian kehitta-
misellda vuoden 2025 alussa. Riskiarviotydon merkittavin osa tiedonkeruusta on muodostunut
useista kyselyista ja tyOpajatydskentelyistd, joihin on osallistunut laajasti asiantuntijoita seka vi-
ranomaisista etta yksityiseltd sektorilta. Kolmen paivan riskiarviotydpajat jarjestettiin syyskuussa
ja ensimmaista kertaa myo6s yksityinen sektori osallistui riskiarviotython riskiarviotydpajojen muo-
dossa. Sektorikohtainen kokonaisriskitasoanalyysi valmistui vuoden 2025 lopussa ja kevaalla
2026 valmistuvassa riskiarviossa tullaan ensimmaista kertaa maarittdmaan myds kansalliset ko-
konaisriskitasot rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen osalta.

Kevaalla 2026 julkaistava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio on jarjestyksesséan
neljds. Se muodostaa toimintasuunnitelman kanssa kokonaisuuden, joka kuvastaa Suomen kan-
sallista ymmarrystéa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista ja niiden hallintakeinoista.
Kansallinen riskiarvio on myos yksittdisena selvityksena tarkein strateginen asiakirja tulevaa Suo-
men FATF maa-arviota ajatellen.
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5 DIGITALISAATIO JA TEKNOLOGIAN KEHITYS

Alkuvuonna 2025 rahanpesun IT-henkilostd valmisteli mé&érayksenantovaltuuden kayttdonottoa
kokoamalla tarvittavaa teknistéa ohjeistusta ilmoitusvelvollisille sek& toteuttamalla uusia toimintoja
ja jarjestelmaasetuksia. Kesdkuussa voimaan tulleella lainsdaadantdmuutoksella mahdollistettiin
lukuisia ilmoituskasittelyn uudistuksia. Maarayksenantovaltuuden soveltaminen alkoi elokuussa.

Toimintaa vuonna 2025 on voimakkaasti leimannut kansainvalisyys. IT-henkildsto osallistui lukui-
siin eurooppalaisiin yhteistydhankkeisiin, joista suuri osa liittyi Euroopan Unionin rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen (AMLA) vastuiden laajentamiseen. Selvittelykeskuk-
sen IT-henkildstd osallistui my6s rahanpesun selvittelyyn liittyvien jarjestelmien kehitykseen.

Rahanpesun selvittelyn digitalisaatio (DIGI) on Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuk-
sen viisivuotinen vuonna 2021 kaynnistetty digitalisointihanke. Se on osa Euroopan Unionin elpy-
mis- ja palautumistukivalineelld (RRF eli Recovery and Resilience Facility) rahoitettavaa Valtiova-
rainministerion koordinoimaa rahanpesun seka terrorismin rahoittamisen torjuntaa edistavaa Te-
hokkaan rahanpesun estadmisen valvonnan ja taytantdonpanon varmistaminen -hanketta. Hank-
keen muut osallistujat ovat Valtiovarainministerio, Sisdministerio, Tulli, Finanssivalvonta seké Pa-
tentti- ja Rekisterihallitus. Vuosi 2025 oli DIGI-hankkeen viimeinen kokonainen vuosi, ja hanke
loppuu kesdkuussa 2026.

Kesédkuussa 2025 DIGI-hanke sai kehittaménsa jarjestelmahankkeen ensimmaisen osan tuotan-
toon. Jarjestelmahanke lisési selvittelykeskuksen automatisaation tasoa huomattavasti ja alkuvai-
keuksien jalkeen uudet prosessit toimivat odotetusti. Loppuvuoden aikana myds muita osia jarjes-
telmahankkeesta otettiin onnistuneesti kayttéén. Automatiikka ja koneoppimisen keinot luovat
mahdollisuuden vapauttaa resursseja rutiininomaisista tdista, nopeuttaa tietojen kasittelya seka
parantaa sen laatua.

Hankkeen paattyessa kesakuussa 2026 selvittelykeskus on vahvistanut osaamistaan projektityds-
kentelysta julkishallinnossa. Myds valmiudet osaamisen siirtdmiseen, ohjelmistotuotantoon seka
sovelluskehitykseen ovat kehittyneet. Liséksi selvittelykeskukselle on muodostunut syvéllisempaa
asiantuntemusta koneoppimiseen ja kielimalleihin perustuvista ratkaisuista sek& naihin liittyvista
toimintaymparistdista ja kehittamiskaytannoista.
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6 VUOSI 2025 LUKUINA

6.1 Luottolaitoksien riskiperusteiset ilmoitukset

Yksi keskeisimmista tietolahteista selvittelykeskukselle ovat kotimaisten luottolaitoksien tekemét
riskiperusteiset ilmoitukset. Vuonna 2025 luottolaitokset tekivat ennatykselliset 30 776 riskiperus-
teista ilmoitusta. llmoitusmaara nousi 12 % verrattuna vuoteen 2024.

4500
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2500 g \/\ o \/
2 000 =

1500

1000
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Kaavio 3: Kotimaisten luottolaitoksien tekemat ilmoitukset kuukausittain 2023-2025

Vuonna 2025 ilmoituksia vastaanotettiin kotimaisilta luottolaitoksilta keskimé&érin noin 2 550 kap-
paletta kuukaudessa, kun vastaava luku vuonna 2024 oli 2 300. Vuonna 2025 kuukausittainen
ilmoitusmaara nousi huomattavasti loppuvuodesta. Lokakuussa 2025 selvittelykeskus vastaanotti
noin 3 800 riskiperusteista ilmoitusta.

6.2 Henkiloiden, yhtididen ja tilien alkuperaismaat

IiImoitusten kohteena olevien henkildiden, yhtididen ja tilien tosiasiallista toimintamaata tai lain-
kayttdaluetta on mahdollista arvioida paikallistamisen avulla. Vuonna 2025 vastaanotetuissa il-
moituksissa esiintyi paikallistettavissa olevia henkil6ita 176 eri lainkayttdalueelta, joista yleisimmat
olivat Suomi, Vendja ja Somalia. Paikallistettavissa olevia yhtidité esiintyi iimoituksissa puolestaan
149 eri lainkayttbalueelta, joista yleisimmat olivat Suomi, Turkki ja Saksa. Tilien osalta yleisimmaét
maat olivat Suomi, Liettua ja Saksa, ja kaikkiaan tileja paikallistettiin 144 eri lainkayttdalueelle.



Taulukko 4: Vuonna 2025 rahanpesurekisteriin ensimmaista kertaa merkittyjen henkiléiden, yhtididen ja tilien
alkuperamaat.

| Henkiot | vhiot | Tiit |

1. Suomi Suomi Suomi
2. Venaja Turkki Liettua
3. Somalia Saksa Saksa
4. Viro Italia Viro
5. Irak Viro Belgia
6. Ukraina Arabiemiirikunnat Espanja
7. Afganistan Itavalta Ranska
8. Ruotsi Yhdistynyt kuningaskunta Yhdistynyt kuningaskunta
9. Vietnam Hongkong Italia
10. Turkki Ranska Alankomaat
6.3 Epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten summaindikaattorit

Epailyttavia liiketoimia koskevissa ilmoituksissa kaytetddn summaindikaattoreita ilmaisemaan il-
moitettavaan tapaukseen liittyvien varojen kokonaissummaa. Kaavio 4 esitetdan kunkin summain-
dikaattorin osuus kaikista niista ilmoituksista, joissa summaindikaattoreita kaytettiin.

EUR: ei arvoa
EUR: 1-9.999
EUR: 10.000 - 49.999
EUR: 50.000 - 99.999

EUR: 100.000 - 499.999

EUR: yli 500.000

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25% 30 % 35 % 40 % 45 %
m2025 =2024 =2023

Kaavio 4: llmoituksissa kaytettyjen eri summaindikaattorien osuudet kaikista kaytetyistda summaindikaatto-
reista vuosina 2023-2025.
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6.4 Transaktiot

Vuoden 2025 aikana rahanpesurekisteriin kirjattiin noin 2,1 miljoonaa transaktiota, joiden yhteen-
laskettu arvo oli noin 3,9 miljardia euroa.

Kun tarkastelu rajataan transaktioihin, joiden laht6- ja kohdemaat ovat tiedossa, rahanpesurekis-
teriin Kirjattiin noin 886 miljoonan euron arvosta transaktioita ulkomailta Suomeen ja noin 587 mil-
joonan euron arvosta transaktioita Suomesta ulkomaille. Kaikkiaan vuonna 2025 rahanpesurekis-
teriin kirjattiin transaktioita lahtevaksi Suomesta yhteensé 168 eri maahan ja saapuvaksi Suomeen
yhteenséa 173 eri maasta.

Top 5 kohdemaat:

Suomeen saapuvat 1. Ruotsi
transaktiot vuonna 2025: g E:E:"Ja

4. Liettua

5. Saksa

885 986 870,40 €

Suomesta lahtevat

Top 5 lahtémaat:

1. Espanja transaktiot vuonna 2025:
2. Arabiemiirikunnat

3. Sveitsi

s e - 586 707 595,17 €
5. Saksa

Kuva 2: Suomeen saapuvien ja Suomesta lahtevien rahanpesurekisterin transaktioiden kirjaustiedot vuonna
2025, kun lahto- ja kohdemaa olivat tiedossa.

Kuvan 2 isoimpien lahtd- ja kohdemaiden jakautumisessa on huomioitava, etta yksittainen suuri
transaktio saattaa nostaa yksittdisen maan viiden suurimman maan joukkoon.

6.5 Tiedonluovutukset

Vuonna 2025 avattiin 1 629 uutta selvittelykokonaisuutta ja naistd 1 406 selvittelykokonaisuu-
dessa tehtiin vahintdén yksi tiedonluovutus. Yhdesta selvittelykokonaisuudesta voidaan tehda
useita tiedonluovutuksia ja toisaalta kaikki selvittelykokonaisuudet eivat paaty tiedonluovutuksiin.

Taulukko 5: Tiedonluovutusten lukumaéré ja niiden luovutustarkoituksen vuosina 2023-2025.

Tiedonluovutusten luovutustarkoitukset 2023 2024 2025

Avoimeen esitutkintaan 973 1255
Estdminen / Paljastaminen 888 654 855
Uusi rikosilmoitus 27 23 26

Luoklttelematon

o5 oo 2136

Taulukko 5 on esitetty vuosina 2023—-2025 tehdyt tiedonluovutukset. Lisaksi taulukossa on esitetty
luovutustarkoitus. Rahanpesun selvittelykeskus luovutti tietoja estdmiseen ja paljastamiseen
(855), avoimiin esitutkintoihin (1 255) ja 26 selvittelykokonaisuuden perusteella kirjattiin uusi rikos-
ilmoitus. Luovutustarkoitus estaminen / paljastaminen tarkoittaa tilannetta, jossa tiedonluovutus
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tehdaan rikosten estamiseksi tai paljastamiseksi. Uusi rikosilmoitus taas tarkoittaa tilannetta, jossa
selvittelykeskus on selvittelyn edetessa todennut, etta esitutkintakynnys on ylittynyt ja kirjannut
uuden rikosilmoituksen asiasta.

Kaikkiaan 9 252 vastaanotetusta ilmoituksesta luovutettiin tietoja vuonna 2025, mika vastaa 3,2
prosentin luovutusosuutta koko ilmoitusmaarasta. Luovutusmaarat eroavat huomattavasti eri il-
moitustyyppien mukaan. Esimerkiksi kynnysarvoilmoituksia harvoin luovutetaan eteenpain riski-
perusteisten ilmoitusten tapaan yksittain, vaan niita hyddynnetadn laajemmissa analyyseissa suu-
rena tietojoukkona, mika ei nay luovutusosuutta laskettaessa. Taulukko 6 esitetdaan luovutus-
osuus, eli kuinka suuri osa kummankin ilmoitustyypin ilmoituksista johti tiedonluovutukseen
vuonna 2025.

Taulukko 6: Riskiperusteiset ja kynnysarvoilmoituksien ilmoitusmaarat, luovutusmaarat seka luovutusosuudet
vuonna 2025.

Luovutusosuudet 2025 REAPELEE R Kynnysarvoilmoitukset Kaikki ilmoitukset
ilmoitukset

Luovutetut ilmoitukset 9188 9 252
IImoituksia 36 256 248 894 285 150
Luovutusosuus 25,3 % 0,0 % 3,2 %

Kotimaisille viranomaisille suoritetuista luovutuksista eniten luovutuksia suoritettiin poliisilaitoksille
(62 %) ja Keskusrikospoliisille (15 %). Verrattuna edelliseen vuoteen selvittelykeskus on tehnyt
prosentuaalisesti enemman luovutuksia paikallispoliisille, Verohallinnolle ja muille viranomaisille,
kun taas Keskusrikospoliisin ja Tullin tiedonluovutusosuudet ovat hieman aiempaa alempia. Suo-
jelupoliisin prosenttiosuus on sama kuin edellisena vuonna.

Suojelupoliisi Ilf,!,!:

5%

Verohallinto
10 %

Poliisilaitokset

Keskusrikospoliisi 82 %

15 %

Kaavio 5: Kotimaisille viranomaisille suoritettujen tiedonluovutusten jakauma vuonna 2025.

Paliisilaitoksille tehdyista luovutuksista noin 14 prosenttia luovutettiin Sisa-Suomen poliisilaitok-
selle. Sisa-Suomen poliisilaitoksen suuri luovutusprosentti kertoo tiiviistd yhteistyosta varsinkin
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Sisa-Suomen poliisilaitoksen tietoverkkoavusteisten petosten torjuntayksikon kanssa. Erot poliisi-
laitoksien prosenttiosuuksissa ovat vahaisia verrattuna vuoteen 2024.

Sisa-Suomen poliisilaitos
[t3-Suomen poliisilaitos
Helsingin poliisilaitos
Lounais-Suomen poliisilaitos
Oulun poliisilaitos
Ita3-Uudenmaan poliisilaitos
Pohjanmaan poliisilaitos
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos
Kaakkois-Suomen poliisilaitos
Hameen poliisilaitos

Lapin poliisilaitos

Ahvenanmaan paliisilaitos

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Kaavio 6: Poliisilaitoksille suoritettujen tiedonluovutusten jakauma vuonna 2025.

Yleisimmat torkeat rikosnimikkeet, joihin rahanpesun selvittelykeskus luovultti tietoja vuonna 2025,
olivat torkeéa petos (35,4 %), térked maksuvalinepetos (21,4 %), torkead rahanpesu (3,8 %) ja tor-
keé veropetos (1,3 %).

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%
0% - |

TORKEA PETOS TORKEA TORKEA RAHANPESU TORKEA VEROPETOS
MAKSUVALINEPETOS

m2025 =2024 =2023

Kaavio 7: Nelja yleisinta térkeaa rikosnimikettd, joihin selvittelykeskus luovutti tietoja aikavalilla 2023-2025.

Kaavio 7 havaitaan, ettd melkein 60 prosenttia rikostutkintaan luovutetuista ilmoituksista menevat
torkeiden petoksien ja maksuvalinepetoksien tutkintaan. Naiden kahden rikosnimikkeen osuudet
ovat kasvaneet huomattavasti verrattuna edellisiin vuosiin.
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6.5.1 Kansainvalinen tiedonvaihto

Tietojen luovutusta EU-maiden kesken saatelevat EU:n rahanpesudirektiivit, joiden perusteella eri
maat voivat vaihtaa tietoja pyynnosta tai omasta aloitteestaan. Liséksi selvittelykeskus voi kan-
sainvalisiin sopimuksiin perustuen luovuttaa tietoja merkittavimmissa tapauksissa myés EU:n ul-
kopuolisiin maihin.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti vuonna 2025 toisen EU-maan aloitteesta yhteensa 190
kappaletta rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvaa tiedonluovutusta. Samaan aikaan
selvittelykeskus teki toiseen EU-maahan yhteensa 91 luovutusta. Vuonna 2025 selvittelykeskus
vastaanotti EU:n ulkopuolisilta mailta 148 tiedonluovutusta, ja teki samana aikana 15 tiedonluovu-
tusta EU:n ulkopuolisiin maihin.

6.6 Jaadytykset ja rikoshyoty

Rahanpesun selvittelykeskuksella on useita tapoja turvata rikoshyotya. Perinteisten liiketoimien
keskeyttamismaaraysten lisaksi selvittelykeskus voi poliisiyksikkénd suoraan takavarikoida varoja
pakkokeinolain nojalla. Lisdksi suuri maara rikoshyotya turvataan rahanpesun selvittelykeskuksen
toimien johdosta kansainvalisella yhteistyolla seka kotimaisella viranomaisten vdlisella yhteis-
tyolla. Kaikkiaan vuonna 2025 selvittelykeskuksen toimien ansiosta onnistuttiin turvaamaan rikos-
hyétya 7,2 miljoonan euron edestéd seka aiemmin kaynnistettyjen esitutkintojen johdosta siirta-
maan valtion omistukseen lahes 10 miljoonan euron edesta kryptovaluuttoja.

6.6.1 Liiketoimien keskeyttamismaaraykset

Selvittelykeskuksella on rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin perustuva oikeus an-
taa ilmoitusvelvolliselle maarays keskeyttaa liiketoimi enintdé&dn kymmenen arkipaivan ajaksi, mi-
kali maarays on valttdmaton rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estamiseksi tai selvitta-
miseksi. Toimenpide ei edellyta rikosoikeudellisen esitutkintakynnyksen ylittymista. Jaadytysmaa-
rayksen avulla selvittelykeskuksen on mahdollista estdéa rikoshyddyn siirtyminen viranomaisten
ulottumattomiin, ja selvittéd&, onko jonkin rikoksen esitutkintakynnys tayttynyt.

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus antoi 195 jaadytysmadaraystd, joiden yhteenlaskettu
arvo oli 24,8 miljoonaa euroa. Viranomaisten haltuun jadmien varojen arvo oli 2,7 miljoonaa euroa.
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Kaavio 8: Jaadytettyjen ja haltuun jaédneiden varojen kokonaisarvot seka haltuun jédneiden osuudet aikavalilla
2023-2025.

Vuonna 2025 annettujen jaadytysmaarayksien yhteenlaskettu arvo oli yli 10 miljoonaa enemman
kuin vuonna 2024. Kuitenkin haltuun jaé&neiden varojen osuus oli merkittavasti alhaisempi kuin
edellisena vuonna. Lukuihin vaikuttaa vahvasti yksi melkein 20 miljoonan arvoinen jaadytysmaa-
rays, jossa selvittelykeskus arvio jdadytyksen valttamattomaksi rahanpesulain nojalla, mutta kym-
menen arkipdivan sisalla selvittelykeskus ei l6ytanyt perusteita jaddytyksen jatkotoimenpiteille.

6.6.2 Ulkomaisten varojen pysaytyspyynnot

Suomen rahanpesun selvittelykeskus voi pyytéa toisen valtion rahanpesun selvittelykeskusta py-
sayttamaan tiettyja varoja, jos varojen pysayttdminen on valttamatén rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen estamiseksi tai selvittamiseksi. Selvittelykeskusten tai muiden vastaavien toimival-
taisten viranomaisten valinen kansainvélinen yhteisty6 korostuukin varojen likkuessa valtiorajojen

yli.

Vuonna 2025 rahanpesun selvittelykeskus lahetti ulkomaille 705 varojen pysaytyspyyntoa, ja py-
saytyspyyntdjen yhteenlaskettu arvo oli 37,0 miljoonaa euroa. Pysaytettyjen varojen yhteenlas-
kettu arvo oli 3,9 miljoonaa euroa. Noin puolet pysaytyspyynnaista lahetettiin viiteen maahan: Es-
panjaan, Luxemburgiin, Saksaan, Italiaan ja Liettuaan.
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Kaavio 9: Ulkomaille lahetettyjen pysaytyspyyntdjen ja pysaytettyjen varojen kokonaissummat seka pysaytys-
osuudet aikavalilla 2023-2025.

6.6.3 Muu turvattu rikoshyoty

Rahanpesun selvittelykeskus turvaa rikoshyétya myos muilla toimenpiteilld kuin jaadytyksilla ja
pysaytyspyynndilla. Tyypillisia ovat esimerkiksi tapaukset, joissa kdynnissa olevan esitutkinnan
yhteydessa takavarikoidaan rikoshyotya, joka olisi voinut jaada saamatta ilman selvittelykeskuk-
sen toimenpiteitd. Vuonna 2025 rikoshyotya turvattiin em. tavalla 59 tapauksessa noin 576 000
euroa.

Vuonna 2025 Rahanpesun selvittelykeskus sai paatdkseen nelja erillistd esitutkintaa, joissa oli
yhteensa takavarikossa lahes 10 miljoonan euron edesta kryptovaluuttoja. Tapauksista kaksi ol
selvittelykeskuksen kryptovaluutta-analyysin perusteella kaynnistettya térkeén rahanpesun esitut-
kintaa ja kaksi liittyi kansainvaliseen oikeusapuun. Takavarikoidut varat siirtyivat esitutkintojen
paatyttya Suomen valtion omistukseen pakkokeinolain 7:23 §:n mukaisesti.
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Tekoalyn kehittaminen

Rahanpesun selvittelykeskus jatkaa osana Keskusrikospoliisia vuonna 2026 digitalisaation ja te-
koalyn hyddyntamisen tielld, lainsdddanndn asettamissa puitteissa. DIGI-hankkeen kehittamat so-
vellukset pilotoidaan ja otetaan osaksi selvittelykeskuksen paivittaista tyota. Mikali tasséa onnistu-
taan, kyetddn tyokalujen avulla parantamaan sisdaan tuleviin ilmoituksiin pohjautuvaa tilanneku-
vaa, tekstin sisaltdmien entiteettien tunnistamista seka tunnistamaan aiempaa tehokkaammin po-
tentiaalisesti rikoshyoétya siséaltavia kohteita. Jatkokehityksen osalta keskeisinta on kehittaa ana-
lyysissa hyoddynnettavia tekoalykyvykkyyksia esimerkiksi tiettyjen ilmididen tunnistamiseksi tieto-
massasta.

Anti-Money Laundering Authority, AMLA

Rahanpesuntorjuntaviranomainen AMLA jatkaa kehittymistaan, ja saavuttanee tdyden toiminta-
valmiutensa vuonna 2028. Tulevana vuonna erityisesti rahanpesun selvittelykeskusta koskettaa
FIU-yksikodiden yhteisten analyysien kdynnistaminen, vertaisarvioinnit seka virastoon lahetettava
selvittelykeskuksen yhteyshenkild. Lisdksi AMLA:n hallintoneuvoston paatettavaksi on maara
tuoda kaksi erityisen tarkeaa seikkaa: EU:n yhteinen malli epailyttavaa liiketointa koskevalle ilmoi-
tukselle seka transaktiotietojen ilmoittamiselle.

Hybridiuhat ja kansallinen turvallisuus

Hybridivaikuttamisen osalta tilanne Suomessa on télla hetkella rauhallinen, mutta se ei tarkoita,
etteikd hybridivaikuttamista olisi tapahtunut ja tapahtuisi. Selvittelykeskus jatkaa omalta osaltaan
tiedon tuottamista hybridivaikuttamisen tilannekuvaan yhteistydssa KRP:n muiden toimintojen
kanssa. Kansallista turvallisuutta suojataan torjumalla uhkia ennalta mm. lausuntomenettelyihin
osallistumalla ja tehokkaalla turvallisuusviranomaisten vélisella tiedonvaihdolla.

Organisaatiomuutos

Vuoden 2025 loppupuolella kdynnistettiin rahanpesun selvittelykeskuksen organisaatiomuutoksen
suunnittelu. Tavoitteena on uusi yksikkérakenne, joka mahdollistaisi entistd vahvemmin syvallisen
selvittelyn ja laajojen, monimutkaisten kokonaisuuksien paljastamisen. Liséksi tarkoitus on yhdis-
téa operatiivisen vasteen ja kehittamisen resurssit tavoitteena jatkaa rutiinitdiden automatisointia.
Uuden yksikkdrakenteen kayttddnotto ajoittunee keséalle 2026.

AML-paketin ja konfiskaatiouudistuksen eteneminen

EU:n uuden rahanpesun vastaisen saantelyn johdosta my6s muun muassa rahanpesun selvitte-
lykeskuksen tiedonsaantioikeuksiin ja oikeuteen vaihtaa tietoja tietojenvaihtokumppanuuksien
puitteissa odotetaan tulevan muutoksia. Muutokset tehostaisivat erityisesti rahanpesun selvittely-
keskuksen ja rahanpesulain mukaisten ilmoitusvelvollisten tiedonvaihtoa. Oikeusministerién aset-
tama tydryhmé& menettdmisseuraamuksia koskevista lainsdadantomuutoksista lahetti mietintonsa
lausunnoille loppuvuodesta 2025. Tyoryhma ehdottaa, ettd Suomessa otetaan kayttéon uusi se-
littdméattdman omaisuuden menettdmisseuraamus ja se voitaisiin tuomita, jos esitutkinnassa tun-
nistetun omaisuuden olisi syyta olettaa olevan peraisin rikollisesta toiminnasta.

| 37



