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Vuoden 2023 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvitte-
lykeskus kirjasi rahanpesurekisteriin yhteensa 203 432 epailyttavaa liiketoimea koskevaa ilmoi-
tusta, joista 18 ilmoitusta ilmoitusvelvolliset luokittelivat terrorismin rahoittamiseen liittyviksi. Saa-
puneiden ilmoitusten perusteella selvittelykeskus avasi yhteensa 699 epailyttavaa liiketoimea
koskevaa selvittelykokonaisuutta eli juttua, joista 30 liittyi terrorismin rahoittamiseen.

Selvittelykeskus antoi yhteensa 44 liiketoimen keskeyttamismaaraysta, joiden yhteenlaskettu
arvo oli 990 326 euroa. Tastd summasta rikoshy6tyna viranomaisten haltuun saatiin 398 609 eu-
roa.

Ulkomaisille rahanpesun torjunnasta vastaaville yksikdille selvittelykeskus Iahetti yhteensd 38
varojen pysaytyspyyntoa, joiden yhteenlaskettu arvo oli 4 527 935 euroa. Pysaytyspyynndista
nelja johti yhteensa 2 058 121 euron jaadytyksiin.

Vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnassa na-
kyivat jo aiemmin ilmioiksi tunnistetut Ukrainan sotaa seka pakotteita ja niiden kiertamista koske-
vat asiat, erilaiset petokset seka katujengeihin kohdistuva rikostorjunta.
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1 Johdanto

Rahanpesun selvittelykeskuksen puolivuosikatsauksen tarkoituksena on esittaa tiivis katsaus yk-
sikdn toimintaan seka keskeisiin lukuihin ja ilmidihin aikavalilla 01/2023-06/2023. Selvittelykes-
kuksen toimintaa tarkastellaan vertaamalla selvittelykeskukseen saapuvien erilaisten ilmoitusten
seka ilmoitusten kasittelyyn liittyvien toimintojen maaria ja sisaltdja edellisvuosien vastaaviin lu-
kuihin.

Selvittelykeskuksen julkaisemien puolivuosikatsausten keskinaiseen vertailtavuuteen vaikuttavat
vuonna 2023 muuttuneet raportointikdytannot. Aiemmista vuosista poiketen vuoden 2023 puoli-
vuosikatsauksessa vuoden ensimmaisen puolikkaan lukuja verrataan edellisvuosien puolivuotis-
lukuihin taysien vuosien lukujen sijaan. Vertailtavien aikajaksojen yhdenmukaistamisen tarkoi-
tuksena on lisata puolivuosikatsauksessa esitettyjen lukujen vertailun selkeytta. Luvut kullekin
toteutuneelle taydelle vuodelle esitetdan puolestaan Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosiker-
tomuksissa.

Vuoden 2023 puolivuotiskatsauksessa esitetdan myds uutena lukuna luku kaksi /Imiét, jossa
tuodaan esiin ajankohtaiset seka keskeiset selvittelykeskuksen toimintaan vaikuttavat ilmiot.
Vuoden 2023 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana selvittelykeskuksen toiminnassa nakyivat
jo aiemmin ilmi6iksi tunnistetut Ukrainan sotaa seka pakotteita ja niiden kiertamista koskevat
asiat, erilaiset petokset seka katujengeihin kohdistuva rikostorjunta.



2 llmiot

2.1 Ukrainan sota ja pakotteet

Rahanpesun selvittelykeskus jatkoi vuoden 2023 aikana Ukrainan sodan ja erityisesti pakottei-
den suorien ja epasuorien vaikutusten seurantaa Suomessa. Vuoden 2022 tapaan Rahanpesun
selvittelykeskus seurasi sodan ja pakotteiden vaikutuksia ensisijaisesti vastaanottamiensa epai-
lyttavia liilketoimia ja terrorismin rahoittamista koskevien ilmoitusten kautta. Niin ikaan yhteistyo
kotimaisten ja kansainvalisten viranomaiskumppaneiden kanssa jatkui tiiviina.

Vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana havaitut keskeiset sotaan ja pakotteisiin liittyvat
ilmiét olivat pitkalti samoja kuin vuonna 2022; venalaisten luonnollisten henkildiden tekemat va-
rainsiirrot Suomeen ja oikeushenkildiden mahdolliset pyrkimykset kiertaa tai rikkoa pakotteita.

Varojen siirrot Suomeen jatkuivat tekotavoiltaan vuoden 2022 kaltaisina. Venalaiset henkil6t tal-
lettivat runsaasti venalaista alkuperaa olevaa kateista tai tekivat tilisiirtoja joko suoraan Venajalta
tai kolmansissa maissa sijaitsevien pankkitilien kautta.

Mahdollisissa oikeushenkildiden pakotteiden kiertamista tai rikkomista koskevissa tapauksissa
korostuivat erityisesti varojen ja pakotteiden alaisten hyodykkeiden kierrattaminen ja vieminen
kolmansiin maihin, jotka usein olivat Vengjaan neutraalisti tai myonteisesti suhtautuvia valtioita.
Erityisesti naihin maihin vietavien pakotteiden alaisten hyddykkeiden paatyminen tosiasiallisesti
Venajalle tai venalaisten toimijoiden haltuun on laajasti tunnettu haaste, johon my6s Euroopan
Unionin heinakuussa 2023 julkaistu 11. pakotepaketti pyrkii puuttumaan®.

2.2 Petokset

Edelleen suuri osa Rahanpesun selvittelykeskuksen paivittaisesta selvittelytyosta liittyi erilaisiin
petoksiin, joiden Kirjo oli laaja — rakkaus-, sijoitus- ja verkkopankkihuijausten ollessa tyypillisim-
pia. Lisaksi selvittelykeskuksen vastaanottamista kotimaan tiedusteluista valtaosa liittyi poliisilai-
toksilla tutkittavina olleisiin petosrikoksiin.

Lahes kaikki selvittelykeskuksen selvittelemat petokset olivat tietoverkkoavusteisia, ja ne kohdis-
tuivat laajasti eri rahoituslaitosten asiakkaisiin myos vuoden 2023 aikana. Petosten tekotapojen
kirjo sailyi niin ikdan laajana; uhrien verkkopankkitunnukset tai luottokorttinumerot kalasteltiin
sahkopostitse, puhelimitse, pikaviestisovellusten kuten WhatsAppin tai haittaohjelmien avulla.

Alkuvuonna havaittiin useita tapauksia, joissa uhrit vastaanottivat viestin saapuneesta paketista
ja kirjautuivat viestin kautta verkkopankkia muistuttavalle huijaussivulle. Rikolliset siirsivat kirjau-
tumistiedot saatuaan uhrien varat valittdmasti eteenpain. Selvittelykeskuksen tietojen mukaan
uhreja oli kymmenia ja rikosvahingot yhteensa noin miljoona euroa.

Alkukesasta havaittiin uutena ilmidna niin sanottuja turvatilipetoksia, joissa uhrille soitetaan esi-
merkiksi perintdtoimiston tai pankin nimissa jostakin tekaistusta tilitapahtumasta, jota uhri ei tun-
nista. Taman jalkeen uhrin todetaan joutuneen huijauksen kohteeksi, ja toinen soittaja ottaa

" EU:n 11. pakotepaketti keskittyy Venajalle asetettujen pakotteiden kiertdmisen estamiseen -
Ulkoministerio (um.fi)
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uhriin yhteytta. Toinen soittaja esiintyy uhrin pankkina ja ohjeistaa siitdmaan rahat "turvatilille".
Tosiasiassa rahat paatyvat rikoksen tekijdiden haltuun. Rikosvahingot olivat yhteensa useita sa-
toja tuhansia euroja.

Petosten torjumiseksi Rahanpesun selvittelykeskus osallistui kevaalla 2023 julkaistun #Enna-
koija-kampanjan kehittdmiseen, jonka tavoitteena on estaa erityisesti ikdihmisiin kohdistuvat di-
gihuijaukset.

2.3 Katujengit

Rahanpesun selvittelykeskus osallistui katujengeihin liittyvaan seurantatydhon osana Keskusri-
kospoliisia. Katujengien rikollinen toiminta muodostuu useimmiten erityisesti vakivalta-, huu-
mausaine- seka omaisuusrikoksista. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnan painopiste oli
sen toimenkuvan mukaisesti katujengi-ilmioon liittyvien taloudellisten seikkojen seuraaminen ja
tunnistaminen. Seurannassa kertynytta tietoa kaytettiin sekd Rahanpesun selvittelykeskuksen
omassa toiminnassa ettd muiden viranomaisten tyon tukemisessa.



3 Rahanpesuilmoitukset

3.1 Rahanpesuilmoitukset ja ilmoittajatahot

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanottaa rahanpesulaissa maaritellyiltéa ilmoitusvelvollisilta
epailyttavia liiketoimia koskevia seka epailtya terrorismin rahoittamista koskevia ilmoituksia. Saa-
puvat ilmoitukset jakautuvat kolmeen paaluokkaan: 1) massaluonteisiin, transaktioperusteisiin
kynnysarvoilmoituksiin, jotka perustuvat tiettyjen ilmoittajatahojen automaattiseen raportointiin,
2) iimoitusvelvollisen havaitseman epailyttavan liiketoimen perusteella tehtyihin ilmoituksiin seka
3) ilmoitusvelvollisen havaitsemiin mahdollisiin terrorismin rahoittamiseen liittyviin ilmoituksiin.

Vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana Rahanpesun selvittelykeskus kirjasi rahanpesure-
kisteriin yhteensa 203 432 ilmoitusta. Epailyttaviin liilketoimiin liittyvien ilmoitusten lisaksi transak-
tioperusteisia kynnysarvoilmoituksia tekevat ilmoitusvelvolliset — kuten maksunvalittgjat, rahape-
liyhteisot seka virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajat — olivat edellisvuosien tavoin vuoden 2023
ensimmaisen puolikkaan aikana suurimmat ilmoittajaluokat pankkien lisaksi.

06/2020 06/2021 06/2022 06/2023

limoittajaluokka

Luotto- ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) 2925 3376 85 175 955
Yleistd maksujenvalitysta tarjoava (sis. valuutanvaihto) | 8499 9756 9088 9153
Luotto- ja rahoituslaitos (pankki) 7 209 7208 6 098 8275
Rahapeliyhteiso 5447 6016 3561 5995
Virtuaalivaluuttapalvelun tarjoaja 1703 | 3439842 | 61143 3672
Vakuutusyhtid, -yhdistys tai tydeldkevakuutusyhtid 72 58 148 141
Huolehtimisvelvoitteen mukainen viranomainen 39 42 50 85
Tavaran myynti kateisend > 10 000 € 23 15 15 44
Kirjanpitaja 13 32 36 35
Muu kotimainen viranomainen 25 21 14 28
Muut, vahaisiad ilmoitusmaaria tuottavat ilmoittajaluokat 5 21 13 12
Sijoituspalveluyritys 3 10 1 12
Kiinteistonvalittaja 6 6 21 11
Tilintarkastaja 8 6 12 8
Asianajaja tai muu oikeudellisia palveluita tarjoava 6 7 3 4
2

Rahastoyhtio tai sailytysyhteiso 1 1 2
Yhteensa 25984 3466418 80289 203432

Taulukko 1: Selvittelykeskuksen vastaanottamien ilmoitusten lukumaarat ilmoittajaluokittain aika-
valilla 06/2020-06/2023



Taulukosta 1 havaittavia keskeisia muutoksia ovat:

Luotto- ja rahoituslaitosten (muu kuin pankki) ilmoitusmaarien kasvu alkuvuonna 2022
vastaanotetusta 85 ilmoituksesta 175 955 ilmoitukseen. Vastaanotetuista 175 955 ilmoi-
tuksesta lahes kaikki olivat yksittaisen ilmoitusvelvollisen osin takautuvasti tekemia kyn-
nysarvoperusteisia ilmoituksia. Kyseinen ilmoitusvelvollinen aloitti kynnysarvoperusteiset
ilmoitukset vuoden 2022 toisella puolikkaalla, jonka aikana ilmoitusvelvolliselta vastaan-
otettiin 106 252 ilmoitusta.

Virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajien tekemien ilmoitusten maaran lasku vuosien 2021
(3 439 842 ilmoitusta) ja 2022 (61 143 ilmoitusta) poikkeuksellisen suurten ilmoitusmaa-
rien tasolta 3 672 ilmoitukseen. Vuosina 2021 ja 2022 ilmoitusmaéaria nostivat joulu-
kuussa 2019 voimaan astunut virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajien ilmoitusvelvollisuus
ja tahan liittyvat takautuvasti tehdyt ilmoitukset seka suuri maara ilmoituksia transakti-
oista, joissa oli syyta olettaa ainakin toisen osapuolen toimineen jollakin pimean interne-
tin kauppapaikoista. Kyseisten ilmoitusvelvollisten tekemien ilmoitusten maara tasaantui
alkuvuoden 2023 aikana.

Pankkien tekemien ilmoitusten kasvu edellisvuosiin verrattuna. Kolmen edellisvuoden
puolivuosilukujen keskiarvoon (6 838 ilmoitusta per vuosi) verrattuna pankkien tekemien
ilmoitusten lukumaara nousi 21 % vuoden 2023 ensimmaiselld puolikkaalla.

Vastaanotettujen ilmoitusten kokonaislukumaaran kasvu. Alkuvuonna 2023 vastaanotet-
tujen ilmoitusten lukumaaraan vaikuttivat huomattavasti yhden ilmoitusvelvollisen kyn-
nysarvoperusteiset ilmoitukset, jotka muodostivat enemmistdn kaikista alkuvuonna 2023
vastaanotetuista ilmoituksista.

3.2 Vastaanotetut tiedustelut

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanottaa tiedusteluja kotimaisilta seka ulkomaisilta viranomai-
silta. Tiedusteluilla eri viranomaiset pyytavat omien tehtaviensa suorittamiseksi selvittelykeskuk-
sen hallussa olevia tietoja. Vuoden 2023 ensimmaisellad puolikkaalla selvittelykeskus vastaanotti
yhteensa 308 tiedustelua, joista 250 oli kotimaisilta toimijoilta ja 58 ulkomailta.

Vuoden 2023 kesakuun loppuun mennessa ulkomaisten viranomaisten lahettamia tiedusteluja
saapui selvittelykeskukseen eniten Maltalta (8), Virosta (5), Espanjasta (4) ja Ukrainasta (4). Ko-
timaisten viranomaisten tiedusteluja selvittelykeskus vastaanotti eniten poliisilaitoksilta (160)
seka Keskusrikospoliisilta (41).



300

276
250
250
223
200
140
100
79
58 62 58

50

0

06/2020 06/2021 06/2022 06/2023

Lukumaara
o
o

B Kotimaiset tiedustelut T Ulkomaiset tiedustelut

Kaavio 1: Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamat kotimaiset ja ulkomaiset tiedustelut
aikavalilla 06/2020—-06/2023

Kaaviosta 1 havaitaan alkuvuonna 2023 selvittelykeskukseen saapuneiden tiedustelujen olevan
lukumaarallisesti edellisvuosien tasolla, eikd merkittavia tai normaalista poikkeavia muutoksia
ole iimennyt.

3.3 Rahanpesuilmoitusten indikaattorit

Tassa alaluvussa tarkastellaan ilmoitusvelvollisten riskiperusteisia rahanpesuilmoituksia seka
epailtyja terrorismin rahoittamisen ilmoituksia eli muita kuin transaktioperusteisia kynnysarvoil-
moituksia.

Rahanpesuilmoituksissa kaytetyt indikaattorit voidaan jakaa kahteen paaluokkaan: 1) laadullisiin,
liketoimen luonnetta tai muuta laadullista tekijaa — kuten asiakkaan taustaa — kuvaaviin indikaat-
toreihin seka 2) summarajaindikaattoreihin, jotka perustuvat epailyttavaan liiketoimeen sisalty-
vien varojen kokonaisarvoon. limoitusvelvollinen voi valita ilmoitukseensa yhden tai useamman
indikaattorin, joilla kuvataan raportoitavan epailyttavan liikketoimen keskeisia piirteita.



Laadulliset indikaattorit

Rahanpesuilmoituksen laadullisilla indikaattoreilla kuvataan raportoidun epailyttavan liiketoimen
luonnetta seka mahdollisia liiketoimeen kohdistuvia epailyksia. lImoitusvelvollinen voi kayttaa il-
moituksessaan yhta tai useampaa indikaattoria kuvaamaan havaitsemansa epailyttavan liiketoi-
men sisaltoa.

Epéatavallinen tilisiirto/-siirtoja

Poikkeaa asiakasryhman normaalista toiminnasta
Varojen kierratys

Puutteellinen varojen alkuperaselvitys

Rikos havaittavissa

Poikkeaa asiakkaan normaalista toiminnasta
Lukuisia kéteisnostoja
Maksuhairidasiakas

Epéatavallinen maksujarjestely

MWHHHI

Lukuisia kateispanoja
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
m06/2023 D06/2022

Kaavio 2: Kymmenen yleisimman laadullisen indikaattorin ilmaantuvuudet rahanpesuilmoituk-
sissa aikavalilla 06/2022-06/2023

Kaaviossa 2 on esitetty kymmenen yleisimman laadullisen indikaattorin ilmaantuvuus muissa
kuin kynnysarvoilmoituksissa vuosien 2022 seka 2023 ensimmaisilla puolikkailla. Kaaviosta ha-
vaitaan ilmoitusvelvollisten luokittelevan ilmoituksen kohteena olevan epailyttavan liiketoimen
useimmiten epétavallinen tilisiirto/-siirtoja -kategoriaan. Kyseinen indikaattori on ollut kaytetyin
my0s edellisind vuosina, ja sen ilmaantuvuus kasvoi edelleen viime vuoden ensimmaisen puolik-
kaan ilmaantuvuudesta. Edellisvuosiin verrattuna myds varojen kierratysta, lukuisia kateispanoja
seka lukuisia kateisnostoja kuvaavien indikaattorien ilmaantuvuus kasvoi huomattavasti, kun
taas rikos havaittavissa -indikaattorin ilmaantuvuus selkeasti laski.
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Summaindikaattorit

Epailyttavia liiketoimia koskevissa ilmoituksissa kaytetaan summaindikaattoreita ilmaisemaan
iimoitettavaan tapaukseen liittyvien varojen rahallista kokonaisarvoa.

Summaindikaattori 06/2020 06/2021 06/2022 06/2023
Ei arvoa 5.9% 13.2% 6.8% 5.0%
1-9999 (£) 23.6% 30.6% 43.7% 30.9%
10 000 - 49 999 (£) 39.6% 30.4% 30.8% 38.2%
50 000 - 99 999 (£) 11.4% 9.4% 8.2% 12.2%
100 000 - 499 999 (£) 13.7% 12.9% 8.4% 11.0%
Yli 500 000 (€) 5.7% 3.5% 2.1% 2.7%

Taulukko 2: Muissa kuin kynnysarvoilmoituksissa kaytettyjen summaindikaattorien osuudet aika-
valilla 06/2020-06/2023

Taulukosta 2 havaitaan suurimman osan ilmoitetuista epailyttavista lilketoimista olevan vuoden
2023 ensimmaisella puolikkaalla arvoltaan 10 000—49 999 euroa. Suurin summaindikaattori-
luokka vaihtelee tarkasteluaikavalilla kahden euromaaraisesti matalimman luokan valilla: vuo-
sina 2021 ja 2022 suurin osa ilmoitettujen epailyttavien liiketoimien kokonaisarvoista osui valille
1-9 999 euroa, kun taas vuosina 2020 seka 2023 suurin luokka oli 10 000—49 999 euroa. Edel-
lisvuosien tapaan vuoden 2023 ensimmaiselld puolikkaalla harvinaisin summaindikaattoriluokka
oli arvoltaan 500 000 euron ylittavat epailyttavat liiketoimet. Jos ilmoitettu epailyttava liiketoimi ei
sisalla varojen siirtoa, kaytetaan indikaattoria Ei arvoa.

Osana Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintojen uudistamishankkeita vuoden 2023 alussa
aloitettiin myos rahanpesuindikaattoreita koskeva uudistus. Talla hetkella kaytossa olevia indi-
kaattoreita seka niitd koskevaa luokittelua pyritdan selkeyttdmaan seka tekemaan niiden kay-
tosta aiempaa helpompaa ilmoitusvelvollisen nakdkulmasta. Uudistus saattaa vaikuttaa tulevien
vuosi- ja puolivuosikertomusten vertailtavuuteen suhteessa aiemmin julkaistuihin.
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4 lImoitusten kasittely

4.1 Jutut

Vuoden 2023 ensimmaisella puolikkaalla Rahanpesun selvittelykeskus avasi 699 rahanpesun
selvittelyyn liittyvaa selvittelykokonaisuutta eli "juttua”. Naista 30 liittyi mahdolliseen terrorismin
rahoittamiseen.

Yksi selvittelykokonaisuus voi sisdltda useita epailyttavia liiketoimia tai mahdollisia terrorismin
rahoittamista koskevia ilmoituksia yhdelta tai useammalta ilmoittajalta. Suurin osa Rahanpesun
selvittelykeskuksen avaamista jutuista avataan vastaanotettujen ilmoitusten perusteella, mutta
avattu selvittelykokonaisuus voidaan avata myos selvittelykeskuksen vastaanottaman tieduste-
lun tai muun kotimaasta tai ulkomailta saadun tiedon perusteella.
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O Terrorismin rahoittamiseen liittyvat selvittelykokonaisuudet

Kaavio 3: Rahanpesun selvittelykeskuksen avaamat selvittelykokonaisuudet eli "jutut" aikavalilla
06/2020-06/2023

Kaavio 3 osoittaa avattujen juttujen lukumaaran nousseen hieman vuoden 2022 ensimmaisen
puolikkaan luvuista, mutta lukumaaran olevan silti vuosien 2020-2021 tasoa matalammalla.

Juttuihin liittyen selvittelykeskus voi tarvittaessa tehda tiedusteluja kotimaisille toimijoille ja viran-
omaisille seka ulkomaisille viranomaisille. Selvittelykeskus voi myds antaa ilmoitusvelvolliselle
maarayksen keskeyttaa liiketoimi kymmenen arkipaivan ajaksi Suomessa seka pyytaa ulkomai-
sia selvittelykeskuksia jaadyttamaan tai pysayttdamaan varoja ulkomaisilla tileilla.
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4.2 Lahetetyt tiedustelut

Selvittelykeskus lahetti vuoden 2023 ensimmaisella puolikkaalla yhteensa 447 tiedustelua, joista
172 lahetettiin kotimaisille ja 275 ulkomaisille viranomaisille, ilmoitusvelvollisille tai muille vas-
taanottajille. Lahetetyn tiedustelun avulla selvittelykeskus voi pyytaa tietoja kasiteltdvana olevan
tapauksen liiketoimista seka osallisista.

Ulkomaisia tiedusteluita lahetettiin vuoden 2023 ensimmaisella puolikkaalla yhteensa 36 eri
maahan, eniten Liettuaan (40), Saksaan (22) seka Espanjaan (19). Kotimaisista tiedusteluista
suurin osa lahetettiin pankkisektorille.
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Kaavio 4: Selvittelykeskuksen lahettamat tiedustelut kotimaisille ja ulkomaisille toimijoille aikava-
lilld 06/2020-06/2023

Kaavio 4 osoittaa vuoden 2023 aikana kotimaisille toimijoille Iahetettyjen tiedustelujen laskeneen
30 % vuodesta 2022 ja noin 45 % vuosien 2020 ja 2021 tasosta. Kotimaisille vastaanottajille 13-
hetettyjen tiedustelujen lukumaarissa on havaittavissa tarkasteluaikavalilla laskevaa trendia, ja
vuoden 2023 lukumaara on tarkasteluvalin matalin. Ulkomaille 1ahetettyjen tiedustelujen luku-
maara puolestaan nousi vuosien 2020 ja 2022 tasoista ollessa kuitenkin selkeasti vuotta 2021
matalampi. Hieman korkeammasta ulkomaantiedustelujen lukumaarasta huolimatta selvittely-
keskuksen lahettdmien tiedusteluiden kokonaismaara on vuoden 2023 ensimmaiselld puolik-
kaalla tarkasteluaikavalin matalin.

Lahetettyjen tiedustelujen maara on laheisesti yhteydessa avattuihin juttuihin: lahtokohtaisesti
avattujen juttujen kokonaismaaran laskiessa myos lahetettyjen tiedustelujen kokonaismaara las-
kee.
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4.3 Liiketoimien keskeyttamismaaraykset

Rahanpesun selvittelykeskuksella on rahanpesulakiin perustuva oikeus antaa ilmoitusvelvolli-
selle maarays keskeyttaa liiketoimi enintddn kymmenen arkipaivan ajaksi, mikali maarays on
valttamaton rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estamiseksi tai selvittamiseksi. Toimenpide
ei edellyta rikosoikeudellisen syyté epdilléd -kynnyksen ylittymista. Jaadytysmaarayksen avulla
selvittelykeskuksen on mahdollista estaa rikoshyddyn siirtyminen viranomaisten ulottumattomiin.

Vuoden 2023 ensimmaisella puolikkaalla selvittelykeskus antoi yhteensa 44 jaadytysmaaraysta,
joiden yhteenlaskettu arvo oli 990 326 euroa. Annetuista jdadytysmaarayksista 28 (64 %) oli
maarayksia, joissa jdadytetyt varat jaivat viranomaisten haltuun. Haltuun jdaneiden jaadytettyjen
varojen yhteenlaskettu arvo oli 398 609 euroa.
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Kaavio 5: Selvittelykeskuksen antamien liiketoimien keskeyttdmismaaraysten ja viranomaisten
haltuun jaaneiden varojen lukumaarat seka haltuun jaéneiden varojen osuudet aikavalilla
06/2020-06/2023

Alkuvuoden 2023 aikana selvittelykeskus antoi edellisvuosia vAhemman jaadytysmaarayksia.
Myds viranomaisten haltuun jaaneiden varojen lukumaara oli tarkasteluaikavalin matalin — tosin
prosentuaalisesti vime vuoden tasolla.
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Kaavio 6: Selvittelykeskuksen antamien liiketoimien keskeyttdmismaaraysten ja viranomaisten
haltuun jaaneiden varojen vuosittaiset kokonaisarvot seka haltuun jaaneiden varojen osuus aika-
valilla 06/2020-06/2023

Lukumaarien lisaksi myds selvittelykeskuksen antamien liiketoimien keskeyttamismaaraysten
seka niista haltuun jaaneiden varojen kokonaisarvot olivat vuoden 2023 ensimmaisella puolik-
kaalla edellisvuosia pienempia. Alkuvuoden 2023 aikana jaadytysmaaraysten kokonaisarvo laski
76,3 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna, ja haltuun jaaneiden varojen arvo laski vastaavasti
24,1 prosenttia. Tarkastelussa on kuitenkin hyva huomioida, ettd aikaisemmin Kaaviossa 5 esi-
tettyjen keskeyttamismaaraysten lukumaaran lasku ei automaattisesti johda Kaaviossa 6 esitet-
tyjen maaraysten kokonaisarvon laskuun, ja kokonaisarvojen vuosittainen, mahdollisesti suurikin
vaihtelu selittyy usein yksittaisilla suurisummaisilla tapahtumilla.

Kaaviossa 6 on kuitenkin havaittavissa vuonna 2023 viranomaisten haltuun jadaneiden varojen
prosenttiosuuden kasvu kahden edellisvuoden laskun sijaan. Varojen kokonaisarvoina tarkastel-
tuna vuonna 2023 annettujen jaadytysmaaraysten kokonaisarvosta 40 % eli 398 609 euroa jai
viranomaisten haltuun.

4.4 Ulkomaisten varojen pysaytyspyynnot

Rahanpesun selvittelykeskus voi pyytaa toisen valtion rahanpesun torjunnasta vastaavaa viran-
omaista pysayttdmaan tiettyja varoja, jos varojen pysayttaminen on valttdmaton rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen estamiseksi tai selvittdmiseksi. Suomen Rahanpesun selvittelykeskuk-
sella ei ole toimivaltaa toimeenpanna ulkomaisia jaadytysmaarayksia, minka takia kansainvali-
nen selvittelykeskusten tai muiden vastaavien toimivaltaisten viranomaisten valinen yhteistyo ko-
rostuu varojen liikkuessa valtiorajojen yli.

Eri valtioiden rahanpesuntorjunnasta vastaavien toimijoiden tiiviista yhteistydsta huolimatta yli
valtiorajojen liikkkuvista varoista saadaan pysaytettya vain pieni osa. Haasteena on kansainvali-
sen maksuliikenteen nopeus: varat saattavat siirtya viiveetta valtioiden valilla, ja usein varoja siir-
retdaan nopeasti edelleen useammille ulkomaisille tileille tai muutetaan kateiseksi.

Vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana selvittelykeskus lahetti 15 eri maahan yhteensa
38 ulkomaista pysaytyspyynt6a, joiden yhteenlaskettu arvo oli 4 527 935 euroa. Naista



pyynnoista nelja johti varojen jaadytykseen, ja jaadytettyjen varojen kokonaisarvo oli 2 058 121
euroa.
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Kaavio 7: Ulkomaisten varojen pysaytyspyyntdjen ja pysaytettyjen varojen lukumaarat seka py-
saytettyjen varojen osuudet aikavalilld 06/2020-06/2023

Vuoteen 2022 verrattuna selvittelykeskuksen lahettamien pysaytyspyyntojen lukumaara pysyi
samalla tasolla, mutta varojen jaadytykseen johtaneiden pysaytyspyyntdjen lukumaara seka pro-
sentuaalinen osuus laski. Prosentuaalisesti seka lukumaarallisesti pysaytettyjen varojen luvut
vuonna 2023 olivat tarkasteluaikavalin matalimmat. Tarkastelussa on huomattava, etta Keskusri-
kospoliisi ei voi maarata ulkomaisia varoja pysaytettavaksi, mutta muutoksena havaitaan, etta
yha useampi Keskusrikospoliisin 1ahettdma ulkomainen pysaytyspyyntd ei johda varojen pysay-
tykseen.
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Kaavio 8: Ulkomaisten varojen pysaytyspyyntdjen ja pysaytettyjen varojen kokonaisarvot seka
pysaytettyjen varojen osuudet aikavalilla 06/2020-06/2023

Vaikka lukumaarallisesti vuoden 2023 ulkomaille |&hetettyjen pysaytyspyyntdjen perusteella teh-
tyjen varojen pysaytykset olivat tarkasteluaikavalin matalimmat, alkuvuoden 2023 pysaytettyjen
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varojen kokonaisarvo oli vertailuvuosien suurin. Huomionarvoista on myos kahta edellisvuotta
korkeampi pysaytettyjen varojen osuus: pysaytyspyyntdjen kokonaisarvosta 45 % eli 2 058 121
euroa saatiin rikoshydtyna viranomaisten haltuun. Jaadytetty kokonaissumma selittyy I&hes tay-
sin yksittaisella suurella varojen jaadytyksella.

Kohdemaa Kappalemaara Kokonaisarvo
Luxemburg 2 3200000 €
Portugali 4 658 000 €
Liettua 5 150 765 €
Yhdistynyt kuningaskunta 2 87982 €
Saksa 3 57794 €
Espanja 5 54 960 €
Italia 3 46 400 €
Belgia 4 32886 €
Puola 1 31610€
Slovakia 1 30000 €
Sveitsi 1 28 000 €
Alankomaat 2 27 000 €
Malta 1 24 500 €
Viro 1 12 000 €
Latvia 1 6 538 €

Taulukko 3: Ulkomaisille selvittelykeskuksille Iahetettyjen varojen pysaytyspyyntojen lukumaarat
seka pyyntojen kokonaisarvot aikavalilla 01-06/2023

Taulukosta 3 havaitaan lahetettyjen pysaytyspyyntdjen arvojen vaihtelevan huomattavasti, jolloin
jaadytysten merkittavyytta voi olla hyddyllisempaa tarkastella varojen kokonaisarvoilla pyyntdjen
lukumaarien sijaan. Tasta nakokulmasta vuoden 2023 ensimmainen puolikas osoittautuu edellis-
vuosia tehokkaammaksi ulkomaisten pysaytyspyyntdjen seka pysaytettyjen varojen osalta.

Taulukossa 3 esitettyjen pysaytyspyyntéjen kohteena olevien valtioiden joukko — erityisesti use-
amman kuin yhden pysaytyspyynndn vastaanottaneet valtiot — pysyy melko yhtalaisena vuosien
valilla tarkoittaen, etta selvittelykeskuksen lahettamat varojen pysaytyspyynnot keskittyvat pitkalti
tiettyihin valtioihin.

Taulukon 3 tietojen lisaksi vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana selvittelykeskus lahetti
myods kaksi ulkomaista pysaytyspyyntda ulkomaiselle finanssiteknologian yritykselle seka vaihto-
ehtoiselle verkkorahan pankkipalvelulle, ja pysaytyspyyntdjen yhteenlaskettu arvo oli 79 500 eu-
roa.
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4.5 Juttujen kasittelyn tulokset

Alaluvuissa 4.1—4 .4 esitettiin juttujen ominaispiirteitd seka niihin mahdollisesti liittyvia toimenpi-
teita. Avatut jutut voivat paattya joko tiedonluovutukseen toiselle viranomaiselle tai jutun kasitte-
lyn keskeytykseen, jolloin selvittelykeskus ei luovuta juttuun liittyvia tietoja eteenpain.

Rahanpesun selvittelykeskus ei tee rikostutkintaa, vaan selvittelykeskuksen tehtavana on tunnis-
taa saapuvasta ilmoitusmassasta olennaiset ilmoitukset, hankkia niihin tarvittaessa lisatietoja,
tuottaa eri lahteista saatujen tietojen perusteella analyyseja ja lopulta luovuttaa omia tietojaan
eteenpain toimivaltaisille viranomaisille.

Tiedonluovutuksia voidaan tehda:

¢ avoimiin rikostutkimuksiin tapauksissa, joissa kohteeseen liittyva rikostutkinta on jo
kaynnissa poliisissa, tullissa tai rajavartiolaitoksella

e uusiin rikosilmoituksiin, jolloin selvittelykeskus kirjaa kokonaan uuden rikosilmoituksen
ja luovuttaa tietoja tahan tai

o rikoksen estamiseksi tai paljastamiseksi muille viranomaisille, esimerkiksi suojelupolii-
sille tai Verohallinnolle.

Juttujen luovutustarkoitukset 06/2020 06/2021 06/2022 06/2023
Estaminen / Paljastaminen 416 376 279 290
Avoimeen esitutkintaan 309 392 278 253
Keskeytetty 100 133 59 43
Uusi rikosilmoitus 27 35 22 14
Yhteensa 852 936 638 600

Taulukko 4: Selvittelykeskuksen kasittelemien juttujen lopputulokset lukumaarina aikavalilla
06/2020-06/2023

Suurin osa rahanpesun selvittelykeskuksen avaamista jutuista paattyi tiedonluovutukseen rikok-
sen estamiseksi tai paljastamiseksi (48,3 %) seka tiedonluovutukseen avoimeen rikosilmoituk-
seen (42,2 %). Taulukossa 4 esitetyt juttujen lopputulokset jaksotettiin vuoden 2023 ensimmai-
selle puoliskolle niiden paattymispaivamaaran mukaan, jolloin jutut oltiin saatettu avata jo edelta-
vina vuosina. Tiedonluovutuksia voidaan myds tehda toistaiseksi auki jaaviin juttuihin.



Vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana selvittelykeskus suoritti yhteensa 869 tiedon-
luovutusta, joista 822 oli kotimaisille ja 47 ulkomaisille vastaanottajille.
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Kaavio 9: Tiedonluovutukset kotimaisille ja ulkomaisille viranomaisille aikavalilla 06/2020—
06/2023

Lahtdkohtaisesti tiedonluovutusten lukumaarien muutokset mukailevat avattujen juttujen luku-
maarien muutoksia, eli avattujen juttujen kasvaessa (vahentyessa) tiedonluovutustenkin maaran
oletetaan kasvavan (vahenevan). Kaavio 9 osoittaa alkuvuonna 2023 tehtyjen tiedonluovutusten
kokonaismaaran (869 tiedonluovutusta) olleen melko tarkasti alkuvuoden 2022 kokonaisluku-
maaran tasolla (874 tiedonluovutusta). Jos tiedonluovutukset suhteutetaan samaisella aikavalilla
avattuihin juttuihin, jai alkuvuoden suhdeluku 1,24 kuitenkin edellisvuoden suhdeluvusta 1,35.

Luovutusmaaria tarkasteltaessa on myos hyva tiedostaa, ettd kansainvalisiin sopimuksiin perus-
tuen selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja ulkomaisille vastaanottajille niin, ettei selvittelykeskuk-
sessa avata tapauksesta juttua eika luovutuksia taten nay Kaaviossa 9.

4.6 Cross border -ilmoitukset ja -luovutukset

EU-direktiivi? velvoittaa unionin jasenmaiden rahanpesun selvittelykeskuksia valitamaan vas-
taanottamansa ilmoituksen edelleen toiselle jasenvaltiolle tilanteissa, joissa ilmoituksella on yh-
teys kyseiseen jasenvaltioon. Selvittelykeskus valittaa ilmoituksia vastaavalla tavalla myés EU:n
ulkopuolisiin maihin.

Rahanpesun selvittelykeskus teki vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana 204 cross bor-
der -luovutusta yhteensa 23 eri maahan. Rahanpesurekisteriin kirjattiin puolestaan 232 vastaan-
otettua cross border -ilmoitusta.

Alkuvuonna 2023 rahanpesurekisteriin kirjattujen cross border -ilmoitusten lukumaarassa ei ole
tapahtunut merkittavia muutoksia edellisvuosiin verrattuna, mutta tehtyjen luovutusten lukumaa-
rat ovat vaihdelleet huomattavasti. Vuonna 2021 selvittelykeskus valitti yhteensa 460 000 virtu-
aalivaluuttapalveluiden tarjoajien tekemaa ilmoitusta automaattisina massaluovutuksina edelleen

2 EU:n neljas rahanpesudirektiivi 2015/849, Artikla 53, kappale 1
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47 eri maahan, kun taas 2022 alkuvuonna yksittaisia cross border -luovutuksia tehtiin nelja kap-
paletta.

4.7 Rikosnimikkeet

Vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana Rahanpesun selvittelykeskus luovultti tietoja yh-
teensa 196 eri rikostutkintaan, joihin liittyi 209 eri rikosilmoitusta ja 63 eri rikosnimiketta.

Yleisimmat rikosnimikkeet, joihin Rahanpesun selvittelykeskuksen tietoja luovutettiin vuoden
2023 ensimmaisen puolikkaan aikana, olivat torkea petos (17,3 %), petos (12,9 %), torkea ra-
hanpesu (7,3 %), rahanpesu (6,9 %) ja torkea kavallus (6,9 %).
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Kaavio 10: Vuoden 2023 viiden yleisimman tietojen luovutuksen kohteena olevan rikosnimikkeen
vuosittaiset osuudet aikavalilla 2020-06/2023

Kaaviossa 10 verrataan vuoden 2023 puolivuotislukujen perusteella laskettuja osuuksia edellis-
vuosien taysien vuosien osuuksiin. Kaaviosta 10 havaitaan térkeiden petosten osuuden jatka-
neen alkuvuonna 2023 edellisvuosien tavoin suurimpana luovutusten kohteena olevana rikosni-
mikkeend. Myds petosten osuuden kasvava trendi kiihtyi alkuvuoden 2023 aikana. Poikkeuk-
sena edellisvuosiin vuoden 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana selvittelykeskus luovutti suh-
teellisesti aiempaa suuremman maaran tietoja térkeisiin kavalluksiin liittyen. Kyseisista térkeiden
kavallusten tiedonluovutuksista lahes kaikki liittyivat yhteen selvittelykokonaisuuteen, joten vuo-
den 2023 ensimmaisen puolikkaan torkeiden kavallusten korkea osuus on poikkeuksellinen.
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		Säännöllisyys		Hyväksyttiin		Taulukoiden jokaisella rivillä on oltava sama määrä sarakkeita ja jokaisessa sarakkeessa sama määrä rivejä



		Yhteenveto		Ohitettiin		Taulukoissa on oltava yhteenveto



		Luettelot





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Luettelon kohteet		Hyväksyttiin		LI-elementin on oltava L-alielementti



		Lbl ja LBody		Hyväksyttiin		Lbl- ja LBody-elementtien täytyy olla LI-alielementtejä



		Otsikot





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Kelvollinen sisäkkäisyys		Hyväksyttiin		Kelvollinen sisäkkäisyys










Takaisin alkuun



